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Warszawa, 13 listopada 2025 roku

Szanowni Panstwo,

doktadnie 2 lata temu, 13 listopada 2023 roku, postanki i postowie powierzyli mi urzad
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Dzi$ przypada potowa X kadencji Sejmu
Trzeciej Rzeczypospolitej. Zgodnie z zawarta dwa lata temu umowa koalicyjng sktadam
rezygnacje z tej zaszczytnej i odpowiedzialnej funkcji. Wejdzie ona w zycie za kilka dni,
gdy Sejm na najblizszym posiedzeniu pochyli sie nad wyborem mojego nastepcy.

Kazda osoba petnigca funkcje publiczng powinna na zakonczenie swojej stuzby zdac
sprawe z tego, co udato sie jej 0siggnac, a jakie sprawy pozostawia swoim nastepcom do
dokonczenia. Temu stuzy niniejsza publikacja.

Zaraz po wyborze na stanowisko Marszatka Sejmu zwrdcitem sie do obecnych na sali
postow i postanek, a za posrednictwem mediow - takze do Panstwa, z wystapieniem,
w ktorym okreslitem najwazniejsze cele swojej marszatkowskiej stuzby. Do fragmentow
tego wystgpienia bede wracat w tym tekscie podsumowujacym moja dwuletnig kadencje.
Do tekstu zatgczone jest piec¢ aneksow, w ktorych zebrano najwazniejsze dane, liczby
i fakty dotyczace dwoch lat sprawowania przeze mnie funkcji Marszatka oraz - nieco
szerzej - dwdch pierwszych lat Sejmu RP X kadencji.



Znikajace barierki - Sejm otwarty

Symbolem poczatku nowej kadencji Sejmu byto spontaniczne usuniecie przez obywatel-
ki i obywateli policyjnych barierek sprzed gmachu Sejmu. Dzieta dokonczono przy po-
mocy Strazy Marszatkowskiej i Policji. W dniu 13 listopada 2023 roku ztozytem obietnice,
ze znikng szpecgce Sejm policyjne barierki, bo dosc juz tych barier nastawiano miedzy
nami. Moim celem byto bowiem uczyni¢ z tego jednorazowego gestu stata zasade: oby-
watelki i obywatele, o ile nie naruszaja prawa, majg by¢ w Sejmie mile widziani, ponie-
waz sa przy Wiejskiej pracodawcami, a nie gos¢mi.

Dlatego z pracownikami Kancelarii Sejmu, ktérym za ich zaangazowanie serdecznie
dziekuje, wypracowalismy zupetnie nowe mozliwosci odwiedzania Sejmu. Oprocz tra-
dycyjnych juz Nocy Muzedw czy Dnia Niepodlegtosci Sejm otwiera swoje drzwi szeroko
takze w Dzien Babci i Dziadka, przy Wiejskiej organizowane s3 rowniez sejmowe festiwa-
le filmowe ,We are the Sejm”. Przywrécilismy tez mozliwos¢ zapisu na indywidualng wy-
cieczke po gmachu przy Wiejskiej, z ktdrej skorzystato juz niemal 20 tysiecy osdb. Dzieki
temu od poczatku kadencji Sejm odwiedzito ponad 8 tysiecy grup i ponad 313 tysiecy
zwiedzajacych.

Szczegblna radoscia jest dla mnie co dwa tygodnie widok naszych statych gosci: dzie-
ci postanek i postdw. Zaraz po rozpoczeciu kadencji, z mysla o postach - rodzicach, uru-
chomilismy bowiem dziatajacy w czasie posiedzen Punkt opieki doraznej nad dzie¢mi,
nazywany potocznie ,sejmowym przedszkolem”, gdzie dzieci parlamentarzystow moga
bezpiecznie i ciekawie spedzic czas, tak by ich rodzice mogli spokojnie skupic sie na pra-
cy czy to na sali plenarnej, czy w komisjach.

A skoro o dzieciach mowa: dwukrotnie miatem okazje otwierac obrady Sejmu Dzieci
i Mtodziezy w zupetnie nowej formule, w ktdrej uczestnicy sa wytaniani w drodze loso-
wania, dzieki czemu do Sejmu przyjezdzaja uczniowie, ktérzy w innym przypadku by sie
u nas pewnie nie znalezli. We wrzesniu 2025 roku mtodzi postowie i postanki dyskutowali
o edukacji obywatelskiej. Z rowna radoscia dwukrotnie otwieratem takze obrady Ogol-
nopolskiego Parlamentu Senioréw.

Fundamentalne byto dla mnie rowniez otwarcie na obywateli procedur parlamen-
tarnych. Za jeden z najwiekszych sukcesow bede uwazat wprowadzenie do Regulaminu
Sejmu mechanizmu konsultacji spotecznych, w ktoérych za posrednictwem profilu za-
ufanego moze wzig¢ udziat kazdy obywatel i kazda obywatelka Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W ciggu pierwszego roku funkcjonowania tego mechanizmu zarzgdzitem kon-
sultacje ponad 150 projektéw ustaw zgtoszonych przez postéw, Senat, Prezydenta RP
i grupy obywateli. Tylko w czterech przypadkach skrécitem 30-dniowy termin konsul-
tacji. Ani razu nie odstapitem od przeprowadzenia konsultacji, cho¢ wnioskowali o to
przedstawiciele niemal wszystkich klubéw parlamentarnych. W ciggu roku obywatele



skorzystali z prawa do zabrania gtosu w ramach konsultacji spotecznych juz ponad
73 tysiace razy.

Codziennie setki Polek i Polakéw przekazuja za posrednictwem Internetu swoim
przedstawicielom zdanie w kwestiach, nad ktdrymi bedzie obradowac Izba. Czasem, jak
byto to m.in. w wypadku projektéw zaktadajacych wprowadzenie obowigzkowych badan
lekarskich dla mysliwych, regulacje zawodu psychoterapeuty czy wprowadzenie jawno-
$ci cen mieszkan, w konsultacjach bierze udziat wiele tysiecy osob. W kazdym przypadku
uwazam, ze postowie i postanki powinni bra¢ ten gtos pod uwage. Ciesze sig, ze coraz
czesciej zarowno w debacie parlamentarnej, jak i w mediach stysze cytaty z gtosow, kto-
re padty w konsultacjach.

Bardzo udang innowacja, ktdra powoli staje sie dobrym zwyczajem, s3 publiczne wy-
stuchania kandydatow na wysokie panstwowe urzedy. Pierwsze takie wydarzenie zor-
ganizowatem juz w grudniu 2023 roku, z inicjatywy organizacji pozarzadowych, w czasie
procedury wyboru Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Nastepnie, we wrzesniu
2024 roku, wraz z Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisja do Spraw Dzie-
ci i Mtodziezy, zorganizowalismy wystuchanie kandydatow na cztonkéw Panstwowej Ko-
misji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15.
We wrzesniu 2025 roku po raz pierwszy w historii w Sejmie odbyto sie, pod patrona-
tem Marszatkdw Sejmu i Senatu, publiczne wystuchanie kandydatdéw na konstytucyjny
urzad - Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Miarg sukcesu tego wydarzenia byto nie tylko
to, ze merytoryczna dyskusja z udziatem kilkudziesieciu przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego trwata ponad cztery godziny, lecz takze to, ze docenili je na zakonczenie
obaj kandydaci: zarowno ten zgtoszony przez koalicje, jak i ten zgtoszony przez opozy-
cje. Kancelaria Sejmu zorganizowata tez, we wspotpracy z Kancelarig Senatu i Kancelaria
Prezydenta, wystuchanie publiczne kandydatow na Szefa Krajowego Biura Wyborczego.
Wystuchania publiczne to swoiste rozmowy o prace kandydatow na wysokie stanowi-
ska publiczne prowadzone przez ich pracodawcow - obywateli.

Waznym elementem otwierania Sejmu byta radykalna zmiana w zakresie otwartosci
na przedstawicieli mediow. Dwa lata temu obiecatem, ze przywrécimy sniadania praso-
we z marszatkiem, regularne briefingi, na ktérych przedstawiciele mediéow bedg mogli
dowiedziec sie, co dzieje sie w tej Izbie.

W przeciwienstwie do poprzedniej kadencji, gdy dziennikarze byli sttoczeni przy kil-
ku stolikach prasowych, a korytarz, na ktorym miesci sie gabinet Marszatka, byt od-
grodzony specjalng kotara, obecnie do wyjatkéw w Sejmie naleza miejsca, w ktorych
nie mozna spotka¢ przedstawicieli mediow. Ja sam czesto spotykatem ich przed swo-
im gabinetem. Ponad dwukrotnie zwigkszylismy przestrzen przeznaczona dla dzienni-
karzy i podnieslismy komfort ich pracy w holu gtéwnym. PrzywrécilisSmy zlikwidowana
przez jednego z moich poprzednikow sale do konferencji prasowych, ktora znajduje sie



w bezposrednim sasiedztwie sali plenarnej. Moje briefingi prasowe odbywaty sie przed
kazdym posiedzeniem Sejmu, a czesto takze w ich trakcie. Informowatem na nich przed-
stawicieli mediow, a za ich posrednictwem - obywateli, o tym, jakimi sprawami Izba sie
zajmuje i jakie sg efekty jej prac. Dzieki pracy Biura Obstugi Medialnej w przystepnej for-
mie publikowane s3 osiggniecia Sejmu po kazdym posiedzeniu.

Mam szczera nadzieje, ze obecnos¢ obywatelek i obywateli przy Wiejskiej w réznych
rolach stata sie dla wszystkich norma, ktérej nikt juz nie naruszy barierkami dowolnej
natury.

Koniec ,,zamrazarki” - lepsze prawo

W dniu 13 listopada 2023 roku ztozytem tez zobowigzania, ktdre zwigzane byty z poprawa
funkcjonowania Sejmu jako przestrzeni debaty parlamentarnej oraz instytucji odpowie-
dzialnej za stanowienie prawa obowigzujacego wszystkich obywateli Rzeczypospolitej.
Zapowiadajac, ze z gabinetu Marszatka z hukiem wyjedzie zamrazarka, obiecywatem, ze
wtadza marszatkowska nie bedzie wiecej uzywana do wstrzymywania prac nad projek-
tami ustaw tylko z tego powodu, ze s3 one niewygodne dla rzadzacej wigkszosci czy dla
marszatka osobiscie.

Z petnym przekonaniem chce powiedziec, ze tego zobowigzania dotrzymatem, o czym
Swiadcza liczne statystyki zawarte w pierwszym aneksie do tego opracowania. Warto
wskazac chocby na to, ze przez pierwsze dwa lata tej kadencji do pierwszego czytania na
plenarnym posiedzeniu Sejmu skierowatem 38 projektow ustaw ztozonych przez kluby
opozycyjne. Do ,zamrazarki” nie chowatem takze inicjatyw prezydenckich. Dla poréwna-
nia - w ciggu catej poprzedniej kadencji ugrupowania opozycyjne mogty zaprezentowac
swoje projekty w Izbie zaledwie osmiokrotnie.

Waznym zobowigzaniem, do ktdrego wracatem wielokrotnie podczas swojej dwulet-
niej kadencji, byto to, ze wszystkich postow, czy z koalicji rzgdzqcej, czy z opozycji, obo-
wigzywac odtgd znow bedg te same standardy, a rolg Marszatka bedzie pilnowanie za-
sad fair play.

Przez cata swoja kadencje staratem sie by¢ otwarty na zasadne prosby postow ze
wszystkich stron sali. Kazdy z nich mogt zabrac gtos na zasadach okreslonych w Regula-
minie. Przywrdcitem dramatycznie ograniczong w poprzednich kadencjach mozliwos¢ za-
dawania pytan przed gtosowaniami. Czesto interweniowatem w ministerstwach i innych
urzedach w sprawie niepetnej lub zdawkowej odpowiedzi udzielonej na interpelacje czy
interwencje postom z roznych opcji politycznych. Jednoczesnie nie miatem obiekgji, je-
sli chodzi o stosowanie srodkow dyscyplinarnych wobec tych postow, ktorzy narusza-
li przepisy prawa lub dobre obyczaje parlamentarne. Absolutnie skrajnym przyktadem



takiego zachowania byt eksces posta Grzegorza Brauna, ktory naruszyt w Sejmie nie-
tykalnos¢ kobiety i brutalnie przerwat obrzed religijny zapalenia swiec chanukowych
w grudniu 2023 roku. Wykluczytem go z obrad, a Prezydium na moj wniosek ukarato go
najwyzsza mozliwg karg finansowa. Proces za te dokonane w Swietle kamer czyny ruszy
dopiero niemal doktadnie w ich druga rocznice.

Szanujac prawo wszystkich Srodowisk politycznych do wspdtuczestniczenia w po-
dejmowaniu istotnych decyzji dotyczacych planowania obrad Sejmu oraz do informacji
z pierwszej reki, postanowitem w maju 2025 roku zapraszac do uczestnictwa w posie-
dzeniach Konwentu Senioréw, na prawach gosci, rowniez przedstawicieli kot parlamen-
tarnych, ktorym takie prawo nie przystuguje z mocy Regulaminu. Z perspektywy czasu
uwazam te decyzje za wzbogacajaca i usprawniajacg nasz parlamentaryzm.

Réwniez 13 listopada 2023 roku mowitem, ze Sejm Rzeczypospolitej Polskiej nigdy
wiecej nie bedzie punktem obstugi rzgdu. Nie bedzie czyjgkolwiek ,,maszynkg do gtoso-
wania”. W czasie swojej kadencji odbytem wiele nietatwych rozméw. By¢ moze najtrud-
niejsze byty te z przedstawicielami Rady Ministrow dotyczace przyspieszania procedo-
wania konkretnych rzadowych projektow ustaw. Tak to juz jest, ze kazdy resort z reguty
uwaza swoj projekt za najwazniejszy i najpilniejszy. Radykalnie ograniczytem jednak po-
wszechne w poprzedniej kadencji zjawisko polegajace na tym, ze trzy czytania ustawy
odbywaty sie na jednym posiedzeniu Sejmu. Nawet w przypadku tak pilnej legislacji,
jak tzw. ustawa powodziowa, we wrzes$niu 2024 roku zrobili$my wszystko, co sie dato,
aby Sejm mogt pracowac nad nig rzetelnie. Dlatego Sejm powotat nadzwyczajng komisje
»powodziowg”, ktdra w interdyscyplinarny sposéb zajmowata sie kolejnymi niezbedny-
mi ustawami i sledzita postepy wtadzy wykonawczej w niesieniu pomocy powodzianom
i usuwaniu skutkéw kataklizmu.

Jesli chodzi o ,,ograniczenie predkosci” procesu legislacyjnego, to za wielki sukces
uwazam likwidacje mechanizmu ,poselskiego bypassu” projektow rzagdowych. Nie zda-
rza sie juz, jak to bywato w poprzednich kadencjach, ze resort, chcac unikna¢ rygoréw
rzadowych procedur legislacyjnych, ,wrzuca” projekt przez zaprzyjaznionych postow ko-
alicji. Przecietny czas uchwalania ustawy, ktorej zrodtem byt projekt poselski, wzrdst
niemal trzykrotnie wzgledem poprzedniej kadencji (z 52 dni do 124), co pozwala na bar-
dziej spokojne konsultacje i dopracowanie projektu. Wierze, ze to zjawisko na dtuzsza
mete znacznie podniesie jako$¢ stanowionego w Izbie prawa. Udato sie tez o potowe
zmniejszy¢ liczbe przypadkow, w ktdrych skracany jest siedmiodniowy termin miedzy
doreczeniem postom druku z ustawg a pierwszym czytaniem. Mysle jednak, ze dalsze
Luspokojenie” procesu legislacyjnego wciaz jest wyzwaniem, nad ktérym moi nastepcy
powinni wytrwale pracowac.

Do Regulaminu Sejmu wprowadziliSmy tez z inicjatywy Prezydium Sejmu trzy zmiany,
ktore uczynity proces stanowienia prawa bardziej przejrzystym, a jednoczesnie otwartym



na ekspertow. Po pierwsze, uzasadnienia projektow poselskich s3 obecnie sktadane na
formularzu o nazwie ,,Deklarowane Skutki Regulacji”, co sprzyja konkretnemu informowa-
niu przez wnioskodawcow o tym, jakie skutki spoteczne, prawne czy gospodarcze bedzie
miat projekt i czy byty rozwazane wobec niego alternatywy. Po drugie, w Kancelarii Sejmu
utworzono nowe Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji, w ktorym dziesiatki eksper-
tow z roznych dziedzin na co dzien analizujg wniesione projekty i dostarczaja wniosko-
dawcom obszerne ,,0SR-y”, czyli opinie na temat rzeczywistych skutkow, jakie ich projekt
moze spowodowac w zyciu jego adresatow, w oparciu o naukowa metodologie. Po trzecie,
wszystkie poprawki zgtaszane przez postow musza by¢ uzasadnione na pismie i s3 nie-
zwtocznie po ich ztozeniu skanowane i zamieszczane w oryginale na witrynie Sejmu. Wie-
rze, ze te wszystkie zmiany przyczynia sie do tego, ze prawo wychodzace z Sejmu bedzie
po prostu lepsze i bardziej zrozumiate dla tych, ktorzy maja je stosowac i go przestrzegac.

Sejm w czasie kryzysow

W swoim inauguracyjnym przemdowieniu wspomniatem, ze Sejm nie bedzie azylem dla
przestepcow. Sejm nie bedzie polem do korupcji. W biezacej kadencji Sejm uchylit im-
munitety dwunastu postom, w tym rowniez bytym ministrom i sekretarzom stanu. Wyra-
zit tez zgode na tymczasowe aresztowanie trzech postow. To nigdy nie byty tatwe decy-
zje, ale zawsze byty poprzedzone szczegdtowym rozpatrzeniem wnioskdw prokuratury.
Wszystkie wnioski procedowane byty rzetelnie, lecz takze niezwtocznie, o co szczegdlnie
dbatem, gdyz ustawa Marszatkowi Sejmu powierza odpowiedzialnos¢ za kontrole for-
malng wnioskdw w tym zakresie. Sejm podjat rowniez, z mojej inicjatywy, zmiane Regu-
laminu, ktéra ma na celu odebranie przywilejow postom, ktdrzy uporczywie uchylaja sie
od swoich obowiazkéw, na przyktad poprzez pozostawanie na state za granicg. W moim
gtebokim przekonaniu ponownemu przemysleniu i opracowaniu powinna podlegac ca-
tos¢ ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ktdra w wielu miejscach nie przy-
staje do wyzwan wspotczesnosci.

Jedna z najtrudniejszych spraw, ktore przyszto mi rozpatrywac w czasie petnienia urze-
du Marszatka Sejmu, byta sprawa stwierdzenia wygasniecia mandatow dwéch bytych po-
stow: Mariusza Kaminskiego i Macieja Wasika. Z perspektywy dwdch lat swoje posuniecia
w tej sprawie uwazam za stuszne. Kierowatem sie wytacznie literg prawa i prawomocnym
wyrokiem Sadu Okregowego wydanym w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut 99
ust. 3 Konstytucji RP i Kodeks wyborczy stanowig jasno: skazani na kare pozbawienia
wolnosci prawomocnym wyrokiem z oskarzenia publicznego nie moga by¢ postami.

Korzystajac z okazji, chciatbym wyrazi¢ swoje zdanie, ze kryzys wokdt praworzadnosci
w Polsce musi sig skonczyc. Sytuacja, w ktorej organy wtadzy sadowniczej nawzajem sie
nie uznaja, jest w dtuzszej perspektywie destrukcyjna dla panstwa i jego instytucji, co



niejednokrotnie bolesnie odczutem, wykonujac m.in. stuszne uchwaty Sejmu RP w za-
kresie dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa z grudnia 2023 roku i Trybunatu Konsty-
tucyjnego z marca 2024 roku. Kryzys ten kosztuje funkcjonariuszy publicznych w Polsce
zbyt wiele czasu i energii. Dotkliwie przekonalismy sie o tym wszyscy latem biezacego
roku podczas sporu dotyczacego stwierdzenia waznosci wyborow prezydenckich. Row-
niez w tym wypadku nie mam watpliwosci, ze postapitem zgodnie z litera Konstytucji
i w poszanowaniu woli narodu w trosce o zachowanie ciggtosci wtadzy panstwowej
i zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi. Jednoczesnie bardzo zatuje, ze zaproponowana
przeze mnie w grudniu 2024 roku tzw. ustawa incydentalna, ktéra zaktadata kompro-
mis wokot stwierdzania waznosci wyborow, nie zostata przyjeta w oryginalnym ksztatcie,
a nastepnie zostata zawetowana przez Prezydenta RP.

Wierze, ze znajda sie po obu stronach sporu politycznego ludzie rozsadni, ktorzy beda
potrafili zakonczyc¢ kryzys konstytucyjny tak, aby czas i energie mozna byto poswiecac na
budowanie naszego panstwa i obrone przed wrogiem zewnetrznym. Zatuje, ze z uwagi na
brak zgody Prezydenta RP nie weszty w zycie stuszne, uchwalone w pierwszym roku bie-
zacej kadencji, ustawy reformujace i odpolityczniajace Trybunat Konstytucyjny czy Krajo-
wa Rade Sadownictwa. Mam nadzieje, ze do konca kadencji zostang przegtosowane i wej-
da w zycie akty prawne reformujace prokurature i sagdownictwo tak, aby wyroki sagdowe
nie byty podwazane, a obywatele nie musieli czeka¢ na prawomocne orzeczenie latami.

Dorobek Sejmu - wazne reformy i cien weta

Sejm obradujacy pod moim przewodnictwem uchwalit do korica pazdziernika 2025 roku
az 337 ustaw (ich liczbe znacznie zwiekszyta rzadowa ofensywa deregulacyjna, ktéra ma
na celu zmniejszenie obcigzen nowymi przepisami). Dla kazdego inna z nich byta naj-
wazniejsza. Ja szczegolng satysfakcje odczutem w kilku momentach:

- 29 listopada 2023 roku, gdy przywrdcilismy w Polsce finansowanie terapii in vitro,
dzieki czemu przychodza na Swiat tysigce mtodych Polek i Polakow;

- 1 pazdziernika 2024 roku, gdy uchwaliliSmy nowa ustawe o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ktéra zostawi w rekach wspélnot lokalnych 25 miliardéw zto-
tych rocznie wiecej;

— 30 wrzeénia 2025 roku, gdy dzieki ciezkiej pracy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
uchwalilismy pierwsza od ¢wier¢wiecza ustawe tworzaca nowy Park Narodowy - Do-
liny Dolnej Odry;

- w ostatnich tygodniach, gdy dzieki wytezonym wysitkom Komisji Nadzwyczajnej do
spraw ochrony zwierzat przyttaczajaca wiekszoscia gtosow wprowadzilisSmy zakaz
trzymania psow na tancuchach i hodowli zwierzat na futra.



Bardzo zatuje, ze liczne stuszne ustawy przyjete przez obecny Sejm nie weszty w zycie
na skutek decyzji obu prezydentdw, z ktdrymi miatem okazje wspotpracowac (a czesto
sie spierac). Takich aktow prawnych byto az 24, a wrdd nich tak istotne, jak ustawy re-
formujace Trybunat Konstytucyjny i Krajowa Rade Sadownictwa, ustawa wprowadzajaca
obnizke sktadki zdrowotnej dla matych przedsiebiorcow, ustawa zwigkszajaca mozliwo-
Sci rozwoju farm wiatrowych na [3dzie czy ustawa uznajaca jezyk slaski za jezyk regio-
nalny. Podkresli¢ nalezy, ze az 7% ustaw uchwalonych przez obecny sktad parlamentu
nie weszto w zycie na skutek decyzji Prezydenta RP. To ponad siedmiokrotnie wiecej niz
w przypadku poprzednich dwoch kadencji parlamentu.

Uwazam, ze rolg Marszatka Sejmu jest takze aktywne wtaczanie sie w debate parla-
mentarng w istotnych spotecznie obszarach. Dlatego tez podjatem inicjatywe opraco-
wania ustawy wymagajacej przeprowadzenia referendum w przypadku pojawienia si¢
pomystu wyjscia z Unii Europejskiej, czy tez ustawy wprowadzajacej zakaz korzystania
w szkotach z telefondw komérkowych przez ucznidw. Z mojej inicjatywy przygotowa-
no rowniez ustawe umozliwiajaca przeprowadzenie przez Straz Marszatkowska badania
posta lub senatora alkomatem w razie podejrzen co do jego kondycji na sali plenarne;j.
Mam nadzieje, ze prace nad nimi beda kontynuowane w drugiej czesci tej kadencji.

Dyplomacja parlamentarna i bezpieczenstwo

Bardzo waznym aspektem petnienia przeze mnie funkcji Marszatka Sejmu byto zaanga-
zowanie si¢ w sprawy miedzynarodowe. Marszatek Sejmu jest druga osobg w panstwie,
powinien w petni wspierac polityke zagraniczng prowadzong przez rzad i przyczyniac sie
do realizacji jej celow. Zwtaszcza ze w dobie kryzysu bezpieczenstwa wywotanego rosyj-
ska agresja na Ukraine aktywnos¢ miedzynarodowa nalezy uznac za obowiazek kazdego
funkcjonariusza publicznego. Za swoje najwazniejsze osiagniecie na tym polu uwazam
stworzenie Formatu Biatostockiego, w ramach ktdrego przewodniczacy parlamentow
wschodniej flanki NATO na biezaco spotykaja sie z przewodniczacym Rady Najwyzszej
Ukrainy. Szczegotowy opis przyjetej przeze mnie strategii battyckiej, aktywnosci zwigza-
nych z trwatym wsparciem dyplomatycznym dla Ukrainy, strategii pozyskiwania ,lideréw
bezpieczenstwa”, inspirowania partnerow europejskich do dziatan na rzecz obronnosci,
czy tez ofensywy dyplomatycznej na kontynencie afrykanskim znajda Panstwo w jed-
nym z aneksdw do niniejszego sprawozdania. Ja chciatbym wyrazi¢ satysfakcje z kazdej
z 19 wizyt zagranicznych, ktore odbytem w czasie tych dwoch lat, jak rowniez z kazde-
go z dziesigtek zagranicznych gosci, czy to na szczeblu gtow panstw (w tym gtow koro-
nowanych), szefow rzaddéw, przewodniczacych parlamentéw, czy ambasadoroéw, ktérych
przyjmowatem w niemal kazdym z tych 104 tygodni spedzonych w gabinecie Marszatka
Sejmu.
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Wielka satysfakcja byto dla mnie to, ze miatem zaszczyt wraz ze swoimi wspotpracow-
nikami organizowac parlamentarny wymiar Prezydencji RP w Radzie Unii Europejskiej.
W Sejmie i Senacie odbyto sie az sze$¢ konferencji z udziatem przedstawicieli parlamen-
tow wszystkich panstw Unii Europejskiej, ktorzy dyskutowali o bezpieczenstwie, polityce
zdrowotnej czy energetyce. Madre nawigzywanie kontaktow miedzynarodowych i utrzy-
mywanie ich na réznych szczeblach to obowigzek, ktorego zaden poset ani zadna po-
stanka nie moze lekcewazy¢. Aby da¢ temu wyraz, postanowitem w czerwcu 2025 roku
symbolicznie dotaczy¢ do nowo utworzonej Polsko-Estonskiej Grupy Parlamentarnej
i stanac na jej czele.

Troske o bezpieczenstwo potraktowatem, wraz ze swoimi wspotpracownikami w Kan-
celarii Sejmu, rowniez bardzo dostownie. W ramach zwigekszenia bezpieczenstwa Sej-
mu rozwiniete zostaty systemowe mechanizmy wspoétpracy i wymiany informacji miedzy
Straza Marszatkowska a innymi stuzbami odpowiadajacymi za bezpieczenstwo panstwa,
zwtaszcza Policjg i ABW. Rozbudowany zostat takze program szkolen dla funkcjonariuszy
Strazy i dziatan profilaktycznych dla pracownikdw Kancelarii Sejmu oraz postéw. Podje-
lismy dziatania na rzecz wtaczenia Sejmu, w tym szczegdlnie Marszatka Sejmu, w System
Kierowania Bezpieczenstwem Narodowym. We wrzesniu 2025 roku uruchomiony zostat
Staty Dyzur w ramach Strazy Marszatkowskiej.

Naprawa instytucji panstwa

W polskim systemie ustrojowym tradycyjnie wyjatkowe relacje wiaza Sejm (i Marszatka
Sejmu) z Najwyzsza Izbg Kontroli i Panstwowa Inspekcja Pracy. Relacjom tym poswie-
citem w czasie swojej kadencji wiele czasu. Potrzeba dziatan byta szczegélnie naglaca
w kwestii NIK, gdyz zastatem jg pograzong w stanie instytucjonalnego kryzysu. Zdecydo-
wana wiekszos¢ miejsc Kolegium Izby pozostawata nieobsadzona, przez co Izba nie mo-
gta wykonywac swoich ustawowych obowigzkow. Dzigki wspotpracy z 6wczesnym Preze-
sem NIK Marianem Banasiem w ciggu pierwszych miesiecy mojego urzedowania udato
sie przywrocic stabilne funkcjonowanie tej kluczowej dla panstwa instytucji. Powotatem
nowy sktad Kolegium NIK, a takze wiceprezesow i dyrektora generalnego. Dzieki temu
Izba mogta dostarcza¢ nam waznej wiedzy o panstwie w swoich regularnych raportach
przedktadanych Sejmowi.

Po wyborze nowego Prezesa NIK Mariusza Hatadyja w transparentnej procedurze po-
taczonej z wystuchaniem publicznym kandydatow zdecydowatem réwniez, na jego wnio-
sek, dokonac istotnej reformy Izby poprzez nadanie jej nowego statutu. Mam nadzieje,
ze dzieki nowej strukturze, a takze dzieki nadzwyczaj silnemu mandatowi nowego Pre-
zesa, za ktdrym gtosowali przedstawiciele niemal wszystkich ugrupowan politycznych,
Izba w kolejnych latach bedzie jeszcze lepiej wykonywac swoje zadania stania na strazy
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pienigdza publicznego i dostarczania decydentom wiedzy niezbednej w reformowaniu
panstwa.

Mam tez szczeg6lng satysfakcje, ze jako pierwszy Marszatek Sejmu w historii skorzy-
statem z uprawnienia do zlecenia Izbie kontroli. Dzigki temu powstat kompleksowy ra-
port NIK na temat przeptywow finansowych miedzy panstwem a Kosciotem katolickim
i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Wierze, ze jego wnioski zostang przekute w zmiane
praktyki dziatania w tym obszarze i nowe rozwiazania prawne.

Na poczatku swojej kadencji stangtem rowniez przed zadaniem powotania nowego
sktadu Rady Ochrony Pracy: organu, ktéry w imieniu Sejmu RP sprawuje biezacy nad-
z6r nad dziatalnoscig Panstwowej Inspekcji Pracy. Postanowitem pierwszy raz w historii
ogtosic¢ otwarty konkurs na cztonkéw Rady. Przedstawiciele Kancelarii Sejmu, Rzecznika
Praw Obywatelskich i Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wytonili piecioro zna-
komitych ekspertow sposrod 28 zgtoszen na to stanowisko. Dzieki wspoétpracy z kolej-
nymi postami przewodniczacymi Rady: $p. postanka Izabelg Mrzygtocka i jej nastepca,
przewodniczacym postem Krzysztofem Gadowskim, nie mam watpliwosci, ze nadzér nad
dziatalnoscia Inspekcji jest sprawowany w sposob rzetelny i skrupulatny.

Z wielka radoscia w ostatnim tygodniu sprawowania urzedu Marszatka Sejmu otwo-
rzytem w Kancelarii Sejmu Sekretariat Strony Mniejszosciowej Komisji Wspolnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. To efekt mojej niemal dwuletniej wspotpracy ze
Srodowiskiem mniejszosci narodowych i etnicznych, ktdre po raz pierwszy po 1989 roku
nie ma w tawach poselskich swojego przedstawiciela. Dlatego na wniosek tego srodowi-
ska powotatem bytego posta Ryszarda Galle na swojego doradce w tym zakresie. Dzigki
naszej Swietnej wspotpracy w Sejmie odbyta sie pierwsza od lat konferencja wraz z wy-
stawg poswiecona mniejszosciom narodowym i etnicznym, a w lipcu 2025 roku zostata
uchwalona ustawa, dzieki ktorej Kancelaria Sejmu na state bedzie wspiera¢ mniejszosci
w ich wspoétpracy z rzadem w ramach Komisji Wspélnej. Roznorodnos¢ zawsze byta, jest
i powinna by sita Rzeczypospolitej, a Sejm powinien by¢ domem obywateli Polski roz-
nych narodowosci.

0d poczatku kadencji staratem si¢ takze wspiera¢ Panstwowa Komisje do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 w jej trudnej
misji ochrony najstabszych. Dlatego na prosbe jej cztonkdw reprezentujacych rézne Sro-
dowiska ideowe zainicjowatem postepowanie w sprawie zmiany w jej sktadzie perso-
nalnym. M&j wniosek w tym zakresie zyskat w lipcu 2024 roku przychylnos¢ zdecydowa-
nej wiekszosci postow, w tym réwniez opozycji. Nastepnie we wrzesniu 2024 roku, po
transparentnej procedurze wystuchania publicznego, sktad Komisji zostat uzupetniony
0 bezpartyjnych fachowcéw. Z satysfakcja odnotowatem wzrost aktywnosci tej Komisji,
ktorej misja powinna by¢ bliska wszystkim, ktérym na sercu lezy dobro najmtodszych
i najstabszych sposrod nas.
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Szanowni Pafstwo, swoje wystapienie inauguracyjne podsumowatem nastepujaco: Méj
cel i program sq proste. Chciatbym, aby rodzice, gdy w telewizji pokazujq dzieciom Sejm,
nie zastaniali im oczu i nie zatykali uszu. Przeciwnie, by mowili: ,Zobaczcie, tak mozna
ze sobg rozmawia¢, nawet gdy sie ze sobg nie zgadzamy”.

Czy ten cel udato sie zrealizowac? To juz pytanie do czytelnikdw i czytelniczek tego
raportu. Moge powiedzie¢, ze dotozytem wszelkich staran, aby deeskalowad sytuacje
w Sejmie i by sprawi¢, aby stat sie on miejscem merytorycznych spordw, debat i rozmow
na powazne tematy. Bardziej agora, na ktdrej rozstrzygamy istotne dla naszej wspdlnoty
kwestie, niz areng walki czy teatrem politycznym. Cho¢ fenomen ,Sejmflixa” minat, bo
nie mogt trwac wiecznie, mnie ciesza dziesiatki tysiecy osob na biezaco sledzacych prace
Sejmu, ponad 700 tysiecy 0séb obserwujacych kanat Sejmu na YouTube, setki obywate-
li biorgcych na co dzien udziat w konsultacjach spotecznych czy odwiedzajacych gmach
przy ul. Wiejskiej.

Na zakonczenie pragne skorzysta¢ z okazji i podziekowa¢ moim kolezankom i kole-
gom z Prezydium Sejmu - Krzysztofowi Bosakowi, Wtodzimierzowi Czarzastemu, Doro-
cie Niedzieli, Monice Wielichowskiej i Piotrowi Zgorzelskiemu, przewodniczagcym komis;ji
sejmowych i klubdw oraz kot parlamentarnych, a takze pracownikom Kancelarii Sejmu
z ministrem Jackiem Cichockim na czele, za wspotprace w czasie dtugich godzin spedza-
nych podczas obrad Sejmu, Prezydium, Konwentu Senioréw czy innych oficjalnych i ro-
boczych spotkan.

Pozostaje mi w tym miejscu zacytowac zdanie, ktdre rzymscy konsulowie wypowiadalli,
przekazujac urzad nastepcom: ,Zrobitem, co mogtem, kto potrafi, niech zrobi lepiej".

Szymon Hotownia
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Marszatek Sejmu RP
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Zmiany w zakresie praktyki procesu legislacyjnego

Proces stanowienia prawa w Sejmie X kadencji przebiega w sposob znaczaco odmienny
od tego, w jaki byt on zorganizowany w poprzednich kadencjach. Wynika to zaréwno ze
zmiany praktyki zarzadzania nim przez Marszatka Sejmu, Prezydium Sejmu i przewodni-
czacych poszczegblnych komisji sejmowych, jak i fundamentalnej zmiany Regulaminu
Sejmu z 26 lipca 2024 .

Brak zamrazarki — kierowanie projektéw ustaw do dalszych prac

W X kadencji Sejmu RP Marszatek Sejmu nadaje bieg (poprzez nadanie numeru dru-
ku) wszystkim projektom, ktore spetniaja kryteria formalne okreslone w Regulaminie
Sejmu.

Do 30 wrzesnia 2025 r. Marszatek Sejmu nadat numer druku 550 sposrdd 617 pro-
jektow ustaw, ktore wptynety do laski marszatkowskiej, przy czym 19 projektéw zosta-
to wycofanych przed skierowaniem do druku, 21 zwrécono w celu uzupetnienia brakow
formalnych lub poddano dodatkowemu opiniowaniu Komisji Ustawodawczej, 25 zgto-
szonych w ostatnim czasie projektow oczekuje na decyzje Marszatka, z przyczyn formal-
nych odméwiono nadania biegu zaledwie 2 projektom.

Jest to zasadnicza roznica w poréwnaniu z poprzednia, IX kadencja Sejmu, kiedy to
numer druku nadano 120 sposrdd 133 projektdw poselskich zgtoszonych przez klub Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ (wowczas reprezentujacy partie rzadzaca), podczas gdy w przypad-
ku klubdw opozycyjnych byto to zaledwie 175 sposrdd 383 projektow. Oznacza to, ze o ile
w tej kadencji numer druku nadano (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2025 r.) 85,98%
projektdw ustaw ztozonych przez przedstawicieli ugrupowan rzadzacych i 83,55% pro-
jektéw ustaw ztozonych przez przedstawicieli opozycji, o tyle w poprzedniej kadencji
byto to 87% projektéw przedstawicieli strony rzadzacej i zaledwie 46% projektéw opo-
zycyjnych.

Odsetek wszystkich projektow skierowanych do druku w IX kadencji wynosi jedynie
61,1%, podczas gdy w obecnej kadencji jest to 86,28%.
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Wykres 1.
Odsetek projektow, ktérym nadano numer druku w Sejmie X kadencji
do 30 wrzes$nia 2025 r. (wedtug wnioskodawcy)
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Wykres 2.
Odsetek projektéw, ktéorym nadano numer druku w Sejmie IX kadencji
(wedtug wnioskodawcy)
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Nalezy przy tym zastrzec, ze w obecnej kadencji Sejmu brak nadania numeru druku
jest wynikiem formalnych okolicznosci, np. cofniecia przez wnioskodawce projektu usta-
wy jeszcze przed nadaniem numeru druku. Powyzej zaprezentowane statystyki obejmuja
tez sytuacje, w ktérych projektom jeszcze nie nadano numeru druku, gdyz obejmuja one
projekty ,w locie”. Kluczowe jest przy tym, ze w obecnej kadencji Sejmu nie ,mrozi si¢”
projektow poprzez brak nadawania im numeru druku.
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Inicjatywy ustawodawcze wedlug wnioskodawcy

Istotng zmiane odnotowano rowniez w zakresie udziatu projektow poselskich i rzado-
wych w ogdle uchwalonego przez Sejm prawa. W X kadencji, do 30 wrzesnia 2025 r., Sejm
uchwalit 321 ustaw, z ktérych 265 byto inicjatywami rzadowymi, 51 inicjatywami posel-
skimi (w tym 4 autorstwa komisji sejmowych)’. Dla poréwnania w analogicznym okre-
sie IX kadencji uchwalono 203 ustawy rzadowe i 59 z inicjatywy postow. Jeszcze wieksza
rdznica zachodzi w poréwnaniu z analogicznym okresem w VIl kadencji (lata 2015-2017),
kiedy uchwalono tgcznie az 400 ustaw, z czego 259 z inicjatywy Rady Ministrow, zas 119
z inicjatywy postow (w tym 6 komisyjnych). Znamienne jest, ze tylko w ciggu niecatych
14 pierwszych miesiecy VIII kadencji (listopad 2015 r. - grudzien 2016 r.) uchwalono po-
nad 3 razy wiecej inicjatyw poselskich (72) niz w ciggu 14 miesiecy X kadencji (listopad
2023 r. - grudzien 2024 r.) - byty to 23 ustawy, wytaczajac inicjatywy komisyjne. Dane te
wyraznie wskazuja, ze ,poselski bypass” rzadowej Sciezki legislacyjnej zostat zatrzyma-
ny. Poréwnanie kadencji VIl do X wydaje sie o tyle adekwatne, ze s3 to pierwsze lata
~nowych” wiekszosci parlamentarnych, wowczas PiS, a obecnie 4 koalicyjnych ugrupo-
wan (KO, Lewica, PSL-TD, PL2050-TD), w IX kadencji zas nastapita kontynuacja wtadzy
tych samych sit politycznych.

Wykres 3.
Ustawy uchwalone w X kadencji do 30 wrzesnia 2025 r.
(wedtug wnioskodawcy)
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1 Pozostate uchwalone ustawy byty projektami prezydenckimi, senackimi i tzw. obywatelskimi.
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Wykres 4.
Ustawy uchwalone w IX kadencji do 30 wrzesnia 2021 .
(wedtug wnioskodawcy)
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Wykres 5.
Ustawy uchwalone w VIII kadencji do 30 wrzesnia 2017 r.
(wedtug wnioskodawcy)
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Czas rozpatrywania projektow ustaw

Istotnym wskaznikiem, zwigzanym z procesem stanowienia prawa, jest czas procedowa-
nia ustaw. O ile oczywiscie przyjmowane prawo powinno reagowac na biezace wyzwania
spoteczne, o tyle pilne i szybkie procedowanie nie powinno stac sie norma.

Tabela 1 prezentuje dane dotyczace czasu trwania rozpatrywania projektéw ustaw.
Czas ten liczony jest od daty wptyniecia projektu do Marszatka Sejmu do uchwalenia
przez Sejm ustawy w trzecim czytaniu?

Tabela 1.
Sredni czas rozpatrywania projektéw ustaw poselskich i rzgdowych
w VIII, IX i X kadencji®

kadencja Sejmu Vil kadencja*  IX kadencja® X kadencja®
Sredni czas rozpatrywania projektow poselskich 49,53 dni 52,85 dni 124,98 dni
Sredni czas rozpatrywania projektow rzadowych 46,40 dni 40,56 dni 42,20 dni

Jak wynika z tabeli 1, w obecnej kadencji parlamentu w sposéb wyrazny spowolnit
proces legislacyjny zwigzany z procedowaniem poselskich projektéw ustaw. Wprowa-
dzona reforma procesu stanowienia prawa sprawita, ze projekty poselskie nie sg wy-
korzystywane do ,bypassowania” rzagdowego procesu legislacyjnego. Nalezy bowiem
podkreslic, ze projekty rzadowe zanim trafig do parlamentu, sa przedmiotem sforma-
lizowanego postepowania uwzgledniajacego opublikowanie projektu, etap konsultacji,
opiniowania i uzgadniania. Informacje o pracach na etapie rzadowym s3 publikowane
na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, przez co spoteczenstwo uzyskuje informacje
o planowanych przez rzad przedsiewzieciach legislacyjnych.

Udzial spoleczenstwa - projekty obywatelskie

Zgodnie z trescig art. 118 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. gru-
pie co najmniej 100 tys. obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Dbatos¢ o pro-
cedowanie projektéw ustaw zainicjowanych w ten sposob jest niezwykle istotna z per-
spektywy poszanowania praw obywateli.

2 Analiza obejmuje zatem czas rozpatrywania wytacznie tych projektéw, w wyniku ktorych zostaty przy-
jete ustawy.

3 Dane zaokraglono do czesci setnej. Dane dotycza pierwszych dwéch lat kazdej z kadencji.

4 W VIl kadencji Sejmu uchwalono ustawy zainicjowane: 259 projektami rzadowymi, 119 projektami po-
selskimi ustaw.

5 W IX kadencji Sejmu uchwalono ustawy zainicjowane: 59 poselskimi i 203 rzadowymi projektami ustaw.

& W X kadencji Sejmu uchwalono ustawy zainicjowane 265 rzadowymi i 51 poselskimi projektami ustaw.
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Tabela 2.

Zestawienie obywatelskich projektéw ustaw procedowanych w obecnej -
X kadencji Sejmu.

Lp. Datawptywu Tytut Nrdruku Przebieg prac parlamentarnych

1. | 26.06.2025r. | Obywatelski projekt ustawy 1603 Skierowany po | czytaniu
0 zmianie ustawy o systemie do Komisji Edukacji i Nauki
oswiaty oraz ustawy - Prawo oraz Komisji Samorzadu
oswiatowe Terytorialnego i Polityki

Regionalnej

2. | 20.12.2024r. | Obywatelski projekt ustawy 1006 Skierowany po | czytaniu
o0 ochronie matoletnich przed do Komisji Cyfryzacji,
tresciami pornograficznymi Innowacyjnosci i Nowoczesnych
w Internecie oraz Technologii oraz do Komisji do
0 zmianie ustawy - Prawo Spraw Dzieci i Mtodziezy
telekomunikacyjne

3. | 24.09.2024r. | Obywatelski projekt ustawy 700 Skierowany po | czytaniu do
0 zmianie ustawy o ochronie Komisji Nadzwyczajnej do
zwierzat oraz zmianie spraw ochrony zwierzat
niektorych innych ustaw

4, | 18.09.2024r. | Obywatelski projekt ustawy 699 Sprawozdanie Komisji
0 zobowigzaniu wtadz Infrastruktury z dnia
publicznych do realizacji 05.02.2025 r. - wniosek
inwestycji Centralnego Portu o odrzucenie projektu ustawy
Komunikacyjnego

5. | 07.06.2024r. | Obywatelski projekt ustawy 494 Ustawa uchwalona na
0 zmianie ustaw w celu posiedzeniu w dniu
wsparcia odbiorcow energii 27.11.2024 .
elektrycznej, paliw gazowych Publikacja: Dz.U. 2024/1831
i ciepta oraz niektdrych innych
ustaw

6. | 23.05.2023r. | Obywatelski projekt ustawy 33 Skierowany po | czytaniu do
0 zmianie ustawy o sposobie Komisji Finansow Publicznych
ustalania najnizszego oraz Komisji Zdrowia,
wynagrodzenia zasadniczego a nastepnie skierowany do
niektorych pracownikow podkomisji
zatrudnionych w podmiotach
leczniczych

7. | 11.04.2023r. | Obywatelski projekt 32 Ustawa uchwalona na
ustawy o zmianie ustawy posiedzeniu w dniu
0 emeryturach i rentach 26.07.2024 .
z Funduszu Ubezpieczen Publikacja: Dz.U. 2024/1243
Spotecznych oraz niektorych
innych ustaw w celu
wprowadzenia renty wdowiej

8. | 23.03.2023r. | Obywatelski projekt 31 Ustawa uchwalona na
ustawy o zmianie ustawy posiedzeniu w dniu
o0 Swiadczeniach opieki 29.11.2023 .
zdrowotnej finansowanych ze Publikacja: Dz.U. 2023/2730
Srodkow publicznych

9. | 07.03.2023r. | Obywatelski projekt ustawy 30 Ustawa uchwalona na
0 zmianie ustawy o rencie posiedzeniu w dniu
socjalnej 27.09.2024 .

Publikacja: Dz.U. 2024/1615
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10. | 04.10.2022r. | Obywatelski projekt ustawy 29 Projekt odrzucony na

0 zmianie ustawy - Kodeks posiedzeniu Sejmu w dniu
karny 26.04.2024 .

11. | 18.11.2021r. | Obywatelski projekt ustawy 28 Skierowany po | czytaniu do
0 zmianie ustawy - Karta Komisji Edukacji i Nauki
Nauczyciela

12. | 30.09.2021r. | Obywatelski projekt 27 Skierowany po | czytaniu do
ustawy o zmianie ustawy Komisji Polityki Spotecznej
0 emeryturach i rentach i Rodziny

z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz o zmianie
niektorych ustaw

13. | 09.08.2021r. | Obywatelski projekt ustawy 26 Projekt odrzucony na
0 zmianie ustawy z dnia posiedzeniu Sejmu w dniu
24 lipca 2015 r. - Prawo 22.02.2024 .

0 zgromadzeniach oraz
niektorych innych ustaw

14. | 28.12.2020r. | Obywatelski projekt ustawy - 25 Projekt odrzucony na
Tak dla rodziny, nie dla gender posiedzeniu Sejmu w dniu
22.02.2024 .
15. | 20.01.2020 r. | Obywatelski projekt ustawy 24 Projekt odrzucony na
o0 ochronie wtasnosci posiedzeniu Sejmu w dniu
w Rzeczypospolitej Polskiej 08.05.2024 .

przed roszczeniami dotyczacymi
mienia bezdziedzicznego

Obywatelskie projekty ustaw wskazane w poz. 6-15 zostaty wniesione w IX kadencji
Sejmu. Zgodnie z art. 4. ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2018 r., poz. 2120) projekty ustaw, w stosunku do
ktorych postepowanie ustawodawcze nie zostato zakonczone w trakcie kadencji Sejmu,
w ktorej zostaty wniesione, s3 rozpatrywane przez Sejm nastepnej kadencji. Tym samym
projekty te podlegaty rozpatrzeniu w obecnej X kadencji Sejmu.

Na uwage zastuguje takze obywatelska inicjatywa Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
,Czysta Odra” na rzecz projektu ustawy o uznaniu osobowosci prawnej rzeki Odry. Posta-
nowieniem z 31 stycznia 2025 r. Marszatek Sejmu przyjat zawiadomienie Komitetu o pod-
jeciu tej inicjatywy. Niestety, autorom projektu nie udato sie zebra¢ wymaganej liczby
podpisdw’. Marszatek Szymon Hotownia wobec braku mozliwosci dalszego procedowa-
nia projektu®, doceniajac jednak spoteczng wage poruszanego problemu, przekazat tres¢
projektu do przewodniczacych wszystkich klubdw i kot parlamentarnych z prosha o ana-
lize, czy zawarte w nim propozycje moga by¢ przyczynkiem do podejmowania inicjatyw
ustawodawczych dotyczacych nowych modeli ochrony Odry i innych rzek. Juz 22 maja
2025 1. grupa postow reprezentujacych kluby parlamentarne Koalicji Obywatelskiej, Polski

7 Pod projektem udato sie zebra¢ 92 998 podpisdw, co oznacza, ze do spetnienia jednoznacznego usta-
wowego wymogu zabrakto 7002 podpisow.

8 Postanowienie Nr 10 Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 maja 2025 r. 0 odmowie na-
dania biegu projektowi ustawy o uznaniu osobowosci prawnej rzeki Odry.
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2050, Lewicy oraz Kota Poselskiego Razem wniosta poselski projekt ustawy o uznaniu
osobowosci prawnej rzeki Odry (RPW/17193/2025). Przedstawicielkami wnioskodawcow
zostaty postanki Anita Kucharska-Dziedzic, Maja Ewa Nowak i Matgorzata Tracz.

Prawa opozycji w Sejmie

Podczas catej IX kadencji Sejmu, na 81 posiedzeniach izby, odbyty sie pierwsze czytania
zaledwie 8 ,0pozycyjnych” projektow ustaw. Tymczasem w X kadencji, juz na jej potmet-
ku, podczas 42 posiedzen przeprowadzono pierwsze czytania 38 projektow ustaw zgto-
szonych przez postéw opozycji, co oznacza niemal pieciokrotny wzrost w poréwnaniu
z cata poprzednia kadencja. Wsrdd nich mozna wskaza¢ roznorodne projekty postulu-
jace m.in.: wprowadzenie aresztu domowego oraz dozoru elektronicznego do katalogu
Srodkéw zapobiegawczych jako mechanizméw mniej dotkliwych niz areszt tymczasowy?,
penalizacje tzw. ktamstwa wotynskiego'®, zwolnienie od podatku w zakresie odszkodo-
wan uzyskanych przez przedsiebiorcéw w zwiazku z usuwaniem skutkéw powodzi z wrze-
$nia 2024 ., utworzenie instytucji Rzecznika Rolnikéw'?, czy te zwigzane z szeroko po-
jetym ograniczeniem wysokosci cen energii elektrycznej’s,

Warto jednocze$nie zaznaczy¢, ze w obecnej kadencji Marszatek Sejmu przyjat prak-
tyke kierowania do pierwszego czytania na posiedzeniu izby projektow cieszacych sie
najwiekszym zainteresowaniem w konsultacjach spotecznych, niezaleznie od przyna-
leznosci partyjnej wnioskodawcy. Wymownym przyktadem, potwierdzajacym ten niepi-
sany zwyczaj, jest projekt grupy postdw Konfederacji z iloscia 3548 ankiet wypetnionych
w konsultacjach, ktory proponowat zwigkszenie dostepu do pasywnych srodkéw ochro-
ny osobistej, takich jak kamizelki kuloodporne i nowoczesne hetmy wojskowe™.

Praktyka przeprowadzania pierwszego czytania zarowno projektow ,opozycyjnych”,
jak i tych najchetniej konsultowanych, wzmacnia nie tylko prawa mniejszosci parlamen-
tarnej, lecz takze przyczynia sie do zwiekszenia pluralizmu w Sejmie RP.

° Poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia naduzywania tymczasowego
aresztowania oraz ochrony praw osob tymczasowo aresztowanych (druk nr 935), wnioskodawca: gru-
pa postow Konfederacja.

10 poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy - Kodeks karny (druk nr 908), wnioskodawca: grupa po-
stow PiS.

1 Poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwolnienia przedsiebiorcow od podatku
dochodowego od kwot z ubezpieczeh majatkowych uzyskanych w zwigzku z usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych (druk nr 1081), wnioskodawca: grupa postéw Konfederacja oraz Republikanie.

12 poselski projekt ustawy o Rzeczniku Rolnikéw (druk nr 1113), wnioskodawca: grupa postow PiS.

3 Zob. np. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ogra-
niczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w latach 2023-2025
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 962), wnioskodawca: grupa postow PiS.

14 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wy-
twarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o prze-
znaczeniu wojskowym lub policyjnym (druk nr 1316).
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Tabela 3.

Liczba pierwszych czytan na poszczegdlnych posiedzeniach Sejmu X kadencji
projektéw ustaw wniesionych przez przedstawicieli ugrupowan opozycyjnych
(sporzadzone dla projektéw wniesionych przez nastepujgce kluby i kota:
PiS, Konfederacja, Kukiz'15, Republikanie)

Nr posiedzenia Liczba I czytan

7 1
8
11
16
17
18
20
22
23
25
27
29
30
31
32
33
34
35
37
38
40
42
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Tabela 4.
Liczba pierwszych czytan na poszczegdlnych posiedzeniach Sejmu
IX kadencji projektéw ustaw wniesionych przez przedstawicieli ugrupowan
opozycyjnych (sporzadzone dla projektéw wniesionych przez nastepujace
kluby i kota: KO, Konfederacja, Lewica, PSL, Kukiz'15, PPS, Polska 2050, KP,
Porozumienie)

Nr posiedzenia Liczba I czytan

5 1
43 3
46 2
51 2

Razem 8

Prezydenckie weta i wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego

Istotng okolicznoscia, wptywajaca na efekt procesu legislacyjnego, jest korzystanie przez
Prezydenta RP z kompetencji zwigzanych z uniemozliwieniem wejscia w zycie ustawy
przyjetej przez parlament. W biezacej kadencji Sejmu kolejni prezydenci - Andrzej Duda
i Karol Nawrocki stosunkowo czesto korzystaja z przystugujacego im na mocy Konstytucji
RP prawa weta ustawodawczego (zwrdcenia ustawy Sejmowi do ponownego rozpatrze-
nia) lub skierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie kontroli prewen-
cyjnej. Do potowy pazdziernika 2025 r. prezydenci odmowili podpisu, korzystajac z wyzej
wymienionych uprawnien, pod 24 ustawami, w tym kluczowymi reformami ustrojowymi
czy spoteczno-gospodarczymi wprowadzanymi przez rzadowa wiekszos¢. Stanowi to ok.
7% dorobku legislacyjnego Sejmu. W poprzednich dwdch kadencjach Sejmu prezydent
zastosowat weto wobec 9 ustaw, zas prewencyjny wniosek do TK wobec kolejnych 6.
Stanowito to niecaty 1% ustaw uchwalonych przez Sejmy Vil i IX kadencji.
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Tabela 5.

Whnioski do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie prewencyjnej kontroli

Lp. Tytut ustawy Wniosek do TK
Prezydent RP Andrzej Duda

1. | Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy 17.07.2024 r.

2. | Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie 2.08.2024 .
Sadownictwa

3. | Ustawa z dnia 13 wrzesnia 2024 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe 7.10.2024 1.
o Trybunale Konstytucyjnym

4, | Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 2024 r. o Trybunale Konstytucyjnym 7.10.2024 .

5. | Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o sporcie oraz 23.12.2024 .
niektdrych innych ustaw

6. | Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu 17.04.2025r.
posta i senatora

7. | Ustawa z dnia 6 marca 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny 17.04.2025 .

8. | Ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. 0 zmianie ustawy o prawach pacjenta 5.08.2025r.

i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty
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Lp.

Tabela 6.
Weta prezydenckie

Tytut ustawy
Prezydent RP Andrzej Duda

Weto

Ustawa z dnia 21 grudnia 2023 . o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024

27.12.2023 .

Ustawa z dnia 22 lutego 2024 r. o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne

29.03.2025 .

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2024 r. 0 zmianie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym oraz niektérych innych
ustaw

28.05.2024 .

Ustawa z dnia 24 lipca 2024 r. o uchyleniu ustawy o Panstwowej Komisji
do spraw badania wptywow rosyjskich na bezpieczefstwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022

14.08.2024 .

Ustawa z dnia 24 stycznia 2025 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
rozpoznawania przez Sad Najwyzszy spraw zwigzanych z wyborami Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborami uzupetniajacymi do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonymi w 2025 r.

8.03.2025r.

Ustawa z dnia &4 kwietnia 2025 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw

7.05.2025r.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
ustawy o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025",
o0 ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-
2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektorych innych ustaw

5.08.2025 r.

Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o likwidacji Akademii Kopernikanskiej i Szkoty
Gtdwnej Mikotaja Kopernika

5.08.2025r.

Prezydent RP Karol Nawrocki

Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu dokonania
deregulacji w zakresie energetyki

25.08.2025 .

10.

Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz
ustawy - Ordynacja podatkowa

25.08.2025 .

11.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich,
ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz ustawy - Prawo oswiatowe

29.08.2025 .

12.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania

w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na
rynku naftowym oraz niektdrych innych ustaw

27.08.2025 .

13.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o srodkach ochrony roslin

27.08.2025 .

14.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektorych innych ustaw

25.08.2025 .

15.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw

21.08.2025 .

16.

Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych
ustaw

15.10.2025 r.
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Wysluchania publiczne projektéow ustaw

W X kadencji Sejmu, jeszcze przed wprowadzeniem systemu tzw. e-konsultacji spotecz-
nych, znaczaco zwiekszyty sie mozliwosci obywatelskiego udziatu w procesie legisla-
cyjnym. Dotychczas odbyto sie szes¢ wystuchan publicznych dotyczacych 10 projektow
ustaw. Ponadto, na moment tworzenia niniejszej publikacji, podjeto uchwaty o przepro-
wadzeniu dwoch kolejnych wystuchan w Sejmie RP dotyczacych nowelizacji Kodeksu wy-
borczego (przewidujacej zniesienie limitu dwdch kadencji dla organow wykonawczych
w gminach) oraz dostosowania polskich przepisow do tzw. Aktu o ustugach cyfrowych
(DSA)s.

Wystuchania w szczegdlnosci odnosity sie do fundamentalnych kwestii, takich jak
projekty ustaw dotyczacych prawa do przerwania cigzy, ustroju Trybunatu Konstytucyj-
nego czy Krajowej Rady Sadownictwa, a takze ustawy wprowadzajgcej ograniczenie pra-
wa do azylu, jak rowniez obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zwierzat.

Liczba wystuchan publicznych przeprowadzonych w obecnej kadencji przekroczyta
taczng liczbe wystuchan publicznych, ktére odbyty sie w ciaggu osmiu lat, czyli dwoch
poprzednich kadencji Sejmu.

s Dotyczy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 w sprawie jednolitego rynku
ustug cyfrowych.
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Tabela 7.

Data Liczba

wystuchania Rozpatrywane projekty ustaw zgtoszonych
publicznego uczestnikow

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie 45

26.03.2024 . Sadownictwa (druk nr219)

Poselskie projekty ustaw: o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk
nr 176), o bezpiecznym przerywaniu ciazy (druk nr 177), o zmianie
16.05.2024 r. | ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach 367
dopuszczalnosci przerywania ciazy (druk nr 223), o Swiadomym
rodzicielstwie (druk nr 224)

Poselskie projekty ustaw: o Trybunale Konstytucyjnym (druk nr 253),
24.05.2024 1. | Przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym (druk 33
nr 254)

Rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja Narodéw Zjednoczonych
13.06.2024 r. | w sprawie utworzenia Przedstawicielstwa Biura Narodow 6
Zjednoczonych do spraw Obstugi Projektow w Warszawie,
podpisanej w Nowym Jorku dnia 21 wrze$nia 2023 r. (druk nr 276)

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat 206

30012025 27 smianie niektérych innych ustaw (druk nr 700)

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu
4.02.2025 . cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 43
(druk nr924)

Zaplanowane wystuchania publiczne (stan na 23.10.2025r.)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk

nr 1529) 67

29.10.2025 .

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu ustug 24

411.2025 . droga elektroniczng oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 1757)

Reforma Regulaminu Sejmu z 26 lipca 2024 r.

0d poczatku X kadencji Sejmu RP trwaty prace nad systemowg zmiang procesu sta-
nowienia prawa, zmierzajaca do podniesienia jakosci procesu legislacyjnego poprzez
zwiekszenie roli ekspertow, transparentnosci oraz umozliwienie zinstytucjonalizowa-
nego udziatu spoteczenstwa obywatelskiego. Podczas prac parlamentarnych wyrazono
opinie, ze przedtozony w tym zakresie projekt zmian stanowi ,jedng z najbardziej donio-
stych propozycji nowelizacji Regulaminu Sejmu w dotychczasowym okresie obowigzy-
wania Konstytucji RP z 1997 r., gdyz kompleksowo odnosi sie do regulacji sposobu reali-
zowania przez Sejm jego najistotniejszej funkcji ustrojowej, tj. funkcji prawotwdrczej"®.

16 S. Patyra, Opinia prawna dotyczgca przedstawionego przez Prezydium Sejmu projektu uchwaty w spra-
wie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 389), ,Przeglad Sejmowy” nr 1/2025,
S. 155.
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Reforma procesu stanowienia prawa, wprowadzona na mocy nowelizacji Regulaminu
Sejmu, uchwalona 26 lipca 2024 r.'7, obejmowata nastepujace elementy:

Deklarowane skutki Ograniczenia w zakresie
regulacji (DSR) i oceny tzw. przyspieszonych
skutkow regulacji (OSR) procedur

Konsultacje spoteczne
projektow ustaw

Wprowadzenie obowiazku
uzasadnienia poprawek
oraz ich udostepniania

w Systemie Informacyjnym

Sejmu

Ograniczenie tzw.
zamrazarki ustawodawczej
w komisjach

Zmiany w zakresie
wystuchania publicznego

Opis wprowadzonych zmian zostat zawarty w wydanej przez Kancelarie Sejmu publi-
kacji pt. Cel: lepsze prawo. Reforma Regulaminu Sejmu z 26 lipca 2024 r. z perspektywy
pierwszych miesiecy obowigzywania'®.

Ponizsza grafika prezentuje uproszczony przebieg procesu legislacyjnego wraz z za-
znaczeniem nowych instytucji, wprowadzonych na mocy nowelizacji Regulaminu Sejmu
226 lipca 2024 .

whniesienie projektu ustawy

nadanie numeru druku

wymaog dotaczenia DSR . . q
(deklarowanych skutkow skierowanie do dalszych prac sejmowych

regulacji) poddanie projektu

raca na posiedzeniu
konsultacjom spotecznym p p

I Sejmu i w komisjach
sporzadzenie opinii

w sprawie oceny skutkow

regulacji (OSR) ograniczenie stosowania
tzw. przyspieszonych
procedur

jawnosc sktadanych
poprawek

zwigkszona
responsywnosc wystuchan
publicznych

17 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 751).

8 Cel: lepsze prawo. Reforma Regulaminu Sejmu z 26 lipca 2024 r. z perspektywy pierwszych miesiecy
obowigzywania, Warszawa 2025, https://www.sejm.gov.pl/kancelaria/Reforma%20Regulaminu%20
Sejmu.pdf.
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Deklarowane skutki regulacji (DSR) i oceny skutkow
regulacji (OSR)

Na mocy nowelizacji Regulaminu Sejmu wzmocniono role ekspertéw w procesie stano-
wienia prawa. Pierwszym tego aspektem jest wprowadzenie ,deklarowanych skutkow
regulacji”, czyli dotaczanego do projektu ustawy dokumentu, zawierajgcego usystema-
tyzowane informacje o projekcie oraz, co kluczowe, o jego przewidywanych przez wnio-
skodawce skutkach regulacji. Przedstawienie tych informacji nastepuje na formularzu,
ktdrego wzor zostat okreslony przez Prezydium Sejmu. Deklarowane skutki regulacji po-
winny powodowac, ze poselskie projekty ustaw beda zawieraty relewantne informacje
do oceny skutkdw projektowanych rozwiazan, a przekazywanie informacji na jednolitym
formularzu stuzy¢ ma przejrzystosci i porownywalnosci prezentowanych tresci.

Z t3 zmiang prawng wigzata sie takze zmiana organizacyjna w Kancelarii Sejmu, gdyz
przeznaczono dodatkowe srodki na mozliwos¢ zatrudnienia przez kluby poselskie eks-
pertdw, sporzadzajacych DSR. Ma to stuzy¢ podniesieniu jakosci wnoszonych projektow.

Kolejnym elementem reformy jest wprowadzenie obowiazku tworzenia przez sejmo-
wych ekspertow opinii w sprawie oceny skutkow regulacji (OSR). Opinie te sporzadza
nowo utworzone Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji (powstate w wyniku prze-
ksztatcenia Biura Analiz Sejmowych).

Opinie BEOS w sprawie oceny skutkow regulacji stanowig uzupetnienie i rozwinie-
cie DSR, s3 opracowane przez apolityczny zespot ekspertow o zroznicowanych specjali-
zacjach (m.in. prawo, nauki spoteczne, ekonomia, finanse publiczne). Celem opinii jest
wspieranie procesu stanowienia prawa w oparciu o dane i dowody naukowe. Metoda
oceny odwotuje sie do zasad ekonomicznej oceny prawa oraz analizy kosztow i korzy-
Sci. Prace BEOS nad opiniami w sprawie OSR postepuja rownolegle do biegu konsulta-
cji spotecznych, ktorym poddawane s3 poselskie projekty ustaw. Eksperci maja biezacy
wglad w komentarze i uwagi zgtaszane w czasie konsultacji i wykorzystuja je w pracy
analitycznej.

Zgodnie z danymi, przekazanymi przez BEOS, w okresie od 5 listopada 2024 r. do
30 wrzesnia 2025 r. w BEOS opracowanych zostato 98 opinii w sprawie OSR.

Ograniczenie skracania terminéw procedowania projektow ustaw

Reforma Regulaminu Sejmu z 26 lipca 2024 r. zmodyfikowata i uporzadkowata przy tym
zasady skracania termindw procedowania projektow ustaw (np. skrécenie terminu po-
miedzy doreczeniem postom druku projektu a pierwszym czytaniem projektu ustawy).
Na gruncie zmienionych przepisow:

- moze nastapic to na uzasadniony wniosek;

- skrdcenie powinno dotyczy¢ jedynie ,szczegdlnie uzasadnionych wypadkow”;
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- wniosek ten powinien stac sie przedmiotem gtosowania, decyzja o skréceniu zas$ po-
dejmowana jest wiekszoscia gtosow’.

Oznacza to, ze do skrocenia termindw nie moze juz dojs¢ w wyniku ,,milczacej zgody”
wiekszosci parlamentarnej, a zawsze musi by¢ to wynikiem rozstrzygniecia postoéw. Poza
tym, zainicjowanie takiego procesu powinno wigzac sie z wystapieniem ze stosownym,
uzasadnionym wnioskiem.

Tabela 8.
Zastosowanie przepisow art. 51 Regulaminu Sejmu dotyczgcych skrécenia
postepowania z projektami ustaw na posiedzeniach

Bez zachowania terminu okreslonego  Bez zachowania terminu okreslonego

w art. 37 ust. 4 Regulaminu Sejmu w art. 44 ust. 3 Regulaminu Sejmu
(pierwsze czytanie) (drugie czytanie)
IX kadencja
Posiedzenia 1.-38. 35 81
X kadencja
Posiedzenia 1.-41. 18 85

W tabeli 8 poréwnano analogiczne okresy IX i X kadencji Sejmu.

Jak wskazuja powyzsze dane, w X kadencji Sejmu istotnie ograniczono skracanie ter-
minu zwigzanego z pierwszym czytaniem projektu ustawy. Ma to fundamentalne znacze-
nie z uwagi na brak zaskakiwania spoteczefistwa projektami, wptywajacymi do parla-
mentu, i ich niespodziewanie szybkim procedowaniem. Wyzwaniem pozostaje praktyka
skracania terminéw dotyczacych drugiego czytania projektu ustawy.

Zastrzec trzeba, ze powyzsze dane dotycza skracania termindw w przypadku proce-
dowania na posiedzeniu Sejmu. Tymczasem zmienione, zaostrzone reguty dotycza takze
skracania terminow podczas rozpatrywania projektéw przez komisje.

Udostepnianie poprawek wraz z uzasadnieniami
w Systemie Informacyjnym Sejmu

Istotne znaczenie w procesie stanowienia prawa maja poprawki, czyli propozycje zmian
w zakresie procedowanych przez parlament projektéw, ktérych przyjecie wptywa na
ksztatt regulacji.

19 W przypadku decyzji podejmowanych przez Sejm wprowadzono wymadg obecnosci co najmniej poto-
wy ustawowej liczby postow.
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Z uwagi na role poprawek w procesie stanowienia prawa, na podstawie znowelizowa-
nych od 31 sierpnia 2024 r. regulacji, sktadane poprawki musza zawiera¢ uzasadnienie,
ktore powinno wskazywac potrzebe i cel zmiany. Co istotne, na mocy nowelizacji Regula-
minu Sejmu z 26 lipca 2024 r. teksty poprawek zgtoszonych w formie pisemnej do projek-
tow ustaw i uchwat wraz z uzasadnieniami s udostepnianie w Systemie Informacyjnym
Sejmu. Za sprawa tego rozwigzania kazdy obserwator procesu legislacyjnego uzyskuje
informacje, jakie poprawki ztozono (nawet gdyby nie zostaty uwzglednione w toku prac
parlamentarnych) oraz jak proponowane zmiany uzasadniali postowie.

druk nr 608

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat

projekt dotyczy wprowadzenia catkowitego zakazu trzymania psow na uwiezi

e

16 lipca 2024 (‘_.} Projekt wplynat do Sejmu - druk nr 608

ll. Posiedzenia komisji | podkomisji

5 grudnia 2024 (®) Skierowano do I czytania w komisjach

do Komisji Nadzwyczajnej do spraw ochrony zwierzat, wycofano z Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

9 wrzeénia 2025 (®) I czytanie w komisjach

() Praca w komisjach po I czytaniu

23 wrzesnia 2025 ;L Sprawozdanie komisji druk nr 1662

Sprawozdawca: Katarzyna Maria Piekarska
Whiosek komisji: zataczony projekt ustawy

24 wrzeénia 2025 (@)  II czytanie na posiedzeniu Sejmu

Nr posiedzenia: 41

Decyzja: skierowano ponownie do komisji w celu przedstawienia sprawozdania
Skierowano do: Komisji Nadzwyczajnej do spraw ochrony zwierzat

Komentarz: poprawki
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Prace Sejmu

- -
i e
T ——

s
X kadencja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat
(druk nr ™= 608)
Rozpatrywanie na posiedzeniach komisji i podkomisji
Teksty
Posiedzenie Posiedzenie . Rozpatrywany poprawek
B komisji podkomisji Sl St ssne druk sejmowy wraz z
uzasadnieniem
1. O 09_09_2025 zakonczono | czytanie e 608
(NOZ)
2. | © [i5)23-09-2025 zgtoszono poprawki jw por]
(NOZ)
przyjeto projekt z poprawkami jow
dyskusja nad poprawkami jow.
wybrano posta sprawozdawce jw
3.0 25-09-2025 wycofano poprawki zgtoszone w Il zm 1662
(NOZ) czytaniu (sprawozdanie)
przyjeto poprawki zgtoszone w |l jow
czytaniu w czesci
wybrano posta sprawozdawce fow

Zmiany w zakresie wysluchania publicznego

Nowelizacja Regulaminu Sejmu wprowadzita takze regulacje zmierzajaca do zwigkszenia
responsywnosci wystuchania publicznego, czyli instytucji umozliwiajacej spoteczenstwu
wypowiedzenie sie o projekcie ustawy podczas posiedzenia komisji, na ktérym prze-
prowadzone zostanie wystuchanie publiczne. Dotychczas znaczacy byt brak informacji
zwrotnej ze strony wnioskodawcy w odniesieniu do przedstawionych stanowisk.

Z tego powodu w Regulaminie Sejmu wprowadzono wymog przedstawienia przez
przedstawiciela wnioskodawcy stanowiska do wystapien podmiotow bioracych udziat
w wystuchaniu publicznym, zgodnie z ktérym przedstawiciel wnioskodawcy, po zakon-
czeniu wystapien podmiotoéw biorgcych udziat w wystuchaniu publicznym, przedstawia
ustnie swoje stanowisko na posiedzeniu komisji, na ktérym odbywa sie wystuchanie pu-
bliczne, lub na pismie w ciggu 7 dni od dnia zakonczenia tego posiedzenia.

Ograniczenie tzw. zamrazarki ustawodawczej w komisjach

Na mocy omawianej nowelizacji Regulaminu Sejmu zmieniono tres¢ art. 43 ust. 1, w wy-
niku czego przyjeto, ze komisja, do ktorej skierowany zostat projekt ustawy (uchwaty),
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przedstawia Sejmowi sprawozdanie nie pdzniej niz w terminie 9 miesiecy od dnia prze-
prowadzenia | czytania. Marszatek Sejmu na wniosek komisji moze wydtuzy¢ termin, jed-
nak nie dtuzej niz o 3 miesigce.

Omawiany przepis stat sie elementem nowelizacji za sprawg przyjecia propozycji,
zgtoszonej w toku postepowania prawodawczego, w formie poprawki, przez Klub Posel-
ski Konfederacja.

Dotychczasowe przepisy nie okreslaty bowiem terminu, w jakim komisja rozpatrujaca
projekt ustawy badz uchwaty musi przedstawi¢ Sejmowi sprawozdanie po przeprowa-
dzeniu | czytania. W praktyce oznaczato to mozliwos¢ ,mrozenia” przedtozen nawet do
konca kadencji. Bez przedstawionego sprawozdania Sejm nie mogt podjac¢ zadnej decy-
zji tj. nie mogt ani uchwali¢ projektu, ani go odrzucic.

W przypadkach zblizajgcego sie terminu ztozenia sprawozdania, Marszatek Sejmu
zwracat sie do wtasciwych komisji z przypomnieniem o znowelizowanej tresci art. 43
ust. 1 Regulaminu Sejmu. Spowodowato to, ze do Marszatka Sejmu wptywaty pisma z ko-
misji sejmowych, z ktdrych jedynie czes¢ poprawnie zwrécita sie do niego z wnioskiem
o0 przedtuzenie tego terminu. Zamiast komisji z wnioskiem lub informacja, w przypadku
az 20 projektow ustaw, wystapit albo przewodniczacy komisji albo jej prezydium. Uchy-
bienia te, mimo pism Marszatka Sejmu, nie zostaty skorygowane.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2024 r., poz. 751) w zakresie powyz-
szego przepisu weszta w zycie z dniem 31 pazdziernika 2024 r. Jednocze$nie uchwata
nr 56 Prezydium Sejmu RP z dnia 8 pazdziernika 2024 r. dokonano wyktadni art. 43 ust. 1
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z nig, w przypadku projektu usta-
wy (uchwaty), ktorego | czytanie zostato przeprowadzone przed dniem 31 pazdziernika
2024 r., termin 12-miesieczny na przedstawienie przez komisje sprawozdania liczy sie od
dnia 31 pazdziernika 2024 r. Oznaczato to, ze po raz pierwszy termin ten uptynie 31 paz-
dziernika 2025 r. w stosunku do projektdéw ustaw, wobec ktorych odbyto sie | czytanie
przed wspomniang nowelizacjg Regulaminu Sejmu.

Na dzien 31 pazdziernika 2025 r. w przypadku 30 projektow ustaw komisje nie przed-
stawity sprawozdania pomimo uptywu maksymalnego 12-miesiecznego terminu.

De lege ferenda warto rozwazy¢ zmiany legislacyjne motywujace postow zasiadaja-
cych w danej komisji do bardziej sprawczego dziatania w tym zakresie, a ewentualnie
rowniez okreslenia maksymalnego terminu na przeprowadzenie | czytania po wptywie
danego projektu do Sejmu.
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Konsultacje spoleczne projektow ustaw

Zalozenia reformy

Na mocy nowelizacji z 26 lipca 2024 r. wprowadzono art. 34a ust. 1 Regulaminu Sejmu,
zgodnie z ktérym Marszatek Sejmu przed skierowaniem do | czytania poselskiego pro-
jektu ustawy albo projektu wniesionego na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytugcji (tj.
obywatelskiego projektu ustawy, podpisanego przez co najmniej 100 tys. obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu) zarzadza udostepnienie projektu w Systemie
Informacyjnym Sejmu w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych. W przypadku
projektow wniesionych przez Senat albo Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Mar-
szatek Sejmu, zgodnie z art. 34a ust. 2 Regulaminu Sejmu, moze zarzadzi¢ udostep-
nienie projektu w Systemie Informacyjnym Sejmu w celu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze o ile w przypadku projektdw senackich i prezydenckich
Regulamin Sejmu przyznaje Marszatkowi Sejmu kompetencje zarzadzenia konsultacji
spotecznych, ale juz nie naktada w tym zakresie obowigzku, to w dotychczasowej rocz-
nej praktyce wszystkie wniesione przez wskazane podmioty projekty byty kierowane do
konsultacji spotecznych. Wynikato to z przyjecia przez Marszatka Sejmu, ze ograniczanie
mozliwosci udziatu spoteczenstwa w ramach konsultacji spotecznych projektow ustaw,
powinno dotyczy¢ jedynie szczeg6lnie uzasadnionych, wyjatkowych przypadkow.

Konsultacje spoteczne nie obejmuja projektow rzadowych, cho¢ w pierwotnym
brzmieniu projektu uchwaty?°, ktéry wprowadzat to partycypacyjne rozwiazanie, przewi-
dziano objecie nimi rowniez propozycji rzadu. Obecny katalog projektéw objetych kon-
sultacjami spotecznymi wynika ze zmian wprowadzonych w toku | czytania przez Komisje
Regulaminowg, Spraw Poselskich i Immunitetowych?'. Komisja, w oparciu o opinie eks-
perckie, uznata, ze rozszerzenie sejmowego mechanizmu konsultacyjnego o inicjatywy
rzagdowe prowadzitoby do swoistej ,dwuinstancyjnosci konsultacji”, co mogtoby nega-
tywnie wptynac na ich zasadnos¢ oraz celowosc.

Podczas konferencji ,Cel - lepsze prawo. Ocena skutkow zmian w Regulaminie Sejmu
226 lipca 2024 r"??, ktora odbyta sie 24 kwietnia 2025 r. w Sejmie, podkreslono, ze obecny
stan prawny nie jest w petni satysfakcjonujacy, gdyz obywatele powinni mie¢ mozliwosc¢
wypowiedzenia si¢ takze w sprawie projektéw rzagdowych na etapie procesu legislacyjnego.

20 przedstawiony przez Prezydium Sejmu projekt uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej, druk nr 389, https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/4D1C7B7B093AC8CF-
C1258B1E0032773B/ %24File /389.pdf.

21 7ob. sprawozdanie komisji, druk nr 575, https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/F2403113800EAD-
19C1258B65005D7ED5/ %24File /575.pdf.

22 Konferencja ,Cel - lepsze prawo. Ocena skutkdw zmian w Regulaminie Sejmu z 26 lipca 2024 r”,
Sejm RP, 24.04.2025 r., https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/transmisje.xsp?unid=CEE9763E3AE7A51CC-
1258C750042F1C3.
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Stad alternatywnym scenariuszem minimum dla przeprowadzenia w Sejmie obowigzko-
wych konsultacji projektow rzadowych mogtaby by¢ sytuacja, w ktorej uzgodnienia, opi-
niowanie, lub konsultacje nie odbytyby sie na etapie rzgdowym albo sposéb ich przepro-
wadzenia wzbudzatby uzasadnione watpliwosci (np. przy okresleniu wyjatkowo krotkich
termindw). Uregulowanie procesu konsultacyjnego dla propozycji zmian w prawie pocho-
dzacych od rzadu pozwolitoby wyeliminowac przypadki, w ktorych obywatele nie maja
mozliwosci zajecia stanowiska w waznych i spotecznie rezonujacych sprawach.

Warto zaznaczy¢, ze podczas wspomnianej wyzej konferencji wybrzmiat inspirujacy
postulat potagczenia ze sobg systemow konsultacyjnych, zaréwno rzadowego, jak i sej-
mowego, przynajmniej w zakresie umozliwiajacym ich wzajemne ,widzenie sie”. Realiza-
cja tej koncepcji sprzyjataby wzmocnieniu standardu dostepu obywatela do informacji,
w tym do informacji o prawie aktualnie tworzonym. Pomiedzy kierownictwem Kancelarii
Sejmu i Rzadowego Centrum Legislacji wymieniono w tym obszarze wstepna korespon-
dencje, zas dalsza dyskusja nad tymi zmianami mogtaby przyczyni¢ sie do wzmocnienia
obywatelskiej partycypacji w procesach legislacyjnych.

Wyjatkowe skracanie terminéw konsultacji spotecznych

Zgodnie z art. 34a ust. 4 Regulaminu Sejmu, termin na zgtoszenie uwag w ramach konsul-
tacji spotecznych wynosi 30 dni od dnia udostepnienia projektu ustawy.

Skrocenie wskazanego terminu moze nastapic¢ tylko wyjatkowo i w uzasadnionych
przypadkach. Zasada ta zostata uregulowana w art. 34a ust. 5 Regulaminu Sejmu?3, kto-
ry stanowi, ze Marszatek Sejmu w uzasadnionych wypadkach moze zarzadzi¢: odsta-
pienie od przeprowadzenia konsultacji spotecznych, wyznaczenie terminu krotszego
albo zakonczenie konsultacji przed uptywem 30 dni. Nie tylko Marszatek wielokrotnie
podkreslat wage tej reguty, lecz takze sama praktyka ponad 11 miesiecy funkcjonowa-
nia nowego narzedzia partycypacyjnego wykazata swoistg ekstraordynaryjnosc¢ skraca-
nia konsultacji.

Przez prawie rok funkcjonowania tego instrumentu 117 projektéw podlegato konsul-
tacjom?“. Nie byto przypadku, w ktérym odstapiono od konsultacji. W jednym przypad-
ku zakonczono konsultacje przed uptywem terminu na skutek wycofania projektu przez
wnioskodawcow?3, za$ z mozliwosci wyznaczenia krotszego terminu Marszatek skorzy-

23 |bidem. W uzasadnionych wypadkach, w szczegdlnosci, jezeli z wnioskiem w tym zakresie wystapi
wnioskodawca projektu ustawy, Marszatek Sejmu moze zarzadzi¢ odstapienie od przeprowadzenia
konsultacji spotecznych, wyznaczenie terminu krétszego niz okreslony w ust. 4 albo zakonczenie kon-
sultacji przed uptywem terminu. Informacja o powodach odstapienia od konsultacji spotecznych,
wyznaczenia krotszego terminu niz okreslony w ust. 4 albo zakonczenia konsultacji przed uptywem
terminu jest udostepniana w Systemie Informacyjnym Sejmu.

24 Zgodnie ze stanem faktycznym na 2210.2025 r.

25 7ob. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych (druk nr 1041).
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stat czterokrotnie. W Swietle powyzszego, sposrod 117 konsultowanych projektow - 112
przeszto petng sciezke konsultacyjna. Nie ulega zatem watpliwosci, ze cztery przypadki
skrécenia terminu stanowity zjawisko marginalne - tj. mniej niz 3,5% wszystkich konsul-
tacji spotecznych projektow ustaw. Mozna zatem stwierdzic, ze wyksztatcit sie pewien
gwarancyjny standard konsultacyjny, ktory warto utrzyma¢ w najblizszych latach. Jest
to tym bardziej istotne, ze tzw. ,,pokusa instytucjonalna” skracania lub odstepowania od
konsultacji byta wielokrotnie artykutowana przez rozne Srodowiska, zarowno w odnie-
sieniu do projektow poselskich tzw. ,koalicyjnych”, jak i do projektow opozycji czy Pre-
zydenta RP, jednak wnioski te nie zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Wykres 6.
117 zakonczonych konsultacji (stan na 22.10.2025), z czego:

zakonczenie przed  wyznaczenia krotszego odstapien
uptywem terminu  terminu 0
1 4 0%
0,85%  3,42%

petnych konsultacji
12
95,73%

Co wiecej nalezy wskazac, ze dwa przypadki skrocenia termindéw konsultacji nasta-
pity na wniosek przedstawicieli wnioskodawcow, a zwigzane byty scisle z pragmatyka
I usprawnieniem prac Sejmu:

1. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego (druk
nr 1131) - do Marszatka Sejmu ztozono wniosek o odstapienie od konsultacji dla
przedmiotowego projektu, wskazano rownoczesnie, ze dwa podobne projekty ustaw,
dotyczace tej samej tematyki (reformy instytucji tymczasowego aresztowania), zo-
staty juz poddane konsultacjom spotecznym. W tej sytuacji Marszatek uznat, ze wta-
Sciwym rozwigzaniem bedzie zapewnienie 14-dniowego terminu konsultacji, nie za$
catkowite od nich odstapienie.
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2. Poselski projekt ustawy o ustanowieniu Narodowego Dnia Pamieci Zotnierzy Ar-
mii Krajowej (druk nr 925) - skrocenie nastgpito na skutek wniosku przedstawiciel-
ki wnioskodawcow z 18 grudnia 2024 r. Projektowana zmiana proponowata ustano-
wienie 14 lutego Swietem panstwowym. Majac na uwadze coraz mniej liczne grono
zyjacych Weteranow, wnioskodawcy podkreslili wage i koniecznos¢ obchodéw tego
Swieta juz w 2025 r. Decyzjg Marszatka Sejmu konsultacje zostaty skrécone z powodu
szczegblnej wartosci symbolicznej, historycznej i narodowej projektu.

Z kolei dwa kolejne przyktady skrécenia termindw konsultacji niewatpliwie zwigzane
byty z toczaca sie w kraju wzmozong debata publiczng, stad ciezko w ich przypadku abs-
trahowac od biezacego kontekstu politycznego:

3. Poselski projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie rozpoznawania
przez Sqd Najwyzszy spraw, zwigzanych z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wyborami uzupetniajgcymi do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzg-
dzonymi w 2025 r. (druk nr 923) - tzw. ustawa incydentalna, ktdra w zatozeniu pro-
jektodawcdw miata zapewniac stabilnos¢ funkcjonowania instytucji panstwa m.in.
w nastepstwie wyborow prezydenckich w 2025 r. Niemniej jednak ustawa zostata
zawetowana przez Prezydenta RP 8 marca 2025 r. i nie wywotata skutkow w sferze
prawne;.

4, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(druk nr 926) - dotyczyt uregulowania sytuacji prawnej posta albo senatora, wzgle-
dem ktorego wydane zostato postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresz-
towania, szczegdlnie w sytuacji ukrywania sie parlamentarzysty przed organami sci-
gania. Projekt, scisle zwigzany z gtosna sytuacja faktyczna jednego z postdw, zostat
skierowany przez Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego w ramach tzw. kon-
troli prewencyjnej.

Reasumujac, 95,73% projektow, ktore odbyty petne konsultacje spoteczne, Swiadczy
o konsekwencji w stosowaniu instrumentu konsultacyjnego. Klauzula ,uzasadnionych
wypadkéw” musi by¢ wyktadana zawezajaco, bowiem jej interpretacyjne otwarcie grozi-
toby niebezpiecznym mnozeniem katalogu wyjatkéw uprawniajacych do skracania ter-
mindw konsultacji.

Wydaje sie, ze ostatnie miesigce wyksztatcity stabilng praktyke, ktéra wzmacnia na-
rzedzie ,.e-konsultacji”. W rezultacie jest to jeden z kluczowych czynnikéw eliminujacych
negatywne zjawisko tzw. poselskiego bypassu ustawodawczego, czyli probe ominiecia
wymogu konsultacji projektéw rzadowych poprzez zgtoszenie ich jako propozycje po-
selskie.
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Konsultacje spoleczne w przestrzeni publicznej

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r. -
konsultacje spoteczne

Komisja Europejska (KE) opublikowata szdste roczne sprawozdanie na temat prawo-
rzadnosci?®, w ktorym dokonata analizy rozwoju sytuacji w zakresie praworzadnosci we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Co istotne, raport podsumowujacy sytuacje pra-
worzadnosciowa w Polsce, w materii zwigzanej z instytucjonalnymi mechanizmami kon-
troli i rbwnowagi, wprost odnosi sie instrumentu konsultacji spotecznych?’.

Komisja wskazata, ze Polska wzmocnita przepisy regulujace konsultacje, aby popra-
wi¢ jakos$¢ przyjmowanego prawodawstwa m.in. poprzez zmiany Regulamindéw Sejmu,
Senatu i Rady Ministréow. Komisja Europejska, po dialogu z organizacjami pozarzadowy-
mi, stwierdzita, iz na ocene skutkdw dtugoterminowych jest wciaz zbyt wezesnie (dane KE
obejmowaty jedynie dwa pierwsze miesigce funkcjonowania konsultacji spotecznych),
jednoczesnie skonstatowano, ze nowe przepisy zapewniajg wystarczajaco duzo czasu na
opiniowanie projektdw ustaw.

Konsultacje spoteczne w podstawie programowej edukacji
obywatelskiej

Podczas konferencji ,Cel - lepsze prawo. Ocena skutkéw zmian w Regulaminie Sejmu
226 lipca 2024 r"?8, ktdra odbyta sie 24 kwietnia 2025 r. w Sejmie, wielokrotnie wybrzmia-
ty gtosy, ktore wskazywaty na wage udziatu oséb mtodszych, ktére moga bra¢ udziat
w sejmowych konsultacjach juz od 13. roku zycia?®. Wyrazono nadwczas obawy dotycza-
ce niskiego poziomu wiedzy, przygotowania obywatelskiego oraz braku wypracowanych
nawykow partycypacyjnych, szczegdlnie wsrod mtodszego pokolenia. Stad podkreslono
koniecznos¢ zapewnienia edukacji obywatelskiej m.in. zwigzanej z instrumentami udzia-
tu obywateli w procesie stanowienia prawa, w tym zwtaszcza poprzez instytucje konsul-
tacji spotecznych projektdw ustaw.

Majac powyzsze na uwadze, Marszatek Sejmu Szymon Hotownia wystapit 20 czerw-
ca 2025 r. do Minister Edukacji Barbary Nowackiej z prosha o rozwazenie mozliwosci

26 2025 Rule of law report - Communication and country chapters, Komisja Europejska, https://commis-
sion.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en.

27 Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r. Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzad-
nosci w Polsce, Komisja Europejska, Strasburg, 8.07.2025, s. 24, https://commission.europa.eu/docu-
ment/download/bac7fb6c-b5f2-4593-b62a-b9a4b87269e4_pl.

28 Konferencja ,Cel - lepsze prawo. Ocena skutkdw zmian w Regulaminie Sejmu z 26 lipca 2024 r”,
Sejm RP, 24.04.2025 r., https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/transmisje.xsp?unid=CEE9763E3AE7A51CC-
1258C750042F1C3.

29\ analizowanym przedziale czasowym w konsultacjach uczestniczyty: 3 osoby z rocznika 2011 (14 lat),
472010 r. (15 lat), 13 2009 r. (16 lat) oraz 13 0sdb z rocznika 2008 (17 lat).
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uwzglednienia w podstawach programowych nauczania edukacji obywatelskiej instru-
mentu konsultacji spotecznych w procesie stanowienia prawa.

Minister Edukacji, w odpowiedzi z 4 lipca 2025 r., wskazata, ze przedmiotowe tresci sa
ujete w podstawie programowej, a gtownym celem przedmiotu edukacja obywatelska
jest przygotowanie ucznidow do Swiadomego i odpowiedzialnego zaangazowania obywa-
telskiego.

Zgodnie z kryteriami przedmiotu, przed uczniem stoi wymog przedstawienia przebie-
gu procesu legislacyjnego w Polsce na przyktadzie wybranej ustawy, z mozliwymi forma-
mi zaangazowania obywatela w proces stanowienia prawa. Uczen w ramach przedmio-
tu edukacja obywatelska podejmuje przynajmniej cztery dziatania obywatelskie. Wsrod
18 propozycji z katalogu przedstawionych dziatan znalazto sie uczestnictwo w konsul-
tacjach spotecznych na wybrany temat lub wystuchaniu publicznym, podczas ktorych
uczen formutuje wtasna opinie i przekazuje ja odpowiednim wtadzom.

Pewna znaczaca klamra dla opisanego procesu jest nowy podrecznik do edukacji
obywatelskiej Masz wptyw3°. Publikacja w przedstawionych we wprowadzeniu dziata-
niach obywatelskich uwzglednia udziat w konsultacjach spotecznych na wybrany te-
mat3", watek konsultacyjny zas rozwiniety jest w tematach poswieconych procesowi le-
gislacyjnemu32 Uczen moze uzyskac praktyczng i deskryptywna wiedze o tym, czym s3
konsultacje, jak przebiegaja, kto moze w nich wzia¢ udziat oraz w jaki sposéb mozna to
zrobic.

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace konsultacji spotecznych

Do 22 pazdziernika 2025 r. (uptynat rok bez kilku dni od wejscia w zycie regulacji) Mar-
szatek Sejmu skierowat do konsultacji spotecznych 150 projektéw ustaw, z czego 117 juz
zostato zakonczonych, a w 33 przypadkach konsultacje trwaja.

Jest to wystarczajacy czas, by pokusic¢ sie 0 pewne podsumowania.

30 Masz wptyw. Czes¢ 1. Edukacja obywatelska. Podrecznik. Liceum i technikum, Nowa Era 2025.
31 |bidem, s. 22, 23.
32 |bidem, s. 228.
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Raport nr 2
Uczestnicy konsultacji spotecznych wedtug przedziatéw wiekowych i pici

Ple¢ Suma APrzedziaO wiekowy Kobiety Mezczyzni Suma
a

. Kobiety 22 666 ponizej 18 lat 2 59 61
B Mezozyzni 38 425 18-29 lat 4393 6987 11 380
Gime 61091 | 3039kt 8664 14 415 23079
Il 40-49lat 5940 10 209 16 149
50-59 lat 2394 4496 6 890
Il rowyzej 60 lat 1273 2259 3532
Kobiety 37% Suma 22 666 38 425 61091

— 30-39 lat 37,8%
Mezczyzni 63%

ponizej 18 lat 0,1%
— powyzej 60 lat 5,8%

40-49 lat 26,4% 50-59 lat 11,3%

\—18-29 lat 18,6%

Wyniki konsultacji spotecznych - stan na dzien 22.10.2025 r.

Przywotane dane dotyczace uczestnikow konsultacji spotecznych wedtug ptci wska-
zuja na przewage mezczyzn - 63%. Sytuacja ta, z niewielkimi wahaniami, utrzymuje sie
od poczatku funkcjonowania tego mechanizmu. Najliczniej reprezentowane sg osoby
w przedziale 30-49 lat, ktére stanowig niemal 65% wszystkich uczestnikow. Z wiekiem
spada zainteresowanie udziatem w konsultacjach. Grupa najmtodsza (18-29 lat) stanowi
18,6% 0gotu. Warto zauwazyc, ze udziat w konsultacjach jest mozliwy juz po ukonczeniu
13 lat i z takiej mozliwosci skorzystato dotychczas 61 mtodych obywateli, w tym - nieste-
ty - tylko 2 obywatelki.
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Pytanie 1.
Kogo Pani/Pan reprezentuje?

204 213 (0.3%) Osoby reprezentujgce: Kobiety Mezczyzni Suma
(0.4%) ~

Siebie 25 142 47 574 72716

. Podmiot inny niz osoba prawna 126 87 213

. Osobe prawng 112 182 294

Suma 25 380 47 843 73223

\— 72716 (99,3%)
47843
25380

@Kobieta @Mezczyzna

Wyniki konsultacji spotecznych - stan na dzien 22.10.2025 r.

Uczestnicy konsultacji spotecznych reprezentuja w ogromnej wiekszosci siebie. 0so-
by prawne i podmioty inne niz osoba prawna stanowig w sumie 0,7% 0gotu uczestnikow.

Raport nr1 Liczba ankiet . Uczestnicy Suma
1 ankieta 52733 52733

Uczestnicy konsultacji spotecznych wedtug liczby wystanych ankiet 2 ankiety 6482 12 964
3 ankiety 1168 3504

4 ankiety 358 1432

5 ankiet 147 735

6 ankiet 83 498

7 ankiet 45 315

8 ankiet 21| 168

— 2ankiety 17,70% 9 ankiet 12 108

14 ankiet 8 112

10 ankiet 7 70

12 ankiet 4 48

_— 3ankiety 4.79% 11 ankiet 3 33

23 ankiety 3 69

_— 4 ankiety 1,96% 13 ankiet 2 2

5 ankiet 1,0 15 ankiet 2 30

Y i & - S oot 0.05% 19 ankiet 2 38

=530 z = 33 ankiety 0,05% 34 ankiety 2 3

16 ankiet 1 16

17 ankiet 1 17

18 ankiet 1 18

20 ankiet 1 20

22 ankiety 1 22

25 ankiet 1 25

1 ankieta 72.0% — 29 ankiet 1 29
33 ankiety 1 33

92 ankiet 1 92

Suma 61091 73223

Wyniki konsultacji spotecznych - stan na dzier 22.10.2025 r.
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Interesujaca jest informacja o liczbie ankiet wysytanych przez poszczegélnych uczest-
nikow. Wiekszos¢ z nich, ponad 72%, wzieta udziat w konsultacjach tylko raz, ale jest tez
jedna osoba, ktora wzieta udziat w konsultacjach przeprowadzanych wobec 92 projek-
tow ustaw, a 2 osoby wziety udziat w konsultacjach 68 razy. Odsetek 0sob, ktore wziety
udziat w konsultacjach wiecej niz raz wzrost od czerwca 2025 r. o ponad 10 pkt procento-
wych — wowczas wynosit 16,4% a obecnie niemal 28%.

Pytanie 3.

Czy akceptuje Pani/Pan rozwigzania zawarte w projekcie ustawy?

Odpowiedzi w skali 1-5: 1 - zdecydowany brak zgody, 5 - zdecydowana zgoda,
0 - brak odpowiedzi

S Pytanie 3. Kobiet Mezczyzni S
45231 (61,8%) — — 1012 (1,4%) Pytanie 3. obiety ezczyzni uma

wybrano 5 17 803 27 428 45 231
Il wybrano 4 1392 2081 3473
wybrano 3 472 540 1012
22029 (30.1%) W wybrano 2 397 669 1066
=412 06%) Il wybrano 1 5160 16 869 22 029
brak odpowiedzi 156 256 412
Suma 25380 47 843 73223
wybrano 5 45231

wybrano 4 . 3473

16 869 17 803
wybrano 2 I 1066

wybrano 3 || 1012
1302 2081

brak odpowiedzi | 412

2 3 4 5

@Kobieta @Mezczyzna

Wyniki konsultacji spotecznych - stan na dzien 22.10.2025 r.

Wieksza mobilizacje do udziatu w konsultacjach wykazuja zwolennicy proponowa-
nych rozwigzan - 62% wyraza zdecydowang zgode, natomiast 30% zdecydowany jej brak.

Wplyw konsultacji spolecznych na proces stanowienia prawa

Do 30 wrzesnia 2025 r. konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone dla 105 projektow
ustaw. W ciggu 11 miesiecy od momentu wdrozenia narzedzia konsultacyjnego, wobec
57 z tych projektow?? ustawodawca rozpoczat merytoryczne prace w Sejmie RP, z cze-
go 16 przedtozen stato sie obowigzujagcym prawem po ich podpisaniu przez Prezydenta
RP, 1 ustawa zostata zawetowana, za$ jedna z przyjetych przez Sejm ustaw Prezydent RP
skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego (réwnolegle 3 ustawy oczekiwaty na decyzje
Prezydenta RP). Jednocze$nie pierwsze czytanie odbyto sie wobec 28 ze skonsultowa-
nych projektéw, z kolei 8 z 105 analizowanych propozycji Sejm odrzucit.

33 Mowa o projektach: 28 po | czytaniu, 21 uchwalonych oraz 8 odrzuconych.
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Mozliwos¢ dokonania przez obywateli oceny przedtozonych 105 propozycji zmian

w prawie, wraz ze wskazaniem etapu legislacyjnego kazdego z projektow, stanowi cen-
ng perspektywe poréwnawcza. Pozwala bowiem zbada¢ wptyw konsultacji spotecznych
i obywatelskiego gtosu na proces stanowienia prawa, w szczegolnosci umozliwia zwery-
fikowanie gotowosci ustawodawcy (postanek i postéw) do korzystania z nowego sejmo-
wego instrumentarium partycypacyjnego.

Tabela 9.
). ‘ |
10534 69 21 8 1
w tym: 6 bez w tym: 28 w tym:
nadanego projektow po | 16 ystaw podpisanych przez
numeru druku | czytaniu®® Prezydenta RP

1 ustawa zawetowana przez
Prezydenta RP3¢

1 ustawa skierowana do Trybunatu
Konstytucyjnego w trybie
prewencyjnej kontroli3?

1 ustawa oczekujaca na decyzje
Prezydenta RP3®

2 ustawy oczekujgce na stanowisko
Senatu?®

Do przebiegu konsultacji spotecznych odnosza sie postowie podczas prac sejmo-

wych, w tym m.in. poprzez przywotywanie ogdlnych wynikow konsultacji (np. w zakresie

34

35

36

37
38

39

W liczbie 105 skonsultowanych projektéw miesci sie: 6 projektéw bez nadanego numeru druku, 69
projektéw z niezakoficzonym procesem legislacyjnym w Sejmie, 21 projektow uchwalonych przez
Sejm, 8 odrzuconych oraz 1 wycofany.

Na potrzeby niniejszej publikacji kwalifikacje projektu jako ,po | czytaniu” wyznacza moment | czyta-
nia na posiedzeniu Sejmu, co faktycznie (mimo ze w $wietle prawa Il czytanie rozpoczynatoby sie wraz
z rozpatrywaniem przez Sejm sprawozdania Komisji po | czytaniu) zapewnia mozliwo$¢ merytorycznej
dyskusji, w tym m.in. odwotywania i powotywania si¢ przez postow na wyniki przeprowadzonych kon-
sultacji spotecznych.

Poselski projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie rozpoznawania przez Sad Najwyzszy
spraw zwigzanych z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborami uzupetniajgcymi
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonymi w 2025 r. (druk nr 923).

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora (druk nr 926).
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 1404).
Prezydent RP podpisat ustawe 15 pazdziernika 2025 r.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne (druk nr 1505) - 17 paz-
dziernika 2025 r. ustawe przekazano Prezydentowi do podpisu.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (druk nr 1187) - wedtug stanu na 9 pazdziernika 2025 r.
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okreslenia, czy wigkszo$¢ uczestnikdw byta zwolennikami proponowanych rozwigzan),
jak i poprzez odnoszenie sie do konkretnych komentarzy (ankiet).

Ztozone w procesie konsultacji ankiety stwarzaja instytucjonalne ramy do udostep-
niania merytorycznych opinii i komentarzy. Tak nowo powstata , baza danych” coraz cze-
Sciej staje sie przyczynkiem do wykorzystania zagregowanych w ankietach informac;ji
w pracach Sejmu, m.in.: w ocenie skutkdw regulacji (OSR), podczas sejmowej debaty, jak
rowniez poprzez zgtoszenie poprawek do projektu ustawy.

0d momentu wprowadzenia instrumentu konsultacyjnego widoczne s3 wypowiedzi
postow (niezaleznie od ich politycznej przynaleznosci), ktore swiadcza o braku Swiado-
mosci o tym, ze konsultacje spoteczne byty prowadzone, a ich wyniki sa dostepne do
analizy i wykorzystania w pracach parlamentarzystow:

- ,Po pierwsze, chciatbym doktadnie poznac szczegoty konsultacji spotecznych, kto-
re sie odbywaty, tzn. to, ile 0osob wzieto udziat w tych konsultacjach, gdzie byty te
konsultacje przeprowadzane, jakie s3 efekty tych konsultacji. Chciatbym, zeby ktos
szczegotowo nam omowit ten proces konsultacyjny, bo to jest dos¢ istotne” .

- ,Krotkie pytanie. Mowimy o konsultacjach. Gdzie byty te konsultacje prowadzone
i na jakiej grupie badawczej, bo nie styszatem nigdzie o jakich$ konsultacjach, tak
aby prowadzi¢ dziatania wtasnie w tym kierunku i rozmawiac¢”.

Z czasem ilosc takich wypowiedzi maleje, szczegolnie wraz ze zwigkszajaca sie party-
cypacja spoteczng i popularnoscia konsultacji.

Wyzwania z obszaru procesu legislacyjnego

1. Za sprawg zmiany praktyki administracyjnej zlikwidowano tzw. sejmowa zamrazarke.
Jednakze sprawnos¢ przebiegu procesu legislacyjnego zalezy w gtownej mierze od
decyzji podejmowanych przez Marszatka Sejmu (np. w zakresie nadawania projektom
numerow druku, niezwtoczne zarzadzanie konsultacji spotecznych).

2. Pomimo widocznej poprawy procesu stanowienia prawa, wyzwaniem pozostaje skra-
canie termindw postepowania z projektami ustaw i uchwat (w szczegdlnosci w przy-
padku terminu, ktory powinien by¢ dotrzymany przed drugim czytaniem projektu).
Dotyczy to w gtownej mierze projektow rzadowych.

3. Dalszego monitorowania wymaga to, czy komisje sejmowe dotrzymuja 9-miesieczne-
go terminu (maksymalnie 12-miesigcznego) na przedstawienie sprawozdania, ktory
liczony jest od dnia przeprowadzenia pierwszego czytania. Dotychczasowa praktyka

40 7ob. sprawozdanie Stenograficzne z 40. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
12 wrzesnia 2025 r,, s. 510, https://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter10.nsf/0/6690EA58A22EB705C1258D-
030077199C/ %24File /40_d_ksiazka.pdf.

41 |bidem, s. 513.
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pokazuje, ze termin ten, wprowadzony na mocy reformy Regulaminu Sejmu z 26 lip-
ca 2024 r., nie zawsze jest dotrzymywany. Jesli nie nastapi w tym wzgledzie popra-
wa, warto sie zastanowi¢ nad celowoscia tej regulacji lub koniecznoscia dokonania
zmian, zwigzanych z okresleniem m.in. konsekwencji przekroczenia wskazanego ter-
minu.

. Ponadto zmieniony art. 43 ust. 1 Regulaminu Sejmu wprowadzit 9-miesieczny ter-
min na przedstawienie przez komisje sprawozdania, liczony od dnia przeprowadze-
nia | czytania. Z tego wzgledu przepis nie obejmuje sytuacji, w ktorych projekt zostat
skierowany do komisji, ale nie odbyto sie jego I czytanie. Ten obszar potencjalnego
,mrozenia” projektéow w komisjach takze nalezatoby poddac stosownej regulacji.

. Konsultacje spoteczne projektow ustaw okazaty sie narzedziem bezprecedensowo
angazujacym spoteczenstwo. Z tego tez wzgledu nalezy utrzymac regute, zgodnie
z ktora wszystkie projekty sa kierowane do konsultacji, a skracanie terminéw na-
stepuje w drodze wyjatku. Warto podjac¢ dziatania, ktore zwiekszytyby wiedze o tym
nowym instrumencie prawnym - zaréwno wsrod spoteczenstwa, ale takze wsrod po-
stow, gdyz jak pokazuja przedstawione wczesniej analizy, nie wszyscy deputowani
maja wiedze o tym, na czym konsultacje te polegaja. Warto rozwazy¢ kontynuacje
rozpoczetej dyskusji na temat potencjalnego potaczenia systemow konsultacji rza-
dowych i sejmowych, prowadzonej pomiedzy kierownictwem Kancelarii Sejmu a Rz3-
dowym Centrum Legislacji.

. Z perspektywy kompetencji Marszatka Sejmu istotnym instrumentem wtgczajgcym
spoteczenstwo jest obywatelska inicjatywa ustawodawcza, czyli mozliwos¢ wniesie-
nia do Sejmu projektu ustawy podpisanego przez co najmniej 100 tys. obywateli ma-
jacych czynne prawo wyborcze. Na poczatku biezacej kadencji w Kancelarii Sejmu
analizowano postulaty zmian w zakresie digitalizacji tej procedury, co umozliwitoby
np. wyrazenie poparcia wobec projektu ustawy przy uzyciu profilu zaufanego. Bytoby
to rozwigzanie pozadane zarowno z uwagi na osoby ze szczegdlnymi potrzebami, ale
takze ze wzgledu na ochrone prywatnosci obywateli. Do tych rozwazan dobrze bytoby
wrdci¢, np. w zwiazku z praca nad projektem z druku 556 (projekt nowelizacji Kodeksu
wyborczego dotyczacy digitalizacji procedury popierania list kandydatow i kandyda-
tow wybieranych w wyborach powszechnych).
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Zwiedzanie Sejmu przez obywateli

0d poczatku X kadencji do 30 wrzesnia 2025 r. goscilismy w Sejmie 8105 grup, w sumie
313 609 zwiedzajacych.

Dla poréwnania - przez ostatnie 2 lata IX kadencji (od 13 listopada 2021 r. do 30 wrze-
$nia 2023 r.) Sejm odwiedzito 4039 grup, tacznie 117 668 zwiedzajacych’.

W lutym 2024 r. zostat uruchomiony system rezerwacji wizyt w Sejmie dla 0sob indy-
widualnych. Z tej formy odwiedzin parlamentu skorzystaty 18 144 osoby2

Warto takze dodac, ze Kancelaria Sejmu organizuje tez Dni Otwarte w Sejmie, czyli
wydarzenia umozliwiajgce wizyte w budynkach polskiego parlamentu przez kazdego za-
interesowanego. W 2024 r. i 2025 r. odbyty sie dni otwarte z okazji Dnia Babci i Dziadka,
w maju w Noc Muze6w oraz w listopadzie z okazji Narodowego Swieta Niepodlegtosci.

Konkursy wiedzy o Sejmie

Pracownicy Wszechnicy Sejmowe]j przeprowadzaja na terenie catej Polski wyktady doty-
czace historii polskiego parlamentaryzmu oraz procesu legislacyjnego potaczone z kon-
kursem wiedzy o Sejmie. Od poczatku X kadencji Sejmu przeprowadzono 106 takich kon-
kursow.

Sejm przyjazny dziennikarzom

Biuro Obstugi Medialnej powstato w lutym 2024 r., w efekcie przeprowadzonej w Kance-
larii Sejmu reorganizacji. Celem zmian byto unowoczesnienie komunikacji poprzez poto-
zenie nacisku na obecnos¢ w social mediach, wieksza transparentnosc, wtgczenie w pro-
ces komunikacji prac Sejmu dziennikarzy i obywateli. Drugim elementem byta poprawa
warunkow pracy korespondentdéw sejmowych, ktdrych publikacje sa kluczowe w ksztat-
towaniu wizerunku parlamentu.

Jednym z najwazniejszych wyzwan nowego biura byto podniesienie poziomu obstugi
dziennikarzy sejmowych. Ich korespondencje z Sejmu buduja wizerunek instytucji i jej
organdw. Dziennikarz jest zawodem zaufania publicznego i by te misje petni¢, potrzebu-
je nie tylko dostepu do wiedzy, ale tez przestrzeni umozliwiajacej przygotowanie mate-
riatdw czy zrobienie relacji.

' Poréwnywanie do pierwszych dwoch lat IX kadencji nie jest zasadne ze wzgledu na ograniczenia zwie-
dzania zwigzane z pandemig Covid-19.

2 Zwiedzanie odbywa sie w dni robocze, poza dniami posiedzen, o godz. 12.00, https://www.sejm.gov.
pl/Sejm10.nsf/page.xsp/zwiedzanie_ind#:~:text=W%20lutym%202024,10%2012%3A00.
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Zanim dokonano zmian w Kancelarii Sejmu, przeprowadzono konsultacje z najstar-
szymi stazem i najbardziej doswiadczonymi korespondentami sejmowymi. W efekcie ro-
boczych spotkan dziennikarzy z Marszatkiem Sejmu lub wtadzami Kancelarii Sejmu uda-
to sie wypracowac dobre rozwigzania.

Poprawiono i usystematyzowano zasady obstugi dziennikarzy relacjonujgcych pra-
ce parlamentarne. Standardem staty sie konferencje prasowe Marszatka Sejmu przed
posiedzeniami Izby. Na konferencjach przedstawiane s3 najwazniejsze informacje do-
tyczace porzadku obrad, mozliwe jest réwniez zadawanie pytan Marszatkowi Sejmu
w tematach znajdujacych sie w spektrum zainteresowania dziennikarzy. Przy okazji tych
konferencji dostrzezone zostaty potrzeby osdb gtuchych i niedostyszacych. W biezacej
kadencji Sejmu nie tylko posiedzenia Izby, ale i konferencje prasowe Marszatka Sejmu
s3 co do zasady ttumaczone na polski jezyk migowy. Spotkato sie to z pozytywnym od-
zewem srodowiska, ktére ma dostep z ,,pierwszej reki” do informacji na temat stanowio-
nego w Sejmie prawa.

Poprawiono system akredytacji. Na terenie Sejmu obstugujemy obecnie ponad 400
posiadaczy przepustek okresowych (rocznych) oraz ponad 100 posiadaczy przepustek
statych (wieloletnich). Kazdego roku wydawanych jest tez kilka tysiecy kart jednora-
zowych. Kluczowa sprawg stato sie¢ zatem usprawnienie kontaktu dziennikarzy z BOM.
W tym celu utworzono dwa odrebne adresy e-mail przeznaczone do obstugi procesu
akredytacyjnego (akredytacje@sejm.gov.pl) oraz pytan dziennikarskich (pytaniadzien-
nikarskie@sejm.gov.pl). Przedstawiciele kazdej redakcji moga liczy¢ na analogiczny po-
ziom obstugi w zakresie pomocy w rozwigzywaniu codziennych problemoéw zwigzanych
z obecnoscia w Sejmie (np. akredytacjami czy odpowiedziami na pytania). Pozwolito to
przyspieszy¢ i usprawnic te kluczowe z punktu widzenia potrzeb srodowiska medialnego
procesy.

Zadbano o komfort pracy korespondentdéw sejmowych. Do dyspozycji dziennikarzy
oddano ponownie - po prawie dekadzie przerwy - sale prasowa 101, w ktérej odbywaja
sie konferencje prasowe organizowane przez kluby poselskie i postow. Cieszy sie¢ ona
ogromna popularnoscia. W niecaty rok Biuro Obstugi Medialnej we wspotpracy z techni-
kami z Osrodka Informatyki obstuzyto ich ponad 500. Konferencje te sg nie tylko trans-
mitowane poprzez strone internetowa Sejmu, ale takze mozna je obejrze¢ w retransmisji
oraz samodzielnie pobra¢ na wtasne urzadzenia.

Wyremontowano takze pokdj socjalny 116, z ktorego korzystaja przedstawiciele me-
diow (dziennikarze i pracownicy obstugi technicznej). Przearanzowano przestrzen na
| pietrze holu gtdwnego, bedaca miejscem pracy sejmowych reporteréw. Wyznaczone
zostaty stanowiska do prowadzenia relacji na zywo, a tzw. stoliki dziennikarskie prze-
niesiono w dogodniejsze, lepiej oswietlone, miejsce i zwiekszono ich liczbe. Przestrzen
stata sie bardziej komfortowa m.in. dzieki umieszczeniu w niej licznych roslin.
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Sejmowe korytarze ponownie otworzyty sie dla dziennikarzy - poza niezhednymi ze
wzgledow organizacyjnych czy bezpieczenstwa wyjatkami nie obowiazuja zadne ograni-
czenia w poruszaniu sie przedstawicieli mediow po Sejmie.

Obecnosé Sejmu w Internecie

Social media s3 dla wielu obywateli pierwszym, a czesto tez gtéwnym zrodtem informacji,
a ich wtaczajacy charakter (mozliwos¢ komentowania tresci) pozwala nie tylko na infor-
mowanie, ale tez edukowanie i angazowanie spoteczenstwa w proces tworzenia prawa.

W tym celu w strukturze BOM powstat wyspecjalizowany zespdt zajmujacy sie obstuga
sejmowych profili w mediach spotecznosciowych (YouTube, Instagram Sejmu oraz Strazy
Marszatkowskiej, Facebook). Wcze$niej odpowiedzialnos¢ za publikacje tresci byta roz-
proszona, co utrudniato prowadzenie spojnej polityki informacyjnej. To wtasnie w ra-
mach tego zespotu powstaja jakosciowe materiaty audiowizualne, ktorych wczesniej
brakowato w komunikacji prac parlamentu. Szeroki dobdr kanatéw w social mediach
pozwala, poprzez dostosowanie formy przekazu do kanatu informacyjnego, na dotarcie
do kazdego segmentu odbiorcow internetu. Wczesniej w roznych kanatach publikowane
byty te same tresci, co skutecznie ograniczato ich zasiegi.

Ta zmiana paradygmatu myslenia o komunikacji w social mediach pozwolita na sze-
rokie dotarcie z przekazem. Swiadczy o tym wzrost popularnosci mediéw spotecznoscio-
wych Sejmu. Nasz profil na portalu YouTube odnotowat wzrost obserwujacych z 40 tys.
do ponad 700 tys. (osiemnastokrotny). Nasze sejmowe profile (Instagram, YouTube, Fa-
cebook, X) obserwuje prawie milion subskrybentow, a ich liczba caty czas rosnie.

W wymienionych kanatach opublikowano 540 filméw wideo, dziesiatki rolek i setki
relacji, ktérych taczny czas ogladania przez wszystkich widzow wyniost 24,5 mln godzin.
W sumie zebraty one 91 mln odston. Wsrdd tych materiatow znalazty sie nie tylko krot-
kie materiaty wideo, takie jak rolki czy relacje, ale i filmy wideo, majace od kilku do kil-
kunastu minut. Materiaty te miaty na celu relacjonowanie, podsumowanie, a takze, jak
w przypadku filmu na temat koronacji Bolestawa Chrobrego w zwigzku z obchodzona
rocznicg 1000-lecia koronacji Kréléw Polski, zapowiadanie sejmowych wydarzen.

Wsrdd sejmowych kanatéw waznym kanatem informacyjnym Sejmu w mediach spo-
tecznosciowych pozostaja konta w serwisie X. Gtéwne konto @KancelariaSejmu ob-
serwuje ponad 208 tys. 0sob. Publikowane w nim s tresci o charakterze oficjalnym,
dotyczace m.in. uchwalanych przez Sejm ustaw i podejmowanych uchwat. Wpisy s3 ilu-
strowane fotografiami wykonywanymi przez pracownikow biura. Prowadzone jest takze
konto w jezyku angielskim @PLParliament oraz profil poswiecony historii parlamenta-
ryzmu @DziejeSejmu.
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Do nowych form komunikacji nalezy zaliczy¢ takze emitowany na poczatku kadencji
kilkuodcinkowy wideopodcast z Marszatkiem Sejmu ,,Sejm. Nowe otwarcie”. W zakamar-
ki 1zby, wraz z sejmowg kamerg, zajrzato ponad dwa miliony 0so6b.

Nalezy takze podkresli¢, ze przywrécono sejmowe konto w serwisie Flickr. Jest to
platforma spotecznosciowa przeznaczona do publikacji duzej liczby zdjec¢ z wielu wy-
darzen. Umozliwia ona udostepnianie zdje¢ parlamentarzystom, instytucjom i pracow-
nikom innych biur Kancelarii Sejmu. Kazda z grup odbiorcéw ma dzieki temu rozwigza-
niu publikowane fotografie do dyspozycji nieodptatnie. S3 one chetnie wykorzystywane
m.in. przez postow na ich stronach internetowych oraz w mediach spotecznosciowych.
taczna liczba wyswietlenn od poczatku ponownego uruchomienia profilu w serwisie
Flickr to ponad 1 mln 300 tys. Zdjecia cieszyty sie wyjatkowa popularnoscig miedzy inny-
mi w trakcie Prezydencji. Na profilu dedykowanym obstudze prezydencji, prowadzonym
wspolnie z Centrum Informacyjnym Senatu, zdjecia z wydarzen byty wyswietlane przez
uczestnikow kilkadziesiat tysiecy razy.

Produkowane przez BOM materiaty stuza dobru wspoélnemu i s3 przekazywane od-
biorcom bezptatnie. Dbajac jednoczesnie o prawa autorskie ich twércow, BOM wprowa-
dzit system oznaczania utwordw audiowizualnych znakiem wodnym. Dzieki temu zdjecia
sa chronione przed nieautoryzowanym uzyciem, a sam znak wyraznie wskazuje zaréwno
ich autora (wtasciciela autorskich praw osobistych), jak i Kancelarie Sejmu (jako wta-
Sciciela autorskich praw majatkowych). Biuro Obstugi Medialnej z otwartoscia traktuje
wptywajace prosby o nieodptatne wykorzystanie sejmowych fotografii w publikacjach
ksigzkowych, takze komercyjnych.

Wybrane wydarzenia dla spoleczenstwa

Sejm Dzieci i Mlodziezy

Jubileuszowa, XXX sesja Sejmu Dzieci i Mtodziezy (SDiM), ktdra odbyta sie jesienig 2024 r.,
byta pod wieloma wzgledami wyjatkowa: inaczej niz w poprzednich edycjach, wybor
uczestnikow odbyt sie poprzez dwuetapowe losowanie. Finat projektu miat miejsce
30 wrzesnia 2024 r. Istotng zmiang byto takze pozostawienie mtodziezy wyboru tematu
obrad - w tym celu zadano jej pytanie: ,Co jest dla nas najwazniejsze?”.

XXXI Sesja Sejmu Dzieci i Mtodziezy w 2025 r. odbyta sie wedtug formuty przyjetej pod-
czas poprzedniej edycji. Na poczatku ze wszystkich szkdt podstawowych w Polsce zosta-
ty wylosowane 153 placowki, a nastepnie w kazdej z nich troje sposrdd chetnych ucznidéw
i uczennic - po jednej osobie z klas szostych, si6dmych i 6smych.
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Ostatnia edycja przebiegta pod hastem ,PorozmawiajMY o edukacji obywatelskiej".
Uczniowie i uczennice mieli przestrzen do dyskusji na ten temat najpierw w swoich szko-
tach, a pézniej podczas obrad w Sejmie. Celem projektu byt wybor, w wyniku gtosowania,
najwazniejszych dla dzieci i mtodziezy zagadnien zwigzanych z edukacja obywatelska.

W wyniku gtosowania zostaty wybrane tematy w ramach trzech zagadnien:

1. ,Sposob rozumienia postawy obywatelskiej”: Podzielane wartosci: patriotyzm rozu-
miany jako szacunek do ojczyzny, symboli narodowych, polskiej historii, miejsc pa-
mieci czy Swigt narodowych.

2. ,Potrzeby zwigzane ze szkolng i pozaszkolng edukacja obywatelska”: Zdobycie wiedzy
dotyczqcej procedur (np. jak napisa¢ petycje, gtosowac, zatatwi¢ sprawe w urzedzie,
przygotowac oficjalne spotkanie).

3. ,Sfera marzen obywatelskich”: Rozwigzywanie przez panstwo problemow utrudniajg-
cych mtodziezy zaangazowanie obywatelskie, takich jak: wykluczenie Romunikacyj-
ne, trudnosci w wejsciu na rynek pracy, brak inwestycji w infrastrukture sportowq.

W ramach projektu pilotazowego w posiedzeniu wzigli rébwniez udziat uczniowie re-
prezentujacy mniejszosci narodowe i etniczne z wojewddztwa matopolskiego. Przedsta-
wicielki mniejszosci romskiej, temkowskiej i stowackiej zabraty gtos z méwnicy sejmo-
wej i w krotkich wystapieniach przyblizyty kulture swoich Srodowisk i zycie codzienne

L] P4

Obywatelski Parlament Senioréw (OPS)

Obywatelski Parlament Senioréw jest unikalng forma aktywnosci i uczestnictwa osob
starszych w procesie budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Zaréwno w roku 2024, jak
rowniez w 2025, seniorzy mogli przedstawi¢ swoje postulaty dotyczace najwazniejszych
dla nich obszardw zycia i propozycji zmian.

28 pazdziernika 2024 r. odbyta sie X sesja IV Kadencji Obywatelskiego Parlamentu
Seniorow ,Seniorzy i Przysztos¢ Polski” pod honorowym patronatem Marszatka Sejmu
Szymona Hotowni.

Motto wydarzenia - ,SENIORZY | PRZYSZtOSC POLSKI” oznacza wspétudziat i przyjecie
wspotodpowiedzialnosci 0sob starszych za najwazniejsze sprawy kraju i spoteczenstwa
w roznych obszarach zycia, na poziomie ogolnokrajowym i lokalnym, a takze za ksztatto-
wanie przysztosci i warunkow funkcjonowania przysztych pokolen.

13 pazdziernika 2025 r. odbyta sie XI sesja sprawozdawczo-wyborcza pod honorowym
patronatem Marszatka Sejmu Szymona Hotowni. Podczas sesji wybrani zostali w drodze
gtosowania delegaci, ktorzy weszli w sktad Prezydium OPS.
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Przed obradami uczestnicy mieli sposobnos¢ porozmawiania z ekspertami z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i Panstwowej Inspekcji Pracy oraz konsultacji ze specjalistami
profilaktyki zdrowia na stoisku przygotowanym przez NFZ.

W kazdej sesji udziat wzieto ponad 300 delegatdw z catej Polski oraz wielu gosci.

Sejmowe Lato Filmowe

W 2024 r. powrdcity projekcje filmowe w ogrodach Sejmu. Zrealizowane zostaty 2 edy-
cje, ktore cieszyty sie ogromnym zainteresowaniem obywateli, gromadzac w sierpniowe
weekendy ponad 300 widzéw na kazdym pokazie.

W edycji ubiegtorocznej zaprezentowano filmy Stanistawa Barei: ,Poszukiwany, po-
szukiwana” oraz ,Nie ma rézy bez ognia”. Dobor dziet zwiazany byt z miejscami charak-
terystycznymi dla stolicy, ktore dzisiaj, cho¢ wygladaja inaczej, w otoczeniu nowych bu-
dynkow i parkow, pozostajg wcigz symbolem Warszawy.

W tegorocznej edycji (2025) pokazane zostaty filmy, ktore zdobyty nagrody Europej-
skiej Akademii Filmowej: ,Mtodos¢” w rez. Paola Sorrentino, ,Zimna Wojna” w rez. Pawta
Pawlikowskiego, ,W tréjkacie” w rez. Rubena Ostlunda.

Interaktywny mural z wizerunkiem Zofii Moraczewskiej

0d poczatku marca 2025 r. na Scianie szczytowej sejmowego budynku U przy ul. Wiej-
skiej 1 mozna ogladac interaktywny mural z wizerunkiem Zofii Moraczewskiej, jednej
z pierwszych postanek na Sejm RP, pierwszej kobiety, ktora wystapita na mownicy sej-
mowej. Jest to mozliwe dzieki specjalnej tablicy z kodem QR, dostepnej dla kazdego
obywatela.

,s2Utkane z wolnosci” — konkurs na projekt kilimu inspirowany
postacia Zofii Moraczewskiej

Konkurs przygotowany w 100. rocznice Miedzynarodowej Wystawy Sztuk Dekoracyjnych
i Nowoczesnego Przemystu w Paryzu potaczyt tradycje, historie i przysztos¢ polskiego
wzornictwa. Jego celem byto uhonorowanie Zofii Moraczewskiej, jednej z pierwszych ko-
biet w polskim parlamencie, a takze przywrocenie nalezytego miejsca w naszej swiado-
mosci kilimowi, ktéry w czasach Il RP (ale réwniez w latach pdzniejszych) byt waznym
elementem dekoracyjnym polskich domow. Zgtoszono 45 projektéw, do Scistego finatu
wybrano 11. Rozdanie nagrod odbyto sie 3 czerwca 2025 r. Zwyciezcg zostat Michat Koto-
dziej, architekt i urbanista.

Partnerami wydarzenia byli: Muzeum Narodowe, Instytut Wzornictwa Przemystowego,
Centralne Muzeum Wtokiennictwa i Muzeum Tatrzanskie.
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Chopin w Sejmie

Podczas trwania XIX Miedzynarodowego Konkursu Pianistycznego im. Fryderyka Chopina

(2-23 pazdziernika 2025 r.) w Sejmie miaty miejsce nastepujace wydarzenia:

- 7 pazdziernika - prezentacja w holu gtéwnym Sejmu rekopisu piesni ,,Poset” Frydery-
ka Chopina. Rekopis piesni w kwietniu 2025 r. zakupit na aukcji w Berlinie Narodowy
Instytut Fryderyka Chopina (darczynca jest Fundacja Orlen). Dzieto zostato pokazane
publicznie po raz pierwszy od zakupu.

- 8 pazdziernika - recital chopinowski Marii Moliszewskiej — uczestniczki XIX Miedzyna-
rodowego Konkursu Pianistycznego im. Fryderyka Chopina.

- 9 pazdziernika - przedpremierowe pokazy filmu ,Chopin, Chopin!” w rez. Michata
Kwiecinskiego.

- 16 pazdziernika - recital chopinowski Mateusza Krzyzowskiego, uczestnika XIX Mie-
dzynarodowego Konkursu Pianistycznego im. Fryderyka Chopina.

Marszatek Sejmu ufundowat druga nagrode przyznang w XIX Miedzynarodowym Kon-
kursie Pianistycznym im. Fryderyka Chopina.

Mniejszosci narodowe i etniczne

Na poczatku X kadencji Sejmu przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych, na
czele z Grzegorzem Kuprianowiczem, wspotprzewodniczacym Komisji Wspolnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, zwrdcili sie do Marszatka Sejmu Szymona Hotow-
ni z postulatem powotania doradcy Marszatka ds. mniejszosci, bowiem w X kadencji Sej-
mu mandatu poselskiego nie zdobyt zaden przedstawiciel tego srodowiska. Dotychczas
bowiem, przez ponad 30 lat, grupa ta zawsze posiadata swoich przedstawicieli w parla-
mencie3. Byli to co prawda wytacznie cztonkowie spotecznosci mniejszosci niemieckiej,
ale reprezentowali zawsze wszystkie mniejszosci, aktywnie wtgczajac sie m.in. w prace
sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

15 maja 2024 r. Marszatek Sejmu Szymon Hotownia powotat Ryszarda Galle* na sta-
nowisko doradcy ds. mniejszosci narodowych i etnicznych. Kandydature te w gtosowa-
niu wewnetrznym wsparli przedstawiciele wszystkich mniejszosci narodowych. ,R6zni-
ce, réznorodnos$¢ naszych jezykdw, naszych kultur, naszych wyznan s3 nasza sitg, a nie

3 W | kadencji Sejmu RP (1991-1993) mandaty uzyskato 7 postow z mniejszosci niemieckiej (rbwnocze-
$nie, w Il kadencji Senatu RP, 1 senator - razem tworzyli Parlamentarne Koto Mniejszo$ci Niemieckiej),
w Il kadencji Sejmu (1993-1997) - 4 postow (takze 1 senator w 11l kadencji Senatu), nastepnie od Il do
V kadencji (1997-2007) mniejszo$¢ niemiecka miata 2 postéw, a w VI-IX kadencji (lata 2007-2023) man-
dat sprawowat jeden poset z mniejszosci.

“ Ryszard Galla jest bytym postem mniejszosci niemieckiej, zasiadat w Sejmie nieprzerwanie od V do IX
kadencji.
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staboscia. Silne panstwo zawsze powinno w ten sposob o naszej réznorodnosci myslec”
- powiedziat podczas uroczystosci powotania doradcy Szymon Hotownia.

Doradca ds. mniejszosci narodowych brat udziat w pracach zaréwno sejmowej Ko-
misji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, jak i Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych. Reprezentowat takze Marszatka Sejmu podczas wielu spotkan
i konferencji.

4 lutego 2025 r. w Sali Kolumnowej Sejmu miato miejsce niezwykle wazne dla mniej-
szosci narodowych i etnicznych wydarzenie, a mianowicie konferencja pod patronatem
Marszatka Sejmu ,,20 lat ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym?® - historia, funkcjonowanie i przysztos¢”. W konferencji udziat wzieli m.in.
Marszatek Sejmu Szymon Hotownia, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji To-
masz Siemoniak oraz Przewodniczaca Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, po-
stanka Wanda Nowicka, reprezentanci wielu resortdw, parlamentarzysci, przedstawicie-
le wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie
jezykiem kaszubskim, naukowcy, samorzadowcy.

Wydarzeniu towarzyszyta wystawa przedstawiajaca bogactwo kulturowe mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce. Jej organizatorzy wyrazili przekonanie, ,,... ze stanie
sie [ona] impulsem do dalszych dziatan na rzecz ochrony i promocji réznorodnosci kul-
turowej oraz inspiracja do otwartej i konstruktywnej dyskusji na temat wyzwan, przed
ktorymi stojg mniejszosci w zmieniajacym sie Swiecie™®.

W trakcie konferencji omowiono geneze, biezace funkcjonowanie i propozycje no-
welizacji ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Jednym z najwazniejszych postulatéw przedstawicieli mniejszosci byto stworzenie Se-
kretariatu Strony Mniejszosciowej Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych. Byt to wniosek umieszczony takze w ,Bilansie otwarcia 2023. Mniejszosci
narodowe i etniczne w Polsce - najwazniejsze zagadnienia nurtujace srodowiska mniej-
szosci narodowych i etnicznych™.

W Kancelarii Sejmu rozpoczety sie prace nad projektem nowelizacji zaktadajacej, ze
obstuge merytoryczng i administracyjng wchodzacych w sktad Komisji Wspdlnej przed-
stawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych oraz przedstawicieli spotecznosci postu-
gujacej sie jezykiem regionalnym zapewnia Kancelaria Sejmu.

5 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz.U. 2005 Nr 17 poz. 141).

6 Wystawa sktada sie z 16 tablic, ktore przedstawiaja 9 mniejszosci narodowych - biatoruska, czeska,
litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukraifiska i zydowska; 4 mniejszosci etniczne -
karaimska, temkowska, romska i tatarska oraz spotecznos¢ postugujaca sie jezykiem kaszubskim. Pro-
jekt finansowany przez MSWiA, autorem jest Dom Wspotpracy Polsko Niemieckiej.

7 Autorem raportu jest strona mniejszosciowa Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych ze wspétprzewodniczacym Grzegorzem Kuprianowiczem na czele.
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Projekt ustawy, ztozony 21 lutego 2025 r. (druk nr 1076), poparto 79 postow ze wszyst-
kich klubow koalicyjnych. W trzecim sejmowym czytaniu wszystkie ugrupowania koali-
cyjne byty za, postowie Prawa i Sprawiedliwosci wstrzymali sie od gtosu, Senat nie wnidst
poprawek, a Prezydent Andrzej Duda podpisat ustawe jako jedng z ostatnich przed kon-
cem kadencji.

Regulacja weszta w zycie 3 listopada 2025 r., w zwigzku z czym Sekretariat Strony
Mniejszosciowej Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych roz-
pocznie funkcjonowanie jako odrebna jednostka organizacyjna Kancelarii Sejmu. Do
zadan Sekretariatu nalezy m.in. wsparcie organizacyjne i merytoryczne przedstawicie-
li mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym doradztwa, w szczegdlnosci prawnego,
w sprawach rozpatrywanych przez Komisje Wsp6lng, promocje informacji o mniejszo-
Sciach narodowych i etnicznych wsrdd postow i spoteczenstwa poprzez organizowanie
konferencji, spotkan i wystaw.

Petycje do Marszalka

W trakcie sprawowania funkcji Marszatka Sejmu przez Szymona Hotownie wydzielono
odrebna kategorie spraw zwigzanych z jego Scistymi kompetencjami. Mowa tutaj o pety-
cjach kierowanych do Marszatka Sejmu, nie jako do osoby kierujgcej pracami Sejmu, ale
jako organu panstwa posiadajacego odrebne konstytucyjne i ustawowe kompetencje.

Po objeciu urzedu, na poczatku 2024 r., Szymon Hotownia zwrdcit sie do ekspertow
o zbadanie kwestii, czy ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, regulujaca zasady
sktadania i rozpatrywania petycji oraz sposéb postepowania organéw w sprawach do-
tyczacych petycji, nalezy rowniez stosowac do petycji sktadanych do Marszatka Sejmu.
W wyniku przeprowadzonej analizy eksperci potwierdzili, ze wspomniana ustawa ma za-
stosowanie do petycji sktadanych do Marszatka Sejmu.

Zgodnie z trescig art. 63 Konstytucji RP, kazdy ma prawo sktadac¢ petycje, wnioski
i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow wtadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez
nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Przepis ten stanowi, ze ad-
resatem petycji moga by¢ wszystkie organy wtadzy publicznej. Jednym z takich organéw
jest Marszatek Sejmu, ktéremu przepisy prawa przyznaja samodzielne kompetencje, nie-
przypisane innym organom Sejmu.

Gabinet Marszatka Sejmu podjat prace organizacyjne nad wdrozeniem mechanizmu
sktadania petycji. Konieczne byto dostosowanie strony internetowej Sejmu, tak by wno-
szone przez rozne podmioty petycje mogty by¢ jawne dla wszystkich zainteresowanych
ich trescia. Przedsiewziecie zostato zrealizowane dzieki wsparciu pionu informatycznego
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oraz zaangazowaniu Gabinetu Marszatka Sejmu, ktéry opracowat zaktadke umieszczo-
ng nastepnie na stronie internetowej. Ponadto przygotowano procedure postepowania
w zakresie petycji.

Dotychczas do Marszatka Sejmu wptyneto siedem petycji od obywateli. Petycje doty-
czyty nastepujacych zagadnien:
1) udostepnienia osobom z zewnatrz, poza dniami posiedzen Sejmu, mozliwosci spozy-
cia positku w Restauracji Sejmowej;

2) usprawnienia procesu konsultacji spotecznych projektéw ustaw poprzez zmiany
w formularzu komentarzy do poszczegélnych artykutow ustawy;

3) wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP
przepisoéw ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym;

4) odwotania ze stanowiska Rzecznika Praw Dziecka;

5) wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zagadnienia przyznawania za-
sitku pielegnacyjnego osobom, ktore uzyskaty umiarkowany stopien niepetnospraw-
nosci po ukonczeniu 21 lat;

6) wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie przepiséw dotyczacych osob
zZ niepetnosprawnosciami;

7) wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie kryteriéw ustalania poziomu
potrzeby wsparcia dla przyznawania swiadczen wspierajacych.

Petycje zostaty opublikowane na stronie internetowej Sejmu w zaktadce: ,Petycje
ztozone do Marszatka Sejmu”e,

Informacje o wptywajacych petycjach dostrzegane sa w przestrzeni publicznej, zwtasz-
cza przez media, informujace o sposobie rozpatrzenia postulatow obywateli. Nie zawsze
wigze sie to z pozytywnymi komentarzami, jak miato to miejsce w przypadku rozpatrze-
nia petycji dotyczacej wstepu obywateli do Restauracji Sejmowej. Jednakze, z uwagi na
role petycji w demokratycznym panstwie prawnym, kluczowe jest wyjasnienie motywow
podejmowanych dziatan. Zapewnienie jawnosci i transparentnosci postepowania do-
tyczacego rozpatrywanych petycji byto zreszta jednym z celéw, stojacych za przyjeciem
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

Dostepnos¢ dla os6b ze szczegélnymi potrzebami

Biuro Komunikacji Spotecznej Kancelarii Sejmu przeprowadzito szereg dziatan zwiaza-
nych z inkluzywnoscia i otwarciem gmachu Sejmu dla 0sdb ze szczeg6lnymi potrzebami.

8 https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=PETYCJE_MS&NrKadencji=10.
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Ich podstawowym celem byto zapewnienie osobom z niepetnosprawnoscig (0zN) moz-
liwie najpetniejszego dostepu do informacji na temat zadan realizowanych przez Sejm
oraz dostosowanie architektoniczne budynkow sejmowych, w zgodzie z normami prze-
widzianymi przez konserwatora zabytkow, a takze z zaleceniami audytora dostepnosci.

Kancelaria Sejmu po raz pierwszy w historii powotata koordynatorow dostepno-
Sci, a dzieki zaktualizowanej tzw. deklaracji dostepnosci, ktéra zostata zamieszczona
na stronie internetowej Sejmu, osoby ze szczegélnymi potrzebami uzyskaty dostep do
informacji dotyczacych m.in. przejs¢, stopni, udzwigu platform, pochylni, wind, krzeset
ewakuacyjnych czy tabliczek z przyciskami w windach. Opublikowano mape budynkéw
Kancelarii Sejmu ze szczegdtowymi oznaczeniami m.in. toalet dla 0zN®, sal wyposazo-
nych w petle indukcyjne, miejsc, w ktorych znajduja sie wejscia automatyczne, a takze
wejs¢ dostosowanych dla OzN.

Przeprowadzone jeszcze w potowie 2024 r. dwa audyty: dostepnosci oraz cyfrowy
dostarczyty istotnych rekomendacji dotyczacych wdrozenia zmian majacych na celu
poprawe dostepnosci. Dokonano przegladu platform dla OzN oraz krzeset ewakuacyj-
nych. Powyzsze dziatania zaowocowaty zaleceniami, ktére pozwolity na podjecie kro-
kéw zmierzajacych do dostosowania architektonicznego budynkow Sejmu. Dokonano
zakupu osmiu sztuk krzeset ewakuacyjnych, budynek U - jako miejsce obrad komisji
sejmowych - zostat wyposazony w tablice informacyjne, piktogramy, oznaczenia w po-
staci strzatek, matowe tasmy oraz odpowiednie oswietlenie zapewniajace widocznosc¢
i bezpieczenstwo osobom z niepetnosprawnoscia, przede wszystkim spetniajac kryteria
dostepnosci dla osob niedowidzacych.

Z kolei w budynku F, w sali im. Jacka Kuronia, oddano do uzytku w czerwcu 2024 .
petle indukcyjna'® dla 0séb z dysfunkcja stuchu. W petle indukcyjne wyposazono takze
wyremontowane w ostatnim czasie sale sejmowe."

Natomiast w Biurze Przepustek wprowadzono mozliwo$¢ zdalnego ttumaczenia na
polski jezyk migowy (PJM). Biuro zostato rowniez wyposazone w telefon komarkowy, aby
umozliwi¢ osobom niestyszacym komunikacje za pomocg wiadomosci SMS/MMS. Wdro-
zono takze mozliwos¢ kontaktu telefonicznego ze Straza Marszatkowska w przypadku
napotkania przez OzN barier na terenie Sejmu RP np. nieprawidtowo zaparkowane sa-
mochody czy zepsuta winda. Wstepne szkolenie funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej
ma uwzglednia¢ budowanie swiadomosci potrzeb i komunikacji z OzN.

® W tych toaletach wprowadzono funkcjonalno$¢ pozwalajacg na tatwe ich zamkniecie i otwarcie od
Srodka przez osoby o obnizonej sprawnosci ruchowe;.

10 Petla indukcyjna to urzadzenie, ktére przesyta dzwiek bezposrednio do aparatu stuchowego osoby
stabostyszace;.

" Ponadto petle indukcyjne znajduja sie w: bud. U - sala nr 111 im. Henryka Wujca, bud. G - sala nr 12
im. Wojciecha Korfantego, sala nr 14 im. Bronistaw Geremka.
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Nowe standardy dostepnosci uwzgledniane s3 rowniez podczas wydarzen organizo-
wanych w Sejmie RP. Przyktadem moze by¢ Sejmowe Lato Filmowe w sierpniu 2024 .,
podczas ktorego zapewniono audiodeskrypcje filmow, a takze Sejm Dzieci i Mtodziezy,
w trakcie ktdrego m.in. udostepniono pokoj wyciszenia'2

Pomimo przeprowadzonych dziatan, znaczaco poprawiajacych dostepnos¢ i otwar-
tos¢ Sejmu, wciaz istnieja bariery, a prace nad petnym urzeczywistnieniem idei instytucji
inkluzywnej i przyjaznej wszystkim obywatelom sg kontynuowane.

12 Jest to celowo wyodrebnione pomieszczenie, ktdre pozwala na odreagowanie napie¢, wyciszenie
emocjonalne i zapewnienie strefy gwarantujacej spokoj dla os6b doswiadczajacych m.in. przyttocze-
nia emocjonalnego czy silnego stresu.



Aneks 3

Relacje
miedzynarodowe







0d poczatku X kadencji Marszatek Sejmu Szymon Hotownia obrat ambitny i jasno okre-
Slony kierunek w zakresie aktywnosci miedzynarodowej oraz dyplomacji parlamentar-
nej. Bedac sSwiadomym rosnacych wyzwan geopolitycznych i potrzeby wzmocnienia po-
zycji Polski na arenie miedzynarodowej, postawit sobie za cel prowadzenie dziatan nie
tylko aktywnych, ale przede wszystkim wymiernych - opartych na konkretnych projek-
tach wspotpracy, ktore realnie wptywaja na bezpieczenstwo panstwa i dobro jego oby-
wateli. Aby zatozenie to mogto zosta¢ wcielone w zycie, Marszatek wspolnie z Szefem
Kancelarii Sejmu oraz Biurem Spraw Europejskich i Wspdtpracy Miedzynarodowej opra-
cowat kompleksowa strategie dyplomacji parlamentarnej, koncentrujac sie na dwoch
kluczowych filarach: bezpieczenstwie oraz budowaniu efektywnych kontaktow miedzy-
narodowych.

Realizacja tej wizji znalazta odzwierciedlenie w kilku strategicznych inicjatywach:

1) strategii battyckiej, skoncentrowanej na pogtebianiu wspotpracy z panstwami nor-
dyckimi i battyckimi w ramach formatu biatostockiego;

2) trwatym wsparciu dyplomatycznym dla Ukrainy;

3) strategii pozyskiwania ,liderow bezpieczenstwa”, obejmujacej dziatania na rzecz za-
ciesniania kontaktow z panstwami posiadajacymi szczegdlny wptyw na ksztattowanie
globalnego bezpieczenstwa;

4) inspirowaniu partnerow europejskich do dziatan na rzecz obronnosci;
5) ofensywy dyplomatycznej na kontynencie afrykanskim.

Przyjete zatozenia i strategie znalazty odzwierciedlenie w aktywnosci miedzynarodo-
wej Marszatka Sejmu Szymona Hotowni zardwno podczas odbywanych wizyt zagranicz-
nych, jak i w ramach wypracowywanych formatéw wspotpracy wielostronnej oraz reali-
zacji parlamentarnego wymiaru prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej.

Strategia Baltycka

Od poczatku swojej dziatalnosci Marszatek Sejmu podkreslat strategiczne znaczenie
Morza Battyckiego w aktualnych realiach geopolitycznych. Jeszcze przed rozpoczeciem
przez Rosje jawnych i agresywnych dziatan w tym regionie, wskazywat na koniecznos¢
zintensyfikowania wspotpracy z panstwami battyckimi i nordyckimi w zakresie bezpie-
czenstwa regionalnego. Wymagajace warunki polityczne i geopolityczne potrzebowaty
nowego otwarcia, Swiezej energii i duzej skutecznosci. Tak narodzita si¢ ambitna strate-
gia battycka, ktora wzywata panstwa partnerskie do wziecia wiekszej odpowiedzialno-
Sci za stabilnosc i bezpieczenstwo w rejonie Morza Battyckiego. Jej fundamentem stat
sie format wspotpracy Przewodniczacych Parlamentow Polski, Estonii, Litwy, totwy
i Ukrainy, zainicjowany przez Marszatka Sejmu Szymona Hotownie 10 czerwca 2024 r.
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w Biatymstoku. Wowczas zawigzata sie swoista ,koalicja parlamentarna” na rzecz bez-
pieczenstwa regionalnego, okreslana jako format biatostocki, ktdra zobowiazata sie do
wspodlnego budowania odpornosci na zagrozenia.

Dzieki silnemu duchowi wspdtpracy, inicjatywa nie pozostata jednostronnym projek-
tem Polski, lecz zostata podjeta i rozwijana przez inne panstwa. W lutym 2025 r. obrady
formatu odbyty sie w Tartu w Estonii, a w marcu w Wilnie na Litwie. Ciggtosc¢ i kontynu-
acja nie byty jedynymi osiagnieciami tej inicjatywy. W toku rozwijajacej sie wspotpra-
cy do formatu dotaczyty kolejne panstwa: Finlandia oraz Islandia - partnerzy z grupy
panstw nordyckich, ktéra uznawana jest za jeden z priorytetowych kierunkdw polskiej
polityki bezpieczenstwa.

Znaczenie regionu battyckiego w dziataniach Marszatka Sejmu Szymona Hotowni zo-
stato wyraznie zaakcentowane zaréwno w wymiarze politycznym, jak i symbolicznym. Juz
na poczatku swojej kadencji, Marszatek Hotownia odbyt pierwsze zagraniczne spotkanie
w Sejmie z prezydentem Finlandii Saulim Niinisto, a swoja pierwsza wizyte zagraniczng
ztozyt na Litwie. Te gesty nie tylko wpisywaty sie w strategie battycka, ale rowniez pod-
kreslaty jej priorytetowy charakter wsrdd kierunkow realizowanych przez dyplomacje
parlamentarna. W kontekscie przyjetych priorytetdw duze znaczenie miaty takze ofi-
cjalne wizyty Marszatka Sejmu w Finlandii i w Estonii. Spotkanie z przewodniczacym
Eduskunty w grudniu 2024 r. zachecito Finlandie do wtaczenia si¢ w format biatostocki,
a wizyta w Tallinie w czerwcu 2025 r. zaowocowata utworzeniem z inicjatywy Marszatka
Hotowni Polsko-Estonskiej Grupy Parlamentarnej.

Wymiernym efektem wzmacniania wspotpracy parlamentarnej na kierunku battyc-
kim byto zaproszenie Marszatka Hotowni w pazdzierniku 2025 r. na 77. sesje plenarng
Rady Nordyckiej w Sztokholmie. Mozliwos¢ spotkania z przewodniczagcymi parlamentoéw
panstw nordyckich oraz wygtoszenia wystgpienia przed parlamentarnym gremium byto
okazja do podkreslenia strategicznego znaczenia wspoétpracy w basenie Morza Battyc-
kiego w wymagajacych warunkach bezpieczenstwa. Marszatek Hotownia wskazywat jak
wielki potencjat militarny i gospodarczy drzemie w tym regionie i jak istotne jest zacie-
Snianie miedzynarodowych relacji na osi Pétnoc-Potudnie.

Strategia dyplomatycznego wsparcia Ukrainy

Bardzo wazne miejsce w dziatalnosci parlamentarnej Marszatka Sejmu Szymona Hotow-
ni zajmowato wspieranie Ukrainy w jej walce z Rosja. Szczegdlny nacisk zostat potozony
na to, by polsko-ukrainska wspdtpraca byta tak samo intensywna, jak odwazna - nieuni-
kajaca wyraznych dowodéw solidarnosci.
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W dniach 18-20 czerwca 2024 r. Marszatek ztozyt oficjalng wizyte w Kijowie, ktora
byta pierwsza taka wizytg przedstawiciela Prezydium Sejmu od czasu wybuchu petno-
skalowej wojny w Ukrainie. Wystgpienie przed Radg Najwyzsza, czesciowo wygtoszone
w jezyku ukrainskim, stanowito wyraz solidarnosci Sejmu RP nie tylko w wymiarze wer-
balnym, lecz takze symbolicznym, co zostato bardzo pozytywnie odebrane przez strone
ukrainska. Wizyta w Kijowie byta rowniez okazja do merytorycznych spotkan z prezyden-
tem Ukrainy i przedstawicielami ukraifiskiego rzadu. W jej wyniku Ukraina zostata row-
niez wtgczona do stworzonego przez Marszatka Hotownie formatu biatostockiego - jako
rownorzedny partner w budowaniu bezpieczenstwa regionalnego.

Na przetomie marca i kwietnia 2025 r. Marszatek Sejmu po raz drugi ztozyt wizyte
w Ukrainie, gdzie uczestniczyt w Szczycie Przewodniczacych Parlamentdw ,Bucza 2025,
upamietniajacym Il rocznice wyzwolenia tego miasta i wielka tragedie, jaka spotka-
ta jego mieszkancow. W trakcie wizyty Marszatek podkreslat, ze state i niezachwiane
wsparcie dla obywateli Ukrainy, ktorzy ucierpieli w wyniku zbrodniczej dziatalnosci Ro-
sji, pozostaje kluczowym priorytetem, a cztowiek jest sercem parlamentu i zastuguje na
szczegolng ochrone, zwtaszcza z jego strony.

Podobny wydzwiek miato wystapienie Marszatka Sejmu podczas udziatu w Parla-
mentarnym Szczycie Miedzynarodowej Platformy Krymskiej na totwie, w pazdzierni-
ku 2024 r. Podkreslat wowczas, ze parlamenty s gtosem tych, ktérym ten gtos odebra-
no - w szczegdlnosci gtosem Medzlisu Tataréw Krymskich i wszystkich przesladowanych
przez rosyjskich okupantow. Platforma Krymska jest wielostronnym formatem wspot-
pracy zainicjowanym na szczeblu prezydenckim, rzadowym i parlamentarnym. Pierwot-
nie byt on nakierowany na kwestie zwiazane z zaanektowanym przez Rosje Potwyspem
Krymskim, a po jej petnoskalowe] agresji na Ukraing stat sie dodatkowo forum wspiera-
jacym ukrainska integralnosc terytorialna.

Strategia pozyskiwania ,,Lideréow Bezpieczenstwa”

Majac na wzgledzie, ze kazde dziatanie zyskuje na skutecznosci, gdy jest wspierane przez
silny gtos, Marszatek Sejmu zaktywizowat kontakty z panstwami postrzeganymi na are-
nie miedzynarodowej jako tzw. ,liderzy bezpieczenstwa”. Jednym z takich panstw byta
Turcja. Ostatnia oficjalna wizyta na szczeblu Marszatka Sejmu w tym kraju miata miej-
sce w 2016 r., co z perspektywy znaczenia Turcji w systemie swiatowego bezpieczenstwa
wydawato sie duzym brakiem. W zwiazku z t3 sytuacja, w dniach 18-20 wrzesnia 2024 .
Marszatek odbyt oficjalng wizyte w Turcji, podczas ktorej spotkat sie ze wszystkimi naj-
wazniejszymi przedstawicielami tureckich wtadz: prezydentem Recepem Tayyipem Er-
doganem, przewodniczacym Wielkiego Zgromadzenia Narodowego Turcji Numanem
Kurtulmusem oraz ministrem spraw zagranicznych Republiki Turcji Hakanem Fidanem.
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Waznym punktem tej wizyty byto rowniez spotkanie w bazie lotniczej w Incirlik, gdzie
stacjonuje Polski Kontyngent Wojskowy, co dodatkowo podkreslito znaczenie wspdtpra-
cy w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci.

Istotnym kierunkiem dziatan Marszatka Hotowni pozostawaty réwniez Stany Zjedno-
czone. Spotkanie z Ambasadorem Markiem Brzezinskim byto jego pierwszym spotka-
niem z przedstawicielem korpusu dyplomatycznego. Bardzo cenng okazjg do pogtebienia
wspotpracy z USA byta wizyta Marszatka Hotowni w Waszyngtonie w lipcu 2024 r. w zwigz-
ku ze spotkaniem przewodniczacych parlamentéw panstw NATO. W jej trakcie Marsza-
tek odbyt szereg waznych spotkan z przedstawicielami Departamentu Stanu i Kongresu,
a takze z ekspertami Atlantic Council. Wsréd omawianych tematéw dominowaty formy
wzmacniania bezpieczenstwa wschodniej flanki w sposob, ktory nie pozostawiatby Rosji
watpliwosci, co do stanowczej reakcji NATO na wszelkie naruszenia regionalnej stabilno-
$ci. Ponadto realizujac dyplomacje parlamentarng na kierunku amerykanskim, Marsza-
tek aktywnie uczestniczyt w wydarzeniach o charakterze symbolicznym i wspolnotowym
m.in. w Paradzie Putaskiego w Nowym Jorku, zaciesniajac wiezi z amerykanska Polonig
i podkreslajac jej znaczenie jako adwokata polskich spraw za granica.

Strategia pozyskiwania ,liderdw bezpieczenstwa” zaktadata rdwniez nowe otwarcie
w relacjach z europejskimi partnerami, takimi jak Niemcy i Francja. Marszatek Hotow-
nia odbyt spotkania zaréwno z przewodniczaca Zgromadzenia Narodowego Francji Yaél
Braun-Pivet (27 marca 2024 r.), jak i przewodniczaca Bundesratu Republiki Federalnej
Niemiec Anke Rehlinger (23 marca 2025 r.). Rozmowy koncentrowaty sie na intensyfikacji
kontaktow parlamentarnych oraz reaktywacji wspdtpracy w ramach Trojkata Weimar-
skiego.

Inspirowanie partnerow europejskich do dzialan
na rzecz obronnosci

Wraz z komplikujaca sie sytuacja bezpieczefistwa w regionie Europy Srodkowo-Wschod-
niej szczegolnego znaczenia nabraty dziatania na rzecz zaciesniania europejskiej wspot-
pracy w zakresie obronnosci. Wzmocnienie wschodniej flanki NATO poprzez realizacje
takich projektow strategicznych jak ,Tarcza Wschod” czy ,,Battycka Linia Obrony”, a tak-
ze rozwijanie wsrod europejskich decydentdw postaw nakierowanych na militaryzacje
i budowanie wielowymiarowej obronnosci staty sie gtéwnymi priorytetami w dyskursie
nad bezpieczenstwem Polski i jej najblizszego regionu. Kluczowe stato sie jak najszyb-
sze przeksztatcenie tych priorytetow w realne dziatania, czemu stuzy¢ miata m.in. polska
prezydencja w Radzie Unii Europejskiej i jej wiodace hasto: ,Bezpieczenstwo, Europo!”.
Parlamentarny wymiar prezydencji stanowit kluczowy element realizowanych inicja-
tyw, umozliwiajgc Sejmowi i Senatowi intensywna promocje polskiej wizji wspotpracy na
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arenie miedzynarodowej. Marszatek Sejmu Szymon Hotownia odegrat znaczaca role na
wszystkich etapach podejmowanych dziatan: od zaangazowania w konstruowanie wy-
miaru parlamentarnego polskiej prezydencji w Radzie UE, az po aktywny udziat w orga-
nizowanych wydarzeniach.

Przejecie prezydencji wymagato starannego przygotowania, w tym zaplanowania licz-
nych wizyt i spotkan. W kwietniu 2024 r. w Kancelarii Sejmu powotano specjalny zespot
koordynujacy dziatania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg parlamentarnego wymia-
ru prezydencji. Gtdwnym tematem prac zespotu byto bezpieczenstwo - rozumiane sze-
roko, jako bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne, ekonomiczne, energetyczne, infor-
macyjne, zywnosciowe oraz zdrowotne. Kwestia rzetelnych przygotowan do prezydencji
byta takze podnoszona przez Marszatka Sejmu podczas licznych spotkan bilateralnych.
Jednym z waznych wydarzen w tym obszarze byta wizyta w Sejmie Przewodniczacej Par-
lamentu Europejskiego Roberty Metsoli wraz z delegacja Konferencji Przewodniczacych
PE, ktora miata miejsce 5 grudnia 2024 r. Podczas prowadzonych rozméw Marszatek Ho-
townia zapowiedziat, ze parlamentarny wymiar polskiej prezydencji bedzie zwracat uwa-
ge na znaczenie wzmacniania bezpieczefistwa rownolegle z rozwojem, tak aby Unia Eu-
ropejska byta w stanie skutecznie konkurowac z globalnymi potegami.

W ramach realizacji wymiaru polskiej prezydencji w Radzie UE, Sejm i Senat zorganizo-
wat siedem spotkan, ktdre zgromadzity liczne grono uczestnikéw - w tym ponad 300 de-
putowanych i urzednikow z panistw cztonkowskich UE. Spotkania te stworzyty przestrzen
do skutecznego przekazywania polskiego stanowiska w kluczowych kwestiach. Marsza-
tek Sejmu konsekwentnie realizowat hasto polskiej prezydencji ,,Bezpieczenstwo, Euro-
po!” oraz ideg ,przywodztwa w trudnych czasach”, inspirujac partneréw europejskich
do wspdlnych dziatan na rzecz wzmacniania obronnosci, przeciwdziatania dezinformacji
oraz rozwoju nowoczesnych technologii.

Podczas Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego w Brukseli (17-18 lutego 2025 r.)
Marszatek Hotownia zwrocit uwage na spadajaca konkurencyjnos$¢ Europy w poréwna-
niu z innymi Swiatowymi gospodarkami. Wskazat na konieczno$¢ uproszczenia przepi-
sow, ograniczenia biurokracji oraz inwestowania w europejska tozsamos¢ gospodarcza.
Podkreslit, ze Europa musi pokazac swoja site jako rynek obejmujacy ponad pot miliarda
konsumentdw, oparty na wartosciach i kreatywnosci. Zaapelowat réwniez o pogtebienie
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz o silne i odpowiedzialne przywodz-
two, ktére pozwoli Europie na nowo odnalez¢ swoja tozsamosc.

Kolejnym waznym wydarzeniem w ramach parlamentarnego wymiaru prezydencji
byta organizowana przez Sejm Konferencja Miedzyparlamentarna ds. Wspalnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ktd-
ra miata miejsce 23-25 marca 2025 r. Warszawie. Podczas obrad Marszatek Sejmu Szy-
mon Hotownia podkreslit, ze bezpieczefistwa nie da sie dzis zapewni¢ wytacznie poprzez
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wspotprace gospodarcza. Konieczna jest gtebsza integracja europejska i wspolna troska
o zdolnosci obronne panstw cztonkowskich. Odwotujac sie do raportu Mario Draghiego,
Marszatek Hotownia zaznaczyt, ze wydatki na obronnos¢ nalezy traktowac jako inwesty-
cje w przysztosc Europy, a nie jako obcigzenie budzetowe.

Podczas LXXIII sesji plenarnej COSAC 8-10 czerwca 2025 r. w Warszawie Marszatek
Hotownia w swoim przemdwieniu otwierajgcym przypomniat, ze Unia Europejska ofe-
ruje swoim obywatelom bezpieczenstwo, wolnos¢ i perspektywe na przysztosc. Zwrdcit
uwage na potrzebe deregulacji i poprawy komunikacji, aby UE nie byta postrzegana jako
projekt ograniczajacy swobody obywatelskie. Podkreslit rowniez, ze aby zapewni¢ przy-
szto$¢ kolejnym pokoleniom, Europa musi przejs¢ do ofensywy i wzmacnia¢ swojg kon-
kurencyjnos¢ we wszystkich obszarach.

Ofensywa dyplomatyczna w Afryce

Aktywnos¢ Marszatka Sejmu na rzecz bezpieczenstwa nie ograniczata sie wytacznie do
kwestii regionalnych, lecz obejmowata rowniez zagadnienia o charakterze globalnym.
W rozmowach z partnerami miedzynarodowymi Marszatek podejmowat temat niepoko-
jacych dziatan rosyjskiej Grupy Wagnera, funkcjonujacej pod nazwa Korpusu Afrykan-
skiego, szczegdlnie w kontekscie potrzeby skutecznej ofensywy dyplomatycznej prze-
ciwko rosyjskim wptywom w Afryce oraz koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz
stabilnosci i bezpieczenstwa. W tym duchu, we wspétpracy z Departamentem Afryki i Bli-
skiego Wschodu Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zorganizowano spotkanie z grupa
ambasadorow panstw afrykanskich rezydujacych w Warszawie i Berlinie. W wydarzeniu
uczestniczyli przedstawiciele dwunastu ambasad panstw Afryki Subsaharyjskiej.

W listopadzie 2025 r. Marszatek ztozyt oficjalng wizyte w Etiopii, podczas ktorej od-
byt szereg spotkan z przedstawicielami wtadz i parlamentu, a takze Unii Afrykanskiej,
ktorej siedziba znajduje sie w Addis Abebie. Wizyta miata duze znaczenie zarowno dla
dwustronnych relacji Polski z Etiopig, jak i wielostronnego wymiaru wspotpracy z ca-
tym kontynentem afrykanskim. Marszatek Hotownia podkreslat, ze Afryka zajmuje obec-
nie szczegbélne miejsce w wielobiegunowym uktadzie politycznym Swiata ze wzgledu na
ambitny proces budowania przez nig niezaleznosci gospodarczej, samowystarczalnosci
oraz jej zaangazowanie w budowanie pokoju i stabilizacji na kontynencie. Wizyta stano-
wita przetom w parlamentarnych relacjach z Etiopia, ktore do tej pory rozwijanie byty
w minimalnym stopniu, nigdy na szczeblu Marszatka badz Wicemarszatka Sejmu.



Aneks 4

Relacje
z wybranymi organami
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Najwyzsza Izba Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) jest naczelnym organem kontroli panstwowej. Zgodnie
z art. 202 ust. 2 Konstytucji RP Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi. Ustawa z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK)
naktada na Marszatka Sejmu szczegdlng odpowiedzialnosc za te kluczowa dla funkcjo-
nowania panstwa instytucje.

Kryzys Kolegium NIK na przelomie IX i X kadencji Sejmu

Zgodnie z Konstytucja RP Najwyzsza Izba Kontroli dziata na zasadzie kolegialnosci. Efek-
tem tej zasady ma by¢ podejmowanie przez organy kolegialne decyzji w najwazniejszych
sprawach dla NIK. Ustanowienie Kolegium NIK jest jednym z najistotniejszych elemen-
tow urzeczywistnienia tej konstytucyjnej zasady.

Zgodnie z art. 22 ustawy o NIK w sktad Kolegium NIK wchodza: Prezes NIK jako prze-
wodniczacy, wiceprezesi NIK, dyrektor generalny oraz 14 cztonkéw powotywanych na
wniosek Prezesa NIK przez Marszatka Sejmu RP, na trzyletnig kadencje. Z uwagi na to
w kazdej kadencji Sejmu pojawia sie potrzeba uzupetniania sktadu Kolegium NIK o no-
wych cztonkow. Niestety w czasie IX kadencji Sejmu zdecydowana wigkszos¢ wnioskow
Prezesa NIK o powotanie nowych cztonkdw Kolegium NIK nie uzyskata akceptacji ow-
czesnego Marszatka Sejmu. W konsekwencji braku wspotpracy pomiedzy Marszatkiem
Sejmu IX kadencji a Prezesem NIK od wrzesnia 2023 r. Kolegium NIK sktadato sie tylko
z trzech 0séb zamiast ustawowych dziewietnastu.

Pomimo ze ustawa o NIK nie okresla minimalnej liczby cztonkéw Kolegium, jego trzy-
osobowy sktad stanowit naruszenie konstytucyjnej zasady kolegialnosci NIK. Narusze-
nie tej zasady powodowato, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie mogta skutecznie realizo-
wac niektdrych ustawowych zadan. Jako przyktad mozna podac zadania, ktére zgodnie
z art. 23 ustawy o NIK wymagaja dziatania Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, takie jak:
opinia w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow, wnioski w sprawie rozpatrzenia
przez Sejm okreslonych problemoéw zwigzanych z dziatalnosciag organéw wykonujacych
zadania publiczne lub rozpatrywanie zastrzezen do wystapien pokontrolnych, ktére naj-
wyzsze organy panstwowe moga sktadac zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o NIK. W efekcie
ograniczenia sktadu osobowego Kolegium NIK i zwigzanego z tym braku kwalifikacji
niezbednych do oceny merytorycznej zgtaszanych zastrzezen postepowania kontrolne
prowadzone przez NIK w najwyzszych organach panstwa nie mogty zosta¢ uznane za
prawomocnie zakonczone.

W konsekwencji ograniczona zostata konstytucyjna funkcja NIK jako najwyzsze-
go organu kontroli - jedynego organu upowaznionego do kontrolowania najwyzszych
urzeddw panstwowych. Naprawa tego stanu rzeczy poprzez odbudowanie ustawowego
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sktadu Kolegium NIK byta jednym z pierwszych priorytetdw Szymona Hotowni na stano-
wisku Marszatka Sejmu RP. Owczesny Prezes NIK zwrdcit sie do Marszatka Sejmu w tej
sprawie juz 14 listopada 2023 .

Zmiany w kierownictwie NIK

Pierwsza decyzjg Marszatka Sejmu w tym zakresie byto wyrazenie zgody na powotanie
przez Prezesa NIK dyrektora generalnego, ktére to stanowisko nie byto obsadzone od
14 stycznia 2022 r. do 4 grudnia 2023 r. Nastepnie, na wnioski Prezesa NIK, zaopiniowane
pozytywnie przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej, Marszatek Sejmu 22 grudnia
2023 r. powotat dwoch nowych wiceprezesow NIK po uprzednim odwotaniu dwojga wi-
ceprezesow NIK.

Powolanie czlonkéw Kolegium NIK

W dniu rozpoczecia X kadencji Sejmu nieobsadzone byto 14 stanowisk cztonkow Kole-
gium NIK. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o NIK Marszatek Sejmu powotuje na cztonkow
Kolegium: 7 przedstawicieli nauk prawnych lub ekonomicznych oraz 7 dyrektoréw kon-
trolnych jednostek organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli lub radcow Prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Kolegium NIK, pozbawione tych 14 ekspertéw zapewniajacych
kwalifikacje kontrolne i merytoryczne, nie miato kompetencji do wykonywania zadan
ustawowych.

Juz 22 grudnia 2023 r., po pozytywnym rozpatrzeniu wnioskoéw Prezesa NIK przez Komi-
sje do Spraw Kontroli Pafistwowej, Marszatek Sejmu powotat dwoje dodatkowych czton-
kow Kolegium NIK. W lutym 2024 r. Marszatek Sejmu, po uzyskaniu pozytywnej opinii ww.
komisji, na podstawie wnioskow Prezesa NIK, powotat kolejnych 11 cztonkdw Kolegium
NIK, w tym 6 przedstawicieli nauk ekonomicznych i prawnych oraz 5 radcow Prezesa NIK.
Po powotaniu przez Marszatka Sejmu kolejnego radcy Prezesa NIK do Kolegium NIK jego
sktad od 24 marca 2024 . stat sie zgodny z wymogami przepisow ustawy o NIK.

Dzieki szybkim dziataniom i dobrej wspotpracy Marszatka Sejmu z Prezesem NIK Kole-
gium NIK odzyskato zdolnos¢ do wykonywania swoich zadan ustawowych, przez co mo-
gta byc¢ realizowana konstytucyjna zasada kolegialnego dziatania NIK. Od tego momen-
tu Najwyzsza Izba Kontroli zndw mogta realizowac swoje konstytucyjne zadania i czuwac
nad sprawnoscia funkcjonowania instytucji publicznych.

Sprawozdanie z audytu NIK za lata 2020-2022

Marszatek Sejmu zleca przeprowadzenie audytu zewnetrznego w zakresie wykonania bu-
dzetu oraz gospodarki finansowej Najwyzszej Izby Kontroli nie rzadziej niz raz na 3 lata.
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Audyt NIK za lata 2017-2019 przeprowadzono dopiero w dniach od 6 do 30 lipca 2021 r.
Umowa na przeprowadzenie audytu NIK za lata 2020-2022 zawarta zostata 9 kwietnia
2024 r. Przeprowadzono go w dniach od 9 maja do 29 sierpnia 2024 .

W opinii z audytu zewnetrznego zawartej w sprawozdaniu z 3 wrzesnia 2024 r., wyda-
nej zgodnie z art. 7a ustawy o NIK, stwierdzono, ze we wszystkich istotnych aspektach
kontrolowane dziatania NIK byty prawidtowe. Majac na uwadze ustalony w wyniku prze-
prowadzonego audytu stan faktyczny oraz jego pozytywna ocene 0golna, audytorzy za-
lecili kontynuacje dziatan zarzadczych stuzacych poprawie funkcjonowania Najwyzszej
Izby Kontroli w nastepujacych obszarach:

- standaryzacja zasad kontroli dostepu we wszystkich jednostkach organizacyjnych
NIK;

- opracowanie zasad regulujacych proces powierzania obowiazkow w NIK;

- sporzadzenie podsumowania sposobu wdrozenia zalecen pokontrolnych z kontroli
instytucjonalnych przeprowadzonych w NIK w latach 2020-2022 wraz ze wskazaniem
ich wptywu na stan kontroli zarzadczej oraz proces zarzadzania ryzykiem.

Wybér nowego Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

List organizacji spotecznych do Marszatka Sejmu

W zwigzku z uptywem kadencji Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Mariana Banasia przed-
stawiciele organizacji spotecznych 21 lipca 2025 r. zwrdcili sie do Marszatka Sejmu z pros-
ba, aby wtasciwa komisja opiniujaca kandydatéw na Prezesa NIK zaplanowata czas na
zadawanie pytan przez obywateli.

W odpowiedzi przestanej organizacjom spotecznym 8 sierpnia 2025 r. Marszatek Sej-
mu potwierdzit, Ze razem z Marszatek Senatu zadeklarowali wspdlng wole przeprowa-
dzenia przestuchania publicznego kandydatow na Prezesa NIK z udziatem zaintereso-
wanych przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Korespondencja ta umozliwita
Marszatkowi wystosowanie oficjalnego zaproszenia do przedstawicieli trzeciego sekto-
ra na przestuchanie publiczne kandydatdw na Prezesa NIK, ktére odbyto sie 8 wrzesnia
2025 .

W zakreslonym Regulaminem Sejmu terminie do Sejmu wptynety nastepujace kandy-
datury na stanowisko Prezesa NIK:

1) Tadeusza Dziuby, zgtoszona przez grupe postow reprezentujacych Klub Parlamentar-
ny Prawo i Sprawiedliwos¢ (druk sejmowy nr 1575);

2) Mariusza Hatadyja, zgtoszona przez Marszatka Sejmu (druk sejmowy nr 1576).
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Kontynuacja praktyki — przestuchanie publiczne kandydatéw
na Prezesa NIK

W dniu 8 wrzesnia 2025 r. po raz pierwszy w historii w ramach przestuchania publicz-
nego kandydaci na Prezesa NIK mieli sposobnos¢ odpowiedzie¢ na pytania ekspertow
i przedstawicieli organizacji pozarzadowych. W przestuchaniu uczestniczyto ponad 40
przedstawicieli organizacji spotecznych, zwiazkéw zawodowych, organizacji przedsie-
biorcéw i pracodawcow oraz samorzadéw zawodowych. Co wiecej, przestuchanie byto
okazja do debaty publicznej na temat przysztych kierunkéw dziatania Najwyzszej 1zby
Kontroli. Wydarzenie stanowito kontynuacje praktyki, zapoczatkowanej w X kadencji
Sejmu RP, przeprowadzania przestuchan publicznych kandydatow na wazne panstwo-
we stanowiska.

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, zarowno jako sygnatariusz pisma
z 21 lipca, jak i jako uczestnik przestuchania poprzez udziat swojego przedstawiciela,
podsumowato przedstawione przez kandydatow wizje NIK nastepujaco:

Spor miedzy kandydatami nie dotyczy wytgcznie techniki kontroli - to dwie wizje pan-
stwowosci. [Kandydat] Dziuba proponuje ,,uspotecznienie” wtadzy wewngtrz NIK i moc-
niejsze sprzegniecie z Sejmem: ma byc czesciej, bardziej kolegialnie i pod zewnetrzng
lupg. [Kandydat] Hatadyj chce, by NIK stata sie w wiekszym stopniu inZynierem odpor-
nosci panstwa - mniej papierologii, wiecej testowania, czy system dziata i gdzie realnie
przecieka. Jedna sciezka wzmacnia kontrole nad kontrolujgcymi, druga - jakos¢ samej
kontroli".

Wybdér nowego Prezesa NIK

Organizacja otwartego przestuchania z udziatem spoteczenstwa umozliwita transpa-
rentny wybor nowego Prezesa NIK. Na 40. posiedzeniu Sejmu RP, 12 wrze$nia 2025 .,
postowie wybrali na to stanowisko Mariusza Hatadyja; jego kandydature poparto 421
postow. Warto zaznaczy¢, ze przed samym gtosowaniem Klub Prawa i Sprawiedliwosci
wycofat kandydature Tadeusza Dziuby.

Zaprzysiezenie Mariusza Hatadyja na Prezesa NIK byto pierwszym punktem 41. posie-
dzenia Sejmu.

1 Zoh. M. Krzynowek, Otwarte wystuchanie kandydata na Prezesa NIK - gdy demokracja spotyka sie
z obywatelami, Sie¢ Obywatelska Watchdog, 23 wrze$nia 2025 r., https://siecobywatelska.pl/otwarte-
-wysluchanie-kandydata-na-prezesa-nik-gdy-demokracja-spotyka-sie-z-obywatelami/.
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Nadanie statutu NIK

W dniu 10 pazdziernika 2025 r. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zwrocit sie do Marszatka
Sejmu z prosha o nadanie statutu Najwyzszej Izbie Kontroli w brzmieniu uchwalonym
przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 10 pazdziernika 2025 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, w trybie okresSlonym w art. 25 ust. 2 ustawy
o NIK, 15 pazdziernika 2025 r. pozytywnie zaopiniowata statut w brzmieniu uchwalonym
przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

Zarzadzeniem nr 5 z dnia 17 pazdziernika 2025 r. w sprawie nadania statutu Najwyz-
szej Izbie Kontroli Marszatek Sejmu nadat statut Najwyzszej Izby Kontroli, ktory wejdzie
w zycie 1 stycznia 2026 r.

Kontrola finansowania koscioléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych ze srodkéw publicznych za lata 2021-2023

W dniu 14 marca 2024 r. Marszatek Sejmu, na mocy art. 6 ustawy o NIK, zlecit Najwyzszej
Izbie Kontroli przeprowadzenie pierwszej w historii kontroli finansowania kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych ze srodkow publicznych za lata 2021-2023, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem Kosciota katolickiego (kontrola NIK nie obejmowata m.in. spo-
tek Skarbu Panstwa).

Dotychczas zaden z Marszatkow Sejmu nie skorzystat z przystugujacej mu ustawowej
kompetencji do zlecenia kontroli NIK. W piSmie z 14 marca 2024 r. do Prezesa NIK Mar-
szatek podkreslit brak w Polsce systemowych rozwiazan prawnych w zakresie finansowa-
nia kosciotoéw i innych zwigzkéw wyznaniowych ze Srodkéw publicznych, gwarantujacych
wolnos$¢ sumienia i religii. Przypomniat takze, ze polska Konstytucja nakazuje zachowa-
nie przez wtadze publiczne bezstronnosci w sprawach przekonan religijnych, $wiato-
pogladowych i filozoficznych, z jednoczesnym obowigzkiem uksztattowania stosunkéw
miedzy panstwem a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi ,,na zasadach poszanowania
ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci”, a takze ,wspotdziatania dla dobra czto-
wieka i dobra wspdlnego”. W Swietle powyzszego niedopuszczalne jest zobligowanie ko-
gokolwiek do finansowego wspierania obcych mu wspélnot religijnych, w szczegolnosci
zobowiazanie do ptacenia podatku koscielnego na rzecz wspdlnoty religijnej, z ktora
podatnik sie nie utozsamia.

Wyniki zleconej w 2024 r. kontroli Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata 15 maja
2025 r., co po raz pierwszy pozwolito wyczerpujaco uchwycic skale przeptywow finanso-
wych na linii panstwo - Kosciot? Zgodnie z raportem NIK w latach 2021-2023 transfery

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli ,Finansowanie kosciotéw i innych zwigzkdéw
wyznaniowych oraz niektérych zwigzanych z nimi podmiotéw przez wybrane jednostki publiczne”, ht-
tps://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/095/.
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miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi wyniosty ok. 17,45 mld zt. Srednio stano-
wito to rocznie prawie 6 mld zt, przy czym ok. 95% tych srodkow, czyli 16,5 mld zt, otrzy-
mat Kosciot katolicki i zwigzane z nim organizacje.

Rada Ochrony Pracy i Panstwowa Inspekcja Pracy

Rada Ochrony Pracy i Panstwowa Inspekcja Pracy dziataja na podstawie ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 1712). Panstwowa
Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrze-
gania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
a takze przepisdw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakre-
sie okreslonym w ustawie. Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi. Nadzér nad nig,
w zakresie okreslonym w ustawie, sprawuje Rada Ochrony Pracy. Ustawa o Panstwowej
Inspekcji Pracy okresla szereg kompetencji decyzyjnych Marszatka Sejmu wobec Rady
Ochrony Pracy i Pafnstwowej Inspekcji Pracy.

Rada Ochrony Pracy

Rada Ochrony Pracy jest organem nadzoru w sprawach dotyczacych przestrzegania pra-
wa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze legalnosci zatrudnienia oraz
dziatalnosci Panstwowej Inspekgji Pracy. Nalezy podkresli¢, ze sprawowanie przez Rade
Ochrony Pracy w imieniu Sejmu nadzoru nad Panstwowa Inspekcja Pracy jest bardzo
waznym, ale nie jedynym zadaniem Rady.

Rada Ochrony Pracy sktada sie z 30 cztonkéw, w tym przewodniczacego, zastepcow
przewodniczacego, sekretarza i cztonkdw, ktdrych powotuje i odwotuje Marszatek Sej-
mu. Kadencja Rady trwa 4 lata. Marszatek Sejmu w drodze zarzadzenia okresla zasady
reprezentacji w Radzie. Rada dziata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu,
zatwierdzonego przez Marszatka Sejmu.

Do 25 marca 2024 r. trwata XI kadencja Rady Ochrony Pracy, ktdrej przewodniczyt Ja-
nusz Sniadek.

Zarzadzeniem nr 3 Marszatka Sejmu z dnia 8 lutego 2024 r. zmieniono tryb wyboru
cztonkdw Rady Ochrony Pracy XII kadencji. Marszatek Sejmu zrezygnowat z prawa do wy-
znaczania wtasnego kandydata do cztonkostwa w Radzie sposrdd grona postow. Swojego
kandydata nie wskaze tez sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej. Tym samym
w sktad Rady wejdzie nie 10, jak dotychczas, lecz 8 postow. Marszatek Sejmu zdecydowat
rowniez, ze 5 eksperckich cztonkdw tego organu zostanie wybranych w wyniku otwartego
naboru. Zmiana miata na celu poszerzenie reprezentacji przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego i podniesienie merytorycznych kompetencji Rady Ochrony Pracy.
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Marszatek Sejmu powotat zespot oceniajacy kandydatury, w ktérym obok przedsta-
wiciela Marszatka uczestniczyli takze przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
i Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zespot dokonat oceny kandydatur w dro-
dze analizy przedstawionych przez kandydatow dokumentow zawierajacych informacje
dotyczace ich doswiadczenia i osiagnie¢ w zakresie problematyki ochrony pracy oraz
propozycje co do dziatania Rady Ochrony Pracy w XIl kadencji. Sposrdd 28 zgtoszonych
kandydatow wytoniono 5 znakomitych przedstawicieli i przedstawicielek nauk praw-
nych, technicznych, medycznych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zasady reprezentacji w Radzie Ochrony Pracy Xl kadencji zostaty ponownie zmienio-
ne zarzadzeniem nr 5 Marszatka Sejmu z dnia 21 marca 2024 r., w ktorym zmniejszono
liczbe postéw z 8 na 7 i zwiekszono liczbe senatordw z 2 na 3.

W wyniku tych zmian w sktad Rady Ochrony Pracy XII kadencji wchodzi: 7 postow,
3 senatorow, 2 osoby zgtoszone przez Prezesa Rady Ministrow, po 6 0sob zgtoszonych
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i przez reprezentatywne organizacje
zwigzkowe, a takze 5 0sdb wytonionych w drodze otwartego naboru sposrod kandyda-
tow zgtoszonych przez inne organizacje spoteczne zajmujace sie problematyka ochrony
pracy oraz przedstawicieli nauki i 1 ekspert zgtoszony przez Centralny Instytut Ochrony
Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy.

Rada Ochrony Pracy XII kadencji zostata powotana mocg zarzadzenia nr 6 Marszatka
Sejmu z dnia 25 marca 2024 r. Funkcje przewodniczacej Rady objeta poset Izabela Kata-
rzyna Mrzygtocka. W zwiazku z wygasnieciem mandatu przewodniczacej Marszatek Sej-
mu Szymon Hotownia zarzadzeniem nr 12 z dnia 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmian
w sktadzie Rady Ochrony Pracy XII kadencji powierzyt funkcje przewodniczacego posto-
wi Krzysztofowi Gadowskiemu oraz uzupetnit sktad Rady o nowego cztonka - postanke
Marie Matgorzate Janyska.

Panstwowa Inspekcja Pracy

Gtowny Inspektor Pracy kieruje Pafistwowa Inspekcja Pracy, nadzoruje prace okrego-
wych inspektorow, rozpatruje odwotania od ich decyzji oraz opracowuje krajowe progra-
my dziatania Inspekgcji. Do jego obowigzkow nalezy takze inicjowanie zmian prawnych
dotyczacych prawa pracy, dbanie o rozwdj bezpieczenstwa i higieny pracy oraz prowa-
dzenie dziatalnosci prewencyjnej i informacyjnej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy Gtownego Inspektora Pracy powotuje i odwotuje Marszatek Sej-
mu po zasiegnieciu opinii Rady Ochrony Pracy i wtasciwej komisji sejmowej. Marszatek
Sejmu powotuje i odwotuje rowniez zastepcodw Gtownego Inspektora Pracy, na wniosek
Gtéwnego Inspektora Pracy, po zasiegnieciu opinii Rady Ochrony Pracy.
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Marszatek Sejmu Szymon Hotownia wspdtpracowat z Ministra Agnieszka Dziemiano-
wicz-Bak w obsadzeniu stanowiska Gtdwnego Inspektora Pracy. Ministra Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej wskazata Marcina Staneckiego, wieloletniego inspektora pracy
z doswiadczeniem na stanowisku dyrektorskim w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. W maju 2024 r., po wskazaniu kandydatury przez Ministre Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Marszatek Sejmu skierowat wniosek o powotanie Marcina Sta-
neckiego na stanowisko Gtownego Inspektora Pracy do zaopiniowania przez wtasciwg
komisje sejmowa i przez Rade Ochrony Pracy. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej na posiedzeniu 11 czerwca 2024 r. wydata w tej sprawie pozytywng opinie. Tego
samego dnia Rada Ochrony Pracy podjeta tozsama uchwate.

Na podstawie ustawy o Pafnstwowej Inspekcji Pracy nowo powotany Gtdwny Inspek-
tor Pracy wystapit do Marszatka Sejmu w wnioskami o odwotanie dwéch dotychczaso-
wych zastepcow Gtéwnego Inspektora Pracy i 0 powotanie w to miejsce nowych. Zgodnie
z przepisami Marszatek Sejmu zwrdcit sie do Rady Ochrony Pracy o zaopiniowanie tych
wnioskdw. Rada Ochrony Pracy podjeta uchwaty o pozytywnym zaopiniowaniu wnioskow
Marszatka Sejmu dotyczacych stanowisk zastepcy Gtdwnego Inspektora Pracy: w spra-
wie odwotania Matgorzaty Dzieminskiej i Dariusza Minkowskiego i w sprawie powotania
Anety Gronowicz i Urszuli Langer. Po uzyskaniu opinii Rady Ochrony Pracy Marszatek Sej-
mu przychylit sie do ww. wnioskow Gtownego Inspektora Pracy.

Panstwowa Komisja do spraw przeciwdzialania
wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej
lat 15

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wy-
korzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 okresla zadania i organizacje tej
komisji.

Komisja, w zakresie swojej dziatalnosci, jest organem niezaleznym od innych orga-
now wtadzy panstwowej. W jej sktad wchodzi 7 cztonkow, w tym: 3 powotywanych przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wigkszoscig 3/5 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow, 1 powotywany przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej wiekszo-
$cig 3/5 gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw, 1 powoty-
wany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 1 powotywany przez Prezesa Rady Mi-
nistrow, 1 powotywany przez Rzecznika Praw Dziecka. Kadencja Komisji trwa 7 lat, liczac
od dnia pierwszego jej posiedzenia. W przypadku wygasniecia cztonkostwa w Komisji
powotuje si¢ nowego cztonka na okres pozostaty do konca biezacej kadencji Komisji.
Przewodniczacego Komisji wybiera, sposrod jej cztonkow, Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej zwykta wiekszoscig gtosow.
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Ten niezwykle wazny dla ochrony praw najmtodszych organ przez wiele lat byt tra-
wiony konfliktem wewnetrznym, ktory trwat az do rozpoczecia X kadencji Sejmu. Je-
sienig 2023 r. Komisja nie dysponowata petnym sktadem. Wszystko to przetozyto sie¢ na
niemozno$¢ wytonienia przewodniczacego. Oznacza to, ze w zasadzie nie wykonywata
swoich kluczowych ustawowych obowigzkow.

Biorac pod uwage potrzebe zapewnienia wtasciwej ochrony matoletnich, Sejm X ka-
dencji niezwtocznie rozpoczat proces porzadkowania sytuacji w Panstwowej Komisji do
spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15.

W wyniku tych dziatan uchwata z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie powotania czton-
ka Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu mato-
letnich ponizej lat 15 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej powotat Karoline Marie Bucko na
cztonka tej Komisji.

Nastepnie uchwatg z dnia 7 grudnia 2023 r. Sejm dokonat wyboru Karoliny Marii Bu¢ko
na przewodniczaca Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu sek-
sualnemu matoletnich ponizej lat 15.

Uzupetnienia sktadu Komisji dokonat rowniez Prezes Rady Ministrow Donald Tusk,
ktéry powotat Joanne Napierate na cztonka Komisji.

W dniu 7 maja 2024 r., na podstawie informacji przekazanych mu przez troje czton-
kow Komisji: Karoline Bucko, Justyne Kotowska i Btazeja Kmieciaka, Marszatek Sejmu
Szymon Hotownia ztozyt bezprecedensowy wniosek o odwotanie dwoch cztonkin Ko-
misji: Barbary Chrobak i Hanny Elzanowskiej, z powodu utraty przez nie przymiotu nie-
poszlakowanej opinii. Po odbyciu zamknietego posiedzenia Sejmu oraz po pozytywnym
zaopiniowaniu przedstawionego przez Marszatka Sejmu wniosku przez Komisje Sprawie-
dliwosci i Praw Cztowieka, obie cztonkinie Komisji zostaty niemal jednogtosnie odwota-
ne 26 lipca 2024 r.

Wskutek tej decyzji Sejmu powstata konieczno$¢ ponownego obsadzenia dwoch wa-
katow w Pafstwowej Komisji. Marszatek Sejmu wyznaczyt termin na zgtaszanie kandyda-
tow do 16 sierpnia 2024 r. Przedstawiono siedmiu pretendentéw. Marszatek Sejmu Szy-
mon Hotownia, przewodniczaca sejmowej Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy postanka
Monika Rosa oraz przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka poset Pa-
wet Sliz zaprosili postow i postanki oraz przedstawicieli i przedstawicielki $rodowisk
naukowych, ekspertéw i reprezentantéw spoteczenstwa obywatelskiego na konferencje
pt. ,Przeciwdziatanie wykorzystaniu seksualnemu matoletnich w Polsce - w przededniu
wyboru nowych cztonkéw Panstwowej Komisji”. W trakcie konferencji kandydaci i kandy-
datki zaprezentowali swoje kandydatury i wizje sprawowania urzedu oraz odpowiedzieli
na pytania.

W dniu 13 wrzesnia 2024 r. Sejm wybrat nowych cztonkéow Panstwowej Komisji:
Konrada Ciesiotkiewicza i Katarzyne Komoniewska, a tym samym zakonczyt proces
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przywracania tadu w tej instytucji. Marszatek Sejmu Szymon Hotownia wezwat wszyst-
kich cztonkéw Komisji do wytezonej pracy i wskazat, ze beda mieli w Sejmie partnera,
ale takze surowego recenzenta.

W dniu 20 sierpnia 2025 r. Karolina Bucko, przewodniczaca Panstwowej Komisji do
spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, poin-
formowata Marszatka Sejmu o rezygnacji z funkcji przewodniczacej z dniem 13 wrzesnia
2025 r. i jednoczesnie zadeklarowata zamiar pozostania cztonkiem Panstwowej Komisji.

Prezydium Sejmu 11 wrzesnia 2025 r. wprowadzito pod obrady Sejmu wniosek w spra-
wie wyboru Joanny Napieraty na przewodniczaca tejze Komisji.

Uchwata z dnia 12 wrzesnia 2025 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wybrat Joanne Na-
pierate na przewodniczaca Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzysta-
niu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15.

Przesiluchania publiczne

W obecnej kadencji wprowadzono nowa praktyke przeprowadzania ,przestuchan pu-
blicznych” kandydatéw na wazne panstwowe stanowiska. Przyktadem jest wydarzenie
obejmujace dyskusje z osobami kandydujacymi na stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych? oraz na stanowisko cztonkéw Panstwowej Komisji do spraw prze-
ciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 Ponadto 11 lutego
2025 r.w Senacie RP, przy wspodtudziale Kancelarii Sejmu i Kancelarii Prezydenta RP, prze-
prowadzono wystuchanie publiczne kandydatow na stanowisko Szefa Krajowego Biura
Wyborczego®. Takze wybdr nowego Prezesa NIK odbyt sie po przestuchaniu publicznym
kandydatow przez strone spoteczng, ktére przeprowadzono w Sejmie 8 wrzesnia 2025 r.

Nazwa wydarzenia Data

Konferencja pt. ,Przysztos¢ ochrony danych osobowych w Polsce - w przededniu | 19 grudnia 2023 r.
wyboru nowego Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych”

Konferencja pt. ,Przeciwdziatanie wykorzystaniu seksualnemu matoletnich 9 wrzesnia 2024 .
w Polsce - w przededniu wyboru nowych cztonkéw Panistwowej Komisji”

Wystuchanie publiczne trzech kandydatdéw na Szefa Krajowego Biura Wyborczego | 11 lutego 2025 r.

Przestuchanie publiczne kandydatow na Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli 8 wrzesnia 2025 r.

3 Konferencja pt. ,Przysztos¢ ochrony danych osobowych w Polsce - w przededniu wyboru nowego Pre-
zesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych”, ktéra odbyta sie 19 grudnia 2023 r. w Sejmie.

* Konferencja pt. ,Przeciwdziatanie wykorzystaniu seksualnemu matoletnich w Polsce - w przededniu
wyboru nowych cztonkow Panstwowej Komisji”, ktora odbyta sie 9 wrzesnia 2024 r. w Sejmie.

5 Wystuchanie publiczne trzech kandydatéw na Szefa Krajowego Biura Wyborczego, ktdére odbyto sie
11 lutego 2025 r. w Senacie.
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Warto tez wskazac, ze przewodniczacy Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowo-
czesnych Technologii zorganizowat 24 wrzesnia 2025 r. posiedzenie, w trakcie ktorego
obywatele i przedstawiciele organizacji spotecznych mieli mozliwos¢ zadawania pytan
i wyrazenia opinii na temat kandydatury na stanowisko Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej®.

Pozytywne doswiadczenia wskazanych wyzej proceséw, zorganizowanych w ramach
dobrej praktyki, stanowity asumpt do rozpoczecia prac nad projektem zmiany Regula-
minu Sejmu, zaktadajacej instytucjonalizacje publicznego przestuchania kandydatow
na stanowiska panstwowe.

Gabinet Marszatka Sejmu, Biuro Legislacyjne oraz Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji przygotowaty w tym wzgledzie projekt nowelizacji Regulaminu Sejmu. Celem
zaprojektowanych regulacji byto unormowanie instytucji publicznego przestuchania
kandydatéw na stanowiska panstwowe. Miato to zapewni¢ odpowiednie warunki proce-
duralne do wykonywania przez Sejm funkcji kreacyjnej, podnies¢ jakos¢ catego procesu,
a w konsekwencji sprzyjac temu, by na najwazniejsze stanowiska w panstwie wybierac
osoby spetniajace najwyzsze standardy. Wspomniane warunki proceduralne obejmowac
miaty transparentno$¢ postepowania oraz mozliwos¢ udziatu w procedurze przedsta-
wicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Projektowana nowelizacja zaktadata takze m.in.
wydtuzenie terminu sktadania wnioskow w sprawie wyboru lub powotania przez Sejm
poszczego6lnych osdb na stanowiska panstwowe z 30 do 40 dni.

W toku prac koncepcyjnych nad projektem uchwaty z 1 kwietnia 2025 r. (druk nr 1150)7
uznano, ze konieczne jest uregulowanie instytucji ,przestuchania publicznego” na po-
ziomie ustawowym, z czym zwigzana bytaby zmiana przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej®.

Prezydium Sejmu, kierujgc projekt nowelizacji Regulaminu Sejmu z druku nr 1150 do
Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Inmunitetowych, postanowito takze zwrécic
sie do tej Komisji z prosha o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
nowelizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej (Prezydium Sejmu, cho¢ posiada
inicjatywe uchwatodawcza, nie dysponuje inicjatywg ustawodawcza). Komisja ta, pod-
czas posiedzen 25 czerwca 2025 r. oraz 8 lipca 2025 r., przeprowadzita dyskusje nad pro-
pozycja inicjatywy ustawodawczej, jednakze nie podjeta omawianej inicjatywy.

6 Zob. komunikat w sprawie udziatu przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego w procesie wyboru
prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/komunikat.xsp?do-
cumentld=CFBFDB08C3040B90C1258D0900497510.

7 Projekt uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, 1 kwietnia 2025 r.
(druk nr 1150), https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1150.

8 Projekt ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej z 26 marca 2025 r., przedstawio-
ny przez Prezydium Sejmu Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych celem rozwa-
zenia podjecia stosownej inicjatywy ustawodawcze;j.
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Marszatek Sejmu, w kontekscie przywotanych okolicznosci, stanat na stanowisku
(m.in. w pisSmie do organizacji spotecznych z 8 sierpnia 2025 r.), ze unormowanie insty-
tucji przestuchania publicznego kandydatow stanowitoby wazny element wzmocnienia
realizacji funkcji kreacyjnej Sejmu. Ponadto petnitoby funkcje gwarancyjng w zakresie
udziatu przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego w tej procedurze, co jest kluczo-
we w panstwie demokratycznym. Co wiecej, zdaniem Marszatka, do tego wniosku skta-
niaja takze doswiadczenia innych instrumentow wtaczajacych spoteczenstwo w proces
decyzyjny.

Na moment publikacji niniejszego raportu ww. projekty, majace ,zinstytucjonali-
zowac” procedure przestuchan publicznych w Sejmie, oczekiwaty na zakonczenie prac
w Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych.

Wyzwania w zakresie relacji instytucjonalnych

1. Celowa jest instytucjonalizacja publicznych przestuchan kandydatow na najwazniej-
sze stanowiska panstwowe. W Sejmie X kadencji wydarzenia te organizowane byty
w ramach tzw. dobrej praktyki, ktéra - z uwagi na brak zakorzenienia instytucjonal-
nego - moze sie nie zmaterializowa¢ w przysztosci. Co znamienne, w poprzednich
kadencjach Sejmu otwarte spotkania z kandydatami na najwyzsze stanowiska pan-
stwowe odbywaty sie poza Sejmem, co istotnie obnizato ich range. Doceni¢ w tym
wzgledzie nalezy dziatalnos¢ organizacji spotecznych, ktore dostrzegajac deficyt dys-
kusji z kandydatami, ,wyreczaty” panstwo i organizowaty wtasne przestuchania. Nor-
matywne zakorzenienie tej instytucji sprawitoby, ze publiczne przestuchania kandy-
datow statyby sie elementem realizacji przez Sejm funkcji kreacyjnej, co nie tylko
pozwolitoby na zwiekszenie transparentnosci i responsywnosci tegoz procesu, lecz
takze stuzytoby wyborowi przez Sejm piastunow organdw spetniajacych najwyzsze
standardy. W tym wzgledzie aktualne pozostaja propozycje, ktore powstaty w Kan-
celarii Sejmu z inicjatywy Marszatka Sejmu (projekt nowelizacji Regulaminu Sejmu
z 1 kwietnia 2025 ., druk nr 1150, wniesiony przez Prezydium Sejmu, jak rowniez pro-
jekt nowelizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej, przedstawiony przez
Prezydium Sejmu Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych ce-
lem rozwazenia podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej).

2. 0d wielu lat zgtaszane sg liczne postulaty sugerujace rozmaite kierunki reformy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Reforma przepisdéw dotyczacych Panstwowej Inspekcji Pra-
cy wymaga fundamentalnego zweryfikowania skutecznosci aktualnie obowigzujacych
przepisow. Fragmentaryczna nowelizacja ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy jest
przygotowywana w kontekscie realizacji tzw. kamieni milowych A71G i A72G Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Rozwigzania proponowane w projekcie
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ustawy s3 odzwierciedleniem zatozen KPO, ale maja na celu rowniez poprawe mozli-
wosci operacyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy. Wdrozenie tego projektu ustawy nie
powinno jednak zamykac dyskusji na temat koniecznosci reformy dziatania Panstwo-
wej Inspekcji Pracy.

. Kolejnym waznym wyzwaniem regulacyjnym jest potrzeba ustawowego wzmocnienia
roli Rady Ochrony Pracy. Zostata ona powotana jako organ nadzoru w sprawach do-
tyczacych przestrzegania prawa pracy, w tym bezpieczefistwa i higieny pracy, a takze
legalnosci zatrudnienia oraz dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy. Doprecyzowa-
nie kompetencji nadzorczych Rady powinno by¢ priorytetem w pracach nad poprawa
regulacji odnoszacych sie do Panstwowej Inspekcji Pracy i Rady Ochrony Pracy.






Aneks 5

Sprawy parlamentarne







Interwencje poselskie

Marszatek Sejmu jest adresatem skarg - kierowanych zaréwno przez postow, jak i przez
inne podmioty - dotyczacych tzw. kontroli poselskiej. Chodzi o przepisy art. 19 i 20
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2024 r.
poz. 907), ktdre wyposazaja postow oraz senatorow w prawo, w zakresie wykonywanego
mandatu, do uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktdrych
znajduja sie te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$¢ organéw administra-
cji rzadowej i samorzadu terytorialnego, a takze spotek z udziatem Skarbu Pafistwa oraz
zaktadow i przedsiebiorstw panstwowych i samorzadowych. Ponadto przepisy te upraw-
niajg postow i senatorow do podejmowania, w wykonywaniu swoich obowigzkéw po-
selskich lub senatorskich, interwencji w organie administracji rzadowej i samorzadu te-
rytorialnego, zaktadzie lub przedsiebiorstwie panstwowym oraz organizacji spotecznej,
a takze w jednostkach gospodarki niepanstwowej dla zatatwienia sprawy, ktorg poset
lub senator wnosi we wtasnym imieniu albo w imieniu wyborcy lub wyborcdw, jak row-
niez do zaznajamiania sie z tokiem jej rozpatrywania.

Powyzsze przepisy wielokrotnie stawaty sie przedmiotem watpliwosci interpretacyj-
nych, co w praktyce prowadzito do rozbieznosci w ich stosowaniu. Problemy dotyczyty
m.in. kwestii respektowania wymogow wynikajacych z ,,przepisow o tajemnicy prawnie
chronionej”, dziatan parlamentarzysty ,w ramach wykonywanego mandatu”, osobistego
charakteru przewidzianych praw, czy tez ograniczen podmiotowych do korzystania z tych
praw zwigzanych z uprawnieniami m.in. spétek z udziatem Skarbu Panstwa, czy tez stuzb
specjalnych, takich jak Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Przyktadowo mozna wskaza¢ sytuacje, ktéra wystapita na skutek interwencji posel-
skiej w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Agencja stata na stanowisku, ze skoro
jej obiekty oraz zaséb informacyjny podlegaja bardzo rygorystycznym zasadom doste-
pu i s3 objete nakazem szczeg6lnej ochrony, to ograniczaja prawo do kontroli posel-
skiej parlamentarzysty. Positkujac sie opinig ekspercka sporzadzona przez Biuro Eksper-
tyz i Oceny Skutkdw Regulacji, ustalono, ze Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
ma obowigzek przyja¢ postow, ktorzy do niego przybyli, zapoznac sie ze sprawg, ktdra
stanowita przedmiot wystapienia, oraz ewentualnie odmowi¢ udostepnienia informacji
niejawnych, powotujac sie na tresc art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2025 r. poz. 902 ze zm.).

W przypadku spotek Skarbu Panstwa istnieja z kolei utrudnienia w zakresie wyko-
nywanej kontroli poselskiej zwiazane z koniecznoscia zapewnienia ochrony informacji
niejawnych oraz z gromadzeniem danych osobowych osdb, ktore zatrudnia dana spotka,
informacji odnoszacych sie do warunkow ich zatrudnienia, jak rowniez danych klientéw
takich spotek. Kwestie te budza szereg watpliwosci w praktyce.
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W odniesieniu do osobistego charakteru powyzszych uprawnien niejednokrotnie
miaty miejsce sytuacje, w ktérych postowie probowali upowazniac osoby trzecie do ko-
rzystania z tych kompetencji. Co do zasady, prawa zwigzane ze sprawowaniem mandatu
parlamentarnego maja osobisty charakter, w zwigzku z czym korzystac z nich moze wy-
tacznie sam poset lub senator.

Dodatkowo problemy stwarza kwestia ograniczen podmiotowych, jak np. w stosunku
do okregowych sadow lekarskich, ktdre ze wzgledu na prowadzona dziatalnos¢ gospo-
darcza moga zostac zakwalifikowane jako jednostka gospodarki niepanstwowej w rozu-
mieniu wspomnianych przepiséw ustawy. Ten status jest jednak dyskusyjny.

Niecodzienny problem wybrzmiat w zwigzku z mozliwoscia przeprowadzania tzw.
kontroli poselskich zwigzanych z osoba matoletnig w placowkach oswiatowych oraz
w konteksScie organow nadzoru pedagogicznego, takich jak kuratorzy oswiaty, ktore po-
siadaja funkcje nadzorcze wobec placéwek oswiatowych. Na problem zwrdcita tez uwa-
ge Minister Edukacji Barbara Nowacka, ktéra skierowata 25 czerwca 2025 r. do Marszatka
Sejmu prosbe o zajecie stanowiska wobec licznych watpliwosci zwigzanych z omawiana
problematyka.

W zwigzku z powyzszym Marszatek Sejmu zwrdcit sie do Komisji do Spraw Dzieci i Mto-
dziezy oraz Komisji Edukacji i Nauki o wyrazenie opinii w zakresie potrzeby wprowadze-
nia standardow realizowania w szkotach i placowkach systemu oswiaty kontroli posel-
skiej. Na skutek pism Marszatka Sejmu do wspomnianych komisji otrzymano odpowiedz
z 26 wrzesnia 2025 r., w ktdrej wskazano, ze Prezydia Komisji nie zdecyduja sie na podje-
cie opinii w przedmiotowej sprawie.

Jak podkreslaja eksperci z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkdw Regulacji, powyzsze prze-
pisy w niemal niezmienionym ksztatcie przeniesione zostaty z ustawy z dnia 31 lipca
1985 r. 0 obowigzkach i prawach postéw na Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. Nr 37, poz. 173), aich tre$¢ i sposob ujecia w kontekscie ograniczen funkgji kontrol-
nej Sejmu wynikajacych z Konstytucji RP z 1997 r. ma charakter anachroniczny. Jako ze
ustawodawca mimo uptywu lat nie dokonat rewizji tych uprawnien, ustalanie ich sensu
normatywnego kazdorazowo uwzglednia¢ musi zmieniony kontekst ustrojowy. Postuluje
sie zatem nowelizacje powyzszych przepisow w taki sposob, aby odzwierciedlaty ob-
szary podlegajace kontroli poselskiej, odpowiadaty aktualnemu systemowi gospodar-
czemu oraz skutecznie realizowaty swoje podstawowe cele.
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Zespoly poselskie

W obecnej kadencji Sejmu wedtug stanu na dzief 12 wrzesnia 2025 r. powotano az 292
zespoty poselskie i parlamentarne i wcigz powstaja nowe. Spowodowane jest to m.in.
brakiem przepisow szczegotowych regulujacych warunki zaktadania i funkcjonowania
zespotow.

Zgodnie z trescig art. 17 ust. 1 ww. ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu manda-
tu posta i senatora na zasadach okreslonych w Regulaminie Sejmu postowie moga two-
rzy¢ w Sejmie kluby, kota lub zespoty poselskie. Oprdcz tego wspomniany art. 17 ust. 3
pozwala postom wraz z senatorami na tworzenie wspdlnych klubow, kot lub zespotow
parlamentarnych. Z kolei zgodnie z art. 8 ust. 6 oraz ust. 7 Regulaminu Sejmu postowie
moga tworzy¢ w Sejmie zespoty zorganizowane na innych zasadach niz kluby poselskie
lub kota poselskie. Wtadze klubow poselskich, kot poselskich, zespotéw oraz porozu-
mien maja jedynie obowigzek podac¢ do wiadomosci Marszatka Sejmu ich sktady osobo-
we oraz regulaminy (statuty) wewnetrzne.

Préba odpowiedzi na powyzsze problemy byto przygotowanie przez Marszatka Sejmu
Szymona Hotownie wraz z pozostatymi cztonkami Prezydium Sejmu projektu uchwa-
ty w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (projekt z druku
nr 1056).

Projekt zmian przewiduje nowe zasady dotyczace tworzenia i funkcjonowania zespo-
tow poselskich oraz parlamentarnych. Okresla minimalny sktad dla utworzenia zespo-
tu, ktory ma wynosi¢ co najmniej pieciu postoéw dla zespotu poselskiego i pieciu postow
oraz jednego senatora dla zespotu parlamentarnego. Nazwa, cel i dziatalno$¢ zespo-
tu nie moga naruszac¢ Konstytucji RP ani godnosci Sejmu, a wszystkie informacje o ze-
spole, w tym regulamin i sktad, maja by¢ publikowane w Systemie Informacyjnym Sej-
mu. Utworzenie zespotu wymagac bedzie zgody Prezydium Sejmu, ktére moze odmowic
jej udzielenia w przypadku niespetnienia wymogow regulaminowych. Ponadto zespo-
ty beda zobowiazane do przyjecia regulaminu na pierwszym posiedzeniu, a kazda jego
zmiana bedzie wymagata uzyskania ponownej zgody Prezydium Sejmu.

Przepisy, w proponowanym przez Prezydium Sejmu ksztatcie, natoza rowniez obo-
wigzek sktadania rocznych sprawozdan z dziatalnosci zespotow, przekazywanych Pre-
zydium Sejmu, ktére beda publikowane w Systemie Informacyjnym Sejmu. Przewidziano
wprowadzenie zasad dotyczacych rozwigzywania zespotow, co bedzie mogto nastepo-
wac z inicjatywy zespotu lub uchwata Prezydium Sejmu, m.in. w przypadku naruszenia
przepisow, braku aktywnosci lub nieprzedtozenia sprawozdania. W mysl proponowanych
uregulowan przed rozwigzaniem zespét bedzie opiniowany przez Komisje Regulamino-
wa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, a wnioskodawcy beda mieli prawo do zwroce-
nia sie o ponowne rozpatrzenie sprawy. Nowe regulacje maja obowigzywac juz w biezacej
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kadencji, a istniejgce zespoty otrzymaja szes¢ miesiecy na dostosowanie sie do nowych
przepisow. Uchwata ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.

W dniu 8 pazdziernika 2025 r. na posiedzeniu Komisji Regulaminowej, Spraw Posel-
skich i Immunitetowych odbyto sie | czytanie powyzszego projektu uchwaty w sprawie
zmiany Regulaminu Sejmu. Na tym posiedzeniu omawiano kwestie m.in. obligatoryjno-
Sci przedstawianych sprawozdan przez zespoty parlamentarne, organizacji spotkan co
najmniej raz na szes¢ miesiecy, a ponadto wymogu reprezentacji w zespotach wiecej
niz jednego klubu lub kota parlamentarnego. Przedstawiono réwniez koncepcje, aby na
podstawie istniejacej tresci art. 10 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Sejmu kompetencja w zakre-
sie zgody utworzenia nowego zespotu parlamentarnego nalezata do Marszatka Sejmu,
ktéry na gruncie przytoczonego przepisu mogtby odmowi¢ utworzenia zespotu z uwa-
gi na naruszenie godnosci lub powagi Sejmu. Na tym zakoriczono ogdlng dyskusje nad
projektem.

Sankcje dla posiéow niewykonujgcych swoich
obowigzkow

W Sejmie X kadencji podjeto prace nad zmiang regulacji odnoszacych sie do postow,
ktorzy uporczywie i bez uzasadnienia nie wykonuja swoich obowiazkow poselskich.

Na mocy nowelizacji Regulaminu Sejmu z maja 2025 r.' zaostrzono sankcje za nie-
usprawiedliwiong nieobecnos¢ podczas posiedzen Sejmu lub jego organéw. Zgodnie
z przyjetymi zmianami Marszatek Sejmu zarzadza obnizenie o 1/5 diety parlamentarnej
i uposazenia poselskiego za czwarty i kazdy kolejny dzien nieusprawiedliwionej nie-
obecnosci deputowanego na posiedzeniu Sejmu w danym miesigcu. Ponadto, w celu
przeciwdziatania trwatemu i powtarzajgcemu sie brakowi uczestnictwa posta w pracach
Izby, w przypadku 18 nastepujacych po sobie dni posiedzen Sejmu Prezydium Sejmu
moze podjac¢ uchwate o utracie diety parlamentarnej i obnizeniu uposazenia posta do
1/10 jego wysokosci w kolejnych miesigcach - az do momentu ponownego udziatu posta
w posiedzeniu Sejmu. Nowelizacja wprowadza takze zasade, zgodnie z ktora potwierdze-
niem obecnosci posta na posiedzeniu, w trakcie ktorego prowadzone s3 gtosowania, jest
udziat deputowanego w co najmniej 4/5 gtosowan.

Ponadto Sejm RP przyjat ustawe o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora?, ktdra miata na celu uregulowanie sytuacji prawnej parlamentarzysty, wzgle-
dem ktorego wydane zostato postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowa-
nia. Prace nad propozycjami rozwigzan zostaty podjete na proshe Marszatka Sejmu.

1 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 524).
2 Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.
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W obecnym stanie prawnym ograniczenie uprawnien poselskich (wynikajacych z przy-
wotanej ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora) obejmuje sytuacje, w ktorej
poset lub senator jest ,,pozbawiony wolnosci”, przy czym pojecie to rozumie sie jako fak-
tyczne pozbawienie wolnosSci parlamentarzysty, tj. zardwno jako wykonanie prawomoc-
nie orzeczonej wzgledem niego kary pozbawienia wolnosci, jak i jako zastosowanie izo-
lacyjnego srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Natomiast
art. 5a ww. ustawy nie odnosi sie do sytuacji, w ktorej wzgledem posta i senatora wyda-
ne zostato w przepisanym prawem trybie postanowienie o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania, lecz nie doszto do rozpoczecia stosowania tego srodka izolacyjnego, np.
wskutek ukrywania sie parlamentarzysty przed organami scigania. Regulacja zmierza-
ta do spowodowania, ze w razie wydania wzgledem posta lub senatora postanowienia
0 zastosowaniu tymczasowego aresztowania parlamentarzysta zaprzestanie wykonywa-
nia praw i obowigzkéw wynikajacych z ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.
Nie mogtby zatem w szczegdlnosci wykonywac tzw. uprawnien terenowych (w tym tzw.
prawa do informacji - art. 19 ustawy, a takze interwencji - art. 20 ustawy) ani korzysta¢
z uprawnien socjalno-bytowych, jak prawo do uposazenia (art. 25 ustawy) czy do diety
parlamentarnej (art. 42 ustawy). Ponadto w ww. sytuacji na mocy art. 23 ust. 10a ustawy
prawa i obowiazki posta i senatora wynikajace z funkcjonowania i znoszenia biura po-
selskiego badz senatorskiego przejda odpowiednio na Marszatka Sejmu lub Marszatka
Senatu.

Jednakze wskazana ustawa nie stata si¢ elementem systemu prawnego, gdyz zostata
przez Prezydenta RP skierowana w trybie kontroli prewencyjnej do Trybunatu Konstytu-
cyjnegos.

Bezpieczenstwo

Zmiana zasad wstepu do budynkéw zarzadzanych przez
Kancelarie Sejmu

W dniu 26 lipca 2024 r. Marszatek Sejmu wydat zarzadzenie nr 10 zmieniajace zarzadzenie
nr 1 Marszatka Sejmu z dnia 9 stycznia 2008 r. w sprawie wstepu do budynkéw pozosta-
jacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu oraz wstepu i wjazdu na tereny pozostajace w za-
rzadzie Kancelarii Sejmu.

3 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnosc tych regulacji, gdyz - zdaniem Trybunatu - po-
prawki Senatu do ustawy z dnia 21 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora wykraczaty poza materie uchwalong przez Sejm (wyrok TK z 1 pazdziernika 2025 r., Kp 2/25,
wyrok nieopublikowany; w sktadzie orzekajacym uczestniczyli m.in. Justyn Piskorski i Jarostaw Wy-
rembak, ktérzy - jak wskazano w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2024 r.
w sprawie usuniecia skutkdw kryzysu konstytucyjnego lat 2015-2023 w kontekscie dziatalnosci Trybu-
natu Konstytucyjnego - nie s3 sedziami Trybunatu Konstytucyjnego).
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Najwazniejsza zmiang dokonang mocg ww. zarzadzenia byto wprowadzenie zasady, ze
osoba, ktorej gosciem jest osoba zgtaszana, ponosi odpowiedzialnos¢ za te osobe pod-
czas jej przebywania na terenach i w budynkach pozostajacych w zarzadzie Kancelarii
Sejmu. Zgtaszajacy sktada w zgtoszeniu oswiadczenie dotyczace ponoszenia odpowie-
dzialnosci. Jednoczesnie wprowadzono wymag podania numeru PESEL osoby zgtasza-
nej, aby umozliwic jej weryfikacje pod wzgledem wymogow bezpieczenstwa.

Ustalono réwniez, ze zgtoszenie osoby wchodzacej na tereny i do budynkdéw pozosta-
jacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu powinno okresla¢ cel wydania jednorazowej kar-
ty wstepu, miejsce przebywania i przewidywany czas pobytu. W przypadku korzysta-
nia z jednorazowej karty wstepu niezgodnie z realizacja celu, dla ktérego karta zostata
wystawiona, Komendant Strazy Marszatkowskiej, po powiadomieniu odpowiednio Szefa
Kancelarii Sejmu i Szefa Kancelarii Senatu, moze uniewazni¢ dokumenty.

Zarzadzenie zostato wydane w porozumieniu z Marszatkiem Senatu i weszto w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2024 .

Standardy ochrony maloletnich

Zarzadzeniem nr 52 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 14 sierpnia 2024 r.* wprowadzono
w Kancelarii Sejmu standardy ochrony matoletnich. Dokument ten udostepniono w for-
mie elektronicznej w Systemie Informacyjnym Sejmu oraz wytozono w wersji zupetnej
oraz skréconej, przeznaczonej dla matoletnich, w Dziale Przepustek Kancelarii Sejmu,
lobby Domu Poselskiego oraz przy wejsciu do Punktu opieki doraznej nad dzie¢mi.

W standardach ochrony matoletnich w Kancelarii Sejmu okreslono zasady majace
na celu zapewnienie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy przebywajacych na terenie lub
w budynkach zarzadzanych przez Kancelarie Sejmu. Dokument reguluje m.in. obowigz-
ki personelu w zakresie rozpoznawania i reagowania na czynniki ryzyka skrzywdzenia
matoletnich, zasady bezpiecznych relacji miedzy personelem a matoletnimi, procedury
interwencji w razie podejrzenia krzywdzenia oraz ochrone danych osobowych i wize-
runku matoletnich. Okresla rowniez sposob weryfikacji osob dopuszczonych do pracy
z dzie¢mi, w tym obowigzek sprawdzania ich w odpowiednich rejestrach i uzyskiwania
informacji z Krajowego Rejestru Karnego.

Standardy wprowadzaja obowigzek dokumentowania kazdego zgtoszonego zdarzenia
w formie karty interwencji oraz przekazywania jej Koordynatorowi Standardéow w oso-
bie Dyrektora Biura Komunikacji Spotecznej. Przewiduja tez regularny przeglad i aktuali-
zacje zasad co najmniej raz na dwa lata. Dokumenty zwigzane z ujawnionymi lub zgto-
szonymi incydentami przechowywane s3g w sposdb zgodny z obowigzujaca w Kancelarii

4 Zob. https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/page.xsp/ochrona_maloletnich.
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Sejmu Polityka Ochrony Danych Osobowych, a miejsce ich archiwizacji ustala Koordyna-
tor Standardow.

Co wiecej, zarzadzeniem nr 4 Marszatka Sejmu z dnia 8 pazdziernika 2025 r. zmie-
niajacym zarzadzenie Marszatka Sejmu z dnia 9 stycznia 2008 r. w sprawie wstepu do
budynkow pozostajacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu oraz wstepu i wjazdu na tereny
pozostajace w zarzadzie Kancelarii Sejmu wprowadzono zmiany, zgodnie z ktorymi kar-
ty prasowe beda wydawane jedynie osobom petnoletnim, posiadajacym petna zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych, w stosunku do ktorych nie obowiazuje zakaz wykonywa-
nia zawodu dziennikarza. Z kolei karty wstepu obstugi technicznej dziennikarzy beda
wydawane osobom petnoletnim, posiadajacym petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Oprdcz tego dodano przepisy wprowadzajace ograniczenia polegajace na tym, ze 0so-
by, ktore nie ukonczyty 18. roku zycia, moga obserwowac¢ obrady Sejmu oraz Senatu,
jak rowniez uczestniczy¢ w posiedzeniach lub spotkaniach wytacznie pod opieka osoby
petnoletniej.

Do rozwazenia de lege ferenda pozostaje kwestia przyjecia kompleksowej regula-
cji dotyczacej udziatu oséb matoletnich w pracach Sejmu. Mozna postulowa¢ wprowa-
dzenie do Regulaminu Sejmu odpowiednich przepisow, ktére dotyczytyby udziatu dzieci
w posiedzeniach komisji, wzorowanych np. na przepisach regulujacych ich udziat w po-
stepowaniach sagdowych lub administracyjnych. Przepisy te powinny m.in. zabezpieczac
przed ewentualnym naruszeniem dobr matoletnich i gwarantowac nalezng im ochrone.

Dodatkowo w obszarze rozwazan dotyczacych standardéw ochrony matoletnich war-
to wskazac na pismo Rzeczniczki Praw Dziecka, ktdra zwrocita sie do Marszatka Sejmu
z interwencjg w sprawie publikacji wizerunku osoby matoletniej przez posta w mediach
spotecznosciowych. Sprawa zwigzana jest z posiedzeniem jednej z sejmowych komisji,
w ktorym aktywnie i dobrowolnie (z wtasnej inicjatywy) uczestniczyta osoba matoletnia,
a fragmenty jej wypowiedzi (bez anonimizacji danych) zostaty nastepczo opublikowane
przez jednego z deputowanych. Wpis wywotat fale komentarzy, przede wszystkim nega-
tywnych oraz spetniajacych definicje tzw. hejtu, wymierzonych wprost w osobe matolet-
niego.

W Swietle obowiazujacych norm prawnych Marszatek Sejmu nie jest uprawniony
do sktadania wyjasnien w imieniu posta, w szczegélnosci w ramach aktywnosci parla-
mentarzysty w mediach spotecznosciowych. Dziatania w tym obszarze obcigzaja posta
i ewentualnie tylko on moze udziela¢ wyjasnien i odpowiadac za swoje czyny. Niemniej
jednak interwencja Rzeczniczki Praw Dziecka unaocznita istotny problem faktycznej luki
prawnej, ktéra moze godzi¢ w interesy oséb matoletnich, brak bowiem obecnie prze-
piséw regulujacych udziat osdb niepetnoletnich w wydarzeniach odbywajacych sie na
terenie Sejmu. Z tego wzgledu Marszatek Sejmu zwrdcit sie 13 sierpnia 2025 r., w try-
bie art. 17 ust. 1 pkt 2 Regulaminu Sejmu, z wnioskiem do Komisji do Spraw Dzieci
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i Mtodziezy o wyrazenie opinii w sprawie udziatu osob matoletnich w pracach Sejmus,
w tym o rozwazenie wystapienia ze stosowng inicjatywa uchwatodawcza lub ustawo-
dawcza w przedmiotowym zakresie. Na moment publikacji niniejszego raportu Komisja
nie zajeta stanowiska w opisywanej sprawie.

Alkohol w Sejmie

W debacie publicznej i medialnych komentarzach w ostatnich latach pojawity sie przy-
padki uczestniczenia przez parlamentarzystow w obradach i pracach izb (a takze ich
gosci w budynkach Kancelarii Sejmu) w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu. Za-
chowania te nie licuja z powaga instytucji, naruszaja rote Slubowania oraz etyke spra-
wowania mandatu parlamentarzysty.

Przywotane okolicznosci sprawity, ze z inicjatywy Marszatka Sejmu rozpoczeto prace
nad projektem, ktory przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia przez Straz Marszatkow-
ska badania posta lub senatora alkomatem w celu ustalenia zawartosci alkoholu w or-
ganizmie (pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu)é. Badanie moze by¢
przeprowadzone na wniosek Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu” w przypadku ,uza-
sadnionego podejrzenia” uczestniczenia przez posta lub senatora w posiedzeniu Sejmu
lub Senatu w stanie po uzyciu alkoholu albo w stanie nietrzezwosci. W razie stwierdze-
nia ww. stanu, a takze na skutek odmowy poddania sie przez deputowanego badaniu
albo znajdowania sie w stanie uniemozliwiajgcym takie badanie, Marszatek moze wyklu-
czy¢ posta lub senatora z obrad.

Wobec przedmiotowego projektu 24 pazdziernika 2025 r. zakonczyty sie konsultacje
spoteczne (373 ankiety), w ktorych ponad 97% ankietowanych uznato zasadnos$¢ wpro-
wadzanych zmian. Propozycja - na moment tworzenia niniejszej publikacji - oczekiwata
na dalsze prace w Sejmie w ramach toczacej sie procedury legislacyjnej.

Co wiecej, w zwigzku z pojawiajacymi sie sytuacjami godzacymi w powage parlamen-
tu, a zwigzanymi ze spozyciem alkoholu, wprowadzono zakaz wstepu do baru w Nowym
Domu Poselskim dla osob, ktore nie s3 parlamentarzystami. W przestrzeni publicznej
pojawity sie rownoczesnie gtosy, aby catkowicie zakazac sprzedazy i spozycia alkoholu
na terenie Sejmu i Senatu.

5 Doktadniej: w obradach Sejmu, posiedzeniach komisji, podkomisji, zespotdw parlamentarnych, wy-
stuchaniach publicznych, konferencjach.

6 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz usta-
wy o Strazy Marszatkowskiej (druk nr 1810), https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=1810.

7 Takze przewodniczacego obradom Sejmu lub Senatu wicemarszatka.
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Wyzwania w zakresie spraw parlamentarnych

1.

Uprawnienia kontrolne postow, uregulowane m.in. w art. 19 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, budza w praktyce liczne watpliwosci po obydwu stronach:
zarbwno po stronie podmiotdw uprawnionych, czyli postéw, jak i po stronie pod-
miotow zobowigzanych. Postowie zwracaja si¢ do Marszatka Sejmu z prosha o inter-
wencje z powodu braku realizacji przystugujacych im uprawnien, z kolei podmioty
zobowigzane zarzucajg naduzywanie uprawnien przez postow. Problemy te wynikaja
z bardzo lakonicznej regulacji pod katem nie tylko merytorycznym (zwtaszcza zakresu
uprawnien), lecz takze proceduralnym. Istotne bytoby podjecie prac nad wyelimino-
waniem wskazanych stabosci obecnych regulacji, co pozwolitoby wzmocni¢ efektyw-
nos$¢ mandatu poselskiego oraz zwiekszytoby pewnos¢ prawa po stronie podmiotow
zobowigzanych.

Do czasu zmian normatywnych zasadne jest wypracowanie standardow przeprowa-
dzania interwencji poselskich w sprawach ,wrazliwych”, co jest szczegélnie widocz-
ne w odniesieniu do przeprowadzanych w praktyce interwencji poselskich w pla-
cowkach edukacyjnych. Kluczowym partnerem w dyskusji nad takimi standardami
mogtyby stac sie wtasciwe komisje sejmowe.

Na systemowa refleksje, takze z udziatem wtasciwych organéw Sejmu, zastuguje kwe-
stia udziatu osob matoletnich zarowno w posiedzeniach komisji sejmowych, podko-
misji, zespotow poselskich i parlamentarnych, jak i w innych wydarzeniach odbywa-
jacych sie w Sejmie. Udziat 0s6b matoletnich jest istotnym aspektem funkcjonowania
ustroju demokratycznego, aczkolwiek osoby te s3 w szczegolny sposéb narazone na
dotkliwe skutki swojej obecnosci, chocby ze wzgledu na transmitowanie posiedzen
przywotanych gremiow.

Kazdy poczatek posiedzenia Sejmu przypomina o fikcyjnosci sktadanych przez po-
stow ,wnioskow formalnych”, ale tez szerzej - o potrzebie refleksji nad statusem
opozycji parlamentarnej. CzeSciowe rozwigzania w tym zakresie, dotyczace zwtaszcza
mozliwos$ci wygtaszania ,,0éwiadczen w sprawach biezacych” (zamiast wykorzystywa-
nia do tego doniostej instytucji wnioskéw formalnych), przewiduje projekt noweliza-
¢ji Regulaminu Sejmu z 21 lutego 2025 r. (druk nr 1055), ktory zostat wniesiony przez
Prezydium Sejmu.

Wciaz nierozwigzanym problemem jest funkcjonowanie w Sejmie setek zespotow po-
selskich i parlamentarnych w obliczu braku regulacji dotyczacych zaréwno tworze-
nia, jak i funkcjonowania tychze zespotdw. CzeSciowe rozwigzania w tej mierze zawie-
ra projekt nowelizacji Regulaminu Sejmu z 21 lutego 2025 r. (druk nr 1056), wniesiony
przez Prezydium Sejmu.
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6. Tematem budzacym spoteczne watpliwosci jest praktyka korzystania przez postow
ze Swiadczen zwigzanych z wykonywaniem mandatu, znajdujacych podstawe w usta-
wie o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Po latach funkcjonowania tych regu-
lacji zasadna jest refleksja nad zasadnoscig ich zakresu, w tym zwtaszcza w kwestii
rozliczania przez postow tzw. kilometrowek.

7. Z uwagi na brak wejscia w zycie ustawy z dnia 21 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora konieczne jest powrdcenie do prac nad uregu-
lowaniem statusu posta, ktory fizycznie nie zostat pozbawiony wolnosci (te okolicz-
nos¢ ustawa juz normuje), gdyz m.in. ukrywa sie przed organami scigania.

8. Problemem, ktory wymaga systemowej refleksji, jest kwestia obecnosci alkoholu
w budynkach parlamentu. Elementem tego zagadnienia jest wprowadzenie mozliwo-
Sci przeprowadzenia badania postéw na obecnos$¢ alkoholu w przypadku uzasadnio-
nej watpliwosci przez prowadzacego obrady Marszatka Sejmu (projekt ustawy z druku
nr 1810). Przyjecie tej ustawy mogtoby takze stanowic istotny sygnat dla spoteczen-
stwa, ze naduzywanie alkoholu zaréwno w miejscu pracy, jak i podczas petnienia sze-
roko pojetej stuzby publicznej jest dziataniem nieakceptowalnym.
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Raport przygotowat zespot pracownikow Gabinetu Marszatka Sejmu:
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Przy sporzadzaniu Aneksu 1 wykorzystano dane przekazane przez Sekretariat Posiedzen Sejmu,
Biuro Komisji Sejmowych oraz Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji

W Aneksie 2 wykorzystano materiaty przygotowane przez Biuro Obstugi Medialnej:

Dominik Héjj, Bartosz Chodykin, Zbigniew Jeglinski, Katarzyna Karpa-Swiderek, Ewa Pijanowska,
Michat Przywara, Aleksander Zielinski

oraz przez Biuro Komunikacji Spotecznej
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Aleksandra Daniluk, Aneta Skorupa-Wulczynska
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