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Prezes Najwyziszej Izby Kontroli

WNIOSEK

Na podstawie art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2019 r. poz. 489) zwracam sie z prosbg o

przeprowadzenie kontroli w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

oraz w Ministerstwie Aktywow Paiistwowych

(zwanymi dalej ,KPRM" i ,Ministerstwem") celem doktadnego przedstawienia i analizy
wydatkow i dziatari KPRM i Ministerstwa zwigzanych z przeprowadzeniem wyboréw
Prezydenta RP w 2020 roku. W szczegdlno$ci zwracam sie o przeprowadzenie kontroli
w zakresie:

1) uzasadnienia poszczegdinych wydatkéw KPRM i Ministerstwa w przedmiotowej
sprawie oraz ich zasadnosci;

2) uzasadnienia i legalnoSci polecen wydawanych przez kierownictwa KPRM
I Ministerstwa, wtym Prezesa Rady Ministréw i Ministra Aktywéw Panstwowych

A
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zwigzanych z przedmiotowg sprawa.




UZASADNIENIE

16 kwietnia 2020 roku Mateusz Morawiecki, petnigc urzad Prezesa Rady Ministréw, w
trybie decyzji administracyjnej wydat Poczcie Polskiej S.A. polecenie podjecia i realizacji
niezbednych czynnoSci zmierzajacych do przeprowadzenia wyboréw na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym, w szczegdlnosci
poprzez  przygotowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbednej
infrastruktury oraz pozyskanie koniecznych zasobéw materialnych kadrowych (sygn.
BPRM  4820.2.3.2020). W tym samym poleceniu wyznaczyl Ministra Aktywéw
Pafistwowych do zawarcia whasciwej umowy z Poczty Polska S.A.

Do decyzji Prezesa Rady Ministréw dotarta Gazeta Wyborcza:

https://wyborcza.pl/7,75398,25895760, poslowie-po-wchodza-do-kancelarii-premiera-

chca-wyijasnien-od.html

22 kwietnia 2020 roku, w wywiadzie dla stacji TVN24 Minister Aktywéw
Panstwowych Jacek Sasin o$wiadczyl, ze “Karty do gtosowania sg drukowane, ich
wz0r okreslita PKW jeszcze w lutym. (...) Wybory sa rozpisane na 10 maja, ta data nas
zobowigzuje i do niej sie przygotowujemy”.

(https://go.tvn24.pl/programy,7/rozmowa-piaseckieqo-odcinki,11382/odcinek-
182,500E182,280108)

Druk kart odbywat si¢ w drukarni Samindruk Spétka z 0.0., wpisanej do Krajowego
Rejestru Sadowego w Sadzie Rejonowym w Toruniu, VII Wydziat Gospodarczy KRS,
pod numerem 0000185569, z siedzibg przy ul. Sikorskiego 37 w Brodnicy w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim, kontrolowang przez Gather Druck und Vertrieb
GmbH z siedzibg w Berlinie (DanckelmannstraBe 9B, 14059 Berlin). Pakowaniem
pakietéw zajmowata sie¢ m.in. Paragon. Customer Communications Poland Sp. z0.0. 2



siedzibg w Wieliczce (u. Krakowska 1, 32-020 Wieliczka), kontrolowana przez PCC
GLOBAL LIMITED z siedzibg w Londynie (18 Finsbury Circus, London EC2M 7EB).

29 kwietnia 2020 roku doszto do wycieku wzoru kart (pakietéw) wyborczych.
Jednoczednie nieznane pozostajg szczegbtowe informacje dotyczace danych
zleceniodawcy, daty zlozenia zlecenia, przedmiotu zlecenia i jego kosztu, terminu
wykonania zlecenia, podmiotu transportujgcego przedmiot zlecenia do miejsca
sktadowania oraz $rodkéw bezpieczeristwa wdrozonych w drukarni do zabezpieczenia
dokumentdéw.

5 maja 2020 roku Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej oéwiadczyt, ze
niemozliwe jest przeprowadzenie wyboréw na Prezydenta RP w dniu 10 maja 2020
roku.

6 maja 2020 roku postowie Jarostaw Kaczynski oraz Jarostaw Gowin wydali
oSwiadczenie, w ktérym napisali: ,Po 10 maja 2020 r. oraz przewidywanym
stwierdzeniu przez SN niewaznosci wyboréw, wobec ich nieodbycia, Marszatek Sejmu
ogtosi nowe wybory prezydenckie w pierwszym mozliwym terminie.” Z doniesien
medialnych wynika, Ze przy sporzadzaniu o$wiadczenia byl obecny Mateusz
Morawiecki. Po 6 maja 2020 roku zaprzestano dalszych przygotowah do wyboréw na
Prezydenta RP planowanych na 10 maja 2020 roku.

Na podstawie zlecenia z 16 kwietnia oraz wycieku z 29 kwietnia nalezy wywnioskowad,
ze wedtug stanu na dzien 8 maja 2020 roku wskazana drukarnia wydrukowata czes¢ z
pakietdbw wyborczych, a wskazane przedsiebiorstwo Paragon. Customer
Communications Poland Sp. z0.0. spakowato cze$¢ wydrukowanych pakietéw
wyborczych.

W wyborach do Sejmu i Senatu RP w 2019 roku uprawnionych do gtosowania byto 30
253 556 osob. Nalezy oceni¢, ze liczba uprawnionych do gtosowania w 2020 roku
pozostata na poziomie 30 200 000 oséb i réwna sie liczbie drukowanych kart i
pakietéw do gtosowania. Koszt druku samych kart wyborczych jest oceniany na okoto
10 000 000 ztotych.



Prezes Rady Ministréw zobowiazany jest dziatan w granicach prawa - tak samo jak
kazdy inny organ administracji rzadowej. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP:

Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

Wszystkie dziatania Prezesa Rady Ministrow muszg by¢ wiec zgodne z obowigzujacym
w Rzeczypospolitej Poiskiego prawem. Art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020
r. 0 szczegdlnych instrumentach wsparcia w Zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 695) zaktada, ze Prezes Rady Ministréw moze z
wiasnej inicjatywy wydawac polecenia - pytanie o to, na ile sam ten przepis jest
zasadny, pozostaje otwarte. Oczywiste jest jednak, ze samo takie polecenie musi
znajdowac uzasadnienie w Zrodtach powszechnie obowigzujacego w RP prawa. Prezes
Rady Ministréw nie moze przeciez stworzyé przepiséw na podstawie ustawy, ktdra
jeszcze nie istnieje. Polecenie musi opierac sie¢ na obowiazujgcym prawie.

Polecenie wydruku i pakowania 30 milionéw pakietéw do gtosowania takiej podstawy
nie miato; projekt ustawy - ze swojej natury - nie jest bowiem obowigzujgcym prawem.
Wydanie polecenia bez podstawy prawnej nosi wiec nie tylko znamiona przestepstwa,
ale i catkowitego podwazenia ustroju Rzeczypospolitej Polskiej: jaka role miatby petnié
Sejm i Senat w systemie, w ktdrym obowigzujace prawo interpretuje sie z
nieobowigzujgcego projektu ustawy.

Jak wskazuje doktryna: ,W uchwale z 24.01.2013 r., I KZP 24/12, OSNKW 20132,
poz. 12, SN przyjat, ze: ,Wystepek okreslony w art. 231 § 1 k.k. nalezy do kategorii
przestgpstw z konkretnego narazenia na niebezpieczeristwo, a wiec materialnych,
znamiennych skutkiem, ktdrym jest wystapienie niebezpieczefstwa powstania szkody
w interesie publicznym lub prywatnym".

Nie ma jednak watpliwosci, ze do przypisania czynu z art. 231 § 1 k.k. konieczne jest
ustalenie konkretnego interesu publicznego fub prywatnego, ktdry zostat narazony na
niebezpieczenstwo, oraz zwigzku przyczynowego pomiedzy przekroczeniem uprawnien
lub niedopetnieniem obowigzkéw a narazeniem na niebezpieczenstwo tego interesu.



W orzecznictwie wskazuje sie, ze przekroczenie uprawnien oznacza, ze ,podjete przez
sprawce zachowanie nie wchodzito w zakres jego kompetencji i réwnoczesnie
wskazania na powigzanie formalne i merytoryczne z tymi kompetencjami, a moze to z
reguty zachodzi¢ tylko w dziedzinie tej dziatalnosci stuzbowej i obejmowac tylko te
czynnosci, ktére majg charakter stuzbowy i dotyczg osob lub dobr, w stosunku do
ktdrych sprawca wystepuje jako funkcjonariusz publiczny, jednak przekroczenie
uprawnied moze takze polega¢ na podjeciu dziatania wprawdzie w ramach
kompetencji, lecz niezgodnie z prawnymi warunkami podjetej przez funkcjonariusza
publicznego czynnosci" (wyrok SN z 8.05.2007 r., IV KK 93/07).” (Konarska-Wrzosek
V., Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer Polska 2018).

Prezes Rady Ministrow - naczelny organ administracji rzadowej - zobowigzany jest do
dziataih na podstawie i w granicach prawa. Wydajac polecenie druku i pakowania kart
wyborczych bez podstawy prawnej, przekroczyt on swoje uprawnienia.

Zlecenie druku kart i pakietéw wyborczych bez istnienia podstawy prawnej stanowi nie
tylko przekroczenie uprawnien, ale takze wyrzadza Skarbowi Panstwa znaczne straty
finansowe. Wyrzadzenie znacznej szkody majatkowej wobec Skarbu Panstwa
Zznamiona przestepstwa z art. 296 § 1 kk. Zgodnie z doktryng, ,Wyrzadzenie szkody
musi nastapi¢ przez naduzycie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkdw. Naduzycie
uprawnienia polega na zachowaniu badz przekraczajgcym je, badz nawet
pozostajacym w ich ramach, lecz podjetym niezgodnie zcelem, dla ktérego
uprawnienia zostaty sprawcy nadane (Zawtocki [w:] Wasek, Zawtocki II, s. 1312 i n.;
Zawtocki [w:] System, t. 9, s. 472 i n.; Zawtocki [w:] Krélikowski, Zawtocki, Szczegdina
II, s. 711; Gérniok [w:] Gérniok i in., t. 2, s. 426; por. tez Czajka, Przestepstwa, s. 122
i n.; Zientara, Przestepstwo, s. 94). Niedopelnienie obowigzkéw polega albo na
catkowitej biernosci w sytuacji, kiedy konieczne byto podjecie dziatania, albo na
podjeciu dziatan niewystarczajgcych dla prawidtowego wywigzania sie z obowigzkow
(Gorniok [w:] Gérniok i in., t. 2, s. 426).” (mozgawa M. (red.) Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, Wolters Kluwer Polska 2020). Zwtaszcza w czasie najpowazniejszego
kryzysu gospodarczego okresu III RP na wiadzach publicznych spoczywa
odpowiedzialnos¢ o nalezytg dbatos¢ w wydatkowaniu publicznych srodkow.



Co nalezy podkresli¢, Ministerstwo Aktywdw Panstwowych nie powinno by¢
odpowiedzialne za druk pakietéw wyborczych. Trudno uznaé, by pakiet wyborczy byt
aktywem wyborczym. Instytucjg odpowiedzialng na ich druk jest Pafstwowa Komisja
Wyborcza, ktora poleceniem Prezesa Rady Ministrow zostata niejako pominieta w
organizacji wyborow na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku

Zatgcznik 1. OSwiadczenie postéw Jarostawa Kaczyriskiego i Jarostawa Gowina



