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Na podstawie ar. 13 § | ustawy 7 dnia 28 stycenia 2016 r. Prawo o prokuraturze
(t).: DeU.2019.740 7c zm.) polecam. aby prokurstorzy prowadzgey lub nadzorujgey
postgpowanis przygotowaweze, ktorych przedmiotem sy czyny zabronionc - majace
zwigzek 7. odbywsjgeymi sig nielegalnymi zgromadzeniami - polegajace na naruszaniu
nietykalnosci  ciclcsnej funkcjonariuszy publicznych, czynnej napaici na
funkcjonariuszy  publicznych,  zniewszaniy  [unkcjonariuszy  publicznych,
a nadto na zamachu na Zycie lub zdrowie, kicrowaniu grégh bezprawnych, dodliwym
przeszkadzaniu publicanemu wykonywaniu aktu religijncgo oraz na obrazic uczué
religiinych poprzcz publiczne zniewazenie preedmiolu czei religijnef lub micjsca
przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzeddw rcligiinych. niszczeniu lub
uszkodzeniu mienia, cxynnym udzisle w zhicgowisku, ktérego uczestnicy wspolnymi
sitami dopuszczajy si¢ gwallownego wamachu na osobg lub mienle, bezzwlocanie
prezeprowadzali ezynnofei | wydawali decyzje procesowe, a W ramach sprawowancgo
nadzoru wskazywali lunkejonariuszom organdw dcigania kicrunek postepowunia,
zwiaszcza niczwlocznie okreslajac czynnodci procesowe, jakie majg byé wykonywane,
na biezgco zapoznajie sig ze zgromadzonym materiat dowodowym oraz oceniujie go,
tak aby postgpowania byly prowadzonc bez 7bgdncj 7wioki, a cecle posigpowania
przygotowawczego zoslaly zrealizowane.

Jednoczeinie podkreslam, 2e kaide zachowanie osaby organizujyce] nislegalng
demonstracje albo podzegajacej lub nawolyjacej do udziatu w niej winno byé¢ prrede
wazysikim ocenians w kontek$cic wyczerpania znamion czynu zibronlonego % arl. 165



glekxwmmm:mmwmummuhmuﬁﬂu
os6b poprzez spowodowanie zagrozenia cpidemiologicznego. W zalyczeniu przesylam
do wykorzystania stanowisko Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej w tym
zakresie.

Ponadto, polecam niezwioczne informowanie Departamentn Postgpowania
Przygotowawezego Prokuratury Krajowej o kazdym zarejestrowanym postgpowaniu,
kidrego przedmiotem jest sprowadzenie, w zwigzku z odbywajgcymi sig obecnie
nielegalnymi zgromadzeni, nicbezpieczenistwe dis zycia lub zdrowia wiclu oséb albo
dla mienia w wiclkich rozmiarach poprzez powodowamia ZzagroZenia
Mﬂgﬁﬂn.nummuwuhwnﬂWuWH :
postgpowania pezygolowawczego, 0 OAmowic jego wszezgeia, o pracdstawieniu
zarzitéw oraz decyzji koficzacych postspowanic przygotowaweze, 3 nadto o wydanych
orzeczeniach w toku postepowania jurysdykcyjnego. '
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OCENA PRAWNA ZACHOWAN NARUSZAJACYCH
ZAKAZY GROMADZENIA SIE WYNIKAJACE
Z PRZEPISOW O ZWALCZANIU ZAKAZEN I CHOROB

ZAKAZNYCH U LUDZI

ISTOTA OBOWIAZUJACYCH ZAKAZOW

ANTYEPIDEMIOLOGICZNYCH

Wydanym na podstawic ustawy o zapobicganiu oraz zwalcrmniu zakaked
i choréb xakainych u ludei rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 9 paidsiernika
2020 r. w sprawie ustanowienic okreflonych ograniczen, nakazow | zakazow w rwigzku
z wWystgpieniem sianu epldemti (Dz. U, poz, 1758), znowelizowsnym rozporigdzeniem
Rady Ministrow ¥ dnia 23 pafdziernika 2020 r, (De. U. poz. 1871), w zwigzku
Z wystapieniem u cpidemii wywolanym zakaeniami wirosem SARS-CoV-2,
wprowadzono m.in. nasigpujace obowinzki, nakazy i wakary:

o k zakrywania, przy pomocy odzieky lub jej eczqSci, maski,
maseczhi p icy albo kasku ochronnego, ust i nosa!

-w h publicznego transportu drogowego

-w r}niqj:ur:h ogdinodostgprych, w tym na drogach, placach, na torcnic
cm . promenad, bulwaréw, micjsc postoju pojazdow, parkingbw

=na terenie nieruchomosci wspdlnych
- ch pracy oz w budynkech uzytecznoici publicanci

aczonych na potrzeby: administracii publicmej, wymiaru

% kultu roligijnego, ofwinty, szkolnictwa wyiszsgo, nauki,

wy ia, opicki zdrowotnej, spoleczng] lub socjulnej, ohshigi

j. handlu, gastronomii. wslug, turystyki, sportu, ohshugi

w transporcie kolejowym i innych rodzajach transporiu

-w tach handlowych lub ustugowyceh, placdwkach handlowych lub
ch | na targowiskach

- tpkcie sprewowania knibs eligiinago (5 77 e, 1+3)

“*zakax arganizowania zgromadzei w rozumiesiu art. 3 ustawy z dnis 24
lipca 2015 r. - P o0 zgromadzcniach, z wytjczeniem zgromadzen ur?nimwnnrch
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na podstawic zewiadomienia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, art 22 ust.
o kldre] mowa w 11-.-L 26b ust. | w| ustawy, prey crym

malna liczba ueeestnikéw nie mode byé wigksza hiz 5 osbb,
~od : pomiedzy <gromadzeniami nie mozc by maigjsza niz 100 m.

albo decy7ji,

Zakaz orghni. ' ‘
ostb, wprow yWWIMWWMﬂ

adefiniowanych

la niegkredlonych imicnnic osbb w nku.ﬂun:urm_m sl W celu
pblnych obrad lub w cchu wspblnego wyraZzenia w

7c sforg publiczng, kibrego odbysic W innym inie byloby
istotne 7 punkmi widzenia debaty publiczne).

agresywny swe 8t sko. m.in. na Placu 3 Krzyky w Warszawie

Media nastgpujsco opisywaly ich przehicg:
Od 16.00 w stoh sablokowane sa m.iin Alcje Jorozolimskie i ul. : 'ik'.‘l..HIH_I
demonstrantéw zablokowale réwniez wszystkic jezdnie ronda Dm _Tr2ymaja
trunsparenty z baslmi tokimi ja: "Pieklo kobist", "Tracba bylo nas nie wk.l.aé!", "o jest
woina”. "Strajk kollict", "Jestcsmy whaur, .ne!”,

A2 m;giﬁm?da#ﬂuzymwiuhw‘
arienkowsk rondzic Gunlle'a, na rondzmic
KEN. a rondzde Wolnego Tybetu, oa ul. Modliiskiej orez. na rondzie

Wasgynglona i Zawiszy

wysokodei Nurbutta. Protesmyjscy zablokowali ponadio we
sk ulicy Turgowej i al, "Solidarnodei” na Pradzs, u takie
acych blokuje al. Komisji Edukacji Narodowe] na Ursysowie...)
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Uk. godz. 18 wickszodd prolesiujgeych skicrowslg gi¢ w strung placu Trzech Krzyzy.

Pod TK przed podz. godz. 19 zgromadzilo sig tysigce osdb i Kilkadnesiyl samochodbw,
w tym taksdwek. Biorgcy udzial w prowescic przeciwko wyrokowi TK w spruwie aborcy
wanoszg okrzykl: "Mydl;. czuje. decyduje”, "Wyp...", czy "J... PiS", Niosg 2¢ transparcoty
v, rgmymi hastumi, m.in. *Moje cialo, méj wybér®, "Raad nie cligia - du sig DG "To jest
wojna” i "Polska jest kobietg". (Dziennik Gazcta Prawna 2 dnia 26 paddsiernika 2020 r.)

Powy#sze zdarzenia poprredzit nastgpujgey komunikat ich organizatorow
Strajk Kobiet w PONIEDZIALEK - 26 paZdziernika 2020 r. — BLOKADA MIASTA
Oni nas tak, to my ich tak Oke za cko, Cios za ciosem. W poniedzialek cigg daiszy
Imprezy pt. #wypierdalaé z forturowaniem kobiel, Krtki | bez zb siow - W
poniedziziek blokujemy miasto - samachody, rowery, pieszo. O godz. 16| Gdzie - Sled?
wiadomosci - to bedzie nisspodzienke, bo nie bedziemy wiadzy wetwisd . Migjsce
podamy w pon, na jakied péi god2. przed 16.00

-zgromadzenic spontaniczne w okolicach Sejmu w dniu 27 pazdzipmika 2020 .,
poprzedzonc nastepujgcym komunikatem na stronie [acebovkowsj or | o nuzwie
Og6lnopolski Strajk Kobiet i dotaczonym nagraniem z wypowiedzig osotly nawolujgou]
do udziahu w tymzgromadzeniu

Marts Lompari wityw pod sejm, Duis, 27.10.2020 v pudz. 14:00,
Aja prosze o jak nojszermze udosrgpnicnle i) windomade.

-zapowiadane sq kolcjne zgromadrenia, w dniach 28 oraz 30| paidzicmika
2020 r., tzw. Ogodlnopolski strajk kobiel pod hastem ..Sirajk, nie idziemy do roboly onz
~TechnoBlokada". W obu przypadkach zdarzenia majg polegaé m.in. pa masowych

zgromadzeniach {ch vezssinikéw w miejscach publicznych, ktére sy Koordynowane
przez ich organizstorow. W preypadku ,TechnoBlokady™ opis ]
zdarzenia w mediach zostal preedstawiony tak:

Oddolns obywatclska inicjatyws erodzila sip w Warszawie. W
protestow, kitre miaty miejsce w Qruzji pod hastem ., We Dance Together We Fight T y centrom

stolicy zabzmicd ma w rytmie techoo, Nis jost to jednak zaproseenie ne iprezy. Jak osaby
koordynujace akgje., Techno biokeda tamvigcemu prawe cziowicks wyrokowi TK |omz przeciwka
dyktaturze PiS. Techno spoleccznodé zawsze bedaic stala za prawami czlowicks, i rhwnoscia

Y™ zaltina

| nie insczal powinmo byt ded!™. Jak sip okazuje. orgamizacia . Techmo
maumwmmmunm
duta adurzenic nle zostala jesrexe oficjulnic  potwierdzone,

na frodg o godz 16:00 musyozmy prolesl mo2e Zosladé wiso praclogony.
szezogbtowe informacie, artykut zostanic w tym micjscu zaknualisowany.
e "-" g gl _:_‘.-._-=' -“"3'12'._.-.- "-::"'- 1--. : I 8]
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Organizowanie spontanicznych zgromadzen oraz newolywanic do udzishy
w takich zgromadzeniach, w sytuacji gdy s3 ome objgte zakazem wynikajacym
z przcpiséw wykonawexzych wydanych na podstawie ustawy o sapobieganiu oraz
rwalczaniu sakaied i chordh zakainych u ludzi, wypelnia -mamiona czynu zabronioncgo
okreslonego w art, 165 § | pkt 1 k.k.'

Okreslony w tym pracpisic wystepek jest preasigpsiwem:

-przeciwko bezpicczefistwu powszechnemu,

-konkretnego naratenia na nichezpicczchistwa,

-pawszechnym - a wige dla kttrego popelnienia nie jest wymagana szczegding
cecha,

-umyslnym, kidre moie byé popelnione ¢ obiema postaciami zamiar: — zarbwno
zamiarem bezposrodnim, jak i ewentualaym,

mozliwym do mpﬁimhmﬂmmmmimimh—j&eﬁm
sprawcy cigizy szczegdlny prawny abowigzek zapobiezenia skutkawi (art. 2k k.)

Zoamiona ﬂruny przedmiolowsj przestgpstwa z art. 165 § 1 ?kl 1 kk. s3

-Przes ,zagrotenic epidemiologiczne” rozumicl nalety syiuacje, ""IW Istmigja
warunki do ziszcrenia sip mieberpieczerintwa sterzenia sig choroby rakainey, ktdrej tasigy
{ skata trudne sa do estacowanla 1 péry. Niebespieczersiwo lakie winno by realne. a nie
ko potenciaine (por. wyrok SN 3 20.05.1998 v, 1l KKN 37/98, OSNKW .*m;-m 8, poz. 33)
(G. Bogdan)

Mmmdgmmmmmmm
rozumieé nalezy doprowadzenie do ich nigkontrolowanego sig. Chodzi tu
o charoby alakujgee 2aréwno ludsl, fak | inne organizey fywe, jak nalely domnirmywic, obok
rodiin | swiersgt riwnie: grzyby. FMM#WMMmm
0, szersenfu sig". mwwww.mwmmw (G. Bogdan)

SArt 165.5 1. mmwﬁmmmmmﬂnhmu

1) powodujs zagratenie spidemiologicane uhm:umummhunmm
tub rodinn, (. |

podiega karze pozbawienia wolnosci od & miesiecy do lat 8.
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-Dia bytu tege priestgpsiwa nie jest konleczna begposredniosd nicbezpiecreristn
Jateli usiowodawea wymaga bezpofredniotei, 10 wyrainie lak sianowi, np, w art, 164 ¥ 1
Skoro w art, 165 § | mie zawar! fego znamienis, In nasuwa sig fednosnsezny walcsek,
#¢ 2z niego zrezygmowano. O om. te niebezpieczenstwo nic musi misé takiego charakiery,
wekasuje ied rodsaj mizbespicczentiwg, ap. ipywoduwanie ragrozeniu spideminlogicznego,
a nic wybuchy epidemii, wprowadrenie do ohrofu sgkodliwych dla sdrowia substanc/l, ktdre
mogg wywolad zatrucle, Wystarctalgee Jest jedymie wysiqpienie agrolenmia débr
wymienionych w prespisie. Nizhezpieczetviwi (0 musi hyé reaine, a nie absirakeyine, Trafnie
w fudykahaze sawata sig, te: "W priepisic are 165 § | phr 3 kk nle chodsi o sprowadeenle
"Saxpoiredniego  niebezpicczenstwa®, lecz  “nigbespieczeiswa”, Nie chodzi  wige
0 micuchronnodd rdarenia, kidrego niebezpieczedstwo sprawca mial sprowadzic,
ale o tniweczenie skutecznodel frodkdw ochrony pryed takim nicbegpiscreistwem, Stan
niehespiscenstwa moze wige wymikaé rakse 2 tego, te wekurak dlalan oskarsonego sachodsi
powaina obawa, It waly pracciwpowodslowe mle spelnlg swalch funke]l” (wyrok 54

w Krakowle 2 17 pasdsiernika 2013 r., I AKa 138/13, Prok i Pr-whi 2014, nr 3, poz. 32;
20b. te2 wyrok 54 w Katowicach = 29 maja 2013 r., I AKa 24/13, Prok. i Pr.-whkl. 2014, nr 2,

poz. 33).

Ocrywistc jest, #¢ naruszanic preepiséw wprowadzonyeh w cclu zapobicgania
i zZwalczanfu szorzonia sig choroby 7akaincj, jakg stanowi COVID-19, prowadzi do
niebezpicezonstwa znacrnogo zwigkszenia zakresu epidemil, co miedci siq w pojecin
,SEerzenia sig choroby zakainej”, i co zagraia nie fylko Zyciu i zdrowiu
uczestulkéw tych zgromadzed, alc » uwagi na sposdb przemoszenia wirusa
powodujacego ta chorobg jest grofne dia Zycia i zdrowia calego spoleczenstwa,
a wige wprowadza stan zagroZenia zdrowia publicznego. 5_

Organizowanie zgromadzes prupujgcych znaczne ilosci os6b whrew zakazowi
wynikajacemu z przepisOw o zapobicganiu i zwalczaniu chorbh zakainych u Tudzi
wypcinia znamiona przestgpstwa =z art. 165 § 1 pkt 1 kk w postagi sprawstwa,
a jezeli organizatordw takich zgromadzed jest wielu, i dzislajy oni wspdlaie

| w porozumieniu - w postaci wspSlsprawstwa.

Nawolywanie lnb nakianianie do udzislu w zakazanych w&uﬁmh
WMEWHWUMﬂmmm
w lukim zgromsdzeniu, moze by¢ kwalifikowane jako podieganic do wystgpku
ckreslonsgo w powolunym przepisie, a wige jest przestgpstwem z art. 18 § 2
wew. zart 165§ 1 pkt 1 kk

Co istolne, nawel w prrypadku Diewykazania, e gachowanic
w postaci nawolywanis lub nsklaniania do udzialu byto czynniklem, ktory zrodzil
nnhrumia{uwxgmmadmﬁuui:hmmmﬂtﬁw,mhuwﬁuﬂﬂqmughbybﬂ
kﬂﬁﬂhmj&ouhilhm:hduw::rLiﬂglphlm
lwiqnﬁkun}mzmHglil:t.lﬂﬁiwzw.zmlﬁ!ilpkllk.k.:
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Przeciwko preyjmowaniu konstrukeji podzegamnia albo usitowania pod2egania do

preesigpstwa 2 arl. 165 § | pkt | kk przemawiaé jednak moze upowszechniony
w orzecznictwic | pidmicnnictwic poglad, 2 podicgacz mmierza do wywolimia amary
popetnienia przestepsiwa u konkretnej osoby, co ré2nicuje podzegame do przestgpsiwa
od nawolywania, a tym samym wykluczaloby stosowanie tgj konstrukeji w proypadku
wypowiedzi kicrowanych do blizej nicsprecyzowanej grupy oséb. Ponadto podicgacz
emierza do wywolania u inncj osoby zamiaru popelnicnia przcstgpstwa, 728 sam udzial
poszezcgdinych osdb w specanym =z prawom zZgromadzeniu, w zakresie
indywidualngj odpowlcdrialnodci jodnostki nic uzasadnia odpowicdzialnoici kamc)
zart. 165§ I pkt 1 k.k.,

Podkredlié nalc?y, i2 przygotowanic do przcstepstwa z art, 165 § 1 kik. jest
karaine na mocy art. 168 k.k.?

Nawolywanie do organizowania zakazanych przcz przcpisy antycpidemiologiczne
zgromadzoi, jescli sprawca jest éwiadomy (zamiar berpodredni) albo co najmniej
prZypuszcza (zamiar cwenmualny), 2¢ prowadzié onc bgdg do nicbezpicczefistwa dla
zycia lub zdrowia wiclu os6b wskutck szcrzenia sig choroby 7aka’ng), stanowi
przestepstwo z art. 255 § 1 kk., natomiast publiczne pochwalanie organizowania
takich zgromadzes stanowi przestepstwo z art. 255 § 3 kk.?

4 Art. 168, Kto czyni prryeclowania do prrestepstwa okreflonego w art. 163 § qart. 16581, art
166§ 1 lubwart. 167 § 1,

podlega karze pozbawienia wolnodel de lat 3, :
|
¥ Art. 255. § 1. kto publicznie nawefuje do popetnienia wystepku lub przastepstwa skarbowego,
padiaga grrywnle, karza ogranicienia wolnodc albo pozbawienia wolnodei do lat 2.
§ 2. Kto publicznie nawotuje do popelniania zbrodni,
podlega karze porbawienia wolnodel do lat 3.
§3 Ko publicanie pochwala sopeinienis praestepstwa, ;

mmammmwmﬂmmmm
wolnodel do roku.



