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USTAWA

o szczegllnych rozwigzaniach dotyczacych ochrony zycia i zdrowia obywateli

w okresie epidemii COVID-19"

Majac na wzgledzie obowigzek ochrony zycia izdrowia obywateli wynikajacy
z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, atakze cigzacy na wiadzach Rzeczypospolitej
Polskiej obowigzek zwalczania chorob epidemicznych izapewnienia kazdemu prawa do
bezpiecznych 1 higienicznych warunkoéw pracy, w poczuciu odpowiedzialnosci za wspolnote
oraz $wiadomi skali bezprecedensowego zagrozenia, jakie niesie globalna epidemia

COVID-19, uchwala si¢ niniejszg ustawe.

Art. 1. 1. Ustawa okresla szczeg6lne rozwigzania dotyczace ochrony zycia 1 zdrowia
obywateli w okresie epidemii COVID-19, w szczegélnosci zasady nieodplatnego
wykonywania przez pracownikdéw testow diagnostycznych w kierunku SARS-CoV-2 oraz
zasady 1 tryb przyznawania $wiadczenia odszkodowawczego z tytulu zakazenia wirusem
SARS-CoV-2.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) pracodawcy — nalezy przez to rozumie¢ takze osobe lub jednostke organizacyjng, na rzecz
ktorej jest wykonywana umowa agencyjna, umowa zlecenia, inna umowa o $wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje si¢
przepisy dotyczace zlecenia, albo umowa o dzieto;

2) pracowniku — nalezy przez to rozumie¢ takze osobe wykonujaca umowe agencyjna,
umowe zlecenia, inng umow¢ o $wiadczenie ustug, do ktoérej zgodnie z ustawg z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r.

poz. 1509 1 2459) stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo umowe o dzieto.

D Niniejszag ustawg zmienia sie¢ ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych.



Art. 2. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogloszonego z powodu COVID-19, pracownik jest uprawniony do nieodptatnego wykonania
testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 finansowanego ze s$rodkéw Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ustawy zdnia 31 marca 2020 r.
o zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.?).

2. Prawo do nieodptatnego wykonania testu, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje
pracownikowi raz w tygodniu.

3. Czgstotliwos$¢ wykonania testu, o ktoérej mowa w ust. 2, moze ulec zmianie ze wzgledu
na aktualng sytuacje epidemiczng na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub dostgpnos¢

testow diagnostycznych w kierunku SARS-CoV-2 zgodnie z art. 7.

Art. 3. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, jezeli jest to niezbedne do przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 w zakladzie pracy lub innym miejscu wyznaczonym do
wykonywania pracy, pracodawca moze zada¢ od pracownika, w terminie wyznaczonym
z wyprzedzeniem nie krétszym niz 48 godzin, nie cze$ciej niz raz w tygodniu, podania
informacji o posiadaniu negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2
wykonanego nie wczesniej niz 48 godzin przed jego okazaniem.

2. Czestotliwos$¢ wykonania testu, o ktérej mowa w ust. 1, moze ulec zmianie ze wzgledu
na aktualng sytuacj¢ epidemiczng na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub dostepnosé
testow diagnostycznych w kierunku SARS-CoV-2 zgodnie z art. 7.

3. Udostepnienie pracodawcy danych osobowych, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje
przez okazanie negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-
-2 wykonanego nie wczesniej niz 48 godzin przed jego okazaniem.

4. Przetwarzanie danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1, jest dopuszczalne przez
okres niezbgdny do realizacji celow, o ktérych mowa w ust. 1 oraz art. 4 ust. 1.

5. Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, przechowuje si¢ w sposob gwarantujacy

zachowanie ich poufno$ci, integralnosci, kompletnosci oraz dostgpnosci, w warunkach

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157
i 2255, 2 2021 r. poz. 1535 i 2368 oraz z 2022 r. poz. 64.



niegrozacych uszkodzeniem, zniszczeniem lub ujawnieniem osobom trzecim przez okres,
o ktérym mowa w ust. 4.

6. Do przetwarzania danych osobowych, o ktorych mowa wust. 1, moga by¢
dopuszczone wytacznie osoby posiadajace upowaznienie do przetwarzania takich danych.
Osoby dopuszczone do przetwarzania takich danych sa obowigzane do zachowania ich
w tajemnicy.

7. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, ktorych dalsze przetwarzanie jest zbedne do
realizacji celu okreslonego w ust. 1 lub art. 4 ust. 1, podlegaja niezwlocznemu usunieciu.

8. Jezeli pracownik nie przekaze pracodawcy informacji, o ktérych mowa wust. 1,
takiego pracownika traktuje si¢ jak osobe, ktora nie poddata si¢ testowi diagnostycznemu

w kierunku SARS-CoV-2 wykonanemu nie wczesniej niz 48 godzin przed jego okazaniem.

Art. 4. 1. Pracownik, u ktorego zostato potwierdzone zakazenie SARS-CoV-2 i ktéry ma
uzasadnione podejrzenie, ze do zakazenia doszlo w zakladzie pracy lub innym miejscu
wyznaczonym do wykonywania pracy, moze zlozy¢ pracodawcy, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1, w terminie 2 miesi¢cy od dnia zakonczenia izolacji, izolacji w warunkach domowych
albo hospitalizacji z powodu COVID-19, wniosek o wszczgcie postgpowania w przedmiocie
swiadczenia odszkodowawczego z tytutu zakazenia wirusem SARS-CoV-2 przystugujacego
od pracownika, ktory nie poddat si¢ testowi diagnostycznemu w kierunku SARS-CoV-2.

2. We wniosku, oktéorym mowa wust. 1, pracownik wskazuje okoliczno$ci
uzasadniajace, ze zakazenie nastgpito w zaktadzie pracy lub innym miejscu wyznaczonym do
wykonywania pracy i wskazuje osoby, z ktérymi miat kontakt w tym zakladzie pracy lub
miejscu w okresie poprzedzajacym zakazenie, nie dtuzszym niz 7 dni.

3. Pracodawca, o ktérym mowa w art. 3 ust. I, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, weryfikuje, czy wsrod pracownikow, z ktorymi miat
kontakt pracownik zakazony wirusem SARS-CoV-2, znajduja si¢ osoby, ktore nie poddaly si¢
testowi diagnostycznemu w kierunku SARS-CoV-2 w okresie poprzedzajacym zakazenie, nie
dtuzszym niz 7 dni.

4. W przypadku potwierdzenia przez pracodawce, o ktébrym mowa w art. 3 ust. 1, ze
wsrod pracownikow, z ktorymi mial kontakt pracownik zakazony wirusem SARS-CoV-2,
znajduja si¢ osoby, o ktorych mowa w ust. 3, pracodawca niezwtocznie, nie pdzniej niz
w terminie 3 dni, przekazuje wniosek pracownika zakazonego wirusem SARS-CoV-2 do
wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce wyznaczone do wykonywania pracy wraz z lista

pracownikow, ktorzy nie poddali si¢ testowi diagnostycznemu w kierunku SARS-CoV-2,



a zostali wskazani przez pracownika zakazonego wirusem SARS-CoV-2 jako osoby, z ktorymi
pracownik ten mial kontakt.

5. Wojewoda, na podstawie wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, wszczyna postepowanie
w przedmiocie $wiadczenia odszkodowawczego z tytutu zakazenia wirusem SARS-CoV-2.
Datg wszczecia postgpowania jest dzien dorgczenia wniosku pracownika, o ktorym mowa
w ust. 4, wojewodzie.

6. Przyznanie $wiadczenia odszkodowawczego z tytulu zakazenia wirusem SARS-CoV-
-2 nastgpuje w drodze decyz;ji.

7. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 6, wnioskodawcy oraz pracownikowi obowigzanemu
do uiszczenia $wiadczenia odszkodowawczego z tytulu zakazenia wirusem SARS-CoV-
-2 przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Prawo do wystgpienia ze skarga do
sagdu administracyjnego przyshuguje wnioskodawcy oraz pracownikowi obowigzanemu do
uiszczenia $wiadczenia odszkodowawczego z tytutu zakazenia wirusem SARS-CoV-2 réwniez
od decyzji, od ktdrej nie wniesiono wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

8. Wysokos¢ swiadczenia odszkodowawczego z tytulu zakazenia wirusem SARS-CoV-
-2 wynosi rownowarto$¢ 5-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) obowigzujacego w dniu
ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 6, okresla si¢
pracownika obowigzanego do $wiadczenia odszkodowawczego z tytulu zakazenia wirusem
Sars-Cov-2. W przypadku dwoéch lub wigkszej liczby pracownikéw obowigzanych do
uiszczenia $wiadczenia odszkodowawczego =z tytutu zakazenia wirusem SARS-CoV-2,
w decyzji, o ktorej mowa w ust. 6 okresla si¢, ze swiadczenie to jest uiszczane w czgsciach
rownych.

9. Ostateczna decyzja w sprawie przyznania $wiadczenia odszkodowawczego z tytutu
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 stanowi tytul wykonawczy. Przepisy dziatu II tytulu I czesci
trzeciej ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1805, z p6zn. zm.) stosuje sie.

Art.5.1. W przypadku gdy pracodawca nie skorzystal z mozliwosci zadania od

pracownika, w wyznaczonym terminie, podania informacji o posiadaniu negatywnego wyniku

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052, 2262,

2270, 2289, 2328 i 2459 oraz z 2022 r. poz. 1.



testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, a pracownik, u ktérego zostalo potwierdzone
zakazenie SARS-CoV-2, ma uzasadnione podejrzenie, ze do zakazenia doszto w zakladzie
pracy lub innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy, pracownik ten moze wystgpi¢
do wojewody wilasciwego ze wzgledu na miejsce wyznaczone do wykonywania pracy
z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w przedmiocie $wiadczenia odszkodowawczego
z tytulu zakazenia wirusem SARS-CoV-2 przystugujacego od pracodawcy.

2. Przepisy art. 4 ust. 5-9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 6. 1. W przypadku gdy pracodawca skorzystat z mozliwosci zadania od pracownika,
w wyznaczonym terminie, podania informacji o posiadaniu negatywnego wyniku testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, au pracownikdow, ktorzy mieli kontakt
z pracownikiem, ktory nie poddat si¢ temu testowi, stwierdzono zakazenie wirusem SARS-
-CoV-2, pracodawca moze wystapi¢ do wojewody wiasciwego ze wzgledu na miejsce
wyznaczone do wykonywania pracy z wnioskiem o wszczecie postgpowania w przedmiocie
swiadczenia odszkodowawczego z tytutu zakazenia wirusem SARS-CoV-2 przystugujacego
od pracownika, ktory nie poddat si¢ testowi diagnostycznemu w kierunku SARS-CoV-2.
Wnhiosek podlega rozpatrzeniu, jezeli na skutek zakazenia pracownikow wirusem SARS-CoV-
-2 u tego pracodawcy, prowadzenie dziatalno$ci przez pracodawce zostalo istotnie utrudnione.

2. Przepisy art. 4 ust. 2 1 5-9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 7. Minister wiasciwy do spraw zdrowia moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
liczbe testow finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa
w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, ktore
moga by¢ przeprowadzone w okre§lonym przedziale czasowym, kierujac si¢ koniecznoS$cia
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 oraz aktualng sytuacja epidemiczng na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i biorac pod uwage dostepnos¢ testow diagnostycznych

w kierunku SARS-CoV-2.

Art. 8. W przypadku pacjenta skierowanego do odbycia izolacji w warunkach domowych
z powodu zakazenia wirusem SARS-CoV-2, lekarz podstawowej opieki zdrowotnej udziela
temu pacjentowi porady, podczas ktorej na podstawie badania fizykalnego dokonuje oceny
stanu zdrowia pacjenta, w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 5

ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711, 1773



12120) okres$lajacych standard organizacyjny opieki zdrowotnej nad pacjentem podejrzanym

o zakazenie lub zakazonym wirusem SARS-CoV-2.

Art. 9. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, Prezes Rady Ministréw, minister, kierownik
urzedu administracji publicznej, kierujacy jednostka organizacyjng realizujaca zadania
publiczne oraz organ prowadzacy szkote lub placowke moga natozy¢ na jednostki podlegite lub
nadzorowane oraz szkoly lub placowki, obowigzek zadania przez te jednostki od pracownika
podania informacji o posiadaniu negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku
SARS-CoV-2.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do podmiotu uprawnionego do wykonywania

praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa.

Art. 10. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
podstawowe stuzby zobowigzane do zwalczania wirusa SARS-CoV-2 sa obowigzane do
wzmozenia czynno$ci majacych na celu ochrong porzadku publicznego 1 zdrowia publicznego,
zwigzanych z przeciwdzialaniem SARS-CoV-2, w tym przeprowadzania regularnych
i rutynowych kontroli w zakresie przestrzegania w miejscach ogélnodostepnych zakazow,
nakazoéw, ograniczen lub obowigzkow okreslonych w przepisach o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i1 chorob zakaznych u ludzi, wydanych w zwigzku z epidemig COVID-19.

2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz podstawowych stuzb
zobowigzanych do zwalczania wirusa SARS-CoV-2, biorac pod uwage ustawowe kompetencje
poszczeg6lnych stuzb oraz ich zadania zwigzane ze zwalczaniem chordb zakaznych.

3.Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, standardy kontroli
przestrzegania zakazow, nakazoéw, ograniczen lub obowigzkéw okreslonych w przepisach
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, wydanych w zwigzku
z epidemia COVID-19, w tym czgstotliwos¢ kontroli przeprowadzanych w miejscach
ogolnodostepnych, z uwzglednieniem typu obiektéw, budynkéw lub miejsc, oraz szczegdtowy
sposob  kontroli  przeprowadzanych przez funkcjonariuszy podstawowych shuzb
zobowigzanych do zwalczania wirusa SARS-CoV-2, biorac pod uwage drogi szerzenia si¢
wirusa SARS-CoV-2 oraz biezace prognozy rozwoju sytuacji epidemicznej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 11. 1. Kto w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu

epidemii nie przestrzega zakazow, nakazéw, ograniczen lub obowigzkéw okreslonych



w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, wydanych
w zwigzku z epidemig COVID-19, podlega karze grzywny w wysokosci do 6000 zlotych.
2. Do wykroczenia, o ktérym mowa w ust. 1, przepisu art. 2 ustawy z dnia 20 maja

1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008, 2052, 2269 1 2328) nie stosuje sig¢.

Art. 12. 1. W przypadku popetnienia czynu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, przepisu
art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen nie stosuje si¢.

2. Do wysokosci grzywny natozonej w postepowaniu mandatowym wszczetym na
podstawie art. 11 ust. 1, przepis art. 96 § laa ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2021 r. poz. 457, 1005, 1595 12328)
stosuje si¢ odpowiednio.

3. Kierujgc, na podstawie art. 99 ustawy zdnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, wniosek o ukaranie sprawcy czynu, o ktérym mowa
wart. 11 ust. 1, funkcjonariusz, ktéry natozyt grzywneg, wskazuje we wniosku wysokosé
natozonej grzywny.

4. Sad, rozstrzygajac co do kary w postgpowaniu wszczgtym na podstawie wniosku,
o ktérym mowa w ust. 3, nie moze natozy¢ na ukaranego grzywny w wysokosci nizszej niz

wskazana we wniosku, o ktorym mowa w ust. 3.

Art. 13. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.?) po art. 17
dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

LArt. 17a. 1. Swiadczenie zdrowotne jest udzielane w bezposrednim kontakcie

z pacjentem, bez posrednictwa systemow teleinformatycznych lub systemow tacznosci.

2. Na wyrazne zadanie pacjenta, jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna
faktycznego $wiadczenie zdrowotne jest udzielane za posrednictwem systemow

teleinformatycznych lub systemow tacznos$ci.”.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1292, 1559, 1773,
1834, 1981, 2105, 2120, 2232, 2270, 2427 i 2469 oraz z 2022 r. poz. 64 i 91.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach dotyczacych ochrony zycia
1zdrowia obywateli w okresie epidemii COVID-19 jest wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajacych pracownikom nieodptatne wykonywanie testow diagnostycznych w kierunku
SARS-CoV-2, jak rowniez pozwalajacych pracodawcom zada¢ od pracownikow oraz osob
wykonujacych na rzecz pracodawcy prace na podstawie umow cywilnoprawnych podawania
informacji o posiadaniu negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2.
Konieczno$¢ wprowadzenia takich rozwigzan jest podyktowana potrzeba upowszechnienia
wykonywania testow diagnostycznych, bedacych skutecznym narzgdziem stuzacym

zapobieganiu rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Zaznaczy¢ nalezy, ze szczepienia ochronne przeciwko COVID-19 niewatpliwie znacznie
ograniczaja ryzyko zachorowania na COVID-19, a w przypadku zachorowania lagodza
przebieg choroby, jednak nie pozwalaja catkowicie wyeliminowaé rozprzestrzeniania si¢
wirusa SARS-CoV-2. Z tego wzgledu konieczne jest wprowadzenie rowniez innych
instrumentdw hamujacych transmisje¢ wirusa SARS-CoV-2. Kierujac si¢ tym zatozeniem,
w projekcie ustawy nie przewidziano odmiennych regulacji dotyczacych wykonywania testow
diagnostycznych w kierunku SARS-CoV-2 dla oséb, ktére przebyly infekcje wirusem SARS-
-CoV-2, 0s0b, ktore poddaty si¢ szczepieniom ochronnym przeciwko COVID-19, oraz oséb

niezaszczepionych.

Zakresem podmiotowym proponowanych regulacji objgci sa pracownicy oraz
pracodawcy w rozumieniu projektowanej ustawy. Podkre§lenia wymaga, ze sformutowane
w projekcie definicje pracownika oraz pracodawcy wykraczaja poza zakres tych poje¢
wyznaczony przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320, z pézn. zm.). Tym samym przez pracodawce¢ w rozumieniu projektowanej ustawy
nalezy rozumie¢ takze osobe lub jednostk¢ organizacyjna, na rzecz ktorej jest wykonywana
umowa agencyjna, umowa zlecenia, inna umowa o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, z p6Zn. zm.)
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo umowa o dzieto. Z kolei proponowana definicja
pracownika obejmuje réwniez osobe¢ wykonujaca umowe agencyjng, umowe zlecenia, inng
umowe o $wiadczenie ustug, do ktoérej zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks

cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo umowe o dzieto.



Zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w projekcie ustawy w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, pracownik
bedzie uprawniony do nieodptatnego wykonania testu diagnostycznego w kierunku
SARS-CoV-2. Nieodptatny test pracownik bedzie mogt wykona¢ zasadniczo raz w tygodniu.
Jednoczes$nie w celu elastycznego reagowania na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ epidemiczng na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz dostepnos¢ testow diagnostycznych w kierunku
SARS-CoV-2, w projekcie ustawy przewidziano mozliwo$¢ zmiany ww. czestotliwosci
wykonania testu. W razie zaistnienia takiej potrzeby minister wlasciwy do spraw zdrowia
bedzie uprawniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, liczby nieodptatnych testow, ktore
beda mogly zosta¢ przeprowadzone w okreslonym przedziale czasowym. Tym samym bedzie
on mial mozliwo§¢ zaréwno zwigkszenia, jak 1 zmniejszenia czestotliwosci wykonywania

nieodptatnych testow diagnostycznych.

Testy diagnostyczne w kierunku SARS-CoV-2 beda finansowane ze $srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.).

Ponadto projekt ustawy stwarza podstawe do zadania przez pracodawce od pracownika
podania informacji o posiadaniu negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku
SARS-CoV-2. Podania tej informacji pracodawca bedzie moégt wymagaé w wyznaczonym
terminie, nie czg¢sciej jednak niz raz w tygodniu. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze czgstotliwos¢
wykonania testu bedzie mogla ulec zmianie z uwagi na sytuacj¢ epidemiologiczng na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 dostepnos$¢ testow diagnostycznych w kierunku
SARS-CoV-2. Tym samym zwigkszenie badZ zmniejszenie przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia czgstotliwosci wykonywania nieodptatnych testow wptynie réwniez na

uprawnienie pracodawcy.

Projekt ustawy zawiera regulacje gwarantujgce, ze przetwarzanie danych osobowych
zwigzanych z podaniem informacji o posiadaniu negatywnego wyniku testu bedzie
dopuszczalne jedynie przez okres niezbedny do realizacji celow wskazanych w projektowanym
art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1 (po tym czasie dane beda niezwlocznie usuwane). Zapewnia rowniez,
ze dane osobowe bgda przechowywane w sposob gwarantujgcy zachowanie ich poufnosci,

integralno$ci, kompletnosci oraz dostgpnosci, w warunkach niegrozacych uszkodzeniem,
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zniszczeniem lub ujawnieniem osobom trzecim, przy czym do ich przetwarzania beda mogly
by¢ dopuszczone wylacznie osoby posiadajace stosowne upowaznienie. Na osobach
przetwarzajacych przedmiotowe dane osobowe begdzie cigzyt obowigzek zachowania ich

w tajemnicy.

W przypadku gdy pracownik nie przekaze pracodawcy informacji o posiadaniu
negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, bedzie on traktowany
jak  osoba, ktoéra nie poddala si¢ testowi diagnostycznemu w  kierunku
SARS-CoV-2 wykonanemu nie wczesniej niz 48 godzin przed jego okazaniem. Projekt ustawy
zaklada, ze pracownik, ktéry nie poddat si¢ testowi diagnostycznemu w kierunku
SARS-CoV-2, nadal bedzie swiadczyt u pracodawcy prace na dotychczasowych zasadach (nie
bedzie z tego wzgledu delegowany do wykonywania pracy poza state miejsce pracy badz
wykonywania pracy innego rodzaju), jednak w przewidzianych w projekcie ustawy sytuacjach
bedzie mogt zosta¢ zobowigzany do zaptaty $wiadczenia odszkodowawczego z tytutu

zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

Z wnioskiem o wszczecie postegpowania w przedmiocie $wiadczenia odszkodowawczego
z tytulu zakazenia wirusem SARS-CoV-2przystugujacego od pracownika, ktory nie poddat si¢
testowi diagnostycznemu w kierunku SARS-CoV-2, bedzie mogt wystapi¢ pracownik,
u ktérego zostalo potwierdzone zakazenie SARS-CoV-2, ktory ma uzasadnione podejrzenie,
ze do zakazenia doszto w zaktadzie pracy lub innym miejscu wyznaczonym do wykonywania
pracy. Przedmiotowy wniosek bedzie on sktadat do pracodawcy w terminie 2 miesiecy od dnia
zakonczenia izolacji, izolacji w warunkach domowych albo hospitalizacji z powodu
COVID-19. We wniosku pracownik bedzie wskazywal okolicznosci uzasadniajace, ze
zakazenie nastgpitlo w zakladzie pracy lub innym miejscu wyznaczonym do wykonywania
pracy oraz osoby, z ktorymi miat kontakt w tym zakladzie pracy lub miejscu w okresie
poprzedzajacym zakazenie, nie dluzszym niz 7 dni. W terminie 7 dni od dnia otrzymania
wniosku pracownika pracodawca zobligowany bedzie do zweryfikowania, czy wsrod
pracownikow, z ktorymi miat kontakt pracownik zakazony wirusem SARS-CoV-2, znajduja
si¢ osoby, ktore nie poddaly si¢ testowi diagnostycznemu w kierunku SARS-CoV-2.
W przypadku potwierdzenia przez pracodawce tej okoliczno$ci pracodawca niezwlocznie, nie
pOzniej niz w terminie 3 dni, przekaze wniosek pracownika zakazonego wirusem SARS-CoV-2
do wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce wyznaczone do wykonywania pracy wraz

z lista pracownikow, ktorzy nie poddali sie testowi diagnostycznemu w kierunku
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SARS-CoV-2, a zostali wskazani przez pracownika zakazonego wirusem SARS-CoV-2 jako
osoby, z ktérymi miat on kontakt. Na podstawie otrzymanego wniosku wojewoda bedzie
wszczynal postepowanie w przedmiocie §wiadczenia odszkodowawczego z tytutu zakazenia
wirusem SARS-CoV-2. Przyznanie $wiadczenia odszkodowawczego z tytulu zakaZenia
wirusem SARS-CoV-2 bedzie nastgpowato w drodze decyzji, od ktérej stronom, tj.
wnioskodawcy oraz  pracownikowi obowigzanemu do uiszczenia $wiadczenia
odszkodowawczego z tytulu zakazenia wirusem SARS-CoV-2, przystugiwal bedzie wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy oraz prawo do wystgpienia ze skarga do sadu

administracyjnego.

Wysokos¢  $wiadczenia  odszkodowawczego z  tytulu  zakazenia  wirusem
SARS-CoV-2 wynosi¢ bgdzie rownowartos¢ 5-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207), obowigzujacego
w dniu zlozenia przez pracownika wniosku do pracodawcy. W przypadku dwoch lub wigkszej
liczby pracownikow obowigzanych do uiszczenia $wiadczenia odszkodowawczego z tytulu
zakazenia wirusem SARS-CoV-2, beda oni partycypowaé w zaplacie tego $wiadczenia

w cze$ciach rownych.

Ostateczna decyzja w sprawie przyznania $wiadczenia odszkodowawczego z tytutu
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 stanowi¢ bedzie tytut wykonawczy. W sprawach
dotyczacych egzekucji swiadczenia zastosowanie znajdg przepisy dziatu II tytutu 1 czesci
trzeciej ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1805, z pdzn. zm.).

Podkreslenia wymaga, ze wskazana wyzej procedura uzyskiwania $wiadczenia
odszkodowawczego z tytulu zakazenia wirusem SARS-CoV-2 znajdzie zastosowanie
wylacznie w przypadku gdy pracodawca zdecydowat si¢ skorzystaé z przewidzianej projektem
mozliwos$ci zadania od pracownika podania informacji o posiadaniu negatywnego wyniku testu

diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2.

W sytuacji natomiast, gdy pracodawca nie skorzystal z rozwigzania przewidzianego
projektowang ustawa, a pracownik, u ktorego zostato potwierdzone zakazenie SARS-CoV-2,
ma uzasadnione podejrzenie, ze do zakazenia doszto w zakladzie pracy lub innym miejscu
wyznaczonym do wykonywania pracy, pracownik ten bedzie mogl wystapi¢ do wojewody

wlasciwego ze wzgledu na miejsce wyznaczone do wykonywania pracy z wnioskiem
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0 wszczecie postepowania w przedmiocie $wiadczenia odszkodowawczego z tytutu zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 przystugujacego od pracodawcy. Woéwcezas znajda odpowiednie

zastosowanie przepisy art. 4 ust. 5-9 projektu ustawy.

Ponadto projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ dochodzenia przez pracodawce, ktory
skorzystat z mozliwos$ci zadania od pracownika podania informacji o posiadaniu negatywnego
wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, swiadczenia odszkodowawczego
z tytulu zakazenia wirusem SARS-CoV-2 przystugujacego od pracownika, ktéry nie poddat si¢
testowi diagnostycznemu w kierunku SARS-CoV-2. O §wiadczenie takie pracodawca bedzie
mogt sie ubiega¢ w przypadku gdy u pracownikow, ktorzy mieli kontakt z pracownikiem, ktory
nie poddat si¢ temu testowi, stwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2, na skutek ktorego
prowadzenie dziatalnosci przez pracodawce zostato istotnie utrudnione. W ww. sytuacji

stosowane beda odpowiednio przepisy art. 4 ust. 2 i 5-9 projektu ustawy.

Projekt ustawy wprowadza rdwniez rozwigzania dotyczace:

1) obowiazku udzielenia pacjentowi skierowanemu do odbycia izolacji w warunkach
domowych przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej porady, podczas ktorej na podstawie
badania fizykalnego lekarz dokona oceny stanu zdrowia pacjenta, w sposob okre§lony
w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2021 r.poz. 711, 1773 12120) okreslajacych standard
organizacyjny opieki zdrowotnej nad pacjentem podejrzanym o zakazenie lub zakazonym
wirusem SARS-CoV-2 (projektowany art. 8);

2) mozliwosci natozenia przez Prezesa Rady Ministrow, ministra, kierownika urz¢du
administracji publicznej, kierujacego jednostka organizacyjng realizujaca zadania publiczne
oraz organ prowadzacy szkole lub placowke w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogltoszonego z powodu COVID-19, na jednostki podlegle
lub nadzorowane oraz szkoty lub placowki, obowigzku zadania przez te jednostki od
pracownika podania informacji o posiadaniu negatywnego wyniku testu diagnostycznego
w kierunku SARS-CoV-2; przepis ten znajdzie odpowiednie zastosowanie takze do podmiotu
uprawnionego do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa (projektowany

art. 9).

W projektowanym przepisie art. 10 przewiduje si¢ natomiast wykreowanie, sposrod
wszystkich stuzb zaangazowanych w ochron¢ porzadku publicznego, kategorii podstawowych

stuzb zobowigzanych do zwalczania wirusa SARS-CoV-2. Stuzby te beda obowigzane do
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wzmozenia czynno$ci majacych na celu ochrone porzadku publicznego i zdrowia publicznego,
zwigzanych z przeciwdzialaniem rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2, w tym do
przeprowadzania w miejscach ogolnodostepnych regularnych i rutynowych kontroli w zakresie
przestrzegania zakazow, nakazow, ograniczen lub obowigzkow okreslonych w przepisach
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, wydanych w zwigzku
z epidemig COVID-19. Rada Ministrow okresli wykaz podstawowych stuzb zobowigzanych
do zwalczania wirusa SARS-CoV-2, w drodze rozporzadzenia, bioragc pod uwage ustawowe
kompetencje poszczegdlnych stuzb oraz ich zadania zwigzane ze zwalczaniem chordb
zakaznych. Zaklada si¢, ze do kategorii okreslonej w rozporzadzeniu naleze¢ beda
w szczegolnosci: Policja, straz gminna, Zandarmeria Wojskowa, Panstwowa Straz Pozarna
oraz Straz Graniczna. Ponadto projekt ustawy przewiduje fakultatywne upowaznienie dla Rady
Ministrow do okre$lenia standardow kontroli przestrzegania zakazéw, nakazow, ograniczen
lub obowigzkow okreslonych w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi, wydanych w zwiazku z epidemig COVID-19, w tym cz¢stotliwosci kontroli
przeprowadzanych w miejscach ogolnodostgpnych, z uwzglednieniem typu obiektow,
budynkéw lub miejsc oraz szczegdlowego sposobu kontroli przeprowadzanych przez
funkcjonariuszy podstawowych stuzb zobowigzanych do zwalczania wirusa SARS-CoV-2,
bioragc pod uwage drogi szerzenia si¢ wirusa SARS-CoV-2 oraz biezace prognozy rozwoju

sytuacji epidemicznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W art. 11 proponuje si¢ wprowadzenie typu czynu zabronionego bedacego
wykroczeniem. Jest to lex specialis wzgledem rozwigzan zawartych w art. 54 oraz art. 116
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008, z p6zn. zm.),
ktory bedzie stosowany jedynie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, w odniesieniu do naruszenia zakazéw, nakazow, ograniczen lub obowigzkoéw
okreslonych w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi,
wydanych w zwigzku z epidemig COVID-19. Jest wigc to lex specialis zarbwno pod wzgledem
przedmiotowym, jako ze dotyczy przepisOw majacych na celu walke z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2, jak i pod wzgledem temporalnym, zwigzanym z obowigzywaniem stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Wprowadzenie tego typu czynu wigze si¢
z bezprecedensowg skalg pandemii wirusa SARS-CoV-2 i zwigzang z tym zwigkszong
nagannoscig nieprzestrzegania przepiséw nakierowanych na walke z epidemig. Zwigkszona
naganno$¢ tego postepowania poddana jest w ustawowym zagrozeniu sankcja w postaci

grzywny do wysokosci 6000 ztotych, bez mozliwosci zastosowania pozapenalnego $rodka,
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jakim jest przewidziane w art. 41 Kodeksu wykroczen pouczenie. W zwigzku z czasowoscia
stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii, celem uniknigcia bezkarnosci sprawcow
opisywanego wykroczenia, wylgczono stosowanie zasady lex mitior, wynikajace]

z art. 2 Kodeksu wykroczen.

Za naruszenie wprowadzanego typu czynu zabronionego funkcjonariusz w postepowaniu
mandatowym bedzie mogt nalozy¢ grzywne w wysokosci do 2000 ztotych. W przypadku
odmowy przyjecia mandatu, zgodnie z zasadami ogo6lnymi, funkcjonariusz, ktéry natozyt
grzywne, sporzadzi wniosek o ukaranie sprawcy czynu i skieruje go do sadu, wskazujac
wysokos$¢ natozonej na obwinionego grzywny. Sad, orzekajac co do kary, nie bedzie mogt

natozy¢ grzywny nizszej niz wskazana we wniosku o ukaranie.

W celu zagwarantowania pacjentowi prawa do udzielenia $wiadczenia zdrowotnego
w bezposrednim kontakcie, bez posrednictwa systemow teleinformatycznych lub systemow
tacznosci, w art. 13 projektu ustawy zaproponowano zmian¢ w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.), jednoznacznie przesadzajac, ze udzielenie Swiadczenia za
posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systemow tacznosci (tzw. teleporady) moze
nastgpi¢ wylacznie na wyrazne zadanie pacjenta, jego przedstawiciela ustawowego lub

opiekuna faktycznego.

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia
z uwagi na jej szczegdlny charakter i konieczno$¢ pilnego zastosowania projektowanych w niej
instytucji normatywnych. Takie rozwigzanie, poprzez upowszechnienie wykonywania testow
diagnostycznych w kierunku SARS-CoV-2, pozytywnie wplynie zdrowie oséb zatrudnionych

oraz korzystajacych z ustug w okresie epidemii i stanu zagrozenia epidemicznego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Tak
okreslonemu vacatio legis nie stoja na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa

prawnego, a realizacja celow projektu ustawy (ochrony zycia i zdrowia obywateli), wymaga,
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aby weszta ona w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Majac na uwadze powyzsze,

proponowany termin wejscia w zycie ustawy jest uzasadniony.
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
iinstytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy bedzie miat wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych

1 $rednich przedsigbiorcow.

Przyjecie projektowanych rozwigzan moze skutkowaé konieczno$cia poniesienia
dodatkowych wydatkéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 zwigzanych z zakupem
1 umozliwieniem wykorzystania testow diagnostycznych w kierunku SARS-CoV-2. Bedzie
réwniez wplywa¢ na wydatki z budzetu panstwa m.in. w zakresie kosztow prowadzonych
postepowan o $wiadczenie odszkodowawcze z tytutu zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz
dzialalnosci stuzb majacej na celu zwalczanie wirusa SARS-CoV-2. Aktualnie wysokos¢ tych
wydatkow jest trudna do oszacowania ze wzgledu na brak danych dotyczacych liczby osob

zainteresowanych skorzystaniem z rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy.

Przyjecie tych rozwigzan moze rdwniez spowodowac nieznaczny wzrost wydatkow dla
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego (wynikajacy z dziatalno$ci strazy gminnych

majacej na celu zwalczanie wirusa SARS-CoV-2).

Projekt ustawy nie zawiera przepisOow technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) 1 w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektu ustawy

srodkdw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.
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