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Warszawa, dnia 1 ‘1 sierpnia 2024 r.

Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Whiosek

Na podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. odmawiam podpisania ustawy z dnia 24 lipca 2024 r. o uchyleniu ustawy
o Paristwowej Komisji do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo

wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022.
Odmowe podpisania ustawy motywuj¢ nastgpujgcymi wzgledami.

W dniu 2 sierpnia 2024 r. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie
art. 122 ust. | Konstytucji, przedstawit mi do podpisu ustawe z dnia 24 lipca 2024 r. o uchyleniu
ustawy o Pafistwowej Komisji do spraw badania wplywéw rosyjskich na bezpieczefistwo
wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej wlatach 2007-2022. Ustawa zostata uchwalona
z przedtozenia poselskiego (druk sejmowy nr 351). Senat uchwalg z dnia 31 lipca 2024 r.
przyjat ustawe bez poprawek.



Celem tej ustawy jest uchylenie ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowe;j
Komisji do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenistwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (Dz. U. z 2024 r. poz. 548). Ustawa znosi
Panstwowg Komisje do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (zwang réwniez dalej ,,Komisjg”). Ponadto
uznaje za niewazne wszelkie czynnosci prawne i dzialania podjgte przez Komisj¢ i jej
cztonkow, co ma prowadzié, jak si¢ wydaje, de iure i de facto, do zakwestionowania wszelkich,

blizej niesprecyzowanych w ustawie dziatan Komisji.

Przedstawiajac szczegélowe motywy odmowy podpisania ustawy, przypomnie¢ nalezy
proces uchwalenia ostatecznej wersji ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej Komisji
do spraw badania wptywéw rosyjskich na bezpieczenstwo wewngtrzne Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2007-2022 (zwang réwniez dalej ,,ustawg z dnia 14 kwietnia 2023 r.”) oraz

argumenty przemawiajace za wprowadzeniem jej do polskiego porzadku prawnego.

Uzasadnieniem dla uchwalenia powotanej ustawy byl niekwestionowany fakt, ze
Rzeczpospolita Polska jest przedmiotem szerokiego katalogu dziatan oséb, podmiotéw i
instytucji zwigzanych z Federacja Rosyjska. Podkreslano réwniez, ze od lat Federacja Rosyjska
i podmioty od niej zalezne wptywajg — réznymi metodami — na polityke i gospodarke innych
panstw, probujac takze na kanwie wspotpracy gospodarczej, w szczegdlnosci dostaw surowcow
energetycznych, kreowaé rozwigzania korzystne dla Rosji, a w efekcie dominowa¢ nad innymi
panstwami. Jednym z najpowazniejszych skutkow tej konsekwentnie prowadzonej rosyjskiej
polityki zagranicznej sa s$rodki finansowe, ktérymi Federacja Rosyjska dysponuje,
umozliwiajagce prowadzenie brutalnej agresji na Ukraing, oraz turbulencje w sektorze
energetycznym zwigzane z dostepnoscia suroweéw i ich cenami, dotykajgce w szczeglnosei

panstwa europejskie i generujgce kryzys wzrostu cen produktow oraz ustug.

Podczas prac parlamentarnych nad ustawg z dnia 14 kwietnia 2023 r. zwracano uwage,
iz skala wplywu rosyjskiego na funkcjonowanie Rzeczypospolitej Polskiej wcigz nie jest jasna.
Dzialania i retoryka wiadz publicznych Federacji Rosyjskiej po agresji na Ukraing wskazuja,
ze Rzeczpospolita Polska jest istotnym przedmiotem dziatah operacyjnych, ktére maja
zdestabilizowa¢ jej sytuacje wewnetrzng. Od dluzszego czasu Rzeczpospolita Polska jest celem
réznego todzaju operacji o charakterze hybrydowym, ktére negatywnie wplywaja na
bezpieczefstwo wewngtrzne naszego kraju.

Majac na uwadze wskazane okolicznosci podjeto dziatania legislacyjne, ktorych celem

bylo i jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrona
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interesu publicznego. Do realizacji tego celu utworzono Panistwowg Komisj¢ do spraw badania

wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007—

2022. Potrzeba powolania i funkcjonowania specjalnego organu wynika z koniecznosci

ochrony interesu Rzeczypospolitej Polskiej przez:

— zbadanie i opisanie wplywoéw rosyjskich zaréwno na dzialalno$¢ funkcjonariuszy

publicznych oraz kadre kierownicza wyzszego szczebla spotek Skarbu Panstwa, jak i

innych os6b, ktére w istotny sposob (np. w sferze medialnej czy spolecznej) wptywaly na

bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej,

— wzruszenie wydanych decyzji administracyjnych, ktore zostaty wydane wskutek wptywow

rosyjskich, na szkodg interesu Rzeczypospolitej Polskiej,

zastosowanie $rodkéw zaradczych, kidre majg na celu ograniczenie dostgpu do
newralgicznych informacji, waznych stanowisk, czy tez do broni osobom, ktére dziataty
pod wptywem rosyjskim, tak aby zminimalizowa¢ ryzyko ponownego ich dziatania na

szkode interesu Rzeczypospolitej.

Podstawowym zadaniem Komisji jest prowadzenie postepowan majacych na celu

wyjasnianie przypadkéw funkcjonariuszy publicznych lub czlonkéw kadry kierowniczej

wyzszego szczebla, ktérzy w latach 20072022 pod wptywem rosyjskim, dzialajac na szkodg

intereséw Rzeczypospolitej Polskiej:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

podejmowali czynnosci urzedowe, w tym czynnoSci materialno—techniczne,
w szczegblnodci tworzyli i powielali nosniki informacji lub udostgpniali ich tres¢
osobom trzecim;

w imieniu organu wiadzy publicznej przygotowywali, wptywali na tres¢ lub wydawali
decyzje administracyjne lub inne akty stosowania prawa;

skladali oéwiadczenia woli w imieniu organu wiadzy publicznej lub spoiki,
w szczegblnosci zawierali umowy z podmiotami trzecimi, lub w zwigzku
z zajmowanym stanowiskiem brali udzial w powzigciu decyzji o zlozeniu o$§wiadczenia
woli, w tym negocjacjach;

podejmowali decyzje o zatrudnieniu pracownikéw lub wyborze kontrahenta
w ramach organu wiadzy publicznej lub spoéiki;

dysponowali srodkami publicznymi lub $rodkami spétki;

uczestniczyli w procesie stanowienia prawa jako reprezentanci organdw wiadzy
publicznej lub spétki;

brali udziat w negocjacjach i zawarciu umowy migdzynarodowej;
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8) brali udzial w przygotowaniu lub prezentacji stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej na
forum miedzynarodowym, w szczegélnosci w ramach prac organizacji
miedzynarodowej, ktorej Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem;

9) wplywali lub starali sie¢ wywrze¢ wplyw na czynnosci, o ktérych mowa powyzej.
Komisja posiada réwniez uprawnienie do badania przypadkéw wplywdw rosyjskich na

dziatalno$¢ innych oséb, o ile w istotny sposob oddzialywaty one na bezpieczenstwo
wewnetrzne lub godzily w interesy Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie okreslonym w art. 4

ust. 2 ustawy dnia 14 kwietnia 2023 r.

Wskazany zakres zagadnieni poddanych dziataniom Komisji, to tylko czes¢

przypisanych jej licznych zadan.

Podczas prac parlamentarnych nad ustawg z dnia 14 kwietnia 2023 1., jak i po jej
uchwaleniu podnoszono watpliwoéci natury konstytucyjnej. Kierujac si¢ dobrem wspdlnym,
jakim jest w tym przypadku suwerennosé¢ i bezpieczefistwo pafistwa, konieczno$¢ ochrony
interesu publicznego, podpisalem wskazang ustawe, aby umozliwi¢ jak najszybsze podjgcie
dziatan majacych na celu ochron¢ wskazanych wartosci  konstytucyjnych.
W moim przekonaniu, konieczno$é zapewnienia i ochrony wyzej wskazanych dobr, w
szczegodlnosci wobec rosyjskiej agresji w Ukrainie i wywolanym nig kryzysie energetycznym,
jest oczywistym zadaniem wladz i nie wymaga szerszego uzasadnienia. Podpisujac powolana
ustawe pozytywnie ocenilem dazenie ustawodawcy do wzmocnienia jawnosci i
transparentnosci Zycia publicznego oraz mechanizméw podejmowania decyzji, poprzez
zbadanie i opisanie wplywéw rosyjskich na dzialalnoéé¢ funkcjonariuszy publicznych, kadry
kierowniczej wyzszego szczebla oraz innych osob, ktore w istotny sposob, czy to w sferze
medialnej, czy spolecznej, mogly wywiera¢ wplyw na bezpieczenstwo wewngtrzne
Rzeczypospolitej Polskiej. Z mojg aprobata spotkaly si¢ rowniez rozwigzania legislacyjne
zakltadajace utworzenie Komisji, jej powolanie oraz wykonywanie przez nig powierzonych
zadan. Dostrzegalem wéwczas i nadal widze zasadnos$¢ wzruszenia decyzji administracyjnych,
ktére zostalty wydane wskutek wplywow rosyjskich na szkode interesu Rzeczypospolitej
Polskiej.

Majac na uwadze powyzsze racje, ale rowniez podnoszone w toku prac legislacyjnych
i w debacie publicznej watpliwosci, wystapilem z wnioskiem — w trybie kontroli nastepcze;j -
do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja czesci rozwigzan
prawnych wprowadzonych ustawa. Ponadto wniostem inicjatywe ustawodawcza, ktorej celem

bylo wyeliminowanie przepisow uchwalonej ustawy budzacych najwigksze kontrowersje.

4



W wyniku zlozonego przeze mnie projektu ustawy, Sejm uchwalil ustawe z dnia 16 czerwca
2023 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywéw rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1532). Uchwalona nowelizacja przede wszystkim zniosta
mozliwo$é¢ stosowania przez Komisje srodkow zaradczych, zmienila wiasciwosé srodkow
odwotawczych od decyzji Komisji z sadow administracyjnych na sgdy powszechne, wzmocnita
niezalezno$é Komisji poprzez zmian¢ procedury powolywania jej czlonkéw i zapewnienie
transparentnosci prowadzonych przez nig postgpowan oraz ujednolicita w ramach systemu

prawnego ochrong tajemnic zawodowych.

Na podstawie ostatecznie uksztaltowanego stanu prawnego Panstwowa Komisja do
spraw badania wplywéw rosyjskich na bezpieczenstwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2007-2022 zostala powolana i rozpoczeta prace. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z
rozdzialem 5 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. jednym z zadan Komisji jest ,,dzialalnos¢
informacyjna i prewencyjna”, co wyraznie odroznia misj¢ Komisji od powinnosci stuzb
specjalnych i innych organéw Rzeczypospolitej Polskiej. Zaden inny podmiot publiczny w
Polsce nie ma powierzonych tego typu zadan, jak te wskazane w ustawie, na podstawie ktore;j
dziata Komisja. W odr6znieniu od stuzb specjalnych Komisja, co do zasady, dziala w trybie
jawnym. Tym samym Sejm, powolujac Komisjg, wypeknit istotng luke w systemie

bezpieczenstwa panstwa.

Realizujac powyzej wskazane zadanie, Komisja w szczegolnosci przygotowuje i
przedstawia raporty zawierajace wyniki badan Komisji oraz wnioski i rekomendacje w zakresie
zapobiegania wptywom rosyjskim i ich zwalczania. Komisja przed odwolaniem jej czionkow
przez Sejm X kadencji przedstawita jawny raport z 29 listopada 2023 r., podsumowujacy trzy
pierwsze miesigce pracy Komisji (8 wrzesnia 2023 r. — 28 listopada 2023 r.). Raport ten

zawiera:

1) wyniki badan Komisji w zakresie uprawdopodobnionych wplywéw rosyjskich,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, na przyktadzie studium przypadku dotyczacego
kontaktéw Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego z Federalng Stuzba Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej w latach 2010-2014;

2) charakterystyke Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa jako narzedzia wplywu Federacji
Rosyjskiej (wywiad i kontrwywiad);

3) wstepne wnioski oraz rekomendacje dla organéw wiadzy publicznej w zakresie

zapobiegania wplywom rosyjskim i ich zwalczania.
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W powolanym raporcie Komisja w szczegdlnosci rekomendowala:

— przeprowadzenie doglebnego przegladu systemu zadaniowania i nadzoru stuzb
specjalnych i wypracowanie nowych przepiséw prawnych i procedur, ktore zapobiegna
powtorzeniu sie nieprawidtowosci opisanych w Raporcie;

— jak najpilniejszy przeglad polskiej polityki energetycznej na odcinku wspolpracy
z Rosja;

— przeglad wplywéw rosyjskich na tzw. III sektor, tj. instytucje spoleczefistwa
obywatelskiego;

— przeglad roli podmiotéw gospodarczych z udzialem kapitatu rosyjskiego na polskim
rynku;

— zbadanie wplywu Federacji Rosyjskiej na polityke zagraniczng Rzeczypospolite;
Polskiej;

— systemows analize rosyjskiej dezinformacji w polskiej przestrzeni informacyjne;.

Komisja rekomendowata takze wpisanie do ustaw regulujagcych funkcjonowanie
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego
zadan zwigzanych z monitorowaniem zjawisk wskazujacych na obce wplywy w procesach
decyzyjnych kierownictwa panstwa. Coroczne jawne raporty stuzb powinny obejmowac

sprawozdanie z realizacji tego zadania.

Rekomendacje Komisji uwazam za zasadne i uwazam, ze powinny by¢ podjgte jak
najszybsze dziatania majace na celu wprowadzenie ich w zycie oraz przeprowadzenie
czynnosci skutkujgcych mozliwoscia podjecia i kontynuacji dalszych prac przez Komisj¢ w
celu wyjasnienia przypadkéw funkcjonariuszy publicznych lub czlonkéw kadry kierowniczej
wyzszego szczebla, ktorzy w latach 2007-2022 pod wplywem rosyjskim, dzialali na szkode

interesow Rzeczypospolitej Polskie;.

W moich wezesniejszych wypowiedziach konsekwentnie podkreslalem znaczenie
transparentnego wyjasnienia waznych kwestii publicznych i politycznych zwigzanych z
obszarem poddanym badaniu Komisji. Opinia publiczna powinna méc sama oceni¢ to, w jaki
spos6b dziatali funkcjonariusze publiczni, takze ci wybierani w wyborach powszechnych,
ktorym powierzane byly niezwykle odpowiedzialne funkcje pafstwowe. W jaki sposob te
funkcje realizowali, czy w istocie i jak rozumieli interesy Rzeczypospolitej, czy interesy te w

opinii publicznej rzeczywiscie byly w nalezyty sposob realizowane.



Istotnym elementem tworzenia Komisji byta dla mnie kwestia reprezentatywnosci w jej
sktadzie wszystkich stron sceny politycznej, tak aby wskazani przez nie eksperci mieli rowny
dostep do archiwalnych dokumentow, prowadzenia badan oraz prawo zadawania pytan.
Podkreslatem i podkreslam, ze istotne takze jest, aby tak powotane i funkcjonujgce gremium
bylo w stanie ocenié rézne sprawy w sposob obiektywny, przebieg jego prac byl prowadzony
W sposob jawny i transparentny, a jednostce przystugiwata efektywna kontrola sadowa.
W mojej opinii, aktualnie obowigzujaca ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. te desygnaty spelnia,

powinna pozostaé¢ elementem systemu prawnego i by¢ wykonywana.

W trakcie prac parlamentarnych nad ustawa z dnia 24 lipca 2024 r. o uchyleniu ustawy
o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywow rosyjskich na bezpieczefistwo wewngtrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 20072022 podnoszono, ze zostala powolana nowa
ekspercka komisja do spraw badania wplywow rosyjskich i biatoruskich na bezpieczefistwo
wewnetrzne i interesy Rzeczypospolitej Polskiej, i nie znajduje juz uzasadnienia rownolegle

istnienie w systemie dwoch podmiotow o zblizonym zakresie dzialania.

W mojej ocenie ta nowa komisja — powolana zarzadzeniem nr 55 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie powotania Komisji do spraw badania wplywow
rosyjskich i biatoruskich na bezpieczefistwo wewnetrzne i interesy Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2004-2024 (M.P. poz. 381) - tych podstawowych, wskazanych powyzej kryteriow nie

spehnia.

Charakter prawny aktu, jakim powolano t¢ komisj¢, oraz charakter samej komisji, jako
wylacznie organu pomocniczego Prezesa Rady Ministrow, stojg w oczywistej dysproporcji z
powotana na podstawie ustawy Panstwowa Komisja do spraw badania wptywow rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022, bedacg organem
administracji publicznej, ktory stoi na strazy interesu publicznego w zakresie badania wptywow

rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022.

Nalezy podkresli¢, ze Panstwowa Komisja do spraw badania wplywow rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022, ktdrg dzis probuje
si¢ znies¢, zostala powotana ustawa, a wigc aktem normatywnym o charakterze powszechnie
obowiazujacym, pelnigcym szczegolng rol¢ w systemie Zrodet prawa, ktoéra wynika przede
wszystkim z tego, Zze ustawa jest aktem pochodzagcym od parlamentu, wydawanym w
sformalizowanej i wieloetapowej procedurze. Zatem normy prawne zawarte w ustawie majg
silng legitymacje demokratyczng. Ustawa zajmuje ponadto najwyzsze miejsce W systemie
prawa krajowego, z wyjatkiem Konstytucji, i jest w zasadzie jedynym Zrodiem prawa o
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charakterze samoistnym, co oznacza, ze wydanie ustawy regulujacej okreslong dziedzing zycia
spotecznego nie wymaga specjalnego upowaznienia w jakimkolwiek akcie wyzszego rzgdu.
Jednym z przejawdw szczegdlnej roli ustawy w systemie Zrédel prawa Rzeczypospolite;
Polskiej jest fakt, ze pozostale Zzrodla prawa sa podporzadkowane ustawie w tym sensie, iz
wydanie innego niz ustawa aktu stanowigcego zroédlo prawa w Polsce wymaga istnienia
upowaznienia zawartego w ustawie. Dodatkowo, ustawa bedac najwyzszym aktem w systemie
prawa krajowego, z wyjatkiem Konstytucji, jest jednoczesnie Zrédlem prawa powszechnie
obowigzujacego, czyli takim, ktéry moze zawiera¢ normy wigzace nie tylko jednostki
organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu akt (wniosek a contrario z art. 93 ust. 1
Konstytucji), a takze moze stanowi¢ podstawe decyzji wobec obywateli, os6b prawnych oraz

innych podmiotéw (wniosek a contrario z art. 93 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji).

Zauwazyé nalezy, ze zarzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 maja 2024 r.
w sprawie powolania Komisji do spraw badania wplywdw rosyjskich i biatoruskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne i interesy Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2004-2024, zgodnie
z art. 87 Konstytucji, nie stanowi aktu prawa powszechnie obowigzujgcego, gdyz na podstawie
art. 93 ust. 1 Konstytucji jest aktem normatywnym o charakterze wewnetrznym, ktory
obowiazuje wylacznie jednostki organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu oOw akt.
Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z art. 93 ust. 2 Konstytucji, nie moze réwniez
stanowi¢ podstawy wydawania decyzji wobec obywateli, osob prawnych oraz innych
podmiotéw. Prezes Rady Ministrow kieruje pracami Rady Ministréw, co uprawnia go
wylacznie do wydawania aktow prawa wewnetrznego adresowanych do Rady Ministrow i jej
czlonkéw, a nie dowolnych adresatow prawa, jak ma to miejsce w przypadku aktéw
normatywnych o charakterze powszechnie obowiazujacym (art. 148 pkt 2 Konstytucji). Nalezy
skonstatowaé wigc, ze wydane zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 maja 2024 r.
w sprawie powolania Komisji do spraw badania wplywéw rosyjskich i biatoruskich na
bezpieczenstwo wewngtrzne i interesy Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2004—2024 nie ma
tych wszystkich przymiotéw, jakimi cieszy si¢ ustawa, ktérg probuje si¢ uchyli¢. Zawarte
w powolanym zarzadzeniu regulacje, z uwagi na charakter zarzgdzenia jako aktu prawa
wewnetrznego i jego niskg range w systemie Zrédet tego prawa, nie przewidujg w zasadzie
prowadzenia postepowania dowodowego, opartego na zasadzie prawdy obiektywnej, ktérego
celem jest wykazanie zwigzku przyczynowo—skutkowego, ze dana decyzja lub czynnosci
zostaly podjete w wyniku zaistnienia wplyw6w rosyjskich i bialoruskich, a osoba je

podejmujaca, w ramach skladania zeznaf, moze wyjasni¢ motywy swojego dzialania.



Konsekwencja braku wspomnianego postgpowania dowodowego bedzie subiektywna ocena
zaistniatych zdarzefi, co rodzi niebezpieczenstwo powstania zarzutéw o stronniczosc,
zwlaszcza ze czlonkami komisji sg osoby rekomendowane przez jedng ze stron sporu
politycznego. Watpliwosci moze budzi¢ juz sam fakt powolania na przewodniczacego rzagdowej
komisji aktualnego szefa stuzby specjalnej, ktory objal funkcj¢ z nadania ugrupowania

politycznego aktualnie sprawujacego wladze.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze niska ranga aktu prawnego, ktérym zostala powolana
Komisja do spraw badania wptywow rosyjskich i biatoruskich na bezpieczenstwo wewnetrzne
i interesy Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2004-2024 w postaci zarzadzenia, majgcego
charakter jedynie aktu wewnetrznego, powoduje, ze gremium to jest catkowicie
podporzadkowane organowi je powolujacemu — Prezesowi Rady Ministrow. W dobie, w ktorej
zagadnienie rzeczywistego zakresu oraz skutkow wplywow Federacji Rosyjskiej i podmiotow
z nig powiazanych na funkcjonowanie zycia politycznego, gospodarczego i spolecznego w
Polsce jest przedmiotem zainteresowania spoleczefistwa oraz debaty politycznej, w ktorej
prezentowane s3 skrajne oceny, nie mozna tak istotnego i waznego problemu powierza¢ do

zbadania tylko jednej stronie debaty polityczne;.

Godnym odnotowania jest natomiast fakt, ze obecnie wszystkie sity polityczne zgadzaja
sig, ze wplywy rosyjskie i biatoruskie realnie istniejag w Polsce. Ich wyjasnienie powinno by¢
zatem przedmiotem otwartej, transparentnej i rzetelnej debaty, umozliwiajgcej w niej udzial
przedstawicieli kazdej ze stron sceny politycznej. Niemniej wazna jest takze kwestia mozliwie
szybkiego stworzenia mechanizméw prawnych chronigcych przed negatywnymi wplywami

nasz kraj, tak jak ma to miejsce w innych pafistwach.

Zauwazenia wymaga, z¢ W niespelna stronnicowym uzasadnieniu do projektu
zakwestionowanej przeze mnie ustawy, jako jedyny argument przemawiajacy za uchyleniem
ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywow
rosyjskich na bezpieczenstwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022,
wskazano rzekome naruszenie licznych przepisow Konstytucji. Pominigto jednak catkowicie
okoliczno$¢, ze ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. poddana zostata daleko idacej nowelizacji.
Nowela z dnia 16 czerwca 2023 r. wyeliminowata przepisy budzace najwigksze kontrowersje.
Powolujac si¢ na wskazany argument projektodawca, a nastgpnie ustawodawca, a priori
przyjal, ze ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. jest niekonstytucyjna, do czego w $wietle
Konstytucji nie jest uprawniony. Zgodnie z Konstytucjg ustrdj panstwa jest oparty na

tréjpodziale i rownowadze wladz (art. 10 Konstytucji), a kazdy organ moze dziata¢ wytacznie
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w granicach prawa (art. 7 Konstytucji). W $wietle obowigzujgcego porzadku konstytucyjnego
tylko Trybunat Konstytucyjny ma wytaczno$¢ na dokonywanie oceny hierarchicznej zgodnoscei
norm prawnych i wigzacej wyktadni przepisow Konstytucji. Brak jest wigc podstaw do uznania,
ze istnieje domniemanie kompetencji Sejmu i Senatu winnych sferach niz dziatalnos¢
prawodawcza. Przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, jak i poglagdami doktryny, ustawa jest objeta domniemaniem jej zgodnosci
z Konstytucja, dopoki w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym nie zostanie
udowodnione, ze jest inaczej (por. wyrok TK zdnia 11 maja 2007 r., sygn. akt K 2/07).
W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego w pierwszej kolejnosci jako zrodlo owego
domniemania wskazywany jest art. 2 Konstytucji oraz wynikajace z niego zasady
demokratycznego panstwa prawnego oraz ochrony zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa. Domniemanie konstytucyjnosci jest przymiotem, ktory ustawa
nabywa w momencie jej uchwalenia oraz traci w momencie ogloszenia przez Trybunat
Konstytucyjny orzeczenia o jej niekonstytucyjnosci. Jest tak z uwagi na to, ze domniemanie
konstytucyjnosci nieodlgcznie wiaze si¢ z koniecznoscia poszanowania swobody
ustawodawczej parlamentu. W stosunku do ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej
Komisji do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczefistwo wewngtrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 powyzsza sytuacja nie zaistniata, korzysta ona

zatem z domniemania zgodnosci z Konstytucja.

Ostatnim z motywow, jakimi kierowalem si¢ odmawiajac podpisania ustawy z dnia 24
lipca 2024 . 0 uchyleniu ustawy o Pafistwowej Komisji do spraw badania wplywow rosyjskich
na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022, jest wadliwa,
o duzym stopniu niedookreslonosci, regulacja zawarta wjej art. 5, uznajgca za niewazne

wszelkie czynnosci prawne i dzialania podjgte przez Komisje i jej cztonkéw.

Przepis ten budzi zasadnicze zastrzezenia konstytucyjne, poniewaz zakres jego
zastosowania jest niejasny, przez co godzi on w wywodzong z art. 2 Konstytucji zasade
dostatecznej okreslonoéci prawa, z ktorej mozna wyprowadzi¢ nakaz stanowienia norm
jasnych, zrozumiatych dla adresatéw, pozwalajgcych ustali¢ jednoznacznie ich tres¢,
niebudzacych watpliwosci interpretacyjnych i niepowodujacych przez to rozbieznosci
w procesie ich stosowania. Zasada dostatecznej okreslonosci nabiera szczeg6lnego znaczenia,
gdy dotyczy regulacji prawnych zezwalajacych organowi pafistwowemu na ingerencje w sferg
praw i wolnosci jednostki. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wielokrotnie

podkreslat, ze w przypadku regulacji ograniczajacych wolnosci lub prawa jednostki cigzar
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wykazania, ze dana regulacja znajduje uzasadnienie w innych wartosciach konstytucyjnych
spoczywa de facto na prawodawcy (por. wyrok TK z dnia 16 kwietnia 2002 r., sygn. akt SK
23/01).

Tak skonstruowany przepis kwestionowanej ustawy powoduje niepewnos¢ i niejasnos¢
prawa, do ktorych czynnosci prawnych oraz dziatafi Komisji ma odnosi¢ si¢ przewidziana w
nim sankcja niewaznosci. Nalezy bowiem zauwazyé, ze w przypadku ,,czynnosci prawnych”
wskazana sankcja jest najdalej idacg ingerencja, albowiem skutkuje usuni¢ciem ich z obrotu
prawnego ex tunc, czyli powoduje cofnigcie stosunkéw uksztaltowanych przez te czynnosci
prawne do punktu wyjscia, ze wszelkimi tego konsekwencjami, do ktérych naleze¢ moze m.in.
obowigzek zwrotu $wiadczen. Nalezatoby zatem, przed uchwaleniem tak brzmigcego przepisu,
precyzyjnie ustali¢, czy Komisja albo jej cztonkowie dokonali jakichkolwiek czynnosci
prawnych i czy ich uniewaznienie ustawa nie bedzie wigzato si¢ z potencjalng szkoda dla
innych podmiotéw, ktérych dotycza stosunki zapoczatkowane owymi czynnosciami prawnymi.
Skoro ustawodawca arbitralnie przesadza o niewazno$ci wszelkich czynnosci prawnych,
istnieje daleko posunieta watpliwos¢ w zakresie naruszenia szeregu zasad wywodzacych si¢ z
zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji), a zwlaszcza zasady ochrony
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zasady bezpieczenstwa prawnego
obywateli i pewnosci prawa, czy tez zasady niedziatania prawa wstecz. Tak szerokie, a zarazem
nieprecyzyjne ujecie kwestionowanej regulacji, mogacej mie¢ wplyw w zasadzie na kazda z
czynnosci podejmowanych przez Komisj¢ i jej czlonkow, przede wszystkim w sferze prawa
cywilnego, na co wskazuje uzyta terminologia, nie spetnia konstytucyjnych standardow

wywodzonych z przywotanych zasad.

W zakresie za$ uniewaznienia dziatan Komisji innych niz czynnosci prawne odnotowa¢
dodatkowo nalezy, ze Komisja jest organem administracji publicznej powotanym na podstawie
ustawy. Uniewaznienie przez ustawodawce dziatan Komisji, ktdra stojac na strazy interesu
publicznego, podjela je w granicach prawa i na podstawie prawa stoi w opozycji do art. 2 i art.

7 Konstytucji.

Przedstawiajac opinii publicznej swoje decyzje odnosnie czynnosci, jakie na przestrzeni
czasu przedsiebralem w stosunku do ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej Komisji
do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewngtrzne Rzeczypospolite]
Polskiej w latach 20072022 i ktére pokrétce przypomniatem w przedmiotowym wniosku, za
kazdym razem podkreslatem, ze wybrana w sposéb odpowiedzialny Komisja, dzialajaca z

pelnym poszanowaniem praw osob przed nig stajgcych igwarancjami prawidiowo
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uksztattowanej drogi sgdowej kontroli wydawanych decyzji administracyjnych, stuzy polskiej
racji stanu. W dalszym ciggu uwazam, ze taki wiasnie model regulacji, najlepiej wypehiaja

rozwigzania prawne zawarte w obowiazujacej ustawie.

Przedstawiajac Wysokiej Izbie motywy wniosku o ponowne rozpatrzenie ustawy z dnia
24 lipca 2024 r. o uchyleniu ustawy o Pafistwowej Komisji do spraw badania wplywow
rosyjskich na bezpieczefistwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022,
wyrazam przekonanie, ze Sejm dokonujac powtornej oceny przyjetych w ustawie rozwigzan,

podzieli przedstawione przeze mnie stanowisko.
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