UCHWALA NR 316/2024
Panstwowej Komisji Wyborczej

z dnia 29 sierpnia 2024 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwo$¢
z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a i e ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 721)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwosé
0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r., z powodu naruszenia art. 132 § 5 oraz
art. 135 § 1 w zwigzku z art. 199 § 1 i art. 259 § 1 Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ przedtozyt sprawozdanie finansowe
Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu okre$lonego wart. 142 § 1
Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporzadzone zostato zgodnie ze wzorem okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 2065). Do sprawozdania dotgczono
sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego przez Panstwowa Komisje Wyborcza,
dotyczace sprawozdania finansowego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotaczonych do niego
dokumentéw oraz sprawozdania biegltego rewidenta, Panstwowa Komisja Wyborcza

stwierdzila, co nastepuje.
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Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ wykazal w sprawozdaniu,

ze W okresie sprawozdawczym pozyskat przychody w wysokosci 38 781 152,00 zt. Srodki
te pochodzily w catosci z wptat dokonanych przelewami z rachunku Funduszu Wyborczego
Partii Prawo 1 Sprawiedliwos¢, tj. zgodnie z art. 132 § 11 art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego.
Wptaty na rzecz Komitetu dokonywane byly w terminach okreslonych w art. 129 § 2
Kodeksu wyborczego.
Srodki pozyskane przez Komitet gromadzone bylty, zgodnie z art. 134 § 1
Kodeksu wyborczego, na jednym rachunku bankowym o numerze 13 1020 1026 0000 1802
0604 1950 prowadzonym w PKO Bank Polski SA. Do umowy rachunku bankowego
wprowadzone zostaty zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.
Wydatki lub koszty wykazane zostaly przez Komitet w sprawozdaniu w kwocie
38 772 567,16 z1, jako przeznaczone na sfinansowanie:
— kosztéw administracyjnych w wysokos$ci 80 060,25 zi, w tym:
— energia elektryczna i inne media w lokalach wykorzystywanych przez komitet
wyborczy: 58 840,56 zt,
— ustugi teleinformatyczne: 19 453,69 zt,
— utworzenie strony internetowej komitetu wyborczego: 1230,00 zt,
— utrzymanie domeny na ktorej umieszczono stron¢ internetowg komitetu wyborczego:
536,00 zt;
— kosztow ustug obcych w tacznej wysokosci 37 558 657,65 zt, w tym:
— przygotowanie i zamieszczenie ogloszen oraz artykulow sponsorowanych
w dziennikach i czasopismach: 998 333,65 zi,
— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) radiowych
ogloszen, spotow, audycji itp.: 37 095,50 z 1,
— emisja radiowych ogloszen, spotow, audycji itp.: 721 403,87 zi,
— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) telewizyjnych
ogtoszen, filmow, spotow, audyc;ji itp.: 133 713,05 zt,
— emisja telewizyjnych ogtoszen, filmow, spotdw, audycji itp.: 450 706,68 zt,
— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) plakatow,
ulotek, bilbordow itp.: 7 998 331,09 zt,
— ustuga dystrybucji 1 ekspozycji plakatdéw, ulotek, bilbordow itp.: 6 279 821,82 zt,
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— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) ogloszen,
filméw, spotow, audycji publikowanych w Internecie: 715 760,11 zt,

— publikacja w Internecie ogloszen, filmow, spotow, audycji: 10 302 514,08 zt,

— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) innych
materiatow wykorzystywanych w agitacji wyborczej (plakietki, koszulki, smycze,
choragiewki, czapeczki, dlugopisy itp.): 645 161,81 zi,

— spotkania wyborcze: 6 312 464,56 zi, (w tym: wynajecie sal, innych pomieszczen lub
powierzchni — 71 860,41 zt, wynajecie, zakup, transport, montaz, obstuga sprzgtu
w tym urzadzen telekomunikacyjnych i audiowizualnych — 4 542 840,61 zl oraz
transport uczestnikow — 1 697 763,54 zt),

— noclegi: 30 936,00 zt,

— pozostale koszty poniesione na ustugi obce: 2 932 415,43 zt,

— wynagrodzenia 1 sktadki na ubezpieczenie spoteczne (w tym z tytulu umowy o dzieto

lub zlecenie) nieujete w pozycjach 24 1 31 — 1 133 849,26 z.

Z analizy dokumentéw dotagczonych do sprawozdania oraz wyjasnien
Pelnomocnika Finansowego Komitetu wynika, ze cze$¢ wydatkéw zostata
zakwalifikowana do niewlasciwych rodzajow kosztow 1 Dblednie wykazana
W poszczegolnych rubrykach sprawozdania. Do sumy w pozycji 51 sprawozdania
,,pozostate koszty poniesione na ustugi obce” wliczono kwote 1 143 707,26 zi, stanowiaca
optacony podatek VAT od importu ustug (dot. Google Ads). Wartos¢ ta powinna by¢
wliczona do pozycji 40 sprawozdania ,,publikacja w Internecie ogloszen, filmow, spotow,
audycji”, zatem w pozycji tej powinna by¢ wykazana kwota 11 446 221,34 zi zamiast
10 302 514,08 zt. Ponadto, w pozycji 51 ,,pozostate koszty poniesione na ustugi obce”
wykazano tgczng kwotg 2 932 415,43 zl. Z wyjasnien do zlozonego sprawozdania wynika
jednak, ze kwoty sktadowe wykazanej sumy powinny by¢ podzielone i wykazane w dwu
réznych punktach sprawozdania. W pozycji 51, po rozbiciu sumy wydatkow, a takze
odjeciu podatku od importu ustug, powinna widnie¢ kwota 1537 613,60 zt, natomiast
czes$¢ kosztow wykazanych w tej pozycji powinna by¢ wliczona do pozycji nr 53 ,,pozostate
wydatki lub koszty”, w ktorej wykazano 0,00 zt zamiast kwoty 251 094,57 zi.
Po uwzglednieniu powyzszego zmianie ulega takze suma kosztoéw ustug obcych wykazana

W pozycji nr 31 w kwocie 37 558 657,65 zt, wlasciwa warto$¢ to 37 307 563,08 zt.
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Ponadto w sprawozdaniu Komitetu btednie wykazane zostaty zar6wno kwoty
wplat ogdtem (pozycja 56 sprawozdania), jak i wyptat ogoétem (pozycja 59 sprawozdania).
Powyzsze oznacza, ze sprawozdanie Komitetu nie odpowiada stanowi
faktycznemu, co narusza ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow

w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.

Zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego, wskazane wyzej uchybienia
nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego.

Wydatki Komitetu poniesione zostaly zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu
wyborczego na cele zwigzane z wyborami. Wydatki Komitetu na kampani¢ wyborcza
prowadzong w formach i na zasadach witasciwych dla reklamy nie przekroczyly limitu
wydatkow okreslonego zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego.

Komitet wykazat, iz uzyskat nadwyzke pozyskanych §rodkow na cele kampanii
wyborczej nad poniesionymi wydatkami w wysokosci 8584,84 zt., ktora 9 stycznia 2024 r.
zostala przekazana na rachunek bankowy Funduszu Wyborczego partii Prawo
I Sprawiedliwos¢.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje¢ Wyborcza
0 adresie strony internetowej Komitetu w terminie wskazanym w art. 102 § 1 Kodeksu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita sie¢ do Komitetu Wyborczego Prawo
| Sprawiedliwo$¢ z szeregiem pytan, takze w tych sprawach, w ktorych watpliwosci
dotyczace gospodarki finansowej tego Komitetu, skierowaly do niej réznego rodzaju
podmioty w przestanych dokumentach i zastrzezeniach. Byly to miedzy innymi:

— pisma z dnia 1 wrzesnia 2023 r. oraz z dnia 29 sierpnia 2023 r. od o0sob fizycznych,
dotyczace ewentualnych nieprawidtowosci w finansowaniu spotkania wyborczego
Komitetu w Kolbuszowej, ktore odbylo si¢ w dniu 25 sierpnia 2023 r., poprzez wspolng
jego organizacj¢ przez Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwos$¢, Kancelarie Prezesa
Rady Ministrow oraz gming Kolbuszowa,

— e-mail od osoby fizycznej z dnia 21 wrzesnia 2023 r. dotyczacy ewentualnych naruszen

w prowadzeniu kampanii na portalu Facebook,
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e-mail od osoby fizycznej z dnia 3 pazdziernika 2023 r., dotyczacy ewentualnego uzycia

przez Komitet, w okregu wyborczym nr 36, materialdow wyborczych, ktore nie zostaty
sfinansowane przez ten Komitet,

pismo z dnia 14 pazdziernika 2023 r. od osoby fizycznej, dotyczace ewentualnego
bezprawnego umieszczenia reklam Komitetu w miescie Koscierzyna,

pismo z dnia 18 pazdziernika 2023 r. od Stowarzyszenia Rozwoju ,Inspiracje”,
W sprawie ewentualnego przyjecia przez Komitet niedozwolonej korzysci majatkowe;
0 charakterze niepieni¢znym od osoby prawnej w postaci nieodptatnej; mozliwosci
umieszczenia 90 plakatow wyborczych w pasie drogowym, na drogach zarzadzanych
przez miasto Stawno,

e-mail z dnia 28 grudnia 2023 r. od osoby fizycznej, dotyczacy ewentualnego
nielegalnego finansowania kampanii w okregu wyborczym nr 30, poprzez finansowanie
te] kampanii ze srodkow osob prawnych,

pismo nr BF-111.071.07.2024 z dnia 26 lutego 2024 r. od Wojciecha Kurtyty, Dyrektora
Generalnego w  Ministerstwie  Sprawiedliwosci ~ w sprawie  ewentualnych
nieprawidtowosci w zwiazku z prowadzong kampanig reklamowa Ministerstwa
na platformach internetowych w trakcie trwania kampanii wyborczej,

pismo nr LOP.410.1.1.2024 P/24/001/LOP/01 z dnia 6 maja 2024 r. od Mariana Banasia,
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczace ewentualnych nieprawidtowosci
w wydatkach poniesionych na kampani¢ wyborcza w zwigzku z przeprowadzong
kontrolg w Opolskim Urzgdzie Wojewddzkim w Opolu,

pismo nr LOL.410.1.1.2024 z dnia 14 maja 2024 r. od Mariana Banasia, Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczace ewentualnych nieprawidtowosci w finansowaniu
spotow wyborczych w zwigzku z kontrolg przeprowadzong w Warminsko-Mazurskim
Urzedzie Wojewodzkim w Olsztynie,

pismo nr RCL.DPK.0911.1.2024 z dnia 23 maja 2024 r. od Joanny Knapinskiej, Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji dotyczace ewentualnego finansowania kampanii
wyborczej z budzetu RCL,

pismo nr BM-1.070.24.2024 z dnia 29 maja 2024 r. od Adama Bodnara, Ministra
Sprawiedliwos$ci, dotyczace ewentualnego powigzania wydatkéw z Funduszu

Sprawiedliwosci z kampanig wyborcza,



6
pismo nr DP-WOPIV.0831.2.2024.MK z dnia 4 czerwca 2024 r. od Pauliny Henning-

Kloski, Minister Klimatu i Srodowiska, W sprawie ewentualnych nieprawidtowosci
w zakresie niedozwolonego finansowania kampanii wyborczej w wyborach
parlamentarnych w 2023 r. ze $rodkéw Lasow Panstwowych,

pismo nr PZ.1802.1.2024 z dnia 4 czerwca 2024 r. od Piotra Zgorzelskiego,
Wicemarszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczace ewentualnego finansowania
kampanii wyborczej Komitetu Prawo i Sprawiedliwo$¢ ze s$rodkow Funduszu
Sprawiedliwosci,

pismo z dnia 5 czerwca 2024 r. od Adama Szlapki, posta na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie ewentualnych nieprawidlowosci w finansowaniu kampanii
wyborczej KW Prawo i Sprawiedliwo$¢, polegajacych na mozliwosci nielegalnego
finansowania kampanii wyborczej KW PiS ze srodkow publicznych 1 z wykorzystaniem
mienia publicznego,

Zastrzezenia do sprawozdania Komitetu Wyborczego Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ z dnia
10 czerwca 2024 r. ztozone przez Stowarzyszenie Obserwatorium Wyborcze, dotyczace
ewentualnego przyjecia korzySci majatkowych o charakterze niepienigznym
Z naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego,

zastrzezenia do sprawozdania Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos$¢ z dnia
10 czerwca 2024 r. zlozone przez Komitet Wyborczy Wyborcow Krzysztof
Kwiatkowski — Pakt Senacki, tozsame z zastrzezeniami ztozonymi przez Stowarzyszenie
Obserwatorium Wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ do Komitetu takze 0 odniesienie si¢

do ponizszych, ogdélnodostepnych informacji medialnych:

Newsweek — ,,W dzialaniu Szczuckiego nie bylo zadnego sprytu. PKW musi
zareagowac”,
Onet.pl — ,Podejrzana kampania lidera listy PiS. Ujawniamy, jak czlowiek

Kaczynskiego rozdawat kietbase wyborcza”,

Onet.pl —,,Tajna drukarnia politykow PiS w garazu. Sprawe bada prokuratura”,
Bankier.pl — ,,Finansowanie kampanii PiS z kasy Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie?
Jest zawiadomienie”,

Wirtualna Polska — ,,Facebook potwierdza doniesienia ws. Mejzy. Jest o§wiadczenie”.
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Dodatkowo, 25 czerwca 2024 r. Panstwowa Komisja Wyborcza uzupehnita

swoje pytania 0 spraw¢ mozliwoscCi finansowania kampanii jednego z kandydatow
Komitetu ze srodkow niepochodzacych od Komitetu, co do ktdrej to kwestii do Pahstwowe;j
Komisji Wyborczej wptynety kolejne informacje.

W odpowiedzi Pelnomocnik Finansowy Komitetu wyjasnit, iz Komitet
Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ nie zlecal wykonania materialdow wyborczych
0 ktorych mowa W wyze] wymienionych materialach, nie zlecal rowniez zadnemu
organowi administracji publicznej jakiegokolwiek zapotrzebowania na agitacje
na jego rzecz, nie miat wiedzy o opisanych w niektorych pismach sytuacjach i nie miat
wplywu na ewentualne dziatania swoich kandydatow lub osob trzecich. Ponadto
Pelnomocnik Finansowy wskazal, ze jego zdaniem, ,, KW PiS jest pokrzywdzonym
w sprawach, w ktorych osoby trzecie bez zgody, wiedzy i akceptacji KW podejmuja
watpliwe dziatania na wlasng reke”.

Ponadto do Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 20 czerwca 2024 r.
wplynely materialty od Romana Giertycha, Wiceprzewodniczacego Klubu Parlamentarnego
Koalicja Obywatelska — Platforma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni
w sprawie drukowania materialow wyborczych Komitetu Wyborczego Prawo
I Sprawiedliwo$¢. Sprawa ta zostala wczesniej poruszona w materialach prasowych
I rOwniez wyszczegolniona w pismie do Komitetu. W odpowiedzi Petnomocnik Finansowy
wyjasnit, ze Komitet nie mial kontaktéw z osobami, ktére mialy by¢é zaangazowane
W opisany proceder, o sprawie dowiedziat si¢ w maju 2024 r. i zwrocit si¢ do swoich
kandydatow o wyjasnienia. Zostaty one przestawione Panstwowej Komisji Wyborczej
w pismie z dnia 23 lipca 2024 r.

Dodatkowo, 7 czerwca 2024 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto
pismo od Stawomira Nitrasa, Ministra Sportu i Turystyki, w ktorym poruszone zostaty
kwestie wyszczegdlnione we wcze$niej wymienionych dokumentach a takze pismo
Z Prokuratury Okrggowej w Warszawie o postegpowaniu prowadzonym w wyniku
zawiadomienia skierowanego przez Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji.

Ponadto do Panstwowej Komisji Wyborczej 18 lipca 2024 r. wptyneto pismo od
Liwiusza Laski, Dyrektora Generalnego w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej informujace o skierowaniu do Prokuratora Generalnego zawiadomienia

0 podejrzeniu popetnienia przestgpstwa przez bylych pracownikow Ministerstwa,
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W zwigzku, miedzy innymi, z niecelowym zakupem powierzchni reklamowej, wraz z
dotaczonym wystapieniem pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli ,,P/24/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2023 r. w czesciach: 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoleczne 1 63 —
Rodzina oraz wykonanie planow finansowych Funduszu Pracy 1 Funduszu
Solidarnosciowego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ pismem nr ZKF.8120.1.2024 z dnia
12 lipca 2024 r. do Najwyzszej Izby Kontroli, Prokuratury Krajowej oraz Prezesa Rady
Ministrow 0 informacje na temat zawiadomien skierowanych przez te organy do jednostek
prokuratury w wyniku przeprowadzonych kontroli w sprawach naruszenia przepiséw
Kodeksu wyborczego wymienionych jako przestanki odrzucenia sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego w art. 144 §1 pkt 3 i art. 144 § 2 Kodeksu wyborczego,
ktore to naruszenia stanowig jednoczesnie czyny karalne okreslone w przepisach karnych
Kodeksu wyborczego. W odpowiedzi Marian Banas, Prezes Najwyzsze] 1zby Kontroli
poinformowal o pigciu zawiadomieniach o uzasadnionym popelnieniu przestgpstwa, ktore
skierowane zostaty po kontroli dotyczacej wykonania budzetu panstwa w 2023 roku,
atakze przedstawil kopie tych zawiadomien. Prokurator Krajowy poinformowatl, Ze
prowadzone byly lacznie 62 sprawy, w tym w 32 przypadkach odméwiono wszczegcia
postepowania  przygotowawczego, w 13  sprawach umorzono postgpowanie
przygotowawcze, skierowano do sadu 1 wniosek o warunkowe umorzenie post¢powania,
w 1 sprawie skierowano do sadu akt oskarzenia, natomiast w toku pozostaje 15 spraw.
Ponadto Prokuratura Krajowa przedstawita analiz¢ postgpowania prowadzonego
w Prokuraturze Okrgegowej w Warszawie dotyczacego nieprawidlowosci w wydatkowaniu
srodkéw publicznych przeznaczonych na dziatalno$¢ Rzadowego Centrum Legislacji
w latach 2022-2023. Rowniez z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w odpowiedzi
na pismo skierowane do Prezesa Rady Ministrow wptynela odpowiedz wraz
Z informacjami organ6w administracji panstwowe;.

Po dokonaniu analizy zgromadzonych materiatbw Panstwowa Komisja
Wyborcza w dniu 2 sierpnia 2024 r. zwrdcita si¢ do Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji
oraz do Dyrektora Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego
Instytutu Badawczego o przedstawienie szczegdétowych informacji dotyczacych kosztéw

dziatan prowadzonych w tych instytucjach, opisanych we wczes$niejszej korespondencji.



9

Informacje takie zostaty przedstawione w pismach z dnia 8 sierpnia 2024 r. i 9 sierpnia
2024 r.

W dniach 7-28 sierpnia 2024 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptynety

kolejne wystgpienia zawierajace informacje o mozliwosci naruszenia przez Komitet

Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ zasad finansowania kampanii wyborczej:

pismo z dnia 7 sierpnia 2024 r. od Senatora Wadima Tyszkiewicza, dotyczace
ewentualnego przyjecia przez Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwos¢ korzysci
majgtkowych o charakterze niepienieznym w postaci materialow wyborczych
kandydatow, ktore nie zostaty ujete w sprawozdaniu finansowym Komitetu,

pismo z dnia 7 sierpnia 2024 r. od Towarzystwa Dziennikarskiego, dotyczace
prowadzenia agitacji wyborcze] przez Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwos¢
w TVP w trakcie trwania kampanii wyborczej,

pismo nr DKA.11.095.1.2024 z dnia 8 sierpnia 2024 r. od Roberta Kropiwnickiego,
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych, dotyczace kwoty
poniesionych przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych wydatkoéw na kampanie
informacyjne w mediach w okresie trwania kampanii wyborczej,

pismo nr RCL.DPK.0911.1.2024 z dnia 8 sierpnia 2024 r. od Joanny Knapinskiej, Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji, dotyczace kosztéw poniesionych przez RCL w trakcie
kampanii wyborczej,

pismo nr GPM.071.2.2024 z dnia 8 sierpnia 2024 r. od Adama Bodnara, Ministra
Sprawiedliwoséci, dotyczace kampanii reklamowej sfinansowanej ze $rodkow
Ministerstwa Sprawiedliwosci atym samym ewentualnego naruszenia zasad
finansowania kampanii wyborczej oraz naruszenia zasad udzialu iprowadzenia
kampanii przez osoby petnigce funkcje publiczne,

pismo nr DP.071.18.2024 z dnia 9 sierpnia 2024 r. od Radostawa Nielek, Dyrektora
Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej w sprawie udzielenia informacji
dotyczacych ekwiwalentu finansowego za przygotowanie na zlecenia KPRM
| Ministerstwa Cyfryzacji raportow z monitoringu mediéw na temat ,,wiarygodno$¢
Prawa i Sprawiedliwo$ci” w okresie od 20 wrze$nia 2023 do 15 pazdziernika 2023 r.,
pismo z dnia 8 sierpnia 2024 r. od Katarzyny Petczynskiej-Natecz, Minister Funduszy

I Polityki Regionalnej dotyczace wydatkowania $rodkow z Funduszu Rozwoju
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Regionalnego w konteks$cie potencjalnych nieprawidtowosci dotyczacych finansowania
kampanii wyborczej,

pismo z dnia 12 sierpnia 2024 r. od Michata Szczerby, posta do Parlamentu
Europejskiego, dotyczace ewentualnego wykorzystania srodkéw publicznych do celow
agitacji wyborczej i promocji kandydatow z listy KW PiS,

pismo z dnia 12 sierpnia 2024 r. od Cezarego Tomczyka, Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, dotyczace ewentualnego prowadzenia agitacji
wyborczej w ramach serii piknikow ,,Silna Biato-Czerwona” organizowanych
przez MON w 2023 roku,

pismo DKA kj.058.1.2024 z dnia 13 sierpnia 2024 r. Czestawa Siekierskiego, Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi, dotyczace wydatkowania srodkéw na miesiecznik wydany
wylacznie w okresie sierpien — listopad 2023 r. promujacy politykoéw a tym samym
ewentualnego naruszenia przepisow Kodeksu Wyborczego,

pismo z dnia 14 sierpnia 2024 r. od Krzysztofa Paszyka, Ministra Rozwoju i Technologii,
dotyczy wydatkow na kampani¢ reklamowg poniesionych z Ministerstwa Rozwoju
I Technologii w trakcie kampanii wyborczej,

pismo z dnia 14 sierpnia 2024 r. od Andrzeja Rybusa-Toltoczko, Zastgpcy Dyrektora
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
dotyczace ewentualnego bezprawnego wykorzystania przez kandydata KW PiS $rodka
transportu,

pismo z dnia 14 sierpnia 2024 r. od Michata Szczerby, posta do Parlamentu
Europejskiego informujace o ewentualnym dysponowaniu $rodkami finansowymi
niektorych oso6b prawnych w celu niezgodnego z prawem finansowania agitacji
wyborczej w ramach kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w 2023 r.,

pismo nr GMP.071.2.2024 z dnia 16 sierpnia 2024 r. od Adama Bodnara, Ministra
Sprawiedliwosci, dotyczace ewentualnych nieprawidtowosci przy finansowaniu filmu
reklamowego z udziatem 6wczesnego Ministra Sprawiedliwosci,

pismo nr BPRM.533.1.2024 z dnia 14 sierpnia 2024 r. od Macieja Berka, Ministra
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dotyczace informacji na temat skierowanych do
jednostek organizacyjnych prokuratury w wyniku prowadzonych dziatan kontrolnych

I audytow w sprawach naruszenia przepisow Kodeksu Wyborczego,
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— pismo nr DFN.070.2.2024 z dnia 22 sierpnia 2024 r. od Adama Bodnara, Ministra

Sprawiedliwosci, dotyczace ewentualnych nieprawidiowosci w wydatkowaniu §rodkow
z Funduszu Sprawiedliwosci w trakcie trwania kampanii wyborczej,

— pismo z dnia 22 sierpnia 2024 r. od Cezarego Tomczyka, Sekretarza Stanu
w Ministerstwie  Obrony Narodowej dotyczace uzupelnienia wczeSniejszej
korespondencji w sprawie organizacji piknikow wojskowych ,,Silna Biato-Czerwona”,

— pismo z dnia 26 sierpnia 2024 r. Agnieszki Pomaski i Barbary Nowackiej, postanek
na Sejm RP dotyczace ewentualnych nieprawidlowosci w wydatkach poniesionych
przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku
na promocje¢ kandydatow KW PiS,

— pismo z dnia 26 sierpnia 2024 r. od Krzysztofa Szczuckiego, posta na Sejm RP, bytego
Prezesa RCL, dotyczace sprawozdania z audytu w Rzagdowym Centrum Legislacji,

— pismo z dnia 27 sierpnia 2024 r. Adama Sztapki, posta na Sejm RP dotyczace wyroku
Sadu Okregowego w Warszawie w sprawie piknikow 800+,

— pismo z dnia 27 sierpnia 2024 r. od Patryka Jakiego, posta do Parlamentu Europejskiego,
zawierajgce wyjasnienia dotyczace zarzutow przedstawionych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci odnosnie wydatkowania $rodkow Funduszu Sprawiedliwosci,

— pismo z dnia 28 sierpnia 2024 r. od Piotra Gtowskiego i Marii Matgorzaty Janyskiej
postow na Sejm RP dotyczace ewentualnych nieprawidlowosci w kampanii kandydata
KW PiS przy finansowaniu pikniku w miejscowos$ci Czarnkow.

Wszystkie informacje otrzymane przez Panstwowg Komisje¢ Wyborczg zostaty
przekazane  Pelnomocnikowi  Finansowemu  Komitetu =~ Wyborczego  Prawo
I Sprawiedliwo$¢ w kolejnych pismach z dnia 19, 22, 26 sierpnia 2024 r. w celu
przedstawienia przez niego stanowiska w opisanych sprawach. Pelnomocnik Finansowy
Komitetu w swoich odpowiedziach stwierdzil, ze Komitet nie miat Zadnego zwigzku
Z dziataniami innych podmiotdw opisanymi w przekazanej korespondencji i nie moze
ponosi¢ za te dziatania zadnej odpowiedzialno$ci. Pelnomocnik Finansowy wskazat
rowniez, ze w czasie kampanii wyborczej nie prowadzil, nie zlecal ani nie upowaznial
nikogo do kontaktéw z podmiotami, ktérych dziatania zostaly opisane w przekazanych mu
przez Panstwowa Komisje Wyborcza informacjach. Nie ma takze zadnego postgpowania
przygotowawczego czy tym bardziej sadowego, wigzacego go jako petlnomocnika

finansowego z dzialalno$cig jakiegokolwiek organu, czy tez osoby, dziatajacej
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poza domeng Komitetu — nie zostat przestuchany w charakterze §wiadka ani podejrzanego

w zadnej sprawie, o ktorej mowa w tych informacjach.

Po szczegOlowe) analizie zgromadzonych informacji oraz wyjasnien
Pelnomocnika Finansowego Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwo$¢ Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdza, ze niektore dzialania podejmowane przez podmioty inne
niz Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ maja charakter korzysci majatkowych
0 charakterze niepienigznym przekazanych temu Komitetowi, a podejmowanie tych
dziatan przez podmioty 1 osoby $cisle zwigzane z partig polityczng Prawo 1 Sprawiedliwos¢
(tym samym z Komitetem), wiedza Komitetu o tych dziataniach oraz brak jego reakcji na
dziatania prowadzone w sposob oczywisty na jego rzecz oznaczajg przyjecie tych korzysci
z naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego. Za dziatania takie Panstwowa Komisja
Wyborcza uznaje:

— prowadzenie przez etatowych pracownikow Rzadowego Centrum Legislacji w czasie
kampanii wyborczej dziatan promujacych oOwczesnego Prezesa RCL bedacego
kandydatem KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ na posta (wartos¢: 183 431,92 zi, wynikajaca
ze wskazanych przez Prezes Rzagdowego Centrum Legislacji kwot wynagrodzen tych
pracownikéw w okresie kampanii wyborczej),

— monitoring i opracowywanie przez Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowg —
Panstwowy Instytut Badawczy analiz tzw. tematow dnia okreslonych przez Kancelari¢
Prezesa Rady Ministrow oraz Centrum Informacyjne Rzadu (wartos$¢: 538 737,13 zi,
wskazana w pismie Dyrektora NASK — PIB),

— nieuprawnione wykorzystanie w kampanii wyborczej materialow zamowionych 1
optaconych przez Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki (wartos¢: 100 000,00 zt,
okreslona w informacji Najwyzszej Izby Kontroli),

— prowadzenie agitacji wyborczej podczas finansowanych ze s$rodkéw publicznych
piknikéw wojskowych pn. ,,Silna Biato-Czerwona” w Zawichosécie i Uniejowie
(warto$c¢: 138 566,12 zt, okreslona w piSmie Ministerstwa Obrony Narodowej),

— produkcja i emisja filmu reklamowego =z udzialem Owczesnego Ministra
Sprawiedliwoséci,  ktory  optacilo  Ministerstwo ~ Sprawiedliwosci  (warto$¢
2 627 920,00 zt, okreslona w pismie Ministra Sprawiedliwosci),

— wydarzenie pn. ,,Spacer po zdrowie” sfinansowane przez Kostrzynsko-Stubicka

Specjalng Strefe Ekonomiczng SA, stanowigce element kampanii wyborczej kandydatki
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na posta zgloszonej przez KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ Jadwigi Emilewicz (wartos¢:

32 841,00 zt, wynikajaca z faktury wystawionej przez wykonawcg).

Laczna wartos¢ wskazanych §wiadczen niepienieznych wynosi 3 621 496,17 zt.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione w wyjasnieniach Pelnomocnika
Finansowego Komitetu stanowisko, zgodnie z ktorym nie poczuwa si¢ on
do odpowiedzialnosci za tego rodzaju dziatania, poniewaz nie wyrazal na nie zgody,
nie moze by¢ wystarczajace dla uznania, ze nie doszto do przyjecia przez Komitet
niedozwolonych $§wiadczen o charakterze niepieni¢znym. Interpretacja przepisow Kodeksu
wyborczego, zgodnie z ktdrg potwierdzenie przez pelnomocnika finansowego komitetu
wyborczego woli przyjecia Swiadczen byloby warunkiem koniecznym uznania ich
za przyjete, prowadzitaby do pozbawienia sensu czynnosci kontrolnych prowadzonych
przez Panstwowa Komisje Wyborcza, wynik ich bytby bowiem uzalezniony wylacznie
od oswiadczenia pelnomocnika, ktory oczywiscie nie bylby zainteresowany
w potwierdzeniu naruszenia prawa przez komitet wyborczy. Przyjecie takiego
rozumowania prowadzitoby do tego, ze razace naruszenia zasad finansowania kampanii
wyborcze] z punktu widzenia Zzrddet finansowania kampanii nie moglyby zostac
zakwestionowane 1 pozbawiatoby znaczenia przepisy Kodeksu wyborczego dotyczace
limitow wydatkéw. Pozwalatoby bowiem komitetom wyborczym na nieograniczone
finansowo prowadzenie kampanii wyborczej ze srodkow, ktore nigdy nie moglyby zosta¢
poddane kontroli przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza.

Panstwowa Komisja Wyborcza uznaje, ze dziatania podejmowane
przez podmioty $ci§le zwigzane z partig polityczng, ktora utworzyta komitet wyborczy,
w tym podmioty kierowane przez czlonkoéw wiadz partii i kandydatow tego komitetu
(m.in. organy administracji panstwowej) nie moga by¢ uznane za dziatania oséb trzecich,
niemajace zwiazku z dziatalno$cig i gospodarka finansowa komitetu wyborczego. Partia
polityczna, ktora utworzyta komitet wyborczy, a jednocze$nie dysponuje wigkszoscig
parlamentarng i z tego tytutu tworzy rzad, nie moze uchyla¢ si¢ od odpowiedzialnosci
za dziatania funkcjonariuszy administracji panstwowej, w tym za dziatania 0 charakterze
agitacji wyborczej (m.in. finansowane ze $srodkéw budzetu panstwa), ktére podejmowane
sa w celu osiggnigcia przez t¢ parti¢ sukcesu w wyborach.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednoczesnie, ze uznata jedynie

nieliczne dziatania sposréd wskazanych w uzyskanych przez nig informacjach
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za stanowigce naruszenie zakazu przekazywania komitetowi wyborczemu i1 przyjmowania
przez ten komitet niedozwolonych $wiadczeh niepieni¢znych. Ograniczenie to wynika
Z tresci przepisow Kodeksu wyborczego, ktore dla uznania naruszenia zakazu wymagaja,
by $wiadczenie mialo charakter udziatu w agitacji wyborczej prowadzonej przez komitet
wyborczy w czasie kampanii wyborczej 1 zostalo przez komitet przyjete. Czg$¢ dziatan
analizowanych przez Panstwowg Komisje Wyborcza podjeta byla przed rozpoczeciem
kampanii wyborcze] (ogltoszeniem postanowienia o zarzadzeniu wyborow). Dziatania
takie, zaliczane do tzw. prekampanii wyborczej, sg niezgodne z przepisami Kodeksu
wyborczego, lecz nie stanowig podstawy do stwierdzenia naruszenia prawa przez komitet
wyborczy, ktory w tym czasie jeszcze nie istnieje. Czg$¢ dziatan nie moze by¢ uznana
za prowadzenie agitacji wyborczej, poniewaz nie ma bezposredniego zwigzku
z kandydatami (cho¢ obiektywnie moze dziala¢ na ich korzys¢) — ma to miejsce m.in.
w przypadku dziatah promujacych programy rzadowe, a jednocze$nie w sposodb mniej
lub bardziej zawoalowany promujacych kandydatow bedacych funkcjonariuszami panstwa
zaangazowanymi z tego tytutu w realizacje tych programow.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze nieuwzglednienie jako naruszenia
zasad prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej licznych dziatan wskazywanych
w uzyskanych przez nig informacjach nie oznacza akceptacji tych dziatan ani stwierdzenia,
ze nie naruszaly one prawa. Dziatania te podlegaja jednak ocenie na gruncie przepisow
innych niz przepisy Kodeksu wyborczego, dokonywanej przez organy inne niz Panstwowa
Komisja Wyborcza, przede wszystkim organy kontroli panstwowej i organy $cigania oraz
sady.

Przyjecie przez Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwos¢ wskazanych wyzej
Swiadczen niepieni¢znych stanowi naruszenie art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, ktore
—ze wzgledu na warto$¢ tych $wiadczen przekraczajaca 1% przychodow Komitetu
— zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. e Kodeksu wyborczego stanowi przestanke do odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu.

Ponadto przyjecie przez Komitet Wyborczy Prawo 1 Sprawiedliwo$é
wskazanych wyzej §wiadczen niepieni¢znych oznacza, ze przychody i wydatki Komitetu
nalezy zwigkszy¢ wzgledem kwot wykazanych w sprawozdaniu o warto$¢ tych swiadczen.
Oznacza to w szczegdlnosci, ze wydatki Komitetu wyniosty 42 394 063,33 zt, przekroczyty
zatem limit okre$lony dla tego Komitetu na kwote 38 781 152,00 zt. Przekroczenie limitu
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wydatkow — ze wzgledu na jego wielko$¢ przekraczajaca 1% przychodéw Komitetu —
zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego stanowi przestanke do odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu.

Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete przez
komitet wyborczy z naruszeniem przepisow tego Kodeksu podlegaja przepadkowi na rzecz
Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego, Komitetowi
Wyborczemu Prawo 1 Sprawiedliwos¢ przystuguje prawo dobrowolnego wplacenia,
w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia mu powyzszej uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej, a w przypadku ztozenia skargi na t¢ uchwate do Sadu Najwyzszego, w terminie
14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad, na rachunek
bankowy urzedu skarbowego wtasciwego dla siedziby Komitetu, rownowarto$ci korzysci
przyjetych z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wplacenia
rownowartos$ci tych korzysci (tj. srodkow w kwocie 3 621 496,17 zt) Komitet zobowigzany
jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolne;j
ich wplaty, wszczete zostanie postepowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentéw do niego zataczonych, sprawozdania
biegtego rewidenta oraz informacji uzyskanych w toku badania sprawozdania, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelmomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢ przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu

Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dore¢czenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



