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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Suskiego.

(-) Waldemar Andzel; (-) Barbara Bartus; (-) Joanna Borowiak; (-) Anita
Czerwinska; (-) Barbara Dziuk; (-) Teresa Glenc; (-) Czestaw Hoc; (-) Piotr
Kaleta; (-) Piotr Krél; (-) Anna Krupka; (-) Joanna Lichocka; (-) Anna
Milczanowska; (-) Szymon Pogoda; (-) Piotr Polak; (-) Urszula Rusecka; (-) Marek
Suski; (-) Ewa Szymanska; (-) Janusz Sniadek; (-) Robert Telus; (-) Ryszard
Terlecki; (-) Grzegorz Wojciechowski; (-) Wojciech Zubowski.
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projekt
USTAWA
zdnia.............. .

o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 805) w art. 35:
1) w ust. 2:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Koncesja dla spétki z bezposrednim lub podrednim udziatem kapitalowym
0so6b zagranicznych moze by¢ udzielona, jezeli:”, |

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) bezposredni lub posredni udziat kapitalowy osob zagranicznych w spétce
lub bezposredni lub posredni udzial oséb zagranicznych w kapitale zakladowym
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjnej, a w przypadku proste;
spotki akcyjnej — w ogolnej liczbie akcji tej spotki, nie przekracza 49%;”;

2)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Koncesja moze by¢ rowniez udzielona osobie zagranicznej, ktorej siedziba
lub stale miejsce zamieszkania znajduje si¢ w panstwie czlonkowskim Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, pod warunkiem, Ze osoba taka nie jest zalezna, w rozumieniu
Kodeksu spotek handlowych, od osoby zagranicznej, ktorej siedziba lub stale miejsce
zamieszkania znajduje si¢ w panstwie niebedgcym panstwem czlonkowskim
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.”;

3) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Dla celow stosowania ust. 2 i 3 osoby zagraniczne, ktorych siedziba lub state
miejsce zamieszkania znajduje si¢ w panstwie czlonkowskim Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 1 niebedace osobami zaleznymi, w rozumieniu Kodeksu spolek
handlowych, od osoby zagranicznej, ktérej siedziba lub stale miejsce zamieszkania
znajduje si¢ w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, sg traktowane jak podmioty polskie. Zastosowanie ust. 1-3 nie moze

prowadzi¢ do dyskryminacji podmiotéw polskich w stosunku do osob zagranicznych.”.

Art. 2. Osoby zagraniczne oraz sp6iki zalezne, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, posiadajgce w dniu wejscia w zycie ustawy



koncesj¢ na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych, dostosujg swoja
strukture kapitalowa oraz swoje umowy lub statuty do ograniczefi, o ktérych mowa w art. 35
ust. 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu przewidzianym w ustawie, w terminie

6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy ma na celu doprecyzowanie regulacji umozliwiajacych -efektywne
przeciwdziatanie przez Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji mozliwosci przejgcia kontroli
nad nadawcami rtv przez dowolne podmioty spoza Unii Europejskiej, w tym podmioty
z panstw stanowigcych istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Ponadto wskazania
wymaga, ze brak precyzyjnych regulacji moze powodowaé dyskryminacyjne traktowanie
polskich koncesjonariuszy, w stosunku do koncesjonariuszy z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, w zakresie nakladanych ograniczen inwestycyjnych.

Stosowanie obecnych przepisow, uwzgledniajac jedynie mozliwa ich wykltadni¢, moze okazac¢
sie mato skuteczne. Z przepisow art. 35 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji nie wynika bowiem jednoznacznie, czy ograniczenia przewidziane w przepisach art.
35 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji znajduja obecnie zastosowanie wobec majacej siedzibe
w Polsce spotki z udzialem o0s6b zagranicznych, ubiegajacej si¢ o koncesj¢
na rozpowszechnianie programéw radiowych 1lub telewizyjnych lub juz bedacej
koncesjonariuszem, zaleznej bezposrednio od osoby zagranicznej z siedzibg lub stalym
miejscem zamieszkania w panstwie cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i jednoczesnie zaleznej posrednio od osoby zagranicznej, ktérej siedziba lub stale miejsce
zamieszkania znajduje si¢ w panstwie nicbedacym pafistwem czlonkowskim Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Natomiast takie powinno by¢ wilasciwe rozumienie tego przepisu,
a proponowana zmiana to umozliwia.

W proponowanej zmianie w art. 35 ust. 2 przed wszystkim wyrazono wprost, ze wskazane w
nim ograniczenia majg zastosowanie réwniez do (polskich) spétek z posrednim kapitalowym
udziatem 0sob zagranicznych, czyli do (polskich) spotek, w ktorych uczestniczy inna spotka
polska majaca w charakterze swoich udziatowcow lub akcjonariuszy osoby zagraniczne.

W proponowanej zmianie w art. 35 ust. 3 usuwa si¢ regulacj¢ przewidujaca, ze spéika zalezna
od osoby zagranicznej majacej siedzib¢ lub stale miejsce zamieszkania w pafistwie
cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego moze uzyskaé koncesj¢
bez koniecznosci stosowania ograniczen z art. 35 ust. 2 ustawy. Ponadto przewidziano,
ze koncesja na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych moze by¢ udzielona
osobie zagranicznej, ktorej siedziba lub stale miejsce zamieszkania znajduje si¢ w panstwie
cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego, pod warunkiem, ze taka osoba
zagraniczna nie jest zalezna., od osoby zagranicznej, ktérej siedziba lub stale miejsce
zamieszkania znajduje sie w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Ponadto w nowym art. 35 ust. 4 przewidziano regulacj¢ zgodnie z ktorg zastosowanie
przepisow art. 35 ust. 1-3 nie moze prowadzi¢ do dyskryminacji podmiotow polskich
w stosunku do 0s6b zagranicznych.



Przewidziano takze przepis o charakterze przejsciowym, ktére osobom zagranicznym
oraz spotkom zaleznym, o ktérych jest mowa w art. 35 ust. 3, w brzmieniu dotychczasowym,
posiadajacym w dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej koncesje na rozpowszechnianie
programéw radiowych i telewizyjnych, umozliwiag dostosowanie si¢ do proponowane]
propozycji doprecyzowania regulacji w powyzszym zakresie.

Proponowany termin wejscia w zycie projektu ustawy (30 dni od dnia ogloszenia), stanowi
dtuzszy okres niz podstawowy termin wejscia w zycie projektow aktow normatywnych (14
dni).

Efektem proponowanych zmian powinno by¢ jednoznaczne i nie budzace watpliwosci
interpretacyjnych osiggniecie celu w postaci identycznego, w $wietle przepisow ustawy
o radiofonii i telewizji, statusu prawnego spolek z siedzibg w Polsce i spétek z siedzibg w
panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Skoro wolg ustawodawcy jest by spotki
z iedzibg w Polsce nie mogly by¢ kontrolowane przez podmioty spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, to jednoznacznym jest, ze ograniczenia w tym zakresie dotycza w réwnym
stopniu spotek z siedzibag w Polsce jak i spdlek z siedziba w panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Proponowane rozwigzanie ma zapewni¢ potencjalnym i aktualnym koncesjonariuszom
bezpieczefistwo prawne, a jednoczesnie chronié interes publiczny w dziedzinie radiofonii
i telewizji oraz zagwarantowaé¢ rowno$¢ praw i obowiazkow dla spétek polskich oraz
zagranicznych.

Majgc na wzgledzie obserwowane w ostatnim czasie zwigkszenie zagrozen dla interesow
panstwa wynikajace, z tzw. dzialan hybrydowych panstw trzecich, proponowane zmiany nalezy
uznac za konieczne.

Przyjecie projektowanych rozwigzanie nie spowoduje dodatkowych wydatkéw budzetowych.
W zakresie wpltywu projektowanych regulacji na mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow,
projekt ustawy przewiduje doprecyzowanie proponowanych regulacji, umozliwiajac
ich jednoznaczng wykladnig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w szczegélnosci umozliwia
urzeczywistnienie rownego traktowania przedsiebiorcow krajowych w poréwnaniu
do przedsi¢biorcé6w spoza UE.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Marek Suski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483)

sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane ust. 2 i 3 oraz dodanie ust. 4 w art.
35 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji', zwanej dalej ,,ustawa”.
Zgodnie z proponowang zmiang art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy koncesja dla spéiki z
bezposrednim lub posrednim udziatem kapitalowym oséb zagranicznych
mogtaby by¢ udzielona, jezeli bezposredni lub posredni udzial kapitalowy os6b
zagranicznych w spolce lub bezposredni lub posredni udziat os6b zagranicznych
w kapitale zakladowym spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spéiki
akcyjnej, a w przypadku prostej spélki akcyjnej — w ogolnej liczbie akcji tej
spotki, nie przekracza 49%. Koncesja moglaby by¢ réwniez udzielona osobie
zagranicznej, ktérej siedziba lub stale miejsce zamieszkania znajduje sie w
pafstwie cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego, pod
warunkiem, ze osoba taka nie jest zalezna, w rozumieniu Kodeksu spotek
handlowych, od osoby zagranicznej, ktérej siedziba lub stale miejsce
zamieszkania znajduje si¢ w parfistwie niebedacym panstwem czlonkowskim
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (proponowany art. 35 ust. 3 ustawy). W
mysl proponowanego art. 35 ust. 3 zdanie 1 ustawy dla celéw stosowania ust, 2 i
3 tego artykulu osoby zagraniczne, ktérych siedziba lub stale miejsce
zamieszkania znajduje sie w panstwie czionkowskim Europejskiego Obszaru

1 Dz. U. 22020 r. poz. 805.
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Gospodarczego i niebgdace osobami zaleznymi, w rozumieniu Kodeksu spétek
handlowych, od osoby zagranicznej, ktérej siedziba lub state miejsce
zamieszkania znajduje si¢ w panstwie niebedagcym panstwem czlonkowskim
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, bylyby traktowane jak podmioty
polskie. Zastosowanie art. 35 ust. 1-3 nie mogloby prowadzi¢ do dyskryminacji
podmiotéw polskich w stosunku do 0séb zagranicznych (art. 35 ust. 3 zdanie 2
ustawy).

W art. 2 proponowanej ustawy zawarto postanowienie przejsciowe,
zgodnie z ktérym osoby zagraniczne oraz spétki zalezne, o ktérych mowa w art.
35 ust. 3 ustawy, w brzmieniu dotychczasowym, posiadajgce w dniu wejscia w
zycie projektowanej ustawy koncesj¢ na rozpowszechnianie programéw
radiowych i telewizyjnych, dostosowalyby swoja strukture kapitatows oraz
swoje umowy lub statuty do ograniczen, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 i 3
ustawy, w brzmieniu przewidzianym w proponowanej ustawie, w terminie 6
miesigcy od dnia wejscia w Zycie tej ustawy.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywolad
postanowienia prawa Unii Europejskiej dotyczace swobody przedsiebiorczosci
oraz swobody przeptywu kapitatu.

Zgodnie z art. 49 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TfUE) ograniczenia swobody przedsigbiorczosci obywateli
jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
sq zakazane. Z zastrzezeniem postanowien rozdziaw TfUE dotyczacego
kapitatu, swoboda przedsigbiorczosci obejmuje podejmowanie i wykonywanie
dzialalnosci prowadzonej na wilasny rachunek, jak réwniez zakladanie i
zarzadzanie przedsigbiorstwami, a zwlaszcza spétkami w rozumieniu art. 54
akapit drugi TfUE, na warunkach okre$lonych przez ustawodawstwo pafistwa
przyjmujgcego dia wlasnych obywateli (art. 49 akapit drugi TfUE).

Zgodnie z art. 63 ust. 1 TfUE zakazane sg wszelkie ograniczenia w
przeplywie Kapitatu migdzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy paristwami
cztonkowskimi a pafistwami trzecimi.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Z punktu widzenia oceny zgodnosci projektu z prawem UE istotne jest
ustalenie, czy proponowane ograniczenia w udzielaniu koncesji osobie
zagranicznej albo spétce z bezposrednim lub posrednim udziatlem kapitatowym
0s0b zagranicznych sg objete swoboda przeplywu kapitatu, czy swoboda
przedsigbiorczo$ci w rozumieniu TfUE. Jak wskazuje sie w pi$miennictwie,
precyzyjne rozgraniczenie zakresu swobody przeptywu kapitatu i swobody

2



przedsigbiorczosei jest niezwykle trudne?. W wyroku w sprawie C-719/18,
Vivendi SA przeciwko Autoritd per le Garanzie nelle Comunicazioni, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) stwierdzil, ze jesli chodzi o
swobode przedsigbiorczosci i swobode przeptywu kapitatu, w odniesieniu do
kwestii, czy uregulowanie krajowe wchodzi w zakres tej czy innej swobody, z
utrwalonego orzecznictwa TSUE wynika, iz nalezy wziagc¢ pod uwage przedmiot
tego uregulowania. Zdaniem TSUE uregulowanie Kkrajowe, ktére ma
zastosowanie jedynie do objecia udzialéw pozwalajagcych na wywieranie
niewatpliwego wplywu na decyzje spélki i na okreslanie Jjej dzialalnosci,
wchodzi w zakres zastosowania art. 49 TFUE, dotyczacego swobody
przedsigbiorczosci. Natomiast przepisy krajowe, ktére maja zastosowanie do
udzialéw objetych jedynie w celu lokaty kapitatu, bez zamiaru uczestniczenia w
zarzadzaniu danym przedsiebiorstwem lub sprawowania nad nim kontroli,
nalezy w ocenie TSUE analizowaé wylgcznie w $wietle swobodnego przepltywu
kapitatu?.

Z analizy proponowanej regulacji wynika, ze przewidziane w projekcie
ograniczenie udzielania koncesji mozna uznaé za mieszczace si¢ w zakresie
swobody przedsigbiorczoici, o ktérej mowa w art. 49 TfUE, w rozumieniu
dotychczasowego orzecznictwa TSUE. W konsekwencji moima uznaé, ze
proponowana ustawa nie narusza prawa Unii Europejskiej.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji nie
narusza prawa Unii Europejskie;j.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

60/4 fovs A

Przemystaw Sobolewski

2 Zob. M. Mataczynski [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom I
(art. 1-89), red. D. Misasik, N. Péhorak, A. Wrébel, Warszawa 2012, art. 63, LEX el.

3 Wyrok TSUE z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie C-719/18, Vivendi SA przeciwko Autorita
per le Garanzie nelle Comunicazioni, pkt. 39-41, i przytoczone tam orzecznictwo. Zob. tez
wyrok TSUE z dnia 11 czerwca 2020 r. w sprawie C-206/19, SI4 ,, KOB” przeciwko Madonas
novada pasvaldibas Administrativo akty stridu komisja, pkt. 21-28, i przytoczone tam
OrZecznictwo.



-

_————
_,.—---—1--—.__
S E ;, M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH

SIHTYROSPOLITE POLS KA, KANCELARII SEJMU

Warszawa, 8 lipca 2021 1.
BAS-WAPM-1683/21

TRYB PILNY
Pani
SEKFETARIAT Z.0Y SZEFA KS Elzbieta Witek
Ldz%’/um'tu6 n 2) Marszatek Sejmu
Data Wpfw’u..ng. O A0 Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marek Suski)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie ustawy przewidziano zmiane ust. 2 i 3 oraz dodanie ust. 4 w art.
35 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji’, zwanej dalej ,,ustawg”.
Zgodnie z proponowang zmiang art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy koncesja dla spéiki z
bezposrednim lub posrednim udziatem kapitatowym o0séb zagranicznych moglaby
by¢ udzielona, jezeli bezposredni lub posredni udzial kapitatowy oséb
zagranicznych w spétce lub bezposredni lub posredni udziat 0s6b zagranicznych
w kapitale zakladowym spotki z ograniczona odpowiedzialnoéciag lub spotki
akcyjnej, a w przypadku prostej spotki akcyjnej — w ogolnej liczbie akcji tej
spotki, nie przekracza 49%. Koncesja moglaby byé réwniez udzielona osobie
zagranicznej, ktorej siedziba lub state miejsce zamieszkania znajduje sie w
panstwie cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego, pod warunkiem,
ze osoba taka nie jest zalezna, w rozumieniu Kodeksu spolek handlowych, od
osoby zagranicznej, ktorej siedziba lub stale miejsce zamieszkania znajduje sie w
pafstwie niebgdgcym panistwem czionkowskim Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego (proponowany art. 35 ust. 3 ustawy). W mysl proponowanego art.
35 ust. 3 zdanie 1 ustawy dla celéw stosowania ust. 2 i 3 tego artykulu osoby
zagraniczne, ktérych siedziba lub stale miejsce zamieszkania znajduje sie w
pafistwie czionkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego i1 niebedace
osobami zaleznymi, w rozumieniu Kodeksu spolek handlowych, od osoby
zagranicznej, ktérej siedziba lub stale miejsce zamieszkania znajduje si¢ w
pafistwie niebedacym panstwem czlonkowskim Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego, bylyby traktowane jak podmioty polskie. Zastosowanie art. 35
ust. 1-3 nie mogloby prowadzi¢ do dyskryminacji podmiotéow polskich w
stosunku do 0s6b zagranicznych (art. 35 ust. 3 zdanie 2 ustawy).

! Dz. U. 22020 . poz. 805.
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W art. 2 proponowanej ustawy zawarto postanowienie przejsciowe,
zgodnie z ktdrym osoby zagraniczne oraz spétki zalezne, o ktérych mowa w art.
35 ust. 3 ustawy, w brzmieniu dotychczasowym, posiadajgce w dniu wejécia w
zycie projektowanej ustawy koncesje na rozpowszechnianie programéw
radiowych i telewizyjnych, dostosowalyby swoja strukture kapitalows oraz swoje
umowy lub statuty do ograniczen, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 i 3 ustawy, w
brzmieniu przewidzianym w proponowanej ustawie, w terminie 6 miesiecy od
dnia wejscia w Zycie tej ustawy.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.
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