Projekt z dnia 11 maja 2023 r.

USTAWA
zdnia .................... 2023 1.

o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw?)

Art. 1. W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020

1. poz. 13591z 2022 r. poz. 2140):

1)

2)

art. 99 otrzymuje brzmienie:

»Art. 99 § 1. Dla dziecka pozostajacego pod wiladza rodzicielska, ktorego zadne
z rodzicéw nie moze reprezentowac, sad opiekunczy ustanawia reprezentanta dziecka.

§ 2. Reprezentant dziecka jest umocowany do dokonywania wszelkich czynnosci
taczacych si¢ ze sprawa, rowniez w zakresie zaskarzenia i wykonania orzeczenia. Do
czynnosci reprezentanta przepisy art. 95 § 3 1 4 oraz art. 154 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 3. Do reprezentanta dziecka przepisy art. 148, art. 151, art. 152, art. 156, art. 159,
art. 164, art. 168—170 1 art. 180 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;
art. 99! otrzymuje brzmienie:

LArt. 99! § 1. Reprezentantem dziecka moze by¢ ustanowiony adwokat lub radca
prawny, ktoéry wykazuje szczegdlna znajomos¢ spraw dotyczacych dziecka, tego samego
rodzaju lub rodzajowo odpowiadajacych sprawie, w ktdrej wymagana jest reprezentacja
dziecka lub ukonczyl szkolenie dotyczace zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb
dziecka.

§ 2. W przypadku gdy stopien skomplikowania sprawy tego nie wymaga,
w szczegolnosci, gdy sad opiekunczy okre§li szczegdtowo tre§¢ czynnoSci,
reprezentantem dziecka moze zosta¢ ustanowiona roOwniez inna osoba posiadajgca wyzsze
wyksztalcenie prawnicze 1 wykazujaca znajomos¢ potrzeb dziecka. Jezeli szczegodlne
okoliczno$ci za tym przemawiajg reprezentantem dziecka moze zosta¢ ustanowiona takze

osoba nieposiadajaca wyzszego wyksztalcenia prawniczego.

1)

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 z pozn. zm.), ustawe z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania
karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 z p6zn. zm.), ustawe z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 127), ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2072, z 2021 r. poz. 1080 i 1236 oraz z 2022 r. poz. 655 i 1259), ustawe z dnia 29 lipca
2005t. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) ustawe z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1614) oraz ustawe z dnia 13 maja 2016 r— 0
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 31).



3)

4)

§ 3. Przepisu § 2 nie stosuje si¢ do reprezentanta dziecka w postepowaniu karnym.”;
art. 992 otrzymuje brzmienie:

LArt. 992 § 1. Reprezentant dziecka udziela na pismie lub przy wykorzystaniu
srodkdw komunikacji elektronicznej temu z rodzicow dziecka, ktore nie uczestniczy
w postgpowaniu, na jego wniosek, informacji niezbgednych do prawidlowego
wykonywania wladzy rodzicielskiej dotyczacych przebiegu tego postepowania
1 podjetych w jego toku czynnosciach, jezeli nie stoi temu na przeszkodzie dobro dziecka.
Reprezentant dziecka uzyskuje od tego rodzica, informacje o dziecku, jego stanie zdrowia,
sytuacji rodzinnej i1 srodowisku, w zakresie niezbednym do prawidiowej reprezentacji
dziecka.

§ 2. Reprezentant dziecka moze zwroci¢ si¢ o informacje o dziecku, o ktérych mowa
w § 1, takze do organow, instytucji, stowarzyszen lub organizacji spotecznych, do ktorych
nalezy dziecko lub ktére swiadcza dziecku pomoc.

§ 3. Jezeli rozwd] umystowy, stan zdrowia 1 stopien dojrzato$ci dziecka na to
pozwalaja reprezentant dziecka nawigzuje z dzieckiem kontakt i informuje je w sposob
zrozumialy 1 dostosowany do stopnia jego rozwoju o podejmowanych czynnosciach,
przebiegu postepowania i sposobie jego zakonczenia oraz konsekwencjach podjetych
dziatan dla jego sytuacji prawne;.

§ 4. Reprezentant dziecka jest obowigzany zachowaé¢ w tajemnicy okolicznosci
sprawy, o ktérych powzigl wiadomos¢ ze wzgledu na wykonywane czynnosci,
z wyjatkiem wiarygodnych informacji o przestepstwach popetnionych na szkod¢ dziecka
oraz o zagrozeniu dobra dziecka. W przypadku, gdy reprezentantem dziecka zostat
ustanowiony adwokat lub radca prawny, tajemnica ta stanowi tajemnic¢ zawodowg
W rozumieniu ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1184) lub ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1166).”;
po art. 997 dodaje sie art. 99%* w brzmieniu:

LArt. 992 § 1. Nad dziatalno$cia reprezentanta dziecka czuwa sad opiekufczy,
zaznajamiajac si¢ na biezaco z jego dziatalnoscia.

§ 2. Sad opiekunczy moze zobowigzaé reprezentanta dziecka do przedstawienia
wyjasnien we wszelkich sprawach nalezacych do zakresu dzialalno$ci reprezentanta

dziecka oraz przedstawiania dokumentéw zwigzanych z jego dziatalnos$cia.



5)

6)

7)

§ 3. Reprezentant dziecka sklada sadowi opiekunczemu w wyznaczonych
terminach, nie rzadziej niz co dwa miesigce, sprawozdania dotyczace jego dzialalnosci, w
szczegblnosci o dokonywanych wszelkich czynno$ciach taczacych si¢ ze sprawa, rowniez
w zakresie zaskarzenia i wykonania orzeczenia oraz o obowigzkach okreslonych w art.
992.;
art. 99° otrzymuje brzmienie:

,Art. 99° § 1. O wynagrodzeniu reprezentanta dziecka i zwrocie poniesionych przez
niego wydatkow orzeka sad lub organ panstwowy, przed ktérym dziecko jest
reprezentowane, stosujac przepisy wtasciwe dla danego postgpowania.

§ 2. Wysokos¢ wynagrodzenia reprezentanta dziecka niebedacego adwokatem lub
radcg prawnym i zwrot poniesionych przez niego wydatkéw w postepowaniu innym niz
cywilne ustala si¢ na podstawie przepisOw okreslajacych wysokos¢ wynagrodzenia
1 zwrot wydatkow kuratora ustanowionego dla strony w sprawie cywilne;.

§ 3. Do ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia i1 zwrotu wydatkow reprezentanta
dziecka bedacego adwokatem Iub radca prawnym stosuje si¢ odpowiednio przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1184) i art. 223 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166).”;

w art. 183 § 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 183 § 1. Jezeli osoba z niepelnosprawnoscia  potrzebuje  wsparcia
w zalatwieniu okreslonej sprawy, prowadzeniu swoich spraw albo spraw okreslonego
rodzaju ustanawia si¢ dla niej kuratora. Zakres obowiazkéw 1 uprawnien kuratora okresla
sad opiekunczy.”;

w art. 183 po § 1 dodaje si¢ § lai 1b w brzmieniu:

,»$ la. Dokonujac wyboru kuratora oraz okreslajac zakres jego obowigzkow
1 uprawnien, sad opiekunczy uwzglednia w szczegdlnosci sposob funkcjonowania osoby
z niepelnosprawnoscia, jej stan intelektualny oraz sposéb porozumiewania si¢
Z otoczeniem.

§ 1b. Kurator na biezagco uzgadnia z osoba z niepelnosprawnoscia sposob
zatatwienia okreslonej sprawy, sposob prowadzenia spraw, informuje osobg z
niepetnosprawnoscig o podjetych dziataniach oraz ich rezultatach, umozliwiajac jej
podejmowanie decyzji i dziatan odpowiednich do aktualnego stanu sprawy, zgodnie z jej

wola.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1805%) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

art. 216! otrzymuje brzmienie:

,Art.216' § 1. Sad w sprawach dotyczacych osoby matoletniego dziecka wyshucha
je, jezeli jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci na to pozwala.
Wystuchanie dziecka moze odby¢ si¢ tylko za jego zgoda.

§ 2. Sad stosownie do okoliczno$ci, rozwoju umystowego, stanu zdrowia i stopnia
dojrzatosci dziecka uwzgledni jego zdanie i1 rozsadne zyczenia.

§ 3. Wystuchanie dziecka moze nastgpi¢ tylko raz w toku postgpowania, chyba
ze wyjda na jaw istotne okolicznos$ci, ktére wymagaja ponownego wystuchania dziecka.
Ponowne wystuchanie dziecka przeprowadza ten sam sad, chyba, Ze jest to niemozliwe
lub stoi temu na przeszkodzie dobro dziecka.”;
po art. 216' dodaje sie art. 216> w brzmieniu:

LArt. 2167 § 1. Wyshuchanie dziecka nastepuje na posiedzeniu niejawnym i odbywa
si¢ poza salg posiedzen sagdowych.

§ 2. W wystuchaniu dziecka, oprocz sedziego moze uczestniczy¢ biegly psycholog.

§3.Z przebiegu wyshuchania sporzadza si¢ notatke urzedowa. Przebiegu
wystuchania nie utrwala si¢ za pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz
1 dzwigk.

§ 4. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
przygotowania i przeprowadzenia wystuchania, o ktorym mowa w art. 216' § 1, oraz
warunki, jakim maja odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania
takich wystuchan, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia swobody wypowiedzi
1 poczucia bezpieczenstwa oséb wystuchiwanych.”;

w art. 576 po § 2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
,»§ 3. Do wyshichania, o ktérym mowa w § 2 stosuje si¢ odpowiednio art. 216! § 3 i

art. 216%.”;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052,

2262, 2270, 2289, 2328 i 2459, z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301, 1371, 1692, 1855, 1967,
2127, 2140, 2180, 2339, 2436, 2600 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 289, 326 i 403.



4)

5)

6)

—5—

po art. 583 dodaje sie art. 583! w brzmieniu:

,Art.583! § 1. Wniosek o wyznaczenie reprezentanta dziecka, o ktéorym mowa
wart. 99 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, sad opiekunczy rozpoznaje
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia wptywu wniosku.

§ 2. Adwokat lub radca prawny, o ktorym mowa w art. 99! § 1 Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego jest wyznaczany z listy reprezentantow dziecka.

§ 3. Minister Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
zapewnienia reprezentacji dziecka przez reprezentanta, w tym sposob ustalania listy
reprezentantow dziecka udzielajagcych pomocy prawnej z urzedu, sposob wyznaczania
reprezentanta dziecka udzielajagcego pomocy prawnej z urzedu oraz system szkoleniowy
reprezentantéw dziecka, majac na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia prawidlowego toku
postepowania oraz prawidtowej realizacji prawa do ochrony interesow dziecka.”;
art. 585! § 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 585 § 1. Wskazanie osoby przysposabiajacego przez rodzicow, o ktorym
mowa w art. 119' Kodeksu rodzinnego i opiekufczego nastepuje przed sadem
opiekunczym wilasciwym dla osoby przysposabiajagcego lub osoby majacej by¢
przysposobiong.”;

w art. 600 po § 2 dodaje si¢ § 3 — § 7 w brzmieniu:

»$.3. Przed wydaniem postanowienia sad zleca kuratorowi sadowemu
przeprowadzenie wywiadu w celu wustalenia sposobu funkcjonowania osoby
z niepelnosprawnoscia, w razie potrzeby zasigga opinii biegtego psychologa, a o ile uzna
to za konieczne opinii bieglego innej specjalnosci.

§ 4. Opinia biegltego psychologa zawiera w szczegolnosci ocen¢ funkcji
swiadomosci, intelektualnych i psychospotecznych, sposobu porozumiewania si¢ osoby
z niepelnosprawnoscia oraz jej potrzeb w zakresie komunikacji.

§ 5. W trakcie postgpowania sad wystuchuje osobg¢ z niepetnosprawnoscia.

§ 6. W przypadku osoby =z niepelnosprawnoscia o ztozonych potrzebach
w komunikowaniu si¢, wystuchanie przeprowadza si¢ przy uwzglednieniu tych potrzeb,
w tym wykorzystaniu komunikacji wspomagajacej 1 alternatywnej. W razie potrzeby
w wystuchaniu  bierze udzial biegly z zakresu komunikacji wspomagajacej
1 alternatywnej.

§ 7. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob

przygotowania wystuchania, o ktérym mowa w § 5, oraz warunki w jakich powinno



odbywac¢ si¢ wystuchanie, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia swobody
wypowiedzi, poczucia bezpieczenstwa i wsparcia potrzeb w komunikowaniu si¢ 0séb

wystuchiwanych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.

72022 1. poz. 1375¥) w art. 51 po § 2 dodaje sie § 2a w brzmieniu:

»d 2a. W przypadku zaistnienia okoliczno$ci okreslonych w przepisach Kodeksu
rodzinnego opiekunczego sad wilasciwy do rozpoznania sprawy, a w postepowaniu
przygotowawczym prokurator, niezwlocznie nie w pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia
zaistnienia powyzszych okolicznosci, wystepuje do sadu opiekunczego z wnioskiem
0 ustanowienie reprezentanta dziecka, o ktorym mowa w art. 99 § 1 Kodeksu rodzinnego

1 opiekunczego.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023

r. poz. 127) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 11 § 1a otrzymuje brzmienie:

,»$ la. Jezeli pokrzywdzony ztozyt wniosek, o ktorym mowa w art. 168a § 1 lub
zurzedu, w przypadku, o ktérym mowa w art. 168a § 2a sad, o ktorym mowa w § 1,
przesyta dyrektorowi zaktadu karnego lub aresztu Sledczego ten wniosek oraz dane
zawierajace imi¢, nazwisko 1 adres pokrzywdzonego. W wypadku, o ktérym mowa w art.
168a § 6, sad przesyta rowniez dane zawierajace imig, nazwisko 1 adres swiadka.”;

w art. 168a:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. O uprawnieniach, o ktorych mowa w § 11 § 2a, poucza pokrzywdzonego
sad, ktory kieruje orzeczenie do wykonania.”,

b) po § 2 dodaje si¢ §2a i1 2b w brzmieniu:

»§ 2a. Zawiadomienie, o ktorym mowa w § 1, nastgpuje z urzedu, w wypadku
skazanego w sprawach o przestgpstwa popelnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej lub okreslone w rozdziale XXV Kodeksu karnego lub w art. 207
Kodeksu karnego, chyba ze pokrzywdzony oswiadczy, iz z takiego uprawnienia

rezygnuje.

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2022 r. poz. 1855, 2582 i 2600
oraz z 2023 r. poz. 289 i 535



§ 2b. W przypadkach, o ktorych mowa w § 1 i 2a pokrzywdzonego informuje
si¢ 0 mozliwosci uzyskania pomocy, o ktérej mowa w art. 43 § 8 wraz z danymi
podmiotéw udzielajacych pomocy, znajdujacych si¢ w okregu sadu miejsca

zamieszkania pokrzywdzonego.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2072, z 2021 r. poz. 1080 1 1236 oraz z 2022 r. poz. 655 1 1259) w art. 82a po
§ 3a dodaje si¢ § 3b w brzmieniu:

,»$ 3b. Sedzia orzekajacy w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego
powinien uczestniczy¢, co cztery lata, w szkoleniu 1 doskonaleniu zawodowym
organizowanym przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury lub innych formach
doskonalenia zawodowego, w celu uzupetnienia specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci
zawodowych z zakresu prowadzenia czynnosci z osobami, ktore nie ukonczyty 18 lat,
rozpoznawania symptomoéw krzywdzenia dziecka, zabezpieczenia interesu dziecka
w sytuacji sporu mi¢dzy rodzicami lub opiekunami."

Art. 6. W ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.
U. 22021 r. poz. 1249) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 12a po ust. 4 dodaje si¢ ustep 4a i 4b w brzmieniu:

"Sa. W celu stwierdzenia zasadno$ci zapewnienia ochrony dziecku, o ktorej mowa
w ust.1, pracownik socjalny ocenia ryzyko zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka.
Oceny dokonuje si¢ w kwestionariuszu szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka.

5b. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia wzor kwestionariusza
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka stuzacy stwierdzeniu zasadno$ci zapewnienia
dziecku ochrony, o ktérej mowa w ust. 1, majac na wzgledzie konieczno$¢ prawidtowej
diagnozy sytuacji i stanu dziecka oraz udzielenia mu natychmiastowej ochrony,

uwzgledniajacej jego potrzeby."

Art.7. W ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 31), wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:



,»0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym 1 ochronie

maloletnich”.

2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

"Art. 1 Ustawa okre§la szczegélne s$rodki przeciwdziatajace zagrozeniom

przestepczosciag na tle seksualnym 1 szczegolne srodki ochrony matoletnich".

3) po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

4)

"Art. 2a. ,,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dzialalnosci — nalezy przez to rozumie¢ dziatalno$¢ gospodarcza lub kazda inng
dziatalno$¢ zarobkowg albo niezarobkowa bez wzgledu na podstawe prawng jej
wykonywania;

2) cztonku rodziny — nalezy przez to rozumie¢ osobe spokrewniong, powinowatego
w tej samej linii lub stopniu, osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej
matzonka.”.
art. 3 otrzymuje brzmienie:

SArt. 3. 1. Szczegblnymi $rodkami ochrony przeciwdziatajacymi zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym, o ktérych mowa w art. 1 sa:

1) Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym,;

2) obowigzki pracodawcéw 1 innych organizatorow w zakresie dzialalno$ci
zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opieka
nad nimi;

3) okreslenie miejsc szczegodlnego zagrozenia przestgpczoscia na tle seksualnym.

2. Szczegb6lnymi srodkami ochrony maloletnich, o ktérych mowa w art. 1 sa:

1) ocena ryzyka ponownego popelnienia przestgpstwa przeciwko wolnosci
seksualnej na szkode osoby matoletniej;

2) Standardy Ochrony Matoletnich;

3) analiza zdarzen, w wyniku ktoérych matoletni na skutek dzialania rodzica badz
opiekuna prawnego lub faktycznego ponidst §mier¢ lub doznat cigzkich obrazen ciata;

4) krajowy plan przeciwdzialania przemocy na szkode¢ osob matoletnich oraz
krajowy plan przeciwdziatania przestgpstwom przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajno$ci na szkode osdb matoletnich;

5) kontrola wykonywania obowigzkow natozonych przepisami, o ktérych mowa w

art. 21 oraz 22b ustawy.”;



5)

w art. 21:

a)

b)

ust.1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przed nawigzaniem stosunku pracy lub przed dopuszczeniem danej osoby
do dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem
matoletnich lub z opieka nad nimi pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie
takiej dziatalnosci sa obowigzani do uzyskania informacji, czy dane tej osoby sg
zamieszczone w Rejestrze z dostgpem ograniczonym lub w Rejestrze o0sob,
w stosunku do ktéorych Panstwowa Komisja do spraw przeciwdzialania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata postanowienie
o wpisie w Rejestrze.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la— 1f w brzmieniu:

»la. Osoba, z ktorg ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub ktéora ma by¢
dopuszczona do dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem,
leczeniem maloletnich lub z opieka nad nimi, przedktada pracodawcy lub
organizatorowi dziatalno$ci informacje w zakresie przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci z rejestru karnego panstwa obywatelstwa.

1b. W przypadku osoby posiadajacej wigcej niz jedno obywatelstwo Unii
Europejskiej, atakze osoby posiadajacej jednoczesnie obywatelstwo Unii
Europejskiej 1 obywatelstwo Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Péinocnej, wystarczajace jest przediozenie informacji z rejestru karnego jednego
z panstw, ktorego obywatelem jest dana osoba. Osoba posiadajaca wigcej niz jedno
obywatelstwo panstwa trzeciego przedklada informacj¢ z wszystkich rejestrow
karnych panstw trzecich, ktorych jest obywatelem.

Ic. Osoba, z ktorg ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub ktéra ma byc¢
dopuszczona do dzialalno$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem,
leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi, sklada ponadto pracodawcy lub
innemu organizatorowi takiej dzialalnos$ci o$wiadczenie o miejscu lub miejscach
zamieszkania w ciggu ostatnich 20 lat w panstwie innym niz panstwo obywatelstwa
1 przedktada pracodawcy lub innemu organizatorowi takiej dziatalnosci informacje
w zakresie przestepstw przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci z rejestrow
karnych tych panstw zamieszkania.

1d. Przepisu ust. lc nie stosuje si¢ do obywateli Unii Europejskiej 1

Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej, ktérzy maja lub
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mieli miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub w
Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej w odniesieniu do
wymogu przedtozenia informacji z rejestrow karnych tych panstw.

le. W przypadku gdy prawo panstwa, z ktdrego ma by¢ przedlozona informacja,
o ktorej mowa w ust. 1la — ¢, nie przewiduje jej sporzadzenia lub w danym panstwie nie
prowadzi si¢ rejestru karnego, osoba sktada pracodawcy lub innemu organizatorowi
dziatalnos$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich
lub z opieka nad nimi o$wiadczenie o tym fakcie wraz z o$§wiadczeniem, ze nie byla
skazana w tym panstwie za przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

1f. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1c 1 le sg sktadane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen wynikajacej z art. 233 § 1
1 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Sktadajacy o$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wykonanie obowiazkow, o ktérych mowa w ust. 1 — le, nie jest wymagane przed
dopuszczeniem do dziatalno$ci zwigzanej wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem,
leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi przez czlonka rodziny matoletniego, o ile
nie ma watpliwosci co do ich niekaralno$ci za przestgpstwa przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci.”,

d) uchyla si¢ ust. 3.

po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziaty 4a, 4b, 4c, 4d 1 4e w brzmieniu:

,,Rozdzial 4a

Ocena ryzyka ponownego popetnienia przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej na szkode

osoby matoletniej

Art. 22a. W sprawach o przestgpstwa wymienione w art. 199 - 200b Kodeksu
karnego oraz 202 Kodeksu karnego, organ prowadzacy postepowanie karne zasigga opinii
bieglego seksuologa, psychiatry oraz psychologa w celu ustalenia czy zachodzi ryzyko

ponownego popetnienia przez oskarzonego tego rodzaju przestepstwa.
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2. W sporzadzonej opinii biegli wskazuja czy u oskarzonego wystepuja zaburzenia
preferencji seksualnych lub zaburzenia psychiczne oraz czy zachodzi konieczno$¢

korzystania przez niego z terapii lub innych form leczenia, a jesli tak okres$lajg ich rodzaj.

Rozdzial 4b

Standardy Ochrony Matoletnich

Art. 22b. Obowigzek wprowadzenia Standardow Ochrony Matoletnich, zwanych
dalej ,,Standardami” ma kazdy:

1) organ zarzadzajacy placowka oswiatowa, opiekuncza, wychowawcza, religijna,
artystyczng, medyczng, sportowa, do ktorej uczeszczaja albo w ktorej przebywaja lub
mogg przebywac¢ matoletni;

2) organizator dziatalno$ci o§wiatowej, opiekunczej, wychowawczej, religijnej,
artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwigzane] z rozwijaniem
zainteresowan przez matoletnich;

3) podmiot prowadzacy ustugi noclegowo — hotelarskie oraz turystyczne;

Art. 22c¢. 1. W standardach, ustala si¢ w sposob dostosowany do charakteru 1 rodzaju
placowki lub dziatalnosci, w szczegodlnosci:

1) sposob dokumentowania wypelniania obowigzku kontroli pracownikow przed
dopuszczeniem do pracy z maloletnimi w zakresie speiniania przez nich warunkéw
niekaralno$ci za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci;

2) zasady zapewniajace bezpieczne relacje migdzy maloletnim a personelem,
a w szczeg6lnosci zachowania niedozwolone wobec matoletnich;

3) zasady 1 procedure podejmowania interwencji, W sytuacji podejrzenia
krzywdzenia lub posiadania informacji o krzywdzeniu matoletniego;

4) procedury i osoby odpowiedzialne do skladania zawiadomien o podejrzeniu
popelnienia przestgpstva na szkodg¢ maloletniego oraz zawiadamiania sadu
opiekunczego;

5) zasady 1 sposob udostepniania personelowi polityki do jej zaznajomienia

1 stosowania.
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2. W standardach tworzonych w placowkach lub miejscach, o ktérych mowa
w art. 22b, przeznaczonych dla matoletnich, przebywajacych tam regularnie lub czasowo
nalezy okresli¢ takze:

1) wymogi dotyczace bezpiecznych relacji miedzy matoletnimi, a w szczegdlnosci
zachowania niedozwolone;

2) zasady korzystania z urzadzen elektronicznych z dostepem do Internetu;

3) procedury ochrony dzieci przed tresciami szkodliwymi w Internecie oraz
utrwalonymi w innej formie;

4) zasady ustalania planu wsparcia matoletniego po ujawnieniu krzywdzenia;

5) zasady i sposob udostgpniania matoletnim i ich opiekunom polityki do jej

zaznajomienia i stosowania.
Rozdziat 4c

Analiza zdarzen, w wyniku ktorych matoletni ponidst §mier¢ lub doznat cigzkich obrazen
ciata

Art. 22d. 1. Jezeli na skutek zdarzenia bedacego wynikiem czynu zabronionego
okreslonego w Kodeksie karnym, popelnionego przez rodzica badz opiekuna prawnego
lub faktycznego, maloletni ponidst §mier¢ lub doznat cigzkich obrazen ciata, dokonywana
jest analiza przyczyn tego zdarzenia, zwana dalej "Analiza".

2. W toku prowadzonej Analizy dokonuje si¢ w szczegdlnosci:

a) szczegotowego wyjasnienia okolicznosci dotyczacych matoletniego zanim doszto
do jego $mierci lub wystapienia u niego ciezkich obrazen ciala, w tym pozwalajacego na
ustalenie sytuacji opiekunczo - wychowawczej matoletniego, ustalenia czy rodzice lub
opiekunowie prawni lub faktyczni matoletniego byli objeci wsparciem ze strony organow
opieki spolecznej, czy toczyty si¢ postepowania sagdowe dotyczace matoletniego, jego
rodzica badZz opiekuna prawnego lub faktycznego, czy w miejscu zamieszkania
maloletniego miaty miejsce interwencje Policji, a jezeli matoletni byt objety systemem
oswiaty, czy w placoéwcee, do ktorej uczeszczat matoletni ujawniono zaniedbanie badz
stosowanie przemocy wobec maloletniego;

b) ustalenia stanu faktycznego 1 prawnego pozwalajacego na ocen¢ dzialan
podejmowanych przez organy wiladzy publicznej, jesli chodzi o czas ich podjecia,

prawidtowos¢, zasadnos¢, skutecznosc;
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c) opracowania wnioskéw dotyczacych danego zdarzenia, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci i1 ich rodzaju;

d) sporzadzenia, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci lub uchybien, zalecen
majacych na celu usprawnienie systemu i zmniejszenie ryzyka wystapienia podobnych
zdarzen w przysztosci.

3. Raport z Analizy, zawierajacy elementy wymienione w ust. 2, nalezy sporzadzi¢
w terminie czterech miesiecy od dnia jej ukonczenia.

Art. 22e. 1. Analizy s3 prowadzone przez Zespot ekspertow powotywany przez
Ministra Sprawiedliwos$ci na okres czterech lat.

2. W sktad Zespotu, o ktorym mowa w ust. 1, wchodzi sze$ciu ekspertéw, po jednym
z dziedziny prawa, pediatrii, psychologii, psychiatrii, pedagogiki i socjologii.

3. Czlonkowie Zespolu ekspertow maja prawo przybra¢ do analizy eksperta innej
specjalnosci, o ile jest to niezbedne do jej przeprowadzenia.

4. W Analizie kazdorazowo uczestniczy w charakterze eksperta konsultanta dwoch
przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajacych stale na rzecz ochrony osob
matoletnich na terenie miejscowosci, na ktorej doszto do analizowanego zdarzenia lub
bedacej zwyklym miejscem zamieszkania matoletniego.

Art. 22f. Eksperci, o ktorych mowa art. 22e maja obowigzek osobistego
wykonywania powierzonych im czynno$ci oraz zachowania w tajemnicy informacji
uzyskanych przy ich wykonywaniu.

Art. 22. g. Ekspertem, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 1 3, moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada wyksztalcenie wyzsze;

2) ma co najmniej szeScioletnie doswiadczenie w pracy zawodowej;

3) korzysta z petni praw publicznych;

4) ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

5) nie byta prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe.

2. Ekspertem konsultantem moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada co najmniej srednie wyksztalcenie istotne dla prowadzonej analizy;

2) ma co najmniej dziesiecioletnie do§wiadczenie w pracy zawodowej, szczeg6lnie
przydatne dla prowadzonej analizy;

3) korzysta z pelni praw publicznych;

4) ma pelng zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych;
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5) nie byla prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe,
a nadto posiada wiedzg¢ na temat srodowiska, w ktorym doszto do zdarzenia i nie zachodza
zadne okolicznosci, ktore moglyby wywola¢ watpliwosci co do jej bezstronno$ci
w analizowanym przypadku.

Art. 22h. Mandat eksperta, o ktorym mowa w art. 22e ust. 2 wygasa przed uptywem
kadencji albo przed przyjgciem raportu z analizy w przypadku:

1) jego $mierci;

2) zlozenia pisemnej rezygnacji;

3) odwotania przez Ministra Sprawiedliwosci na skutek naruszenia obowigzkow,
w szczegolnosci dotyczacych osobistego wykonywania obowigzkoéw lub prawomocnego
skazania za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe.

2. Ekspert, o ktorym mowa w art. 22¢ ust. 3 oraz 4 jest odwoltywany, przez Zespot
ekspertow, jezeli naruszyl powierzone mu obowigzki, w szczegdlnosci dotyczace
osobistego wykonywania obowigzkow, zachowania bezstronno$ci, prawomocnego
skazania za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe.

Art. 22i. 1. Kazdy organ obowigzany jest przedstawi¢ na zadanie Zespotu ekspertow
w oznaczonym terminie i miejscu dokument lub akta znajdujace si¢ w jego posiadaniu
1 stanowigce dowod faktu istotnego dla przeprowadzenia analizy, chyba ze dokument
zawiera informacje niejawne.

2. O ile jest to konieczne dla przeprowadzenia analizy, Zespot ekspertdow ma prawo:

a) przeprowadzenia wyshuchania 0sob pelnoletnich posiadajacych informacje
o okoliczno$ciach istotnych dla sprawy;

b) dokonania ogledzin miejsca, rzeczy oraz dokumentow;

Art. 22j. Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia szczegdlowy
tryb wylaniania ekspertow, zasady ich wynagradzania oraz zasady 1 tryb funkcjonowania
oraz procedowania Zespotu majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia sprawnego
funkcjonowania Zespotu ekspertdéw oraz niezaleznosci ekspertow podczas prowadzonych

prac 1 sporzadzaniu raportu.
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Rozdziatl 4d

Krajowy plan przeciwdzialania przemocy na szkod¢ oséb matoletnich oraz Krajowy plan

przeciwdziatania przestgpstwom przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnos$ci na szkode

0sOb maloletnich

Art. 22k. 1. W celu tworzenia warunkéw skutecznej ochrony matoletnich Rada
Ministrow przyjmie:

1) Krajowy plan przeciwdziatania przemocy na szkode¢ oséb matoletnich;

2) Krajowy plan przeciwdzialania przestgpstwom przeciwko wolnosci seksualne;j
1 obyczajno$ci na szkode osob matoletnich, dalej: "Krajowe plany".

2. Krajowe plany okreslaja w szczego6lno$ci dzialania w zakresie:

1) profilaktyki przeciwdzialania przemocy oraz przeciwdziatania przestgpstwom
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode oséb matoletnich;

3) organizacji systemu wsparcia materialnego, psychologicznego, medycznego
i prawnego przez matoletnie osoby pokrzywdzone;

4) upowszechniania informacji o mozliwosciach i formach udzielania wsparcia
osobom pokrzywdzonym i ich rodzinom;

5) resocjalizacji i oddzialywania na sprawcow;

Art. 221. 1. Tworzy si¢ Zesp6t do spraw ochrony matoletnich, zwany dalej
»Zespolem”, jako organ pomocniczy oraz opiniodawczo-doradczy Ministra
Sprawiedliwosci.

2. Kadencja Zespolu trwa 4 lata.

3. Do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowanie Krajowych plandw oraz monitorowanie ich wdrazania;

2) analiza rozwigzan legislacyjnych majacych na celu ochrong dzieci;

3) sporzadzanie sprawozdan w realizacji Krajowych plandw.

22}, W sktad Zespotu, obok Ministra Sprawiedliwosci, wchodzi:

1) siedmiu przedstawicieli organéw administracji rzagdowej albo jednostek im
podleglych lub przez nie nadzorowanych powotanych sposrod osob zgloszonych przez te
organy,

2) po jednym przedstawicielu Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej,

Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci;
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3) osmiu przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwigzkéw 1 porozumien
organizacji pozarzagdowych oraz koscioldéw i1 zwigzkow wyznaniowych powotanych
sposrdd osob zgtoszonych przez te podmioty;

4) szesciu przedstawicieli sSrodowiska naukowego.

2. Minister sprawiedliwosci odwotuje cztonka Zespotu przed uptywem kadenc;ji:

1) najego wniosek;

2) na wniosek podmiotu, ktérego jest on przedstawicielem;

3) w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub
umyslne przestepstwo skarbowe.

Art. 22m. Organy administracji publicznej oraz podlegle im panstwowe jednostki
organizacyjne, na wniosek przewodniczacego Zespotu, udzielaja Zespolowi
wszechstronnej pomocy przy wykonywaniu jego zadan, a w szczegdlnosci przedstawiajg
niezbedne informacje lub dokumenty.

Art. 22n. Obshluge administracyjno-biurowa Zespotu zapewnia urzad obstugujacy
Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 220. Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia tryb
powotywania cztonkdéw Zespotu oraz organizacje, tryb dziatania i zasady uczestnictwa w
pracach Zespolu, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia, aby w jego sklad weszli
przedstawiciele urzedow, instytucji, innych podmiotdéw oraz eksperci, ktorych dziatalnosé
lub kompetencj¢ sg niezbgdne dla realizacji zadah Zespolu na odpowiednim poziomie,

a takze konieczno$¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania Zespotu.

Rozdziatl 4e
Kontrola wykonywania obowigzkéw

Art. 22p. Marszatek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent
miasta sprawuja kontrol¢ wykonywania obowiazkdéw, o ktorych mowa w art. 21 1 22b.

2. Organy, o ktorych mowa w ust. 1, moga upowazni¢ do wykonywania funkcji
kontrolnych pracownikow podleglych im urzedow marszatkowskich, powiatowych,
miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

Art. 22r. Podmiotami uprawnionymi do kontroli wykonywania obowigzkow,
ktorych mowa w art. 21 1 22b sg rowniez w zakresie swojej wlasciwosci:

1) Policja;
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2) Panstwowa Inspekcja Pracy;
3) Narodowy Fundusz Zdrowia;
4) organ prowadzacy szkote lub placéwke;
5) kuratorzy o$wiaty;
6) Rzecznik Praw Dziecka.

2. W razie stwierdzenia naruszenia wykonywania obowigzkow, o ktérych mowa
w art. 21 1 22b podmioty wymienione w art. 22p i 22r niezwlocznie powiadamiajg o tym
wiasciwg jednostke organizacyjng Policji lub prokuratora.”
w art. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Kto dopuszcza do pracy lub do innej dzialalno$ci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi osobg bez
uzyskania informacji, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1, ust. la, ust. 1b, ust. 1c lub bez

odebrania o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 21a ust. 1c lub w ust. le.

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnos$ci albo grzywny nie nizszej niz 1000 zt.”

7)

8)

po art. 23 dodaje si¢ art. 23a 1 23 b w brzmieniu:

,»Art. 23a. Kto, bedac obowigzanym do wprowadzenia Standardow Ochrony
Matoletnich nie wykonuje tego obowiazku,

podlega karze grzywny nie nizszej niz 1000 zt.”;

Art. 23b Kto dopuszcza do pracy lub do innej dzialalnosci zwigzanej
z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad nimi
osob¢ wiedzac, ze dane tej osoby sa zamieszczone w Rejestrze, albo wiedzac, ze zostata
prawomocnie skazana w Polsce lub w innym panstwie za przestgpstwo przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajnosci

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.”,
po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

,»Art. 24a. 1. W razie skazania za przestgpstwo, o ktérym mowa w art. 23b, sad
orzeka Srodek karny w postaci swiadczenia pieni¢znego na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Wysokos$¢ tego swiadczenia nie moze
przekroczy¢ 30 000 ztotych.”

2. W razie ukarania za wykroczenie, o ktorym mowa 23 ust. 2 i 23a, sad orzeka
srodek karny w postaci $wiadczenia pienigznego na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Wysokos$¢ tego §wiadczenia nie moze

przekroczy¢ 10 000 ztotych.”.
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Art. 8. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2022
r. poz. 1614) w art. 10 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,2a. Panstwowa Inspekcja Pracy posiada takze uprawnienie do dokonywania
kontroli wykonywania przez:

1) pracodawcg osoby zatrudnionej na podstawie umowy o prace;

2) osobe badz podmiot zatrudniajacy osobg¢ fizyczng na innej podstawie niz umowa o
prace;

3) pracodawce lub przedsigbiorcg, niebedacego pracodawca, na rzecz ktorego jest
Swiadczona praca przez osobe wykonujagcg na wilasny rachunek dziatalnosé
gospodarcza w miejscu wyznaczonym przez pracodawce lub przedsiebiorce,
niebedacego pracodawca,

obowigzku uzyskania informacji, czy dane osoby wykonujacej obowigzki zwigzane z

opieka nad matoletnimi, wychowaniu, edukacji, rozwojem dachowym matoletnich,

uprawianiem przez nich sportu, rekreacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub
rozwijaniem przez matoletnich zainteresowan, sa zamieszczone w Rejestrze Sprawcow

Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym lub w Rejestrze oséb, w

stosunku do ktorych Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci

skierowanych przeciwko wolnos$ci seksualnej 1 obyczajnos$ci wobec maloletniego ponizej
lat 15 wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze. W przypadku ujawnienia
nieprawidlowosci Panstwowa Inspekcja Pracy niezwlocznie zawiadamia wlasciwag

jednostke organizacyjng Policji.”.

Art. 9. Krajowy plan przeciwdziatania przestgpstwom przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnos$ci na szkode osdb matoletnich zostanie opracowany po raz pierwszy na podstawie
art. 221 ust. 2 ustawy, po uptywie okresu obowigzywania uchwaty Rady Ministrow z dnia ......
w sprawie Krajowego planu przeciwdziatania przestgpczosci przeciwko wolnosci seksualnej

1 obyczajno$ci na szkod¢ osob matoletnich na lata 2023-2026.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Projektowana ustawa, proponuje wprowadzenie zmian w kilku aktach prawnych w celu

podwyzszenia standardow uczestnictwa matoletnich w procedurach sgdowych, wzmocnienia
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ich ochrony, w tym takze systemowej ochrony przed skrzywdzeniem oraz podwyzszenia

poziomu poszanowania praw osob z niepetnosprawnoscia.

Nalezy wskazaé, ze projekt stanowi wynik prowadzonych na biezaco prac, ktérych
przedmiotem jest analiza aktualnie obowigzujacych rozwigzan, pod katem ich skutecznosci
1 efektywnosci, formutowanie propozycji ukierunkowanych na stworzenie regulacji, ktore
przygotuja wymiar sprawiedliwo$ci na przyjecie uczestnikow o szczegdlnych potrzebach,
zapewniajagc im godne warunki, uwzgledniajace ich indywidualng sytuacje oraz takich
regulacji, ktore pozwolg na uksztattowanie sprawnie funkcjonujacego systemu ochrony

maloletnich.

Zmiany w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, dalej: ,,Krio”, odnoszace si¢ do
matoletnich polegaja na doprecyzowaniu przepisOw o reprezentacji matoletniego, przy
jednoczesnej zmianie terminologii. Zamiast obecnie obowigzujacego terminu ,kurator”
projektodawca proponuje okreslenie ,reprezentant dziecka|’, ktore oddaje rzeczywiste
znaczenie tej instytucji. Projekt dookres§la rowniez obowiazki reprezentanta dziecka, w tym
obowigzki wzgledem dziecka, ktére tym samym zyskuje podmiotowos¢ w postepowaniu.
Wreszcie wprowadzane s3 rozwigzania dotyczace zasad przyznawania wynagrodzen
reprezentantowi dziecka i ich wysokosci, co jest od dawna postulowane przez $rodowisko

adwokatow 1 radcéw prawnych.

Kolejne zmiany w Krio, zmierzaja do wigkszej ochrony osob z niepelnosprawnosciami.
W tym zakresie projektodawca modyfikuje brzmienie art. 183 Krio w taki sposob, by jasno
wybrzmiewal z niego obowigzek sadu dostosowania tej instytucji do potrzeb i warunké6w osoby

z niepetnosprawnoscia.

Ww. zmianie materialnoprawne] odpowiada zmiana dokonana w przepisach
proceduralnych dotyczaca ustanawiania kuratora dla osoby niepelnosprawne;j art. 600 Kodeksu
postepowania cywilnego, dalej: ,,Kpc”, Pozostate zmiany w Kpc doregulowuja procedurg
wystuchania matoletniego, przez wskazanie osdb uczestniczagcych w czynnos$ci, miejsca
wystuchania oraz przestanek wystuchania. (art. 216! — 216> Kpc i 576 § 3 Kpc) a takze

procedure ustanowienia reprezentanta dziecka.

Genezg zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym jest konieczno$¢ zagwarantowania
osobom pokrzywdzonym przestepstwami o cigzkim charakterze oraz osobom matoletnim
prawa do uzyskania informacji w sytuacji, gdy skazany sprawca popetnionego na ich szkode¢

przestepstwa, odbywajacy kare pozbawienia wolnosci, ma zosta¢ zwolniony. Tym samym,
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proponowana zmiana pozwoli unikng¢ zaskakiwania osdb pokrzywdzonych ewentualng

obecnoscig sprawcy, wzmocni ich poziom bezpieczenstwa.

Zmiana w ustawie - Prawo o ustroju sadow powszechnym, zwana dalej:"usp", jest
uzupetnieniem obecnego uregulowania - art. 82a ust. 3 usp, i polega na wskazaniu
obligatoryjnego zestawu szkolen, koniecznych do odbycia przez sedziow orzekajacych
w sprawach  rodzinnych 1 opiekunczych. Projektodawca stoi na  stanowisku,
iz odpowiedzialno$¢ jaka ciazy na sedziach rodzinnych implikuje niezbgdno$¢ ich wtasciwego

przygotowania i stalego podnoszenia kwalifikacji, takze w dziedzinach pozaprawnych.

Z kolei zmiana w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, wyposazajac stuzby
socjalne w narzedzie - kwestionariusz oceny ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka - ma
za zadanie usprawnienie procedowania shuzb przy stosowaniu art. 12a ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Wreszcie nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle
seksualnym, ktora przewiduje rozszerzenie jej przedmiotu na "ochron¢ matoletnich" ma na
celu, jak wskazuje jej nowy tytut kompleksowa dbatos¢ o bezpieczenstwo osob ponizej 18 roku
zycia. Zmiana polega, w pierwszej kolejnosci, na wprowadzeniu obok szczegdlnych srodkow
ochrony przed przestepczoscia seksualng, dodatkowo katalogu szczego6lnych srodkdw ochrony
matoletnich. Te nowe $rodki, to ocena ryzyka ponownego popelnienia przestgpstwa przeciwko
wolnosci seksualnej na szkode osoby matoletniej; Polityka Ochrony Matoletnich; analiza
zdarzen, w wyniku ktorych matoletni na skutek dziatania rodzica badz opiekuna prawnego lub
faktycznego ponidst $mier¢ lub doznat cigzkich obrazen ciata; kontrola wykonywania
obowiazkow. Ponadto nowelizacja wprowadza ustawowa podstawe prawng dla krajowego
planu przeciwdzialania przemocy oraz krajowego planu przeciwdzialania przestepstwom
przeciwko wolnosci seksualnej 1obyczajnosci na szkode oséb matoletnich oraz
mig¢dzyresortowego zespotu. Nadanie rangi ustawowej tym narzedziom pozwoli na skuteczne
zaangazowanie w system poszczegolnych podmiotow, a tym samym wzmocni nadzér nad

wykonywaniem przez nie nalozonych obowigzkow.
I. Kodeks rodzinny i opiekunczy
1) Reprezentacja dziecka

Art. 98 § 2 Krio okresla sytuacje, w ktorych rodzice maloletniego dziecka mimo

przystugujacej im wtadzy rodzicielskiej nie moge reprezentowac osoby najmtodszej. Powyzsza
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regulacja prawna wskazuje, ze prawo rodzicow do wystepowania w imieniu i na rzecz ich
dziecka jest wylaczone przy czynno$ciach prawnych miedzy dzie¢mi pozostajgcymi pod ich
wladza rodzicielska a takze przy czynnosciach prawnych migdzy dzieckiem a jednym
zrodzicow lub jego matzonkiem, chyba ze czynno$¢ prawna polega na bezptatnym
przysporzeniu na rzecz dziecka albo ze dotyczy naleznych dziecku od drugiego z rodzicow
srodkow utrzymania i wychowania. Zasady te obowigzujg odpowiednio w postgpowaniu przed
sadem lub innym organem panstwowym (art. 98 § 3 Krio). Zgodnie z art. 99 Krio dla dziecka
pozostajacego pod wtadza rodzicielska, ktorego zadne z rodzicdw nie moze reprezentowac, sad
opiekunczy ustanawia kuratora reprezentujacego dziecko, czyli niezalezng osob¢ zobowigzang

do strzezenia interesOw osoby najmtodsze;.

Na mocy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2019 poz. 1146) ustawodawca
wprowadzil szereg zmian prawnych dotyczacych instytucji kuratora znaczaco reformujac te
instytucje. Projektodawca dazac do dalszego wzmocnienia ochrony dzieci, ktore sa
reprezentowane przez kuratora, proponuje wprowadzenie kolejnych istotnych modyfikacji

w tym zakresie.

W ocenie projektodawcy niezbe¢dne jest dokonanie zmiany nazwy instytucji z ,,kuratora
reprezentujacego dziecko” na ,reprezentant dziecka”. Postugiwanie si¢ dotychczasowym
okresleniem rodzi powazne trudnosci w praktyce stosowania prawa. Instytucja, o ktérej mowa
w art. 99 Krio, bardzo czgsto jest mylona z kuratorami sgdowymi, co wywoluje u obywateli
nierozumienie w zakresie tego jaka jest rola, zadania 1 cele kuratora reprezentujacego dziecko.
Niezbedne jest wprowadzenie rozrdznienia a takze zaakcentowanie w nazwie instytucji,
ze polega ona na reprezentowaniu dzieci a nie sprawowaniu nad nimi kurateli czy tez kontroli
a nowa nazwa tj. ,,reprezentant dziecka” w peini oddaje sens tej instytucji. W konsekwencji
w projektowanych art. 99 Krio — 99° Krio dokonuje si¢ zmian prawnych polegajacych na
wprowadzeniu okreslenia ,,reprezentant dziecka”. W dalszej czeSci projektowane] ustawy

uzywane bedzie nowe nazewnictwo instytucji.

Na mocy art. 99% § 4 Krio reprezentant dziecka obowigzany jest zachowaé w tajemnicy
okolicznosci sprawy, o ktérych powzigt wiadomos$¢ ze wzgledu na wykonywane czynnosci,
z wyjatkiem wiarygodnych informacji o przestgpstwach popetnionych na szkode dziecka.
Osoba wykonujac rolg reprezentant dziecka, dowiaduje si¢ wielu informacji na temat osoby

najmlodszej, jej stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej i Srodowisku. Reprezentant dziecka moze
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dowiedzie¢ si¢ np. o tym, ze dziecko w S$rodowisku rodzinnym jest zaniedbywane a ta
okolicznos$¢ nie bedzie stanowi¢ przestepstwa, ale bedzie zagra¢ dobru osoby najmtodszej. Tym
samym dodaje si¢ przestanke ,,zagrozenia dobra dziecka” jako dodatkowa okolicznosé
zwalniajacg reprezentanta dziecka z tajemnicy wykonywanej funkcji umozliwiajac mu

poinformowanie odpowiednich stuzb o sytuacji dziecka.

Wprowadzenie nowych regulacji prawnych w postaci art. 99?¢ Krio zmierza do jasnego
okreslenia, ze sad opiekunczy czuwa nad sposobem wykonywania roli reprezentanta dziecka.
Jak juz zostalo wskazane, w sytuacjach okreslonych w art. 98 § 2 Krio, dziecko pozostajace
pod wtadza rodzicielska swoich rodzicow nie moze by¢ przez nich reprezentowane a rolg t¢
wykonuje osoba trzecia — reprezentant dziecka. Rodzice zostaja pozbawieni bardzo waznego
elementu wladzy rodzicielskiej w postaci dziatania w imieniu i na rzecz swojego dziecka. Tym
samym niezbedne jest takie uksztaltowanie instytucji reprezentanta dziecka, aby gwarantowata
ona jak najwyzszy poziom ochrony interesOw osoby najmtodszej a stluzby panstwa w postaci
sadu opiekunczego posiadaty aktualng wiedze o sposobie realizowania zadah reprezentanta
dziecka. W konsekwencji sad opiekunczy bedzie czuwa nad dziatalno$cig reprezentanta
dziecka, zaznajamiajac si¢ biezaco z dziatalnos$cia reprezentanta dziecka (§ 1). Sad opiekunczy
bedzie mogt zobowigzad reprezentanta dziecka wyjasnien we wszelkich sprawach nalezacych
do zakresu dzialalnosci reprezentanta dziecka oraz przedstawiania dokumentéw zwigzanych z
jego dzialalnoscig (§ 2). Natomiast reprezentant dziecka bedzie w terminach oznaczonych
przez sad opiekunczy, nie rzadziej niz co dwa miesigce, skladat temu sagdowi sprawozdania
dotyczace jego dziatalnos$ci, w szczeg6lnosci o dokonywanych wszelkich czynno$ciach
faczacych sie ze sprawa, roOwniez w zakresie zaskarzenia i wykonania orzeczenia oraz o
obowigzkach okres$lonych w art. 99° Krio dziatalnoscig (§ 3). W efekcie sprecyzowania
nadzoru sadu opiekunczego nad reprezentantem dziecka proponuje si¢ znowelizowanie art. 99

§ 3 Krio przez usunigcie w jego brzmieniu art. 165 § 2 Krio.

Obecny art. 99° Krio wskazuje, ze wysoko$¢ wynagrodzenia reprezentanta dziecka
W postepowaniu innym niz post¢powanie cywilne 1 zwrot poniesionych przez niego wydatkow
ustala si¢ na podstawie przepisow okreslajacych wysoko$¢ wynagrodzenia i zwrot wydatkow
kuratora ustanowionego dla strony w sprawie cywilnej niezaleznie od tego kto pehni rolg

reprezentanta dziecka.
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Projektowana zmiana art. 99° Krio zmierza do odréznienia wysokosci wynagrodzenia
1 zwrotu wydatkow poniesionych przez reprezentanta dziecka w sytuacji, gdy role t¢ pelni

adwokat lub radca prawny od sytuacji, gdy rol¢ t¢ peini inna osoba.

Adwokat 1 radca prawny z racji wykonywanego zawodu posiada szczegdlne,
wykwalifikowane kompetencje. Dodatkowo, aby reprezentowaé¢ dziecko powinien on
wykazywac si¢ szczegolng znajomos¢ spraw dotyczacych dziecka, tego samego rodzaju lub
rodzajowo odpowiadajacych sprawie, w ktorej] wymagana jest reprezentacja dziecka lub

powinien ukonczy¢ szkolenie dotyczace zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb dziecka.

Tym samym w ocenie projektodawcy niezbedne jest odroznienie sytuacji adwokatéow
iradcow prawnych od innych oséb w pehlieniu przez nich roli reprezentanta dziecka.
Proponuje si¢ jednoznaczne wskazanie, ze wysoko$¢ wynagrodzenia i zwrot poniesionych
wydatkéow przez adwokata badz radce prawnego beda okreslaly odpowiednio przepisy
wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.
U. 22022 r. poz. 1184) lub ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1166).

2) Kurator dla osoby niepetnosprawnej

Kurator dla osoby z niepelnosprawnoscig jest uznawany w systemie prawa polskiego za
»zalazek” modelu wspieranego podejmowania decyzji i tym samym cz¢sciowo realizuje
zobowigzania Polski wynikajace z art. 12 Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 z p6zn. zm.).
Skutkiem  ustanowienia  kuratora jest bowiem  udzielenie  wsparcia  osobie
z niepetnosprawnoscia, posiadajacej pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, w prowadzeniu
jej spraw. Jak wskazal Sad Najwyzszy w zachowujacym nadal aktualno$¢ postanowieniu z dnia
24 maja 1995 r., III CRN 22/95, ustanowienie w trybie art. 183 Krio kurateli ma jedynie na
celu niesienie pomocy osobie z niepelnosprawnos$cia przy zalatwianiu dotyczacych jej spraw,
przy czym nie chodzi tutaj o zastgpstwo ustawowe w znaczeniu ustanowienia w osobie kuratora
przedstawiciela ustawowego, lecz o ulatwienie osobie z niepelnosprawnoscig zatatwienia
spraw ze wzgledu na powstajace z powodu niepetnosprawnosci trudnosci natury faktyczne;.
Osoba ta nadal zachowuje pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i moze z wlasnej woli
podejmowac czynnosci, jakie uzna za wlasciwe. Jezeli bowiem niepetnosprawnos¢ polega na
konsekwencjach zdrowotnych, jakie normalnie wigzg si¢ z choroba psychiczng,

niedorozwojem umystowym albo innego rodzaju zaburzeniami psychicznymi 1 prowadzg do
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ograniczenia lub pozbawienia osoby naturalnej zdolnosci do podejmowania lub wyrazania

woli, to zastosowanie majg przepisy o ubezwtasnowolnieniu (por. art. 13 1 nast. Krio).

Koniecznym jest jednak wskazanie, ze zakres art. 183 Krio uwzglednia réwniez stan
ostabienia umystowego — w szczegdlnosci spowodowany wiekiem — ktéry nie kwalifikuje si¢
jako chorobe psychiczng, niedorozwoj umystowy lub inny rodzaj zaburzen psychicznych
okreslajacych podstawy ubezwlasnowolnienia czgsciowego lub catkowitego (postanowienie

SN z 8.12.2016 1., III CZ 54/16).

W opinii projektodawcy instytucja kuratora dla osoby z niepetnosprawnoscia wymaga
jednak modyfikacji. Przede wszystkim niezbedna jest zmiana celu ustanowienia kuratora,
ktérym jest de facto wsparcie przy prowadzaniu okre$lonej sprawy, wszystkich spraw lub
spraw okre§lonego rodzaju, nie za§ pomoc w ich prowadzeniu. Nalezy pamictaé, ze osoba
z niepetnosprawnoscia jest w stanie zrozumie¢ swoja sytuacje i podja¢ stosowne decyzje,

potrzebuje jedynie osoby wspierajacej ja w tych dziataniach.

Kurator ma wspiera¢ osobe z niepetnosprawnoscia, warunkiem koniecznym wypetnienia
tej misji jest jego umiejetnos¢ komunikacji z ta osoba, rozumienie jej potrzeb, znajomosé
sposobu jej funkcjonowania i napotykanych barier oraz sposobow radzenia sobie z nimi. Tylko
wowczas, gdy kurator cechy te spelnia, ustanowienie go zrealizuje cel orzeczenia sadu. Z tych
tez wzgledow projektodawca uzupetnit art. 183 Krio o wskazanie elementéw, ktore sad ma
uwzgledni¢ dokonujac wyboru osoby kuratora. Jednoczesnie, dazac do usunigcia watpliwosci

interpretacyjnych, okreslit zakres uprawnien 1 obowigzkow kuratora.

W ocenie projektodawcy istotnym jest wyrazne wskazanie, podkreslenie w przepisie,
ze decydentem jest osoba z niepelnosprawnos$cia: ma ona mozliwo$¢ podejmowania decyzji
w swoich sprawach, a kurator, dzialajac w ramach umocowania sadu, ma j3a jedynie w tym
wspiera¢. To z kolei rodzi po stronie kuratora obowigzek informowania na biezgco osoby
z niepetnosprawnoscia o podejmowanych dzialaniach, wyjasniania jej stanu sprawy,
wskazywanie mozliwych rozwiazan, tak by miata ona mozliwo$¢ wyrazenia swojej woli oraz
preferencji w ramach podejmowania decyzji adekwatnych na kazdym danym etapie zatatwiania

sprawy.
Kodeks postepowania cywilnego

1) Wystuchanie dziecka w procedurze cywilnej
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Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera regulacji determinujacych przebieg
wystuchania matoletniego. Artykut 216! i 576 Kpc stanowig jedynie o tym, kiedy wystuchuje
si¢ matoletniego i zdawkowo wskazuja, ze odbywa si¢ ono poza salg rozpraw. Nie jest to jednak
wystarczajace uregulowanie. Wedlug projektodawcy wymaga to pilnej zmiany, nie tylko
dlatego, ze wystuchanie jest czynno$cig majaca na celu ustalenie stanowiska, woli, zyczen
matoletniego, na potrzeby rozstrzygni¢cia, co uzasadnia stosowanie do niego okreslonych
kodeksowo regut, ale takze dlatego, ze niezbg¢dnym jest zapewnienie temuz matoletniemu
wlasciwych warunkéw, minimalizujacych jego stres wynikajacy z sytuacji rodzinnej. Trzeba
wspomniec, ze przygotowujac przepisy dotyczace wystuchania, projektodawca zasiggal opinii
ekspertow z zakresu psychologii, za$ przekazane przez nich rekomendacje znalazty

odzwierciedlenie w proponowanych rozwigzaniach.

Na poczatek jednak nalezy wyjasni¢, ze projektodawca dopuscit wyshuchanie
maloletniego tylko wowczas, gdy wyrazi on na to zgodg. Jest to pierwszy element, ktory daje

wyraz respektowania podmiotowos$ci matoletniego w postepowaniu cywilnym.

Analogicznie do postepowania karnego, projektodawca przyjat zasade, ze wystuchanie
dziecka moze nastapi¢ tylko raz w toku postepowania, chyba ze wyjda na jaw istotne
okoliczno$ci, ktore wymagaja ponownego wystuchania, przy czym to ponowne wystuchanie
dziecka przeprowadza ten sam sad, chyba, Ze jest to niemozliwe lub stoi temu na przeszkodzie
dobro dziecka. W ocenie projektodawcy nalezy unika¢ niepotrzebnego powtarzania czynnos$ci
z udzialem matoletnich. Odstgpstwo winni by¢ dopuszczalne tylko wyjatkowo, gdy jest to

konieczne 1, co oczywiste, zgodne z dobrem matoletniego.

Jak zaznaczono wyzej, wystuchanie matoletniego w postgpowaniu cywilnym nie jest
czynnoscig procesowa zmierzajacg do uzyskania materialu dowodowego w sprawie
a zmierzajaca do ustalenia zdania/opinii dziecka w sprawie, ktora go dotyczy. Z tego wzgledu
powinno mie¢ ono forme¢ rozmowy z maloletnim, przeprowadzonej w odpowiednich
warunkach. Z perspektywy psychologicznej w wystuchaniu nie powinny uczestniczy¢ inne
osoby poza sedzig, a w zadnym wypadku rodzice maloletniego lub osoby reprezentujace
rodzicow. Obecno$¢ ich moze wplywac na matoletniego krgpujaco, wigzac si¢ z wewnetrznym
przymusem zadowolenia osoby lub osoéb bliskich, konfliktem lojalnosciowym. Tylko
w wyjatkowych przypadkach wskazany jest udziat psychologa w wystuchaniu. Taka
okolicznoscig moze by¢ wiek dziecka ponizej 8 r.z., specyficzne dysfunkcje rozwojowe,

znaczgce problemy w funkcjonowaniu emocjonalnym (w powyzszych sytuacjach mozliwe jest
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odstgpienie od wystuchania, przeprowadzenie badania sgdowo-psychologicznego). Akceptujac
te argumenty, projektodawca postanowit, ze w wystuchaniu bedzie brat udziat jedynie sedzia,
a o ile bedzie to potrzebne takze biegly psycholog. Z uwagi na charakter czynnosci,

projektodawca nie przewidzial rejestracji (nagrywania) wystuchania.

Wystuchanie powinno by¢ realizowane poza salg rozpraw. Miejsce powinno zapewniac
dziecku poczucie bezpieczenstwa, swobode wypowiedzi oraz sprzyja¢ koncentracji. Obecne
przepisy, jak juz wspomniano, nie regulujg warunkéw pomieszczen, w ktérych odbywaja sie
wystuchania. Z psychologicznego punktu widzenia czynnos$ci z matoletnimi w postgpowaniu
cywilnym powinny by¢ realizowane w trybie ochronnym. Dotyczg one niejednokrotnie kwestii
emocjonalnie obcigzajacych matoletniego, zyciowo dla niego waznych. Dbatos¢ o dobro
matoletnich uczestniczacych w procedurach prawnych jest warto$cig nadrzgdng. Kierujac si¢
ta argumentacja projektodawca wprowadzil do Kpc przepis stanowiacy delegacje ustawowa
dla Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia, sposobu przygotowania
1 przeprowadzenia wystuchania oraz warunkéw, jakim maja odpowiadaé pomieszczenia
przeznaczone do przeprowadzania takich wystuchan, w tym ich wyposazenie techniczne (art.

2167 § 3 Kpc).

Przepisy art. 216! § 3 i art. 216> Kpc beda miaty odpowiednie zastosowanie takze do
wystuchania prowadzonego na podstawie art. 576 § 2 Kpc, co zapewni jednakowe traktowanie

matoletnich uczestnikow procesu 1 postgpowania nieprocesowego.
2) Ustanowienie reprezentanta dziecka

Nawigzujac do zmian w reprezentacji dziecka dokonanej w Krio, w Kpc proponuje si¢
dodanie nowej regulacji prawnej w postaci art. 584, ktdra odnosi si¢ do proceduralnego aspektu
ustanawiania reprezentanta dziecka. W § 1 ww. regulacji prawnej zobowigzuje si¢ sad
opiekunczy do niezwtocznego rozpoznania wniosku o ustanowienie reprezentanta dziecka, nie
pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia wptywu wniosku. A w § 2 wskazuje si¢, Ze wyznaczenie
reprezentanta dziecka bedacego adwokatem albo radca prawnym musi odbywac si¢ z list
reprezentantow dziecka. Powyzsze ma na celu przySpieszenie procedury wyznaczania
reprezentanta dziecka oraz uproszczenie przekazywania sagdowi opiekunczemu informacji
o adwokatach albo radca prawnych gotowych pehli¢ t¢ rolg oraz spetniajacych okreslone

kwalifikacje wskazane w art. 99! § 1 Krio.

2) Procedura ustanowienia kuratora dla osoby niepelnosprawnej



_27—

Projektodawca dokonat zmian art. 183 Krio dotyczacego ustanowienia kuratora dla osoby
niepetnosprawnej. Ich celem, jak wskazano wyzej, jest m. in. takie uksztattowanie instytucji,
by przy podejmowaniu decyzji co do zakresu uprawnien i obowiazkéw kuratora oraz wyborze
kuratora uwzglgdniano cechy indywidualne osoby niepelnosprawnej. Konsekwencja zmian

materialnoprawnych sg zmiany proceduralne w art. 600 Kpc.

Nalezy wprowadzi¢ przepis, zgodnie z ktérym przed wydaniem postanowienia sad ma
obowigzek uzyska¢ za posrednictwem kuratora sgdowego informacje o sposobie
funkcjonowania osoby z niepetnosprawnoscia w rdznych okoliczno$ciach. Pozwoli to sagdowi
na poznanie wnioskodawcy 1 poczynienie ustalen co do tego, jak radzi sobie w zyciu
codziennym z zalatwianiem swoich spraw. Kolejng czynno$cig jest zasiegnigcie, w miarg

potrzeby, opinii bieglego psychologa lub opinii bieglego innej specjalnosci.

Opinia psychologa musi zawiera¢ w szczegdlnosci oceng funkcji $wiadomoscei,
intelektualnych i1 psychospotecznych, sposobu porozumiewania si¢ osoby niepelnosprawne;j
oraz jej potrzeb w zakresie komunikacji. Tylko w ten sposéb sad bedzie w stanie ustalié, jakie

cechy winien posiada¢ i jakie warunki powinien spetnia¢ kurator osoby z niepetnosprawnoscia.

Obligatoryjnym elementem postgpowania jest wystuchanie osoby z niepelnosprawnoscia.
Jezeli ma ona zlozone potrzeby w komunikowaniu si¢, zwlaszcza gdy postuguje si¢
komunikacja niewerbalng, wystuchanie ma by¢ przeprowadzane przy uwzglednieniu jej
potrzeb w zakresie komunikacji, w tym takze wykorzystaniu komunikacji wspomagajacej
1 alternatywnej. W wystuchaniu moze bra¢ udzial biegly majacy odpowiedniga wiedze¢

w zakresie komunikacji wspomagajacej i alternatywnej.
Kodeks postgpowania karnego
1) Reprezentant dziecka

Kolejna zmiana prawna odnoszaca si¢ do instytucji reprezentanta dziecka polega na
nowelizacji art. 51 Kodeksu postgpowania karnego, dalej jako "Kpk". przez dodanie art. 51 §
2a. Dazac do zapewnienia, aby osoby matoletnie miaty zagwarantowane prawo do rzetelnej
reprezentacji w toku catego postepowania karnego, projektowana zmiana art. 51 § 2a Kpk ma
jednoznacznie wskazaé, ze organ prowadzacy postgpowania karne jest zobligowany do
ustalenia, od samego poczatku trwania postgpowania karnego, osoby wiasciwej do
wykonywania praw maloletniego pokrzywdzonego w toku postepowania karnego i w

przypadku posiadania wiedzy o zaistnieniu okolicznos$ci okreslonych w przepisach Krio sad
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wlasciwy do rozpoznania sprawy, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, bedzie
zobligowany niezwlocznie nie w pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia zaistnienia powyzszych
okolicznosci, wystapi¢ do sadu opiekunczego z wnioskiem o ustanowienie reprezentanta

dziecka, o ktorym mowa w art. 99 § 1 Krio.
Kodeks karny wykonawczy

Obowigzek informowania pokrzywdzonego o opuszczeniu zaktadu karnego przez

skazanego.

Obecny art. 168a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, dalej jako "Kkw". nie gwarantuje
wlasciwe] ochrony osobom pokrzywdzonym przestepstwami popetlnionymi z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslonymi w rozdziale XXV Kodeksu karnego, dalej
jako "Kk" lub w art. 207 Kk w sytuacji, gdy skazany opuscit zaktad karny po odbyciu kary,
doszto do ucieczki skazanego z zaktadu karnego, wydano decyzje¢ o udzieleniu skazanemu
przepustki, o ktorej mowa w art. 91 pkt 7 Kkw 1 art. 92 pkt 9 Kkw, czasowego zezwolenia na
opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru lub bez konwoju funkcjonariusza Stuzby Wigziennej
albo asysty innej osoby godnej zaufania, przerwy w wykonaniu kary, warunkowego zwolnienia
— zawiadomienie, o tych okoliczno$ciach sg kierowane do pokrzywdzonych tylko na ich

whniosek.

Powyzsze nie gwarantuje osobom pokrzywdzonym przestepstwami o bardzo cigzkim
charakterze wlasciwego poziomu bezpieczenstwa. W przypadku nieztozenia przez osoby
pokrzywdzone stosowanego wniosku, nie beda one posiada¢ wiedzy o sytuacji skazanego
1 moga by¢ wrecz zaskakiwane ponowna obecnos$cia sprawcy przestgpstwa —a to bez watpienia

bedzie miato wysoko destabilizujacy wptyw na ich funkcjonowanie.

Tym samym projektodawca zadecydowal, ze w ww. przypadkach zawiadomienie
o opuszczeniu zaktadu karnego przez skazanego nastepowato bedzie kazdorazowo z mocy
prawa, gdy skazany popehit przestgpstwo z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub
okreslone w rozdziale XXV Kk lub w art. 207 Kk, chyba zZe pokrzywdzony oswiadczy, ze z
takiego uprawnienia rezygnuje. Przekazujagc omawiane zawiadomienie pokrzywdzony jest
takze informowany o mozliwo$ci uzyskania wsparcia z Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej wraz z danymi podmiotow udzielajacych pomocy, znajdujacych si¢

w okregu sadu miejsca zamieszkania pokrzywdzonego.

Ustawa - Prawo o ustroju sadow powszechnych
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Zaproponowana w projekcie zmiana, jest wedlug projektodawcy niezbedna do
prawidlowego wykonywania czynnosci orzeczniczych przez sedzidow rodzinnych.
Rozstrzygane przez nich sprawy stanowig niezwykle istotng kategorie¢ ws$roéd tych
wptywajacych do sadu. Zapadajace w nich orzeczenia odnosza si¢ miedzy innymi do tak
waznych 1 wrazliwych sfer zycia jak ochrona praw dzieci czy tez regulowanie relacji
rodzinnych. Ich rozpoznawanie wymaga nie tylko szczegolnego zaangazowania i wiedzy
prawniczej, ale takze wiedzy z zakresu psychologii, umiej¢tnosci rozpoznawania symptomow
krzywdzenia dziecka, badz opiekunami przy jednoczesnym zabezpieczeniu interesu dziecka.
Bez watpienia pocigga to konieczno$¢ stalego podnoszenia kwalifikacji, takze w tych
szczegOlnych sferach. Z tego wzgledu projektodawca uznaje za konieczne wprowadzenie

obligatoryjnego wymogu szkolen realizujacych te wytyczne.

Wdrozenie tego przepisu bedzie wymagato pozyskania dodatkowych $rodkow
budzetowych na prowadzenie szkolef przez Krajowa Szkote Sadownictwa 1 Prokuratury. Tym
niemniej zamierzony cel jest niezwykle istotny, warunkuje prawidlowe dzialanie wymiaru
sprawiedliwosci, totez przewidywane wydatki sg uzasadnione waznym interesem panstwa oraz

dobrem matoletnich.
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

W opinii projektodawcy opracowanie kwestionariusza — narzedzia shuzacego prawidtowe;j
diagnozie stanu 1 sytuacji dziecka, a przez to oszacowaniu ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia
byloby duzym ulatwieniem dla stluzb przy podejmowaniu interwencji. Przygotowany we
wspolpracy z prawnikami, psychologami, lekarzami kwestionariusz zostanie skonstruowany
jako zbior pytan o stan maloletniego (higieny, stan emocjonalny, ewentualnie stan zdrowia)
w momencie interwencji. Do okre§lonego obrazu stanu matoletniego, objawow/symptomow
charakterystycznych dla krzywdzenia zostanie przypisana sugerowana decyzja. Oczywiscie nic
nie stoi na przeszkodzie, aby stuzby mogty czyni¢ ustalenia dodatkowe. Pracownicy socjalni
nie zostang réwniez pozbawieni samodzielnos$ci w podejmowaniu decyzji, ma to by¢ narzegdzie

wspomagajace ich przy dokonywaniu oceny sytuacji.

Wedlug projektodawcy zapewni to jednakowy standard ochrony matoletnim w skali kraju
1 porownywalny poziom podejmowanych interwencji, niezaleznie od tego czy podejmuja je
osoby z duzym czy mniejszym do§wiadczeniem. Korzystanie z kwestionariusza pozwoli takze
na obnizenie obaw stuzb co do podjecia biednej decyzji, a w konsekwencji obaw przed

ewentualng odpowiedzialno$cig dyscyplinarng.
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Ubocznie warto doda¢, ze korzystanie z narzedzi pozwalajacych na ocene ryzyka, jest
pozytywnie oceniane przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka. W sprawie Kurt przeciwko
Austrii Trybunal stwierdzit ,,Kompleksowos$¢ w kontekscie oceny ryzyka jest elementem, ktory
powinien charakteryzowa¢ kazde oficjalne dochodzenie, i jest réwnie istotna w sprawach
dotyczacych przemocy domowej. Trybunat uwaza, ze chociaz osad dobrze wyszkolonych
funkcjonariuszy organow Scigania ma zasadnicze znaczenie w kazdej sprawie, to
wykorzystanie standardowych list kontrolnych, ktére wskazuja konkretne czynniki ryzyka
i zostaly opracowane na podstawie rzetelnych badan kryminologicznych oraz najlepszych
praktyk w sprawach dotyczacych przemocy domowej, moze wplyna¢ na kompleksowos¢ oceny

ryzyka dokonywanej przez wiadze” (skarga numer nr 62903/15, § 171).

Rozwazania Trybunatu bylo formulowane w kontekscie organéw $cigania, tym niemniej,
majac na uwadze, ze sg to stuzby interweniujace, chronigce przed zagrozeniem dla zycia lub
zdrowia, wedtug projektodawcy, per analogiam mozna je odnie$¢ do procedury przewidzianej
w art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a prowadzanej przez pracownika
socjalnego wspolnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym

lub pielggniarka.

Nalezy jeszcze raz wskazacd, iz kwestionariusz oceny ryzyka jest narzgdziem przydatnym
1 sprawdzonym, czego namacalnym dowodem sg wyniki stosowania przy jego uzyciu nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i1 jego bezposredniego

otoczenia oraz zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.
Ustawa o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym
1) Informacje ogdlne

Dnia 1 pazdziernika 2017 r. weszla w zycie ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym. Jak wskazywano w uzasadnieniu do projektu tejze ustawy,
jej wprowadzenie bylo niezbg¢dne wobec braku w krajowym systemie prawa wystarczajacych
srodkdw umozliwiajacych realng kontrole sprawcoéw przestepstw na tle seksualnym, czego
skutkiem niejednokrotnie jest popetnienie przez te osoby kolejnych przestepstw podobnych.
Zwracano roéwniez uwage na brak mechanizméw skutecznie uniemozliwiajacych zapobiezenie
w szczegOlnosci sprawcom przestepstw na tle seksualnym kontaktu z dzie¢mi. Instrumenty
wprowadzonego ustawa systemu 1) rejestr sprawcoOw przestgpstw na tle seksualnym; 2)

obowiazki pracodawcéw 1 innych organizatoréw w zakresie dzialalno$ci zwigzanej z
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wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi; 3) okreslenie miejsc

szczegOlnego zagrozenia.

W ocenie projektodawcy, ustawa stanowi niezwykle istotny elementem systemu ochrony
matoletnich, totez jej zakres przedmiotowy powinien by¢ szerszy i obejmowaé ochrong
rowniez przed innymi przestgpstwami, nie tylko tymi z rozdzialu XXV Kodeksu karnego.
Kierujac si¢ tym przekonaniem, dokonano zmiany kardynalnej polegajacej na uznaniu,
ze ustawa okres$la zardwno $rodki szczegdlne przeciwdziatajace zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym jak i szczegdlne $rodki ochrony matoletnich. Dalej, wprowadzono katalog
owych szczegblnych srodkow ochrony, co pozwoli na kompleksowa ochrone matoletnich, a co

za tym idzie wzmocnienie systemu przeciwdziatania przestepczosci na ich szkodg.

2) Ocena ryzyka ponownego popetnienia przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej na

szkode¢ osoby matoletniej

Ocena ryzyka jest podstawa podejmowania skutecznych dzialan wobec sprawcow
przestepstw. Rozpoznanie ryzyka stwarzanego przez sprawcoéw przestgpstw oraz czynnikow
zwigzanych z powrotem do zachowan przestgpczych ma decydujace znaczenie dla identyfikacji
odpowiednich, skutecznych form interwencji majacych zmniejszy¢ ryzyko recydywy.
W ocenie projektodawcy stwierdzenie wystgpowania wskazanego ryzyka musi by¢
uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji konczacych postepowanie w danej sprawie. Tylko
w ten sposob bedzie mozliwym zastosowanie srodkow reakcji wiasciwych dla oskarzonego,
a przez to dajacych szans¢ na resocjalizacj¢ w warunkach dostosowanych do indywidualne;j

sytuacji a w rezultacie ochrone matoletnich.

Z powyzszych wzgledow projektodawca zdecydowat wprowadzeniu oceny ryzyka jako
elementu obligatoryjnego w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej na szkode

osoby matoletnie;.
3) Standardy Ochrony Matoletnich

Standardy Ochrony Matoletnich znajduje swoje rozwinigcie w dodawanym Rozdziale 4b.
Umiejscowiony w tym rozdziale art. 22b naktada na kazdy podmiot zarzadzajacy placowka
oswiatowg, opiekuncza, wychowawczga, artystyczng, medyczng, sportowa, religijna,
turystyczng, do ktorej uczgszczaja, w ktorej przebywaja lub moga przebywa¢ matoletni, na

organizatoréw dzialalno$ci o takim charakterze a takze organizatoréw dziatalnosci zwigzanej



_32_

z rozwijaniem zainteresowan przez maloletnich, podmiot prowadzacy ustugi noclegowo —

hotelarskie oraz turystyczne, obowigzek wprowadzenia Standardow Ochrony Matoletnich.

Nowy, szczegdlny S$rodek oznacza, ze wszystkie ww. placowki lub prowadzacy
wymieniong w nim dziatalno$ci, muszg posiada¢ ustalone procedury ochrony matoletnich
przed krzywdzeniem. Popelnianie przestepstw z uzyciem przemocy, czy tez przestgpstw
o charakterze seksualnym wobec matoletnich ma charakter wielowymiarowy, przeciwdziatanie
im wymaga przedsigwzigcia Srodkow o charakterze tak profilaktycznym jak i interwencyjnym
ukierunkowanym na zawiadomienie wlasciwych organdw oraz natychmiastowa pomoc
skrzywdzonemu, jego bliskim (o ile nie sg krzywdzicielami) a takze, w stosownych
przypadkach, wsparcie otoczenia. Musi to znajdowac odzwierciedlenie w omawianych
procedurach, ktore tylko w ten sposob spetnig cel, ktory przy§wieca ich wprowadzeniu. Stad
tez projektodawca za niezbedne elementy standardow uznat te, ktére odpowiadaja tym

obszarom.

Projektodawca ma $wiadomo$¢, ze inaczej nalezy uksztaltowa¢ Standardy Ochrony
Matoletnich w miejscach, gdzie maloletni przebywaja z innymi matoletnimi, ktérzy réwniez
mogg by¢ sprawcami czyndéw karalnych. Dlatego tez zaproponowal, by w standardach
tworzonych w placowkach lub miejscach, gdzie maloletni przebywaja regularnie lub czasowo
oraz majg styczno$¢ z innymi matoletnimi opracowac takze wymogi dotyczace bezpiecznych
relacji migdzy maloletnimi, a w szczegdlno$ci zachowania niedozwolone, zasady korzystania
z urzadzen elektronicznych z dostepem do Internetu, procedury ochrony dzieci przed tresciami

szkodliwymi w Internecie oraz utrwalonymi w innej formie.

4) Analiza zdarzen, w wyniku ktorych matoletni ponidst $mier¢ lub doznat cigzkich

obrazen ciala

Analizy powaznych przypadkéw (Serious Case Reviews — SCR) nazywana obecnie
praktyka ochrony dzieci jest niezwykle istotng czgsécia systemu ochrony dzieci (vide: Wielka
Brytania). Gtowng zasada tego mechanizmu jest poprawa ochrony dzieci oraz ich dobra
poprzez wspieranie kultury uczenia si¢ wsrod praktykow 1 instytucji o tym, co wymaga zmian
1jak to osiggng¢. Realizacja rekomendacji formutowanych po analizach, jak pokazuje przyktad
Wielkiej Brytanii, prowadzi do poprawy funkcjonowania systemu ochrony, zmniejszajac liczbe

niebezpiecznych i tragicznych zdarzen z udziatem dzieci.

Jak dotychczas tego rodzaju mechanizm nie funkcjonuje w Polsce, tymczasem coraz

czesciej pojawiajg si¢ informacje o kolejnych skrzywdzonych dzieciach. Za kazdym razem,
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pojawiaja si¢ tez pytania jak do tego doszlo, czy 1 kto zawinil i czy mozna byto temu zapobiec.
Prowadzone w konsekwencji popetnionego przestepstwa postgpowania karne zwykle koncza
si¢ wydaniem wyroku skazujacego, jednak nie sg w stanie odwroci¢ zaistniatych juz skutkow.
Uznajac, ze podstawowym zadaniem panstwa jest zapobieganie krzywdzeniu, projektodawca

proponuje wiaczenie praktyki analiz przypadkow do polskiego systemu.

W opinii projektodawcy, ktora znalazta odzwierciedlenie w ustawie, analiza musi mie¢
charakter interdyscyplinarny i by¢ dokonywana przez wysoce wyspecjalizowanych ekspertow.
Stad tez w przepisie wskazano, ze w sktad Zespotu ekspertow maja wejs¢ eksperci z dziedziny
prawa, pediatrii, psychologii, psychiatrii, pedagogiki i socjologii. Bedg oni stanowic staty trzon
Zespotu. Projektodawca okreslit w ustawie wymogi jakie powinni spetnia¢, istotnymi z punktu
widzenia merytorycznego, sa wyksztatcenie wyzsze, o kierunku zgodnym z tym wymaganym

ustawg od eksperta oraz szescioletnie doswiadczenie zawodowe.

Bez watpienia kazda analizowana sprawa bedzie inna, totez nie mozna wykluczy¢, ze
eksperci uznaja za konieczne skorzystanie z wiedzy ekspertdw o innej specjalizacji. Dlatego
projektodawca przewidzial mozliwo$¢ przybrania przez Zespoét tychze specjalistow do analiz

w konkretnej sprawie.

Dodatkowo, zdajac sobie sprawe z pewnych odmiennosci, jesli chodzi o uwarunkowania
danego regionu czy miejscowosci, projektodawca uznat za zasadne wilaczenie w prace Zespotu
dwoch ekspertow konsultantow, bedacych przedstawicielami organizacji pozarzadowych
dziatajacych stale na rzecz ochrony osoéb matoletnich na terenie miejscowosci, na ktorej doszto
do analizowanego zdarzenia lub bedacej zwyklym miejscem zamieszkania maloletniego. Ich
uczestnictwo w pracach Zespolu bedzie pomoca dla statych ekspertow, elementem
wpltywajacym na lepsza oceng sytuacji lokalnej. Fakt, ze beda to eksperci niezalezni od wiadz
na pewno bedzie korzystne dla obiektywizmu analizy. Okolicznoscig dyskwalifikujaca dang
osobg jako eksperta, jest wystgpienie okoliczno$ci poddajacych w watpliwos¢ jej bezstronnosé

przy danej analizie.

Projektodawca natozyt na ekspertow obowiazek osobistego wykonywania analizy. Ma to
zagwarantowa¢ zapoznanie si¢ samodzielnie przez ekspertow w catym materialem a tym
samym czynienie ustalen i formulowanie wnioskéw oraz zaleceh w oparciu o wilasne
obserwacje, nie za$ na bazie stanu faktycznego ustalonego przez wybranego podwykonawce

lub asystenta. Jest to warunkiem sine qua non powstania raportu rzetelnego i eksperckiego.
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Aby Zesp6t mogt realnie wykonywac¢ swoje obowiazki, wprowadzono zasade, ze kazdy
organ obowigzany jest przedstawi¢ na zadanie Zespolu w oznaczonym terminie i miejscu
dokument lub akta znajdujace si¢ w jego posiadaniu i stanowigce dowdd faktu istotnego dla

przeprowadzenia analizy. Brak takiego uprawnienia unicestwialby ide¢ powotania Zespotu.

Zespot bedzie dziatat przy urzedzie wtasciwym do zapobiegania popetnianiu przestgpstw
a przeciez kazdy z czyndow skutkujacy zgonem czy tez ciezkim uszkodzeniem ciata bedzie
wyczerpywal znamiona czynu zabronionego okreslonego w Kodeksie karnym. Stad tez jego
umiejscowienie przy Ministrze Sprawiedliwo$ci jest ze wszech miar uzasadnione. Rowniez
Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze zarzadzenia szczegdtowy tryb wylaniania
ekspertéw, zasady ich wynagradzania oraz zasady i tryb funkcjonowania Zespotu. Podstawowg
dyrektywa wyboru ekspertow beda oczywiscie wskazane w ustawie kwalifikacje zawodowe

oraz doswiadczenie zawodowe.

5) Krajowy Plan przeciwdziatania przemocy na szkode osob matoletnich; Krajowy plan
przeciwdziatania przestepstwom przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci na szkode osob

matoletnich oraz zesp6t migdzyresortowy

Przeciwdzialanie i zwalczanie przemocy oraz przestgpstw przeciwko wolnosci seksualne;j
1 obyczajno$ci na szkod¢ osOb matloletnich, wlasciwe wsparcie maloletniego juz
skrzywdzonego, uchronienie go przed wyrzadzeniem dodatkowej krzywdy, wymaga dziatan
na wielu ptaszczyznach, wedlug ustalonego planu. Stad tez projektodawca zdecydowat
o wprowadzeniu do porzadku prawnego ustawowej podstawy prawnej dla takich plandw, ktore

beda tworzone 1 monitorowany co do ich wykonania przez Zespot Migdzyresortowy.

Projektodawca zdecydowal si¢ na przygotowanie dwoch odrgbnych planéw biorac pod
uwage specyfike przestepczosci seksualnej, z ktorg skuteczna walka wymaga szczegdlnych
srodkow. Tego rodzaju podejscie nie jest nowoscig, jesli uwzgledni si¢ chociazby bloki
tematyczne wedlug ktorych dziatania legislacyjne 1 pozalegislacyjne podejmuje Unia

Europejska czy Rada Europy.

Wedlug projektodawcy przyjmowany przez Rade Ministrow w odstepach czteroletnich

plan, stworzy warunki dla skutecznego przeciwdziatania krzywdzeniu os6b matoletnich.

Obstuge administracyjno-biurowa Zespotu bedzie zapewniat urzad obstugujacy ministra
sprawiedliwosci, wzigwszy pod uwage, ze to Minister Sprawiedliwosci jest wiodagcym organem

rzadowym w obszarze przeciwdzialania i1 zwalczania przestepczosci. Jego sktad, sposob
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wyboru, organizacje, tryb dzialania 1 zasady uczestnictwa w pracach Zespotu, okresli w drodze

rozporzadzenia Minister Sprawiedliwosci.

Jednoczes$nie przepisy przewiduja, ze organy administracji publicznej oraz podlegle im
panstwowe jednostki organizacyjne, na wniosek przewodniczacego Zespotu, beda udzielaé
Zespotowi wszechstronnej pomocy przy wykonywaniu jego zadan, a w szczegdlnosci
przedstawia¢ niezbedne informacje lub dokumenty. Dzi¢ki temu rozwigzaniu w system beda
wlaczone wszystkie podmioty, ktorych dziatanie jest niezbedne dla osiggnigcia efektywnosci

systemu.

Istnienie planu jest rowniez wypetieniem zobowigzania jakie naktada na Polsk¢ wigzaca

ja Konwencja z Lanzarote oraz Konwencja o Prawach Dziecka w jej aspekcie prawnokarnym.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz potrzeba stworzenia Krajowego planu przeciwdziatania
przestepstwom przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci na szkodg os6b matoletnich na
podstawie ustawy nowelizujacej, wystapi dopiero po uptywie okresu obowigzywania uchwaty
Rady Ministrow z dnia ...... w sprawie Krajowego planu przeciwdziatania przestgpczosci
przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci na szkode osob matoletnich na lata 2023-2026.
Dlatego w art. art. 9 ustawy nowelizujacej stanowi podstawe do odstapienia od sporzadzania

po wejsciu w zycie ustawy.
6) Kontrola wykonywania obowigzkow

Kolejny z instrumentéw dodawanych do art. 3 to kontrola wykonywania obowigzkow

natozonych przepisami 211 22b.

Obecnie obowigzujaca ustawa przewiduje przepisy karne odnoszace si¢ do naruszenia
obowiazkow natozonych ustawa. Jednak nie zawiera ona precyzyjnie okre§lonego mechanizmu
kontroli, przez co nie jest ona wystarczajaco skuteczna. Chcac wypehi¢ te luke, ustawodawca
w rozdziale 4e wskazal podmioty, ktorych obowigzkiem 1 uprawnieniem zarazem jest
weryfikacja natozonych ustawowo obowiazkéw, oczywiscie w ramach ich wiasciwosci. Ilos¢
1 rodzaj tych podmiotow, ustalono przy uwzglednieniu liczby podmiotéw, w ktorych kontrola
bedzie dokonywana oraz ich charakteru. Wedtug projektodawcy, istotne znaczenie ma
uwzglednienie wsrod nich Panstwem Inspekcji Pracy, ktora przy dokonywaniu kontroli
wchodzacych w zakres jej zadan, ma sposobno$¢ weryfikacji takze zgodno$ci dziatania danej

jednostki z przepisami niniejszej ustawy.

7) Definicje ustawowe 1 obowigzki pracodawcow
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Przy okazji nowelizacji, dodano art. 2a ustawy, stanowigcy dodatkowy stowniczek.
Wyjasniono w nim wystepujace w ustawie terminy dziatalno$¢ oraz cztonek rodziny (ta byta
zamieszczona w art. 21). Wymaga wskazania przy tym wskazania, ze definicj¢ cztonka rodziny
zmodyfikowano, wskazujac, ze do kregu tego nalezg osoba spokrewniona, powinowaty w tej
samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek.
Naturalng konsekwencja tego zabiegu byta zmiana w tym zakresie w art. 21. W tym uchylenie

ustepu 3.

Projektodawca uzupehit art. 21 o ustgpy 1a - 1f. Celem tych regulacji jest wprowadzenie
rozwigzan umozliwiajacych wzmocnienie weryfikacji wymogoéw do pracy z dzie¢mi, w tym
0s0b, ktore sg cudzoziemcami badz obywatelami polskimi i zamieszkiwaly za granica. W ich
przypadku sprawdzenie czy nie byty karane za przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnos$ci jest utrudnione, tym bardziej, ze osoby te nie beda figurowaé w Rejestrze
sprawcow na tle seksualnym, czy tez Krajowym Rejestrze Karnym. Po dokonanych analizach
ustawodawca zdecydowal, ze skuteczno$¢ kontroli wymaga nalozenia obowigzkéw
jednoczesnie na pracodawce oraz pracownika. W rezultacie pracodawca bedzie miat obowigzek
sprawdzenia czy osoba zglaszajaca gotowos¢ pracy znajduje si¢ w Rejestrze, natomiast ta osoba
bedzie musiala przedstawi¢ informacje w zakresie przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci z rejestrow karnych panstw zamieszkania, w ktérym przebywata lub ktorego jest
obywatelem, a gdy nie jest to mozliwe ztozy¢ o§wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci

karnej.
8) Przepisy karne
Projektodawca uznat za konieczne dokonanie zmian w przepisach karnych ustawy.

W opinii projektodawcy osoba, ktéra dopuszcza do pracy z matoletnimi osobe wiedzac,
ze dane tej osoby sg zamieszczone w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym jest
razacym naruszeniem obowigzkoéw. Dziatanie to ma charakter umys$lny, a zwazywszy na
charakter zagrozenia jakie stwarza nie moze by¢ penalizowane jedynie jako wykroczenie. Stad
tez zdecydowano o penalizacji tego czynu jako przestepstwo zagrozone karg pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Uwzgledniajac, ze dane o skazaniach cudzoziemcow badz
0sob bedacych obywatelami polskimi ale zmieniajagcymi panstwo zamieszkania, moga nie by¢
umieszczone w rejestrze sprawcOw przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
przepis ten rozbudowano o znami¢ wiedzy o prawomocnym skazaniu osoby podejmujacej

prace w innym panstwie za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci.
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Z uwagi na wprowadzenie obowigzku posiadania Standardow Ochrony Matoletnich,
zaniechanie tego obowigzku projektodawca postanowil penalizowa¢ jako wykroczenie
wychodzac z zalozenia, Ze nie moze pozostaé bezkarne zignorowanie tego wymogu.
Zagrozenie karne zostalo ustalone przy uwzglednieniu stopnia spotecznej szkodliwosci tego

czynu.

Projektodawca proponuje wprowadzenie do ustawy art. 24a. dajacego sagdowi podstawe,
w razie skazania za przestepstwo, o ktérym mowa 23b, ukarania za wykroczenie z art. 22 ust.
2 1 art. 23a, do orzeczenia $rodka karnego w postaci $wiadczenia pieni¢znego na rzecz
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Wysokos$¢ tego
$wiadczenia nie moze przekroczy¢ 30 000 ztotych w przypadku przestepstw, a w przypadku

wykroczenia 10 000 zt.
Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy

Zmiana dokonana w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy ma charakter wynikowy 1 jest
zwigzana z przyznaniem PIP uprawnien do sprawdzania, podczas przeprowadzanych przez nig
kontroli, czy zatrudniajac pracownika wykonujacego obowiazki zwigzane z opieka nad
maloletnimi, wychowaniu, edukacji, rozwojem dachowym matoletnich, uprawianiem przez
nich sportu, rekreacja, wypoczynkiem, leczeniem maloletnich lub rozwijaniem przez
matoletnich zainteresowan pracodawca uzyskat informacje, czy jego dane sa zamieszczone
w Rejestrze z dostepem ograniczonym lub w Rejestrze 0sob, w stosunku do ktérych Panstwowa
Komisja do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajno$ci wobec matoletniego ponizej lat 15 wydala postanowienie o wpisie

w Rejestrze, badz czy posiada polityke ochrony matoletnich.

Zdaniem projektodawcy, w ten sposéb kontrola nalozonych obowigzkow bedzie realna,
z korzyscia dla maloletnich. a jednoczesnie nie bedzie stanowic¢ obcigzenia dla PIP. Bedzie ona

bowiem realizowana acznie z tymi wynikajacymi z aktualnych obowiazkow i uprawnien PIP.
Przepisy koncowe

W art. 7 wskazano, ze ustawa wejdzie w zycie w terminie 6 miesiecy od dnia jej
ogloszenia.
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej i nie jest z nim sprzeczny.

Jednoczesnie projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
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Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie wptynie na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich

firm.

Projektowana ustawa zgodnie § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci.



