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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 Swiadomym rodzicielstwie.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy Panie Postanki Monike Rose 1 Monike Wielichowska.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Pawel Blizniuk; (-) Marcin Bosacki; (-) Marek Jan
Chmielewski; (-) Alicja Chybicka; (-) Marta Golbik; (-) Iwona
Hartwich; (-) Lukasz  Horbatowski; (-) Klaudia  Jachira; (-) Patryk
Jaskulski; (-) Marcin Jézefaciuk; (-) Piotr Kandyba; (-) Katarzyna Kierzek-
Koperska; (-) Joanna Kluzik-Rostkowska; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Iwona
Maltgorzata Krawczyk; (-) Katarzyna Anna Lubnauer; (-) Artur Jarostaw
Lacki; (-) Alicja Lepkowska-Gotas; (-) Dorota Loboda; (-) Katarzyna Matusik-
Lipiec; (-) Jolanta Niezgodzka; (-) Barbara Nowacka; (-) Pawel Papke; (-) Jacek
Protas; (-) Monika Rosa; (-) Anna Sobolak; (-) Andrzej Szewinski; (-) Apoloniusz
Tajner; (-) Monika Wielichowska; (-) Aleksandra Karolina
Wisniewska; (-) Bogustaw Wotoszanski; (-) Maciej Wrdbel; (-) Bogdan Andrzej
Zdrojewski; (-) Witold Zembaczynski.
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Proiekt z dnia 24 stycznia 2024 r.

USTAWA
zdnia....cccoooeiiii, r.

o swiadomym rodzicielstwie

Art. 1. Ustawa reguluje udziat pafstwa w realizacji praw kobiet i mezczyzn
w zakresie Swiadomego rodzicielstwa oraz prawa osoby w cigzy do przerwania cigzy.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) Swiadome rodzicielstwo — swobodne decydowanie o posiadaniu dzieci oraz ich liczbie, a
takze planowanie ich narodzin w wybranych przez rodzicéw odstepach czasu, z
uwzglednieniem mozliwosci stosowania srodkéw zapobiegania cigzy, przerwania cigzy
oraz procedur medycznie wspomaganej prokreacji;

2) przerwanie cigzy — Swiadczenie zdrowotne w rozumieniu art. 5 pkt 40 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $érodkéw
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z p6zn. zm.), udzielane przy uzyciu metod
zgodnych z aktualng wiedzg medyczng;

3) Swiadczeniodawca — Swiadczeniodawce w rozumieniu art. 5 pkt 41 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw

publicznych.

Art. 3. 1. Kazdy ma prawo do samostanowienia w sprawie rozrodczosci, w warunkach
umozliwiajgcych $wiadome decydowanie o rodzicielstwie.
2. Kazdy ma prawo do S$rodkdw, informacji, edukacji, poradnictwa w zakresie

Swiadomego rodzicielstwa.

Art. 4. 1. Organy administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego
zapewniajq realizacje praw, o ktdérych mowa w art. 3.

2. Wykonujgc zadania zwigzane z zapewnieniem realizacji praw, o ktérych mowa w
art. 3, organy administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego wspétpracuja z
organizacjami pozarzgdowymi, ktdre zajmujg sie propagowaniem $wiadomego rodzicielstwa
i udzielajg pomocy w tym zakresie. Wspdtpraca ta moze przybiera¢ w szczeg6lnoéci formy
okreslone w art. 5 ~5b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571).



Art. 5. 1. Kazda osoba w cigzy ma prawo do Swiadczenia zdrowotnego w postaci
przerwania cigzy w okresie pierwszych 12 tygodni jej trwania.

2. Kazda osoba w cigzy ma prawo do $wiadczenia zdrowotnego w postaci przerwania
Cigzy po uptywie 12 tygodni jej trwania w przypadku, gdy:

1) cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby w cigzy;

2) wystepuje duze prawdopodobienstwo ciezkich i nieodwracalnych wad ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu;

3) zachodzi podejrzenie, Ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego.

3. Przerwanie cigzy moze by¢ dokonane w podmiocie leczniczym lub poza nim.

4. Osoba w cigzy samodzielnie podejmuje decyzje o kontynuowaniu albo przerwaniu
cigzy.

5. Przerwania cigzy w podmiocie leczniczym dokonuje sie w mozliwie najwczesniejszym
stadium, przy zastosowaniu wszystkich dostepnych metod zgodnych z aktualnym stanem
wiedzy medycznej.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, przerwanie cigzy wykonuje sie
niezwitocznie.

7. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2, z zastrzezeniem ust. 6, przerwania
cigzy dokonuje sig¢ maksymalnie do 72 godzin od momentu wyrazenia przez osobe w cigzy
woli przerwania cigzy.

8. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 2, przerwanie cigzy jest dopuszczalne do
24. tygodnia jej trwania. W przypadku gdy wykryta choroba lub wada uniemozliwia ptodowi
samodzielne zycie i nie ma mozliwosci jej wyleczenia, przerwanie cigzy jest dopuszczalne
bez ograniczen.

9. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3 przerwanie cigzy jest dopuszczalne do
18. tygodnia jej trwania na podstawie oSwiadczenia ztozonego przez osobe w cigzy pod
grozba odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oéwiadczen.

Art. 6. 1. Do przerwania cigzy w podmiocie leczniczym wymagana jest pisemna zgoda
0soby w Cigzy.

2. W przypadku matoletniej lub osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie wymagana jest
pisemna zgoda jej przedstawiciela ustawowego. W przypadku matoletniej powyzej 13 roku
zycia wymagana jest réwniez jej pisemna zgoda.

3. W razie braku zgody przedstawiciela ustawowego matoletniej, wymagana jest zgoda
sadu opiekunczego, a matoletnia ponizej 13 roku zycia ma prawo do wyrazenia wilasnej



opinii. W przypadku matoletniej powyzej 13 roku zycia, oprocz zgody sadu opiekunczego,
wymagana jest jej pisemna zgoda, ktéra moze zosta¢ ztozona ustnie do protokotu.

4. W przypadku osoby ubezwiasnowolnionej catkowicie wymagana jest réwniez jej
pisemna zgoda, chyba Zze na wyrazenie zgody nie pozwala stan jej zdrowia psychicznego. W
razie braku zgody przedstawiciela ustawowego decyduje sad opiekunczy.

Art. 7. 1. Osoby, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych, majg prawo do
przerwania cCigZy bezptatnie.

2. Swiadczeniodawca, ktéry zawart umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia w
zakresie obejmujacym Swiadczenia zdrowotne z zakresu opieki zdrowotnej nad osobg w
cigzy, jest obowigzany do udzielania tych Swiadczen w sposéb kompleksowy, w
szczegbInosci obejmujacy przerwanie cigzy, chociazby poprzez zatrudnienie podwykonawcy.

Art. 8. 1. Swiadczeniodawca jest zobowigzany zapewni¢, ze zatrudniona przez niego
osoba, ktéra wykonuje czynnosci wynikajgce z ustawy, zachowa w tajemnicy wszystko, o
czym dowiedziata sie w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci.

2. Swiadczeniodawca ponosi odpowiedzialnoé¢ za ujawnienie wiadomosdi, o ktorych
mowa w ust. 1, przez zatrudniong przez niego osobe. Poszkodowany moze Zgdac
odpowiedniej sumy tytutem odszkodowania za poniesiong szkode lub zadosc¢uczynienia
pienieznego za doznang krzywde. Roszczenie przedawnia sie z uptywem lat 3.

Art. 9. Do programéw nauczania szkolnego wprowadza sie wiedze o zyciu
seksualnym cztowieka, ochronie zdrowia reprodukcyjnego i o zasadach $wiadomego
rodzicielstwa.

Art. 10. Minister whasciwy do spraw edukaciji ustali, w drodze rozporzadzenia, sposdb
nauczania szkolnego i zakres tresci, o ktérych mowa w art. 9, zawartych w podstawie
programowej ksztatcenia ogdinego oraz wprowadzi do systemu doksztalcania i doskonalenia

nauczycieli tematyke okreslong w art. 9.

Art. 11. W ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2023
r. poz. 292) uchyla sie art. 2.

Art. 12. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2702, z pdzn. zm.) w art. 5 w ust. 1 w pkt 13 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) Swiadomego rodzicielstwa,”.

Art. 13. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz.



900, z pézn. zm.) w art. 109 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Formami dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty sg takze zajecia
edukacyjne, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
0 systemie oSwiaty, zajecia edukacyjne, o ktdrych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty, oraz zajecia edukacyjne dotyczace
Swiadomego rodzicielstwa, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o $wiadomym
rodzicielstwie (Dz. U. ...).".

Art. 14. Traci moc ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczaino$ci przerywania cigzy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1575).

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel regulacji

Niniejszy projekt ustawy wychodzi naprzeciw problematyce ochrony praw kobiet, prawa do
wyboru, decydowania o sobie, poszanowania wolnosci oraz prawa do ochrony zdrowia i
zycia 0sdb zamieszkujgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowana ustawa
zaklada mozliwos¢ przerwania cigzy w podmiocie leczniczym udzielajagcym $wiadczen
zdrowotnych finansowanych ze Srodkow publicznych w okresie pierwszych 12 tygodni jej
trwania, a po uptywie 12 tygodni, gdy cigza stanowi zagrozenie dla Zycia lub zdrowia kobiety
ciezarnej, gdy wystepuje duze prawdopodobienstwo ciezkich i nieodwracalnych wad ptodu
albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego Zyciu, gdy cigza jest nastepstwem czynu
zabronionego. Przerwanie cigzy moze by¢ dokonane takze poza podmiotem leczniczym.

Decyzja podjeta przez niezgodny z prawem skfad Trybunatu Konstytucyjnego (K 1/20)
dotyczaca praktycznego zakazu aborcji w Polsce doprowadzita do sytuacji, gdzie placowki
medyczne przestaly dokonywac legalnego zabiegu aborcji, a przez to doszto do émierci co
najmniej 7 cigzarnych kobiet. Prawo do ochrony zdrowia jest prawem konstytucyjnym, a
zabieg aborcji miesci sie w zakresie tego prawa. Obowigzujgce prawy antyaborcyjne to
zagrozenie dla zdrowia i zycia kobiet, ograniczenie ich wolnosci i praw.

Aborcje w Polsce odbywajg sie poza systemem ochrony zdrowia dzieki pomocy organizaciji
pozarzgdowych. Aborcje metodg farmakologiczng wykonywane sg w domach tabletkami
sprowadzonymi z zagranicy. Samodzielne przerwanie cigzy jest w Polsce legalne.

Swiatowa Organizacja Zdrowia uwaza, Ze ograniczenie dostepu do aborcji powoduje
zwigkszenie liczby zabiegéw niebezpiecznych dla zdrowia i Zycia kobiet.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie ktéra ma by¢ uregulowana i réznice miedzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Aborcja w Polsce jest zakazana niemal we wszystkich przypadkach poza przypadkiem
zagrozenia zdrowia i Zycia kobiety oraz cigza, ktdra pochodzi z czynu zabronionego.
Faktycznie jednak, jak pokazujg ostatnie lata, nawet wymienione przestanki ze wzgledu na
strach lekarzy, brak decyzyjnosci albo powotywanie sie na klauzule sumienia nie gwarantujg
bezpiecznego i szybkiego przerwania cigzy. Zakaz aborcji w Polsce zagraza zdrowiu, Zyciu i
bezpieczenstwu kobiet. Proponowane zapisy ustawy zaktadaja mozliwo$¢ bezpiecznego i



bezptatnego przerwania cigzy do 12 tyg. jej trwania oraz po 12 tyg. w okreslonych

okolicznosciach.

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe oraz prawne i zrédta

finansowania

Wejscie w  2zycie ustawy nie bedzie miato  skutkdw gospodarczych.
Projekt ustawy ma na celu uzyskanie szeregu celéw spotecznych oraz prawnych:

e Zapewnienie nalezytych warunkéw wykonywania aborcji.

e Ochrona zdrowia, Zycia oraz praw kobiet do dostepu do ochrony zdrowia.

e Zwigkszenie zaufania kobiet do organéw wiadzy publicznej.

Szacowany wplyw wejscia w zycie na budzet Narodowego Funduszu Zdrowia to
ok 50 min zi.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej.

Przepis nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie wymagda przedstawieniu
wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w celu przeprowadzenia uzgodnien lub

konsultacji.
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o Swiadomym rodzicielstwie (przedstawicielki
whnioskodawcow: postanka Monika Rosa, postanka Monika Wielichowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze Zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy formuluje definicje legalng pojecia ,,$wiadome
rodzicielstwo” i okresla srodki realizacji praw kobiet i mezczyzn w zakresie
swiadomego rodzicielstwa oraz praw ,,0soby w ciazy”. Zgodnie z projektem
$wiadome rodzicielstwo to ,,swobodne decydowanie o posiadaniu dzieci oraz
ich liczbie, a takze planowanie ich narodzin w wybranych przez rodzicow
odstgpach czasu, z uwzglednieniem mozliwosci stosowania $rodkow
zapobiegania cigzy, przerwania cigzy oraz procedur medycznie wspomaganej
prokreacji” (art. 2 pkt 1 projektu). Przerwanie cigzy to ,,§wiadczenie zdrowotne
w rozumieniu art. 5 pkt 40 ustawy z dnia 27 sierpnia o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych” ! (dalej: ustawa
o $wiadczeniach zdrowotnych) (art. 2 pkt 2 projektu).

Zgodnie projektem kazdy ma prawo do samostanowienia w sprawie
rozrodczosci, w warunkach umozliwiajacych $wiadome decydowanie
o rodzicielstwie oraz do $rodkéw, informacji, edukacji, poradnictwa w zakresie
swiadomego rodzicielstwa (art. 3 projektu). Realizacje tych praw majg zapewni¢
organy administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego (art. 4 projektu).

Projekt (w art. 5) zaklada, ze osobie w cigzy przystuguje prawo do
przerwania ciazy w okresie pierwszych 12 tygodni jej trwania. Po uplywie 12.
tygodnia trwania ciazy, prawo to ma dotyczyé przypadkéw, gdy: 1) cigza

' Dz U. z 2022 r. poz. 2561, ze zmianami. Zgodnie z art. 5 pkt 40 ustawy o $wiadczeniach
zdrowotnych Swiadczenie zdrowotne to dzialanie shluzace profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialanie medyczne wynikajace z
procesu leczenia lub przepiso6w odrebnych regulujgcych zasady ich udzielania.



stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby w ciazy, 2) wystepuje duze
prawdopodobienstwo ci¢zkich i nieodwracalnych wad ptodu albo nieuleczalnej
choroby zagrazajgcej jego zyciu, 3) zachodzi podejrzenie, ze cigza powstala
w wyniku czynu zabronionego. Przerwanie cigzy moze by¢ dokonane
w podmiocie leczniczym lub poza nim. Pisemna zgoda osoby w ciazy bedzie
wymagana do przerwania cigzy w podmiocie leczniczym. W przypadku osoby
maloletniej lub ubezwlasnowolnionej calkowicie wymagana bedzie pisemna
zgoda przedstawiciela ustawowego. W przypadku osoby powyzej 13 roku zycia
takze pisemna zgoda tej osoby. W razie braku zgody przedstawiciela
ustawowego maloletniej albo osoby ubezwlasnowolnionej calkowicie, do
przerwania cigzy bedzie wymagana zgoda sgdu opiekunczego.

Osoba uprawniona do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie o $wiadczeniach
zdrowotnych bedzie miala prawo do przerwania cigzy bezplatnie (art. 7 ust. 1
projektu).

Zgodnie z art. 7 ust. 2 projektu $wiadczeniodawca?, ktéry zawarl umowe
z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie obejmujacym $wiadczenia
zdrowotne nad osobg w ciazy, bedzie ,,obowigzany do udzielania tych §wiadczen
w sposéb kompleksowy, w szczegllnosci obejmujacy przerwanie ciazy,
chociazby poprzez zatrudnienie podwykonawcy”.

Ponadto projekt przewiduje uchylenie art. 2 w ustawie z dnia 6 stycznia
o Rzeczniku Praw Dziecka® (uchylenie definicji legalnej pojecia ,,dziecko”
W rozumieniu tej ustawy), zmiane¢ art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodzie pielegniarki i potoznej* (dotyczgca zakresu dziatani edukacyjno-
zdrowotnych zwigzanych z wykonywaniem zawodu potoznej) oraz zmiang art.
109 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe’ (w zakresie
okreslenie form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawcze] szkoty).

Projekt przewiduje uchylenie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy® (art. 14 projektu).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie w po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 3 projektu $wiadczeniodawcg jest $wiadczeniodawca w rozumieniu
art. 5 pkt 41 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych, a wigc: podmiot wykonujacy dziatalnos$é
lecznicza w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, osoba fizyczng inng niz
wymieniona w lit. a, ktéra uzyskatla fachowe uprawnienia do udzielania $wiadczen
zdrowotnych i udziela ich w ramach wykonywanej dzialalnosci gospodarczej, podmiot
realizujacy czynno$ci z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne, podmiot udzielajacy
opieki farmaceutycznej, o ktére] mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r.
o zawodzie farmaceuty (Dz. U. z 2022 r. poz. 1873).

3Dz U. 22023 r. poz. 292.

4 Dz. U. 22022 r. poz. 2702, ze zmianami.

3Dz U. 22023 r. poz. 900, ze zmianami.

®Dz. U. z2022 . poz. 1575.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Odnoszac si¢ do przedmiotu regulacji projektu, nalezy wskazaé
nastepujace dziedziny regulacji prawa Unii Europejskie;j.

2.1. W zakresie ochrony zdrowia nalezy wskazaé art. 168 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE). Zgodnie z tym przepisem
Unia Europejska dazy do osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony zdrowotnej
w ramach wszystkich swoich polityk i dziatan. Dziatanie Unii, uzupehiajace
polityki krajowe, nakierowane jest na poprawe¢ zdrowia publicznego,
zapobieganie chorobom i dolegliwosciom ludzkim oraz usuwanie zrédet
zagrozen. Formulowanie krajowych polityk zdrowotnych jest wytgczng
kompetencjg panstw cztonkowskich, a dzialania UE nie obejmuja okreslania
polityk zdrowotnych ani organizacji i $wiadczenia ustug zdrowotnych i opieki
medycznej w panstwach cztonkowskich.

W zakresie kwestii zwigzanej ze szkolnictwem (art. 13 projektu) nalezy
wskazac, ze zgodnie z art. 165 TfUE Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji
wysokiej jakosci poprzez zachecanie do wspdlpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz wspieranie i uzupelnianie ich dziatalnosci, w pelni szanujac
odpowiedzialnos¢ panstw czionkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje
system6w edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodno$¢ kulturows i jezykowa.
Okreslanie przedmiotu dzialalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkét nalezy
do kompetencji panstwa cztonkowskiego.

2.2. Odnoszge si¢ do kwestii praw podstawowych, a w konkretnym
przypadku — wolnosci sumienia, nalezy wskaza¢ art. 10 ust. 2 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (dalej: Karta), zgodnie z ktérym uznaje sie
prawo do odmowy dzialania sprzecznego z wilasnym sumieniem, zgodnie
z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa. Zgodnie z art. 51
Karty jej postanowienia majg zastosowanie do panstw cztonkowskich wylacznie
w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii.

Nalezy tez przywota¢ art. 56 TfUE ustanawiajacy swobode przepltywu
ustug wewnagtrz Unii w zwigzku z art. 57 TfUE, uznajagcym wykonywanie
wolnych zawodéw za ustuge w rozumieniu traktatéow (Traktatu o Unii
Europejskiej i TfUE) oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady
2011/24/UE zdnia 9 marca 2011r. w sprawie stosowania praw pacjentéw
w transgranicznej opiece zdrowotnej’, ktora okresla ,,opieke zdrowotna” jako
»ustugi zdrowotne $wiadczone przez pracownikéw shuzby zdrowia pacjentom
w celu oceny, utrzymania lub poprawy ich stanu zdrowia, lacznie
z przepisywaniem, wydawaniem i udostgpnianiem produktéw leczniczych oraz
wyrobéw medycznych”. Przywolania wymaga takze art. 49 TfUE, ktory okresla
traktatowg podstawe swobody przedsiebiorczosci.

"Dz. Urz. UE L 88 z4.4.2011, s. 45



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Co do zasady kwestie dotyczace aborcji nie s3 regulowane prawem
UE. Zagadnienia projektu dotyczace organizacji systemu ochrony zdrowia
i systemu edukacji takze leza poza zakresem regulacji prawa UE.

3.2. Artykut 7 ust. 2 projektu naklada na $§wiadczeniodawce — a wiec
w szczegllnosci na lekarza prowadzacego indywidualng praktyke lekarskg —
ktéry zawart umowe z NFZ w zakresie obejmujacym swiadczenia zdrowotne
z zakresu opieki zdrowotnej nad osoba w ciazy, obowigzek udzielania tych
$wiadczen w spos6b kompleksowy, w tym obejmujacy przerwanie cigzy,
chociazby przez zatrudnienie podwykonawcy. Przepis ten ogranicza prawo
lekarza ($wiadczeniodawcy) do powstrzymania si¢ od wykonania Swiadczen
zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem (tzw. klauzula sumienia).
W zwigzku z tym nalezy oceni¢ zgodno$¢ projektu z art. 10 ust. 2 Karty,
uznajagcym prawo do odmowy dziatania sprzecznego z wlasnym sumieniem,
zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa.

3.2.a Zakres stosowania art. 10 ust. 2 Karty

Zgodnie z art. 51 Karty jej postanowienia maja zastosowanie do panstw
czlonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii. Nalezy
wiec, w pierwszej kolejnosci, rozwazy¢, czy w omawianym przypadku — a wigc
w odniesieniu do ,$wiadczen opieki zdrowotnej nad osobg w ciazy”, w tym
,przerwania cigzy” (zob. art. 7 ust. 2 oraz art. 2 pkt 2 projektu) — mozna mowic
o stosowaniu prawa Unii, a konkretniej — o zwigzku tego swiadczenia z prawem
UE. W tym kontekscie znaczenie maja art. 56 TfUE, zakazujgcy ograniczen
w swobodnym $wiadczeniu ustug w UE w odniesieniu do obywateli pafstw
czlonkowskich UE majgcych swe przedsiebiorstwo w panstwie czionkowskim
innym niz panstwo odbiorcy $wiadczenia oraz art. 57 TfUE, uznajgcy
wykonywanie wolnych zawodéw za ustuge w rozumieniu traktatow. Znaczenie
ma takze art. 49 TfUE, ktoéry ustanawia traktatowg podstawe swobody
przedsigbiorczosci.

Zagadnienie uznawania aborcji za ustluge w rozumieniu art. 60 Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska (dalej: TWE) — obecnie: art. 57 TIUE)
bylo przedmiotem orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE). W sprawie C-159/90 Grogan® TSUE uznal, ze przerwanie cigzy,
wykonywane zgodnie z prawem w niektérych panstwach czlonkowskich UE,
stanowi czynno$¢ medyczng zwykle wykonywana za wynagrodzeniem i moze
byé wykonywane w ramach dziatalnosci zawodowej. TSUE uznal, Ze czynnosci
medyczne sa objete zakresem stosowania art. 60 TWE. Jedna ze stron
postepowania (spotka SPUC) utrzymywala, ze zabieg lekarskiego przerwania

8 Wyrok TSUE z dnia 4 pazdziernika 1991 r. w sprawie C-159/90 Society for the Protection of
Unborn Children Ireland Ltd przeciwko Stephenowi Groganowi i innym.



cigzy nie moze by¢ uznany za uslugg, gdyz jest on wysoce niemoralny
i obejmuje pozbawienie zycia istoty ludzkiej, to znaczy nienarodzonego dziecka.
TSUE wuznal jednak, Ze niezaleznie od meritum tych argumentéw na
plaszczyznie moralnosci, nie mogg one mieé¢ wplywu na rozstrzygniecie, czy
zabieg przerwania cigzy stanowi ustuge w rozumieniu prawa UE. Stwierdzit, ze
do TSUE nie nalezy zastgpowanie swa oceng oceny ujetej w ustawodawstwie
tych panstw czionkowskich, w ktérych takie czynno$ci wykonywane sg zgodnie
z prawem. W konkluzji TSUE stwierdzil, ze zabieg lekarskiego przerwania
cigzy, wykonany zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego, w ktérym jest on
przeprowadzany, stanowi ustuge w rozumieniu art. 60 TWE (obecnie art. 57
TfUE).

Swoboda przeptywu ustug, o ktérej mowa w art. 56 TfUE, umozliwia
obywatelom UE i ich przedsigbiorstwom, utworzonym zgodnie z prawem
panstw  cztonkowskich, oferowanie $wiadczen odplatnych, legalnych
i czasowych na terenie innych panstw czionkowskich niz panstwo ich
pochodzenia (czynna swoboda przeplywu ustug). Swoboda ta umozliwia tez
korzystanie ze swiadczei oferowanych przez podmioty z innych panstw
czlonkowskich (bierna swoboda przeptywu ustug).

Z kolei, zgodnie z art. 49 TfUE, ograniczenia swobody
przedsigbiorczosci obywateli jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium
innego pafistwa czlonkowskiego sa zakazane, przy czym swoboda
przedsigbiorczosct obejmuje podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
prowadzonej na wlasny rachunek, jak réwniez zaktadanie i zarzgdzanie
przedsigbiorstwami na warunkach okreslonych przez ustawodawstwo panistwa
przyjmujacego dla wlasnych obywateli. Swoboda przedsiebiorczosci umozliwia
zatem obywatelom UE trwale i ciggle uczestniczenie w zyciu gospodarczym
innego panstwa cztonkowskiego niz panstwo ich pochodzenia. Mozliwoéé
stosowania przepisdOw o swobodzie przedsigbiorczosci warunkuje stala obecnosé
w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim, wskazujaca na zintegrowanie z jego
zyciem gospodarczym.

Swoboda przedsigbiorczosci i swoboda przeplywu ustug sg ze sobg
zwigzane — 1aczy je krag beneficjentéw (obywatele UE) oraz przedmiot
(dziatalnos¢ gospodarcza), rézni natomiast element czasu, ktéry w przypadku
swobody przedsigbiorczosci jest z zasady nieograniczony, podczas gdy
w ramach swobody $wiadczenia uslug dziatalno$¢ podmiotu pochodzacego
zjednego panstwa czionkowskiego na terytorium innego pafstwa
cztonkowskiego ma z zasady charakter tymczasowy'?.

° Punkty 16-18 oraz 21 wyroku w sprawie C-159/90.

10 Wyrok Trybunalu z dnia 30 listopada 1995 r. w sprawie C-55/94 Reinhard Gebhard
przeciwko Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, pkt. 25-27. Zob.
takze. M. Szwarc-Kuczer, Komentarz do art. 49 TfUE, w: A. Wrébel (red.), Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 858-859.



W s$wietle przywolanych przepiséw traktatowych i orzecznictwa TSUE
nalezy uznaé, ze prowadzenie w Polsce przez obywatela innego panstwa
cztonkowskiego dziatalnosci gospodarczej, ktéra polega na swiadczeniu ustug
w zakresie ,,opieki zdrowotnej nad osobg w ciazy”, w tym ,,przerwania cigzy”,
objete jest zakresem swobod traktatowych.

Przepis projektu zobowiazujacy s$wiadczeniodawce do udzielenia
$wiadczenia (w tym $wiadczenia przerwania cigzy) albo do zatrudnienia
podwykonawcy do udzielenia takiego §wiadczenia bedzie dotyczyl takze lekarzy
bedacych obywatelami innych niz Polska panstw czlonkowskich UE, ktorzy
mogg zawrze¢ — jako podmioty lecznicze — umowe z NFZ w zakresie $wiadczen
opieki zdrowotnej nad osoba w ciazy.

3.2.b Art. 10 ust. 2 Karty — klauzula sumienia

Artykut 10 ust. 2 Karty uznaje prawo do odmowy dziatania sprzecznego
z wiasnym sumieniem, zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie
z tego prawa. Artykut 10 Karty gwarantuje prawo do wolnosci mysli, sumienia
i religii. Prawo zagwarantowane w ustepie 1 tego artykutlu odpowiada prawu
zagwarantowanemu w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci!! (dalej: Konwencja). Zgodnie z art. 52 ust. 3 Karty
i wyjasnieniami dotyczgcymi Karty!? znaczenie i zakres tego prawa sa takie
same jak tego prawa przyznanego przez t¢ konwencje¢, tym samym znaczenie
i zakres tego prawa nalezy odczytywaé takze w $wietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPCz). Prawo Unii moze
jednak przewidywaé szersza ochrone (art. 52 ust. 3 in fine Karty). ETPCz
odnosil sie do instytucji sprzeciwu sumienia przede wszystkim w kontekscie
odmowy shizby wojskowej. Stwierdzit m.in., ze norma art. 9 ust. 1 Konwencji
nie odnosi si¢ wyraznie do sprzeciwu sumienia, ale jednak moze by¢ Zrédlem
ochrony przed obowigzkowsg stuzbg wojskowa'?.

W kwestii uznania prawa do sprzeciwu sumienia Karta idzie dalej niz
art. 9 Konwencji, poniewaz art. 10 ust. 2 Karty uznaje to prawo expressis verbis.
Zgodnie z wyjasnieniami dotyczacymi Karty prawo to odpowiada krajowym
tradycjom konstytucyjnym i rozwojowi ustawodawstwa w tym zakresie. Mozna
inaczej powiedzieé, ze ,Karta chroni prawo do sprzeciwu sumienia, w granicach

11 Konwencja sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie
protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze
zmianami.).

12 Wyjasnienia dotyczace Karty Praw Podstawowych (Dz. Urz. UE C 303 z 14.12.2007 r.,
s. 17).

137Z0b. wyrok ETPCz z dnia 7 lipca 2011 r., Sprawa Bayatyan przeciwko Armenii, skarga
nr 23459/03, wyrok ETPCz z dnia 10 stycznia 2012 r., Sprawa Tsaturyan przeciwko Armenii,
skarga nr 37821/03, wyrok ETPCz z dnia 10 stycznia 2012 1., Sprawa Bukharatian przeciwko
Armenii, skarga nr 37819/03, wyrok ETPCz z dnia 6 kwietnia 2000 r., Sprawa Thilmmenos
przeciwko Grecji, skarga nr 34369/97.



przewidzianych prawem krajowym.”!* Warto w tym miejscu przytoczyé poglad,
Ze pojecie sprzeciwu sumienia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 Karty, moze byé
rozumiane szerze] i odnoszone takze do ,motywowanej przekonaniami
religijnymi lekarza niezgody na przeprowadzenie aborcji uzasadnione;

wzgledami spolecznymi”.

3.2.c Tres¢ prawa do sprzeciwu sumienia (klauzuli sumienia) na gruncie
prawa polskiego

Na gruncie prawa polskiego standardy ochrony wolnosci sumienia,
wlaczajac w to prawo do sprzeciwu sumienia, zostaly okreslone w art. 53¢
Konstytucji RP oraz art. 39 ustawy o zawodzie lekarza (w odniesieniu do
wykonywania zawodu lekarza). Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z dnia 7 pazdziernika 2015 r.'7 przepis
art. 39 ustawy o zawodzie lekarza w zakresie, w jakim nakladal woéwczas!® na
lekarza powstrzymujacego si¢ od wykonania $wiadczenia zdrowotnego
niezgodnego zjego sumieniem obowigzek wskazania realnych mozliwosci
uzyskania takiego Swiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie
leczniczym, zostal uznany za niezgodny z art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust.
3 Konstytucji RP". Zakwestionowany przez TK przepis naktadat na lekarzy —
co do istoty — taki sam obowigzek jak zaproponowany w art. 7 ust. 2 projektu

14 Tak M. Skwarzynski, Sprzeciw sumienia w europejskim i krajowym systemie ochrony praw
czlowieka, ,,Przeglad Sejmowy” 2013 nr 6 (119), s. 12.

31, C. Kaminski, Komentarz do art. 10, w: A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2020, wyd. el. 2.

16 Artykul 53 Konstytucji RP stanowi, ze kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumienia
i religii (ust. 1). Wolnos¢ religii obejmuje wolnosé¢ wyznawania lub przyjmowania religii
wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub
prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe uczestniczenie w obrzedach,
praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii obejmuje takze $wiatyn iinnych miejsc kultu
w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo 0s6b do korzystania z pomocy religijnej
tam, gdzie sie znajduja (ust. 2).

17 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14, zob. takze: orzeczenie TK z 15 stycznia
1991 1., U 8/90.

18 Art. 39 ustawy o zawodzie lekarza w brzmieniu bedacym przedmiotem rozstrzygniecia TK:
»Lekarz moze powstrzymac si¢ od wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego
sumieniem, z zastrzezeniem art. 30, z tym Zze ma obowigzek wskazaé¢ realne mozliwosci
uzyskania tego $wiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym oraz uzasadnié
i odnotowa¢ ten fakt w dokumentacji medycznej. Lekarz wykonujacy swoj zawdd na
podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby ma ponadto obowigzek uprzedniego
powiadomienia na piSmie przelozonego.”

% Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga byé
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
1 moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga
naruszad istoty wolnosci i praw.



obowigzek lekarzy, ktérzy, jako podmioty lecznicze, zawra umowe z NFZ
w zakresie §wiadczen opieki zdrowotnej nad osobg w ciazy.

W ocenie TK ,,w $wietle art. 53 ust. 1 Konstytucji oraz aktéw prawa
miedzynarodowego, prawo do sprzeciwu sumienia powinno by¢ uznane za
prawo pierwotne wzgledem jego ograniczen”. Prawo do sprzeciwu sumienia jest
elementem wolnosci sumienia i nie moze by¢ dowolnie ksztaltowane przez
ustawodawce, ktory ,,musi respektowac konstytucyjne warunki ustanawiania
ograniczen wolnos$ci i praw cziowieka 1 obywatela”. TK wyraZnie wskazal, ze
»prawo lekarza do powolania si¢ na klauzule sumienia w obrebie stosunkéw
prawa medycznego wynika nie z art. 39 u.z.l. [ustawy o zawodzie lekarza —
BAS], lecz bezposrednio z przepisOw Konstytucyjnych i aktow prawa
miedzynarodowego. Nie ma zatem podstaw do formulowania odrgbnego prawa
do ,klauzuli sumienia”, a — w konsekwencji — nie ulega watpliwosci, ze
ustawodawca nie moze dowolnie ksztaltowaé tego ,,przywileju” albo go znosi¢,
lecz musi respektowaé¢ konstytucyjne warunki ustanawiania ograniczen
wolnosci i praw cztowieka i obywatela (art. 30 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji).”

Warto przytoczyé takze stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich
(dalej: RPO) z 2014 1.2 RPO odnidst sie do 6wczesnej regulacji art. 39 ustawy
o zawodzie lekarza, nakladajacej na lekarza korzystajacego z klauzuli sumienia
obowigzek wskazania realnej mozliwosci uzyskania tego $wiadczenia u innego
lekarza lub w podmiocie leczniczym. W ocenie RPO ,nikt nie moze by¢
pociagniety do odpowiedzialnosci ani dyskryminowany z powodu odmowy
udzielenia réznego rodzaju §wiadczen z powotaniem si¢ na klauzule sumienia.
[...] [PJrawo to wyraznie gwarantuje art. 10 ust. 2 Karty”. Zdaniem RPO
nalozenie w ustawie obowigzku wskazania innego lekarza, ktéry wykona
swiadczenie bedace przedmiotem sprzeciwu ,nie jest rozwigzaniem
funkcjonalnym, ktére dawaloby mozliwos¢ pozbawionego obaw korzystania
z ,klauzuli sumienia” przez lekarzy. Szczegdlna [...] relacja pacjent — lekarz,
jest elementem europejskiego dziedzictwa i podlega ochronie w europejskim
systemie prawnym. Lekarz czynigcy uzytek ze swojego prawa skorzystania
z ,klauzuli sumienia” powinien moéc czyni¢ to w sposéb pelny, bez
bezposredniego przymuszania do wskazania innego lekarza ze wzgledu na
niebezpieczenstwo relatywizacji samej istoty korzystania z ,.klauzuli sumienia”
— a wiec odmowy okreslonego dziatania; byloby to swoiste ,,wydrazenie” tresci
tego prawa.”

Projekt (w art. 7 ust. 2) zobowigzuje $wiadczeniodawce, ktory zawart
umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia, do udzielania z $wiadczen z zakresu
opieki zdrowotnej nad osoba w cigzy w sposob kompleksowy, w szczegodlnosci
obejmujacy przerwanie ciazy, chociazby przez zatrudnienie podwykonawcy.
Projekt nie zakazuje lekarzowi powotywania si¢ na art. 39 ustawy o zawodzie
lekarza w celu uzasadnienia odmowy udzielenia §wiadczenia. Nie nakazuje mu

20 Pismo RPO z dnia 21 lipca 2014 r. do Ministra Zdrowia (sygn. .812.8.2014.AM).



tez wykonania tego $wiadczenia bezposrednio. Jednak obowigzek lekarza, ktory
jako podmiot leczniczy zawart umowe z NFZ, zatrudnienia podwykonawcy,
ktory bedzie, zastepczo, realizowal $wiadczenie objete sprzeciwem sumienia,
faktycznie uniemozliwia temu lekarzowi realizacje prawa do sprzeciwu
sumienia. Byloby to, o czym mowa wyzej, ,,swoiste <wydrazenie> tresci tego
prawa”.

Niezatrudnienie podwykonawcy, ktéry udzielitby swiadczenia objetego
sprzeciwem sumienia (w przypadku gdy lekarz — $wiadczeniodawca — korzysta
z prawa do sprzeciwu sumienia) bedzie oznaczalo, ze $wiadczeniodawca nie
bedzie w pelni wykonywal umowy z NFZ z zakresu opieki zdrowotnej nad
osobg w ciazy. Zgodnie z art. 155 ust. 1 ustawy o $§wiadczeniach zdrowotnych
do uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej stosu1e sie przeplsy
Kodeksu cywilnego?! (dalej: k.c.), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inacze;.
W szczegélnosci swiadczeniodawca ponositby odpowiedzialno$¢ cywilng za
niewykonanie umowy, przewidziang w tutule VII ksiegi trzeciej k.c.:
,» Wykonanie zobowigzan i skutki ich niewykonania”.

Podsumowujac, regulacja art. 7 ust. 2 projektu ogranicza prawo
okreslonej kategorii lekarzy do sprzeciwu sumienia i jest w tym zakresie
sprzeczna z art. 10 ust. 2 Karty.

4. Konkluzja

Artykul 7 ust. 2 projektu ustawy o s$wiadomym rodzicielstwie,
w zakresie, w jakim ogranicza prawo lekarza prowadzacego indywidualng
praktyke lekarska, ktéry zawarl z Narodowym Funduszem Zdrowia umowe
w zakresie $wiadczen opieki zdrowotnej nad osobg w cigzy, do sprzeciwu
sumienia, jest sprzeczne z art. 10 ust. 2 Karty praw podstawowych UE.

W pozostalym zakresie projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskiej.

Autor:
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ekspert ds. legislacji
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21 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze
Zmianami).
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o $wiadomym
rodzicielstwie (przedstawicielki wnioskodawcow: postanka Monika Rosa,
poslanka Monika Wielichowska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy formuluje definicje legalng pojecia ,,$wiadome
rodzicielstwo” 1 okresla Srodki realizacji praw kobiet i mezczyzn w zakresie
swiadomego rodzicielstwa oraz praw ,,0soby w ciazy”. Zgodnie z projektem
swiadome rodzicielstwo to ,,swobodne decydowanie o posiadaniu dzieci oraz
ich liczbie, a takze planowanie ich narodzin w wybranych przez rodzicow
odstgpach czasu, z uwzglednieniem mozliwosci stosowania Srodkow
zapobiegania cigzy, przerwania cigzy oraz procedur medycznie wspomaganej
prokreacji” (art. 2 pkt 1 projektu). Przerwanie ciazy to ,,swiadczenie zdrowotne
w rozumieniu art. 5 pkt 40 ustawy z dnia 27 sierpnia o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych. ze $rodkéw publicznych” ! (dalej: ustawa
o $wiadczeniach zdrowotnych) (art. 2 pkt 2 projektu).

Zgodnie projektem kazdy ma prawo do samostanowienia w sprawie
rozrodczosci, w warunkach umozliwiajacych $wiadome decydowanie
o rodzicielstwie oraz do $rodkéw, informacji, edukacji, poradnictwa w zakresie
sSwiadomego rodzicielstwa (art. 3 projektu). Realizacje¢ tych praw majg zapewnié
organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego (art. 4 projektu).

' Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, ze zmianami. Zgodnie z art. 5 pkt 40 ustawy o $wiadczeniach
zdrowotnych $wiadczenie zdrowotne to dzialanie stuzace profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialanie medyczne wynikajace
z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich udzielania.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = Lol (221621 09 71, 694 17 27, {aks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



Projekt (w art. 5) zaklada, ze osoba w cigzy przyshiguje prawo do
przerwania cigzy w okresie pierwszych 12 tygodni jej trwania. Po uptywie 12.
tygodnia trwania ciazy, prawo to ma dotyczy¢ przypadkéw, gdy: 1) cigza
stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby w ciazy, 2) wystepuje duze
prawdopodobienstwo ciezkich i nieodwracalnych wad ptodu albo nieuleczalne;j
choroby zagrazajacej jego zyciu, 3) zachodzi podejrzenie, Zze cigza powstala
w wyniku czynu zabronionego. Przerwanie cigzy moze by¢ dokonane w
podmiocie leczniczym lub poza nim. Pisemna zgoda osoby w cigzy bedzie
wymagana do przerwania cigzy w podmiocie leczniczym. W przypadku osoby
maloletniej lub ubezwlasnowolnionej catkowicie wymagana bedzie pisemna
zgoda przedstawiciela ustawowego. W przypadku osoby powyzej 13 roku zycia
takze pisemna zgoda tej osoby. W razie braku zgody przedstawiciela
ustawowego maloletniej albo osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie, do
przerwania cigzy bedzie wymagana zgoda sadu opiekunczego.

Osoba uprawniona do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie o swiadczeniach
zdrowotnych bedzie miala prawo do przerwania cigzy bezplatnie (art. 7 ust. 1
projektu).

Zgodnie z art. 7 ust. 2 projektu §wiadczeniodawca?, ktory zawarl umowe
z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie obejmujgcym s$wiadczenia
zdrowotne nad osobg w cigzy, bedzie ,,obowigzany do udzielania tych
$wiadczen w sposob kompleksowy, w szczeg6lnosci obejmujacy przerwanie
ciazy, chociazby poprzez zatrudnienie podwykonawcy”.

Ponadto projekt przewiduje uchylenie art. 2 w ustawie z dnia 6 stycznia
o Rzeczniku Praw Dziecka® (uchylenie definicji legalnej pojecia ,,dziecko”
w rozumieniu tej ustawy), zmiane art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodzie pielegniarki i poloznej* (dotyczacg zakresu dzialan edukacyjno-
zdrowotnych zwigzanych z wykonywaniem zawodu polozZznej) oraz zmiang
art. 109 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe’ (w zakresie
okreslenie form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty).

2 Zgodnie z art. 2 pkt 3 projektu $wiadczeniodawca jest $wiadczeniodawca w rozumieniu art.
5 pkt 41 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych, a wigc: podmiot wykonujacy dzialalnosc
lecznicza w rozumieniu przepisOw o dziatalnosci leczniczej, osoba fizyczng inng niz
wymieniona w lit. a, ktora uzyskala fachowe uprawnienia do udzielania $wiadczen
zdrowotnych i udziela ich w ramach wykonywanej dzialalnosci gospodarczej, podmiot
realizujacy czynnodci z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne, podmiot udzielajacy
opieki farmaceutycznej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r.
o zawodzie farmaceuty (Dz. U. z 2022 r. poz. 1873);

3Dz U. 22023 r. poz. 292.

4 Dz. U. 22022 r. poz. 2702, ze zmianami.

> Dz. U. 22023 r. poz. 900, ze zmianami.



Projekt przewiduje uchylenie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy® (art. 14 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy o $wiadomym rodzicielstwie nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo UE.

Autor:
Dorota Olejniczak
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¢ Dz. U. 22022 1. poz. 1575.
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Ocena Skutkéw Regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o $wiadomym rodzicielstwie!

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedmiotem projektu ustawy jest uregulowanie w nowym akcie prawnym
problematyki zwigzanej z prawem do przerwania cigzy (m.in.. warunkéw
dopuszczalno$ci przerwania cigzy — art. 5 projektu, prawa do wykonania zabiegu
przerwania cigzy w ramach publicznej stuzby zdrowia — art. 7 projektu, wymogéw
dotyczacych zachowania poufno$ci na temat wykonywanych $wiadczen — art. 8
projektu, obowigzku uzyskania zgody osoby w cigzy na wykonanie $wiadczenia w
postaci przerwania cigzy — art. 6 projektu), a takze uregulowanie niektérych aspektow
w zakresie $wiadomego rodzicielstwa (wprowadzenie do programéw nauczania
szkolnego wiedzy na temat Swiadomego rodzicielstwa — art. 9 i 10 projektu oraz
realizacji przez organy administracji okreslonych obowigzkéw w obszarze

Swiadomego rodzicielstwa — art. 4 projektu).

Il. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji,
i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy przewiduje si¢ uregulowanie w nowym akcie prawnym
problematyki zwigzanej z prawem do przerwania cigzy (w zwigzku z czym w art. 14

1 8H-020-49/24, przedstawiciele wnioskodawcéw: poset Monika Rosa, poset Monika Wielichowska
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projektu przewiduje sie utrate mocy obowigzujgcej ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczaino$ci
przerywania cigzy?).

Kluczowym elementem przedtozonego projektu ustawy jest art. 5, okreslajgcy
przestanki dopuszczalno$ci przerwania cigzy (ktére aktualnie okreslone sg w art. 4a
ustawy o planowaniu rodziny). Projektodawcy proponujg wprowadzenie mozliwosci
przerwania cigzy (bez koniecznosci zaistnienia dodatkowych przestanek) do korica 12
tygodnia jej trwania, zas w przypadkach okreslonych w art. 5 ust. 2 pkt 1-3 projektu
takze po uptywie 12 tygodnia cigzy. Art. 5 ust. 2 projektu ustawy przewiduje, Zze osoba
w cigzy ma prawo do swiadczenia zdrowotnego w postaci przerwania cigzy po uptywie
12 tygodni jej trwania w przypadku gdy: ,1) cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub
zdrowia osoby w cigzy; 2) wystepuje duze prawdopodobienstwo ciezkich
i nieodwracalnych wad ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu; 3)
zachodzi podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego”. Okreslone
w przepisie przestanki sg tresciowo zblizone do przestanek obowigzujgcych w art. 4a
ust. 1 ustawy o planowaniu rodziny, w stanie prawnym obowigzujgcym przed wejSciem
w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 r., sygn. akt
K 1/202. Natomiast, wydtuzone — w stosunku do stanu prawnego obowigzujgcego na
gruncie ustawy o planowaniu rodziny — zostaty terminy na dokonanie zabiegu
przerwania cigzy. W przypadku, o ktébrym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy
(tj. w przypadku, gdy wystepuje duze prawdopodobierstwo cigzkich i nieodwracalnych
wad ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu) przerwanie cigzy
bedzie w $wietle projektowanej ustawy dopuszczalne do 24 tygodnia jej trwania (za$
[W] przypadku gdy wykryta choroba lub wada uniemozliwia ptodowi samodzielne zycie
i nie ma mozliwosci jej wyleczenia” przerwanie cigzy bedzie dopuszczalne bez
ograniczen), natomiast w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3 projektu

2T,.Dz. U.z2022r., poz. 1575; dalej: ustawa o planowaniu rodziny.
3Dz U.z2021r., poz. 175.



ustawy (1. gdy zachodzi podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabronionego)
— do 18 tygodnia jej trwania.

Projekt naktada réwniez na wszystkich $wiadczeniodawcow, ktorzy zawarli
z Narodowym Funduszem Zdrowia umowy w zakresie obejmujgcym $wiadczenia
z zakresu opieki zdrowotnej nad osobg w cigzy, obowigzek udzielania $wiadczen
zdrowotnych w postaci przerwania cigzy, réowniez w ramach umowy z podwykonawca.

Podsumowujac, projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ wykonania bezptatnego
(w stosunku do oséb objetych ubezpieczeniem zdrowotnym) zabiegu przerwania cigzy
do 12 tygodnia jej trwania (bez wymogu spetnienia dodatkowych przestanek), za$ po
12 tygodniu w okreslonych okolicznosciach (w przypadku, o ktbrym mowa w art. 5 ust.

2 pkt 2 projektu, w sytuacji zaistnienia okreslonych okoliczno$ci — bezterminowo).

lll. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdinoéci krajach
czionkowskich OECD/UE?

W  poselskim projekcie ustawy okreslono $rodki realizacji praw kobiet
i mgzczyzn w zakresie $wiadomego rodzicielstwa, w tym terminy i przestanki
przerwania cigzy oraz obowigzki §wiadczeniodawcéw w tym zakresie. Projekt zaktada
takze wprowadzenie do programéw nauczania szkolnego wiedzy o zyciu seksualnym
cziowieka, ochronie zdrowia reprodukcyjnego i zasadach swiadomego rodzicielstwa.

Do 2023 r. aborcja byla catkowicie zakazana tylko w jednym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej — na Malcie. Jednakze w czerwcu 2023 r. przyjeto tam
ustawe legalizujgcg przerwanie cigzy w razie zagrozenia zycia ciezarnej.
W pozostatych panstwach UE aborcja jest dozwolona po spetnieniu okreslonych
warunkéw, we wskazanych prawnie sytuacjach. W niektérych paristwach kwestie
dotyczace legalnej aborcji uregulowano w odrebnych ustawach, a w innych — przepisy
przewidujace wyjatki od generalnego zakazu aborcji zawarto np. w kodeksach

karnych*.

4 W przygotowaniu niniejszej informaciji wykorzystano obcojezyczne akty prawne, obcojezyczna i polska
literature przedmiotu. Przeanalizowano informacje dostepne na stronach internetowych urzedéow
centralnych, instytucji oraz organizacji i stowarzyszen zajmujgcych sie problematykg $wiadomego



Wséréd przypadkow, w ktérych aborcja jest dozwolona w poszczegdblinych
panstwach, wskaza¢ mozna:

— aborcje na zadanie kobiety ciezarnej;

— aborcje w zwigzku z zagrozeniem zycia lub powaznym zagrozeniem
zdrowia (fizycznego i/lub psychicznego) kobiety ciezarnej;

— aborcje w zwigzku z powaznymi wadami rozwojowymi ptodu;

— przerwanie cigzy bedacej wynikiem gwattu lub innych czynéw
zabronionych (m.in. stosunku z nieletnig, stosunku z osobg nie bedacg
w stanie wyrazi¢ zgody, kazirodztwa);

— aborcje w zwigzku z wiekiem kobiety ciezarnej (w zaleznosci od parstwa
ze wskazaniem gornej lub doinej granicy wiekowej);

— aborcje w zwigzku z sytuacjg spoteczno-ekonomiczng cigzarnej i/lub jej
rodziny;

— inne przyczyny, takie jak: zagrozenie dla ,przysztego macierzynstwa”
kobiety, ciezarna znajdujgca sie ,w sytuacji powaznego kryzysu",
ograniczenie zdolnosci do opieki nad dzieckiem (np. z powodu powaznej
choroby lub wieku ciezarnej).

W prawodawstwie niektérych panstw wyznaczono graniczny tydzien cigzy, do
ktérego mozna wykonac zabieg przerwania cigzy z wymienionych powyzej powodéow,
w innych nie okresiono w ustawach terminu na wykonanie zabiegu.

Prawo do przerwania cigzy na zadanie ciezarnej bez podawania powodéw
przystuguje kobietom w 23 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (aborcja na
zadanie nie jest przewidziana w prawie Malty i Wegier). W czterech panstwach aborcja
na zadanie ciezarnej jest mozliwa, z zastrzezeniem braku przeciwwskazar
medycznych do jej przeprowadzenia (Czechy, Litwa, Stowacja, Szwecja). We
wszystkich panstwach przewidziano w tym przypadku okreslony ustawowo czas
trwania cigzy, przed zakoriczeniem ktérego aborcja bez podawania powodu jest

rodzicielstwa oraz edukacji w tym zakresie, w tym materiaty znajdujgce sie na stronie internetowej
UNESCO oraz w bazie Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization, WHO): Global
Abortion Policies Database (https://abortion-policies.srhr.org/).



mozliwa. W wiekszo$ci panstw cztionkowskich UE jako taki okres przyjeto czas do
ukonczenia 12 tyg. cigzy (m.in. Czechy, Dania, Irlandia czy Finlandia). Najkrotszy
okres przewidziano np. w Portugalii (do ukoniiczenia 10 tyg. cigzy), najdiuzszy okres
obowigzuje w Szwec;ji (do korica 18 tyg. cigzy) i w Holandii (do chwili osiggniecia przez
ptéd zdolnosci do samodzielnego zycia poza organizmem ciezarnej, przy czym
przyjmuje sie, ze oznacza to 24 tydzieh cigzy, a w praktyce lekarze stosujg
dwutygodniowy margines bfedu, czyli limit 22 tygodni). Sposréd panstw europejskich
niebedgcych cztonkami UE aborcja na zadanie jest dostepna np. w Norwegii (do
ukonczenia 12 tyg. cigzy), w Islandii (do korca 22 tyg. cigzy, gdzie zaleca sie mimo
wszystko jak najszybsze przeprowadzenie zabiegu, najlepiej przed koricem 12 tyg.
cigzy) czy w Wielkiej Brytanii (do rozpoczecia 24 tyg. cigzy, a w Irlandii Péinocnej - do
12 tyg. cigzy).

We wszystkich panstwach czionkowskich UE dopuszczono mozliwosé
przerwania cigzy w celu ochrony zycia lub zdrowia ciezarnej, a w wiekszosci parstw —
z powodu powaznych wad rozwojowych ptodu. Prawo do aborcji z powodu podejrzenia
choroby (fizycznej lub psychicznej) ptodu nie zostato uwzglednione w prawodawstwie
Niemiec oraz Stowenii (w Stowenii przewidziano jednak ogblng kategorie zagrozenia
dla przysziego macierzyristwa ciezarnej). Przerwanie ciazy z przyczyn zwigzanych
z zagrozeniem dla zycia lub zdrowia ciezarnej jest w cze$ci panstw mozliwe
z wyznaczeniem granicznego terminu (np. 22 tydzien cigzy w Hiszpanii; 24 tydzien
ciazy na totwie). W niektorych panstwach terminy sg przewidziane takze w przypadku
aborcji z powodu podejrzenia cigzkich wad ptodu. Najczesciej jest to 24 tydzien cigzy
(np. w Finlandii czy Portugalii).

W niektorych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej dopuszczono aborcje
w sytuacji, kiedy cigza jest wynikiem gwattu lub innego wskazanego w prawie czynu
zakazanego (np. kazirodztwa, wykorzystania nieletniej) lub np. w sytuacji, w ktérej
kobieta byta niezdolna do stawiania oporu. Mozliwo$¢ przerwania cigzy z tego powodu
uwzgledniono m.in. w prawie Finlandii i Niemiec. W niektérych parnstwach wyznaczono
graniczny termin, po przekroczeniu ktérego nie mozna wykonaé aborcji z powodu tej

przestanki.



Jedng z przyczyn legalnej aborcji moze by¢ takze sytuacja spoteczno-
ekonomiczna kobiety. Na przykiad w Finlandii prawo dopuszcza przerwanie cigzy,
jezeli ze wzgledu na warunki zycia (kobiety i jej rodziny) i inne okoliczno$ci, narodziny
dziecka i dalsza opieka nad nim bylyby dla kobiety znacznym obcigzeniem. Inne
sytuacje, w ktérych dopuszczono aborcje w panstwach cztonkowskich UE, zwigzane
sg takze z wiekiem ciezarnej. Aborcja z uwagi na miody wiek ciezarnej lub brak
mozliwosci sprawowania nalezytej opieki nad dzieckiem z uwagi na niedojrzatos¢ jest
przestanka do legainego przerwania cigzy np. w Austrii czy w Danii. Z kolei w Estonii
i Finlandii przestankg moze by¢ takze ukonczenie przez ciezarng okreslonego wieku
(np. 45 lub 40 lat).

W odniesieniu do programu nauczania obejmujgcego wiedze o zyciu
seksualnym cztowieka w panstwach Unii Europejskiej zastosowano zréznicowane
rozwigzania. Pewne wspélne, niewigzgce standardy w tym zakresie okreslono jednak
w dokumentach organizacji miedzynarodowych. UNESCO w 2009 r. opublikowato
wytyczne dla szkdt, nauczycieli i edukatoréw zdrowotnych w zakresie prowadzenia
edukacji seksualnej ,Miedzynarodowe techniczne wytyczne w sprawie edukacji
seksualnej”, uaktualnione 10 stycznia 2018 roku®. Wytyczne w tym zakresie wskazata
rowniez Swiatowa Organizacja Zdrowia w dokumencie z 2010 r. pt. ,Standardy
edukacji seksualnej w Europie. Podstawowe zalecenia dla decydentéw oraz
specjalistéw zajmujacych sie edukacjg i zdrowiem™, w ktérych okreslono pozadany
poziom wiedzy umiejetnosci przy uwzglednieniu wieku dzieci i mtodziezy.

W panstwach UE edukacja w zakresie nauczania o zyciu seksualnym cztowieka
moze mie¢ charakter obowigzkowy (przyktadowo we Francji, Irlandii czy Szwec;ji) lub
dobrowolny (np. Chorwacja, Hiszpania, Stowacja, Wiochy) 7. W ramach polityki
os$wiatowej poszczegbinych panstw, w ktérych edukacja seksualna stanowi element

programu nauczania, jest ona realizowana w zréznicowany sposéb. Wiedza z zakresu

5 International technical guidance on sexuality education: An evidence-informed approach, UNESCO
2018, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000260770.

8 https://www.bzga-whocc.deffileadmin/user_upload/Dokumente/BZgA_Standards_Polish. pdf.

7 Sexualily education across the European Union: an overview, European Commission 2020,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5724b7d8-764f-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.



edukacji seksualnej moze by¢ czescig poszczegblnych przedmiotéw nauczanych
w szkole. Tak np. jest to realizowane we Francji, gdzie edukacja seksualna jest
uwzgledniona w programach takich przedmiotéw jak m.in. nauka o zyciu i Ziemi,
historia, jezyk francuski. Zintegrowany model nauczania edukacji seksuainej
zastosowano takze np. w Austrii czy Czechach. W niektérych panstwach edukacja
seksualna stanowi z kolei jeden z obszaréw tematycznych nauczanych w ramach
przedmiotéw obejmujgcych szersza tematyke. Przyktadowo na Litwie od wrzes$nia
2023 r. nauczany jest przedmiot ,Umiejetno$ci zyciowe”, w ktérego programie znajduja
sie m.in. zagadnienia zwigzane z seksualnoscig czlowieka. Z kolei np. Estonia
zastosowata rozwigzanie, w ktérym edukacja seksualna jest nauczana zaréwno
w sposoéb zintegrowany (np. z lekcjami biologii) jak i w ramach odrebnego przedmiotu

"Edukacja osobista, spoteczna i zdrowotna".

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Zgodnie z uzasadnieniem do zgtoszonego projektu ustawy, adresatem nowych
przepisow majg by¢ kobiety, ktére na podstawie nowych przepiséw majg mieé
.Zwiekszone zaufanie do organdéw wtadzy publicznej” i w stosunku do ktérych
~ZWigkszy si¢ dostep do ochrony zdrowia”. Konfrontujgc tre$é uzasadnienia do projektu
i literalnego brzmienia samego projektu widaé, ze projektodawca nieprecyzyjnie
okreséla podstawowy podmiot, na ktory projekt ma oddziatywac, okreslajac go zbiorcza
kategorig ,kobiet”, podczas gdy przepisy projektowanej ustawy pojeciem kobiety, poza
art. 1, sie w ogodle nie postugujg, konsekwentnie uzywajac sformutowania ,osoba
w cigzy”. Zgodnie z trescig art. 1 ,ustawa reguluje udziat panstwa w realizacji praw
kobiet i mezczyzn w zakresie Swiadomego rodzicielstwa oraz prawa osoby w cigzy do
przerwania cigzy”. Z cytowanego przepisu wynika, ze sg cztery podmioty expressis
verbis wskazane jako podmioty, na ktére projektowana regulacja ma oddziatywag,
tj. panstwo, kobieta, mezczyzna oraz osoba w cigzy. Z pozostatych przepiséw projektu
wynika jednak, ze jej zasadniczym beneficjentem ma by¢ ,osoba w cigzy”, przy czym
projektodawca nie precyzje relacji miedzy nig a kobietg i mezczyzng. Mozna przy tym
domniemywac, ze pojecia kobiety i osoby w ciazy sg tozsame i de facto oznaczajg ten



sam podmiot, cho¢ tego rodzaju zabieg nie do korica odpowiada zasadom techniki
prawodawczej, ktoére nakazujg stosowanie jednolitych pojeé na okreslenie tych
samych podmiotéw, Zzeby nie komplikowa¢ procesu poézniejszej wyktadni
obowigzujacych przepisow.

Zgodnie z projektem zasadniczymi podmiotami, na ktére maja oddziatywac
proponowane przepisy $3: 1) kobiety; 2) mezczyzni; 3) osoby w cigzy; 4) panstwo.

Grupe kobiet nalezy uszczegotowié jako kobiety w wieku rozrodczym® (8,6 min
os6b®). Grupa ta, na podstawie projektowanych przepiséw, uzyska dostep do legalne;j,
bezptatnej i bezpiecznej aborcji. Do grupy tej nalezy réwniez wigczy¢ osoby matoletnie
i ubezwtasnowolnione, ktére w razie zajscia w cigze bedg miaty dostep do legainej
aborcji po uzyskaniu zgody przedstawiciela ustawowego. W przypadku osoby
matoletniej powyzej 13 roku zycia wymagana bedzie réwniez jej pisemna zgoda.
Wrazie braku zgody przedstawiciela ustawowego osoby matoletniej wymagana
bedzie zgoda sadu opiekuniczego, za$§ osoba maloletnia ponizej 13 roku zycia bedzie
miata prawo wyrazenia opinii.

Mezczyzni sg w projekcie w ogdle nieokresleni. Regulacja praw mezczyzn,
ktorzy na podstawie ustawy mieliby realizowaé $wiadome rodzicielstwo (art. 1), nie jest
przeprowadzona. Projekt nie okresla w ogdle udziatu mezczyzny (dawcy nasienia)
w podejmowaniu czy tez wspdipodejmowaniu decyzji o ewentualnym przerwaniu
cigzy.

Grupa oséb w cigzy. Zgodnie z przepisami projektowanej ustawy jest to
podstawowy podmiot, do kiérego adresowane sg przepisy. Dotychczas uzywane w
polskim ustawodawstwie sformutowanie ,kobieta w cigzy” wnioskodawca zastgpit
formuta ,,0soby w cigzy” nie wyjasniajac przyczyn dokonanej zmiany.

Grupa okreslona w projekcie jako panstwo obejmuje kilkka grup podmiotow,
wtym przede wszystkim wskazane expressis verbis w art. 4 projektu organy

8 W danych statystycznych za wiek rozrodczy uznaje sig¢ przedziat 1549 lat.

® Ludnos$¢. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30
czerwca, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 16.10.2023 r., https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-
terytorialnym-stan-w-dniu-30-czerwca 6,35.htmi#.




administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego. Grupa ta obejmuje rézne
podmioty, niemniej mozna wskazaé wymienionego expressis verbis ministra
wiasciwego do spraw edukacji — na ktérego natozono obowigzki regulacyjne zwigzane
z wprowadzeniem do nauczania szkolonego wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka,
ochronie zdrowia reprodukcyjnego i o zasadach $wiadomego rodzicielstwa oraz
wprowadzenia zmiany programowej ksztatcenia ogdlnego, a takze — stosowanie do
tego — wprowadzenia systemu doksztalcania i doskonalenie zawodowego nauczycieli
w tym zakresie (art. 9 i 10 projektu.
Liste podmiotow na ktére oddzialuje projektowana regulacja nalezy jeszcze
uzupetni¢ o co najmniej nastepujgce:
o lekarze specjalisci w dziedzinie potoznictwa i ginekologii (7 978 os6b'°) —
lekarze tej specjalizacji zatrudnieni w placowkach majgcych zawarta umowe
z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie $wiadczen opieki zdrowotnej
nad osobg w cigzy bedg zobowigzani do wykonywania zabiegéw przerywania
cigzy zgodnie z warunkami zapisanymi w Ustawie, ewentualne powotywanie sie
na klauzule sumienia bedzie powodowato problemy organizacyjne w ramach
placowki (z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia dostgpnosci zabiegu) i co za
tym idzie, lekarze nie powotujacy sie na te klauzule bedg bardziej pozgdani
w tego typu miejscach; ponadto odmowa wydania recepty na $rodki stuzace do
aborcji farmakologicznej lub odmowa wykonania zabiegu przerwania cigzy
bedzie mogta sie staé przedmiotem sprzeciwu kierowanego do Komisji
lekarskiej;
o lekarze specjalici innych dziedzin — dotychczas w przypadku zagrozenia
zdrowia kobiety wymagana byta konsultacja lekarza danej specjalizacji, aby

stwierdzi¢ przestanki do przerwania cigzy'', obecny projekt ustawy o tym nie

10 Jest to liczba lekarzy specjalistow wykonujgcych zawéd. Lekarzy tej specjalizacji niewykonujgcych
zawodu jest w Polsce prawie 400 - Zestawienie liczbowe lekarzy i lekarzy dentystéw wg dziedziny
i stopnia specjalizacji, Naczelna Izba Lekarska w Warszawie, dane aktualne na dzien 30.09.2023 roku,
https://nil.org. pl/rejestry/centralny-rejestr-lekarzy/informacie-statystvczne zestawienie nr 4.

" Wystgpienie okolicznosci wskazujgcych, ze cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety
cigzarnej, stwierdza lekarz posiadajgcy tytut specjalisty w zakresie medycyny wiasciwej ze wzgledu na
rodzaj choroby kobiety cigzarnej.” — Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spofecznej z dnia




wspomina, ale wydaje sie, ze taka konsultacja bedzie niezbedna w tej
procedurze;

e Narodowy Fundusz Zdrowia — zwiekszona liczba $wiadczen udzielanych
osobom w cigzy, ewentualna weryfikacja zapotrzebowania na poszczegélne
$wiadczenia i modyfikacja kontraktow;

¢ $wiadczeniodawcy majacy zawartg umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia
w zakresie $wiadczen opieki zdrowotnej nad osobg w cigzy — z uwagi na
zawarty w Ustawie obowiazek realizacji $wiadczenia przerywania cigzy
w wyznaczonych terminach (nie pézniej niz 72 godziny od zlozenia wniosku
w dowolnej formie), zarzadzajgcy placéwkami bedg zobowigzani do
zapewnienia odpowiedniej obsady kadrowej dajgcej gwarancje realizaciji
$wiadczenia (m.in. ksztattowanie zatrudnienia z uwzglednieniem informac;ji
o klauzuli sumienia oraz zapewnienie dostepnosci lekarzy specjalistow w danej
dziedzinie);

¢ inne miejsca w ktérych na podstawie art. 5 ust. 3 projektu bedzie mozliwe
i legaine dokonanie przerwania cigzy — projektodawca nie definiuje tych miejsc,
za$ w uzasadnieniu do projektu w ogdle nie przewiduje, ze bedzie w nich
mozliwe wykonanie zabiegu przerwania cigzy, wskazujgc wprost, ze ,ustawa
zaktada mozliwos¢ przerwania cigzy w podmiocie leczniczym umilajgcym
$wiadczen zdrowotnych” (str. 1 uzasadnienia);

e sady opiekuncze - przyspieszony tryb wydawania zgody na przerwanie cigzy
w przypadku braku zgody przedstawiciela ustawowego osoby matoletniej
bedacej w ciazy Ilub osoby ubezwiasnowolnionej; wydawanie zgody
w przypadku matoletniej ponizej 13 roku zycia bedacej w cigzy;,

o wiasciciele aptek i hurtownie farmaceutyczne — konieczno$¢ zapewnienia
dostepnosci srodkéw do przeprowadzania aborcji farmakologicznej;

22 stycznia 1997 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych lekarzy, uprawniajgcych do dokonania
przerwania cigzy oraz stwierdzania, ze cigza zagraza 2yciu lub zdrowiu kobiety lub wskazuje na duze
prawdopodobieristwo cigzkiego i nieodwracalnego upoéledzenia pfodu albo nieuleczainej choroby
zagrazajgcej jego zyciu, hitps:/fisap.seim.gov.pllisap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970090049.
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e organizacje spofeczenstwa obywatelskiego — ktére, zardwno jesli idzie o ruchy
prolife, jak i organizacje proaborcyjne bedg musialy na nowo sie spozycjonowac
w dyskursie publicznym, dostosowujac swojg agende do nowego stanu
prawnego. Poza tym art. 4 ust. 2 projektu wprost przewiduje ze panstwo ma
obowigzek wspotpracowania ,z organizacjami pozarzadowymi, ktore zajmujg
si¢ propagowanemu $wiadomego rodzicielstwa i udzielajg pomocy w tym

zakresie”,

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultacji
Uzasadnienie projektu ustawy nie zawiera informacji o poddaniu projektu

ustawy konsultacjom spotecznym.

VI. Wptyw na sektor finanséw publicznych
Skutki finansowe wdrozenia ustawy zostaty przez projektodawce odniesienie
w uzasadnieniu do zgtoszonego projektu wytacznie do Narodowego Funduszu
Zdrowia. Projektodawca oszacowat je na 50 min zt. Nie uszczegétowiono jednak
w jaki sposob wyliczono podang w uzasadnieniu kwote, co si¢ sktada na te kwote i jaki
bedzie roczny koszt realizacji ustawy. W uzasadnianiu brak jest wiec zaréwno
metrologii dokonanego szacunku jak i specyfikacji tego jakie koszty szczegblowe
Ztozyty sie na podang kwote 50 min. zt. Nie wskazano réwniez — nawet w formie
przyblizonej — kosztéw, ktére moga ponie$¢ inne podmioty anizeli NFZ. Wydaje sie, ze
nalezy uwzgledni¢ wéréd tych kosztéw skutki finansowe m.in. tych dziatan:
e zwiekszenia liczby Swiadczen udzielanych osobom w cigzy w ramach NFZ;
o zwigkszenia dostgpnosci lekarzy specjalistbw w dziedzinie ginekologii
i potoznictwa, psychiatrii oraz innych specjalizacji w poradniach publicznych??

12 Z roku na rok spada liczba podmiotéw $wiadczgcych ambulatoryjng opieke specjalistyczng, przez co
zmniejsza si¢ liczba obstuzonych pacjentdw i rosng kolejki — Zob. wiecej J. Ojczyk, Pacjenci nie majg
dostepu do specjalistéw, bo NFZ pfaci za mafo, 11.02.2022 r., hitps://www.prawo.pl/zdrowie/jak-
poprawic-dostepnosc-do-specijalistow-w-aos.513405.html.
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oraz podmiotach majgcych zawarte umowy z NFZ w zakresie $wiadczen opieki

zdrowotnej nad osobami w cigzy, tak aby zapewni¢ ptynng i terminowa

realizacje Swiadczen (biorgc pod uwage fakt, ze cze$¢ lekarzy moze powotaé
sie na klauzule sumienia, a zarzgdzajgcy podmiotem majg obowigzek zapewnic
realizacje Swiadczenia);

e wypracowania schematu procedury w przypadku otrzymania wniosku

o przerwanie cigzy, tak aby zapewnié¢ sprawny przebieg realizacji §wiadczenia

i zagwarantowaé¢ zachowanie ustawowych terminéw;

e zwiekszenia dostepnosci bezplatnych badan obrazowych i diagnostyki
prenatalnej w ramach Programu Badan Prenatalnych';
e zapewnienia mozliwosci  przeprowadzenia aborcji farmakologiczne;

w warunkach opieki ambulatoryjnej lub szpitalnej — wypracowanie schematu

procedury;

¢ ewentualnej refundacja srodkéw do aborcji farmakologiczne;.

Poza tym nalezy mie¢ na uwadze, ze koszty finansowe zwigzane z wejsciem
projektowanej ustawy w zycie obejmg réwniez i inne podmioty, np. samorzad
terytorialny, na ktéry zgodnie z projektowang regulacjg natozono obowigzek
wspoétpracy z organizacjami wspierajagcymi aborcje i dziatajgcym w szeroko
rozumianym obszarze $wiadomego macierzynstwa.

Koszty wejScia w zycie projektowanej regulacji obejmg tez wprowadzenie do
programdw nhauczania szkolnego przedmiotu ,wiedza o zyciu seksualnym cziowieka,
ochronie zdrowia reprodukcyjnego i o zasadach $wiadomego rodzicielstwa” (art. 9),
a takze wprowadzenie do systemu doksztatcania i doskonalenia zawodowego

nauczycieli w obrebie tej tematyki.

VIl. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa

domowe

13 hitps://pacjent.gov.pl/program-profilaktyczny/program-badan-prenatalnych.
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Projektodawca w uzasadnieniu wskazuje, ze ustawa nie bedzie miata wptywu
na konkurencyjno$¢é gospodarki i przedsigbiorczo&¢. Niemniej nalezy wskazag, ze do
przeprowadzania $wiadczenia zabiegu przerwania cigzy beda sie mogly ubiegaé
rowniez podmioty niepubliczne, finansowane ~ z racji wykonywania okreélonego
$wiadczenia — przez NFZ.W tym zakresie z pewnoscig podmioty te bedg konkurowaty
ze sobg, jak réwniez z jednostkami publicznej stuzby zdrowia. W sferze niepublicznej
stuzby zdrowia pojawi sie wiec Swiadczenie zdrowotne finansowane ze $rodkéw
publicznych, o wykonywanie ktérego na jak najlepszym poziomie bedg te podmioty
zabiega¢ w celu pozyskania finansowania z NFZ.

Poza tym nalezy pamietaé, ze projektowana regulacja bedzie miata wplyw na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, o czym projektodawca zupetnie nie
wspomina. Z natury rzeczy projektowane przepisy adresowane sg przeciez do rodziny,
obywateli i gospodarstw domowych. Przepisy wptyna, czego dowodzi sam
projektodawca w uzasadnieniu, na wzrost $wiadomego rodzicielstwa, ktére ma byé
wartoscig dodang wejscia w zycie projektowanych przepiséw. Stad projekt przewiduje
bezposredni wptyw na sytuacje prawng i faktyczng rodziny. Niemniej nalezy wskazaé,
ze ani z projektu, ani z uzasadnienia dotgczonego do niego nie wynikajg konkretne
narzedzia realizacji podstawowego celu regulacji, jakim jest Swiadome rodzicielstwo,
poza — przewidzianymi wprost w ustawie — nowymi rozwigzaniami dotyczacymi
edukacji w obszarze seksualnym i reprodukcyjnym . Nie ma tez zadnych konkretnych
narzedzi realizacji okreslonego w art. 1 projektu ustawy celu, jakim jest realizacja ,praw
mezczyzn w zakresie $wiadomego rodzicielstwa”. Co ciekawe, projekt nie przewiduje
np. zgody czy innego rodzaju wspoldecydowania mezczyzny (dawcy hasienia)
w podejmowaniu decyzji o ewentualnym przerwaniu cigzy. W projekcie nie
przewidziano tez, co moze przekfadaé sie na kondycje rodziny i gospodarstwa
domowego, mechanizmu konsultacji i pdzniejszego — ewentualnie — wsparcia
psychicznego dla osoby w cigzy, ktéra decyduje sie i ostatecznie zdecydowata sie na
przerwanie cigzy. Tymczasem warto tu wskazaé np. rozwigzania niemieckie, ktére
wprost przewiduja obligatoryjng konsultacje psychologiczng osoby w ciazy przy
podejmowaniu przez nig decyzji o weczesniejszym zakonczeniu cigzy.
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VIl. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Nalezy zatozyé, ze wejscie w Zzycie przedmiotowego projektu spowoduje
zwiekszenie liczby wykonywanych zabiegéw przerwania cigzy, a zatem zwigkszenie
liczby procedur medycznych. Generuje to dodatkowe obowigzki organizacyjne
i dokumentacyjne po stronie lekarzy oraz podmiotéw wykonujgcych Swiadczenia
zdrowotne w postaci przerwania cigzy (czy to samodzielnie czy na podstawie umowy

z podwykonawca).

IX. Wptyw na rynek pracy

Nie mozna stwierdzi¢, ze ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.
Wigze sie to, szczegdéinie w dluzszej perspektywie czasowej, ze wzrostem
zapotrzebowania na specjalistéw z zakresu ginekologii i potoznictwa, co moze by¢
funkcjg wzrostu liczby zabiegow przerywania cigzy. Nalezy tez wzig¢ pod uwage, ze
przy zaktadanym wzroscie zabiegdw aborcyjnych, zapewne wzrosnie tez liczba
mozliwych powikfan z tym zwiazanych, przez co wzro$nie popyt na ich leczenie.
Niemniej zmiany te nie powinny by¢ duze w stosunku do obecnej liczby specjalistow
z tego zakresu.

Wplyw na rynek pracy bedzie tez skutkiem wejScia w zycie przepiséw
projektowanych art. 9, 10 i 11, ktére odnoszg sie do edukacji, wymagajgc stworzenia
w podstawie programowej ksztatcenia ogoélnego, jak i w zakresie doksztatcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli tresci nauczania zwigzanych z wiedzg o zyciu
seksuainym cztowieka, ochronie zdrowia reprodukcyjnego i $wiadomego

rodzicielstwa.

X. Wplyw na pozostate obszary
Przedlozony projekt ustawy, ktdérego zasadniczg intencjg jest legalizacja
zabiegu przerywania cigzy do 12 tygodnia oraz, pod pewnymi warunkami,

dopuszczenie jej przerwanie réwniez i po tym terminie, niewatpliwie bedzie miat wptyw
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na liczbe zabiegbw przerywania cigzy w Polsce, a takze na statystki przyczyn
dokonywanych zabiegéw. Wedtug oficjainych danych rokrocznie, na podstawie tzw.
kompromisu aborcyjnego, liczba odnotywanych aborcji oscylowata od 124 (w roku
2001) do 1110 (w roku 2019). Nalezy przypomnieé, ze ustawa z dnia 7 stycznia 1993
o planowaniu rodziny, ochronie pftodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci
przerywania cigzy radykalnie ograniczyta licze zabiegéw przerywania cigzy, ktéra
jeszcze w roku 1992 wynosita 11640, w roku 1989 82137, a w roku 1980 137950.

Nalezy pamigta¢, ze bardzo niejednolita liczba zabiegéw aborcji po 1993 r.
wynikata z wielu przyczyn, w tym takze ze zmian wprowadzonych do tej ustawy (np.
30 sierpnia 1996 zostata uchwalona nowelizacja ustawy o planowaniu rodziny, ktéra
dopuszczata przerywanie cigzy rowniez, gdy kobieta ciezarna znajduje sie w ciezkich
warunkach zyciowych lub trudnej sytuacji osobistej). Zmiany w obowigzujacym stanie
prawnym byly konsekwencjg nie tylko odpowiednich nowelizacji przepisow, ale takze
dziatalno$ci orzeczniczej. Do najwazniejszej korekty tzw. kompromisu aborcyjnego
doszio na skutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 r.
w sprawie o sygn. K1/20. Konsekwencjg tego orzeczenia bylo zawezenie przestanek
legalnej aborcji, na skutek uznania niezgodnosci z konstytucja (vide art. 38 Konstytucji
RP) tzw. aborcji eugenicznej, tj. z uwagi na ciezkie i nieodwracalne uszkodzenie
ptodu. Tymi wszystkimi zmianami nalezy ttumaczy¢ najwiekszy wzrost liczby aborc;ji
po 1993 r. w 1997 r. (3047 zabiegdw), jak i najwiekszy spadek w 2021 r. (161).

Nalezy jednak odnotowaé, ze zmiany dotyczyly rowniez samych kwalifikacji
w prowadzonych statystykach. Zwiekszyta sie, po 2020 r., liczba zabiegow
przerywania cigzy z powodu przestanki jaka jest zdrowie psychiczne. Przestanka ta,
w pewnym monecie stata sie podstawowg formalng przestanka przeprowadzanych
w Polsce aborcji, a jej wzrost w krotkim czasie byt az pieciokrotny.

Proponowana regulacja niewatpliwie wpltynie na liczbe dokonywanych w Polsce
zabiegbw przerywania cigzy. Trudno jest dokonywa¢ ekstrapolacji jaki duzy moze to
byé wzrost, niemniej ostroznie mozna formutowac oceny, ze liczba iegalnych zabiegow
w Polsce moze powréci¢ do stanu sprzed 2021 r, aczkolwiek nalezy mieé¢ na uwadze,
ze te dane — jak wskazano wczesniej — nigdy nie miaty charakteru constans, choé
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w wielu przypadkach okreslony poziom liczby dokonywanych aborcji utrzymywat sie
przez dtuzszy czas. Uwzgledniajac to nalezatoby postulowaé zatozenie ewaluacji
ustawy ex post, co — szczegdlnie w diuzszej perspektywie czasowej — mogioby
pokazaé rzeczywista skale aborcji, a co za tym idzie spoteczny wptyw ustawy.

Oczywiscie trzeba mie¢ swiadomos$é¢, ze przytoczone statystki majg charakter
oficjalny, co w sytuacji ograniczenn przeprowadzania legalnej aborcji nie oddaje
rzeczywistego stanu rzeczy. Dowodzi sie bowiem, Ze limitowanie przestanek
dokonywania legalnej aborcji nie musi oznaczac faktycznego spadku aborcji, a jedynie
wytworzenie si¢ zjawiska tzw. podziemia aborcyjnego, obejmujacego zaréwno
nielegalne Kkliniki aborcyjne, jak i tzw. turystyke aborcyjna. Jak kazde zjawisko
nielegalne nie mozna, choéby w przyblizony sposéb, okreslaé jego skali. Dowodzi sie,
ze uwzgledniajgc fundowanie podziemia aborcyjnego liczba rzeczywistych aborcji
moze byé nawet kilkukrotnie wieksza. Wejscie w zycie proponowanych przepiséw
Z pewnoscig przyczyni sie do minimalizacji, a w dalszej kolejnosci likwidacji podziemia
aborcyjnego, co z kolei bedzie miato istotny wptyw na urealnienie prowadzonych
w Polsce statystyk. Te ostatnie mogag by¢ jednocze$nie mocno hiepewne, po wejsciu
w zycie projektowanych przepiséw. Jest tak przede wszystkim dlatego, ze art. 5 ust. 3
ocenianego projektu przewiduje mozliwos¢ przerwania cigzy zarébwno w podmiocie
leczniczym, jak i ,poza nim”. Stosowanie tego ostatniego spowoduje zapewne, ze
czes$é zabiegbw przerwania cigzy nie bedzie w ogdle uwzgledniane w prowadzonych
statystykach.

Wejscie w zycie projektowanych przepiséw, odpowiadajgc tytutowemu
,Swiadomemu rodzicielstwu” bedzie miato wptyw na system edukacji. Zgodnie
z dyspozycjg projektowanego art. 9 do programéw nauczania szkolonego ma by¢
wprowadzona wiedza o0 zyciu seksualnym cziowieka, ochronie zdrowia
reprodukcyjnego i o zasadach Swiadomego rodzicielstwa. \W zwigzku z tym na
ministra wtasciwego do spraw edukacji natozono obowigzek ustalenia, w drodze
rozporzadzenia, sposobu nauczania szkolnego i zakresu tych tresci programowych,
co dotyczy zarébwno podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego, jak i systemu
doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli.
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Wejscie w zycie projektowanej regulacji bedzie takze oddzialywaé¢ na
wspotprace organdéw administracji rzadowej i samorzgdowej z organizacjami
pozarzadowymi, ktére zajmujg sie propagowaniem $wiadomego rodzicielstwa
i udzielajg pomocy w tym zakresie. Wsp&ipraca ta, uszczegdtowiona w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'4, obejmuje
szeroki katalog dziatan, w tym .m.in.. 1) zlecanie organizacjom pozarzgdowym
realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie; 2) wzajemne
informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalno$ci; 3) konsultowanie
z organizacjami pozarzgdowymi projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnoSci statutowej tych organizacji; 4) tworzenie wspdinych
zespotdbw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ziozonych z przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych oraz przedstawicieli wlasciwych organéw administracji
publicznej; 5) zawarcie umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach

okreslonych w ustawie.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Projekt przewiduje, ze ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogtoszenia.

XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?
Zaroéwno projekt jak i jego uzasadnienie nie wskazujg na planowang ewaluacje

projektu.

4 Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873.
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XIlll. Zataczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
Projekt nie zawiera zatgcznikéw dotyczacych dokumentéw zrédiowych, badan

czy analiz.

Autorzy:

liona Szczepanska-Kulik (pkt I, I, V, VIII, XI, Xil, Xiil)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

dr hab. Jarostaw Szymanek (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. spotecznych
w Biurze Analiz Sejmowych

Justyna Branna, Natalia Firlej, Kaja Krawczyk, Daniela Kupis (pkt 1lf)
specjali§ci ds. miedzynarodowych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

JI ST

Adam Dudzic

Deskryptory bazy REX: ocena skutkéw regulacji, aborcja, projekt ustawy.
Wenyfikacja: Dobromir Dziewulak (pkt Ill), Agnieszka Tomaszewska (pkt I, 1, V, VIII, X1, XlI, Xlli), Zofia
Szpringer (pkt IV, Vi, VII, IX, X).
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Kiub Parlamentarny

= = Koalicja Obywatelska-
I(oallc,a Platforma Obywatelska,
Nowoczesna, Inicjatywa
owvvateISka Polska, Zieloni

ul. Wiejska 4/6/8

Klub Parlamentarny 00-489 Warszawa
tel. 226942636

e-mail: kp-ko@kluby.sejm.pi

Warszawa, dnia 28 lutego 2024 .

Postanka na Sejm RP
Monika Rosa

Reprezentantka wnioskodawcéw
poselskiego projektu ustawy

o Swiadomym rodzicielstwie

Szanowna Pani

Monika Wielichowska
Wicemarszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

$H.020. 49(3)202¢
Szanowna Pani Marszatek!
W odpowiedzi na pismo nr SPS-WP.020.51.12.2024 z dnia 21 lutego 2024 r.
W sprawie uzupetnienia uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy o $wiadomym
rodzicielstwie zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 34 ust. 2 pkt 6 oraz art. 34 ust. 2b

Regulaminu Sejmu, jako reprezentantka wnioskodawcow przekazuje w zatgczeniu

uzupetnienie uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy.

Z powazaniem

//%M ¢ b /‘Oﬂ%

<Ps, —IP.020, 5A13.20%k4
28, 0, LR 4.

Zatacznik - uzupetnienie uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy o Swiadomym rodzicielstwie.

Sitforma o -Nowoczesna @%’i’s’mxﬁ &



str. 2,

Uzupeinienie do uzasadnienia
do poselskiego projektu ustawy o swiadomym rodzicielstwie

W poselskim projekcie ustawy o Swiadomym rodzicielstwie w uzasadnieniu na
po pkt 3, a przed pkt 4, dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

» 3a. Zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt ustawy w art. 10 zawiera upowaznienia do wydania rozporzadzania,

a mianowicie ,Minister wiasciwy do spraw edukacji, ustali, w drodze rozporzadzenia,

spos6b nauczania szkolnego i zakresu tresci, o ktérych mowa w art. 9, zawartych

w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego oraz w ktérym wprowadzi do systemu

doksztatcania i doskonalenia nauczycieli tematyke okreslong w art. 9.”

Zgodnie z intencja projektodawcéw planowany akt wykonawczy ureguluje nastepujgce

kwestie:

a)

b)

9)
h)

nazwa zajeC dydaktycznych dotyczacych tematyki okreSlonej w ust. 9 (dalej
zwane ,zajeciami dydaktycznymi”);

rodzaj szkét i klas, w ktdrych zajecia dydaktyczne majg byé prowadzone,
w szczegdlnosci wskazanie, w ktorych klasach szkoly podstawowej zajecia
dydaktyczne majg by¢ prowadzone;

zadan wychowawczo-profilaktycznych jakie spetnia¢ majg zajecia dydaktyczne;
ilodci godzin lekcyjnych przeznaczonych na zajecia dydaktyczne dla uczniéw
poszczegdlnych klas;

szczegotowego zakresu tresci przekazywanych podczas zajeé dydaktycznych:;
sposobu przeprowadzenia tych zaje¢ dydaktycznych, maksymalnej liczby
uczniéw biorgcych udziat w pojedynczych zajeciach dydaktycznych, w tym
ewentualnego prowadzenia zaje¢ dydaktycznych z podziatem na grupy;

zasad udziatu ucznia w zajeciach dydaktycznych przez ucznia niepetnoletniego;
zasad udziatu ucznia w zajeciach dydaktycznych przez ucznia petnoletniego;



i) wplywu zaje¢ na promocje ucznia do klasy programowo wyzej i ukofczenie
szkoty;

j) organizacji spotkania informacyjnego przeznaczonego dla przedstawicieli
ustawowych ucznidw niepetnoletnich oraz dla ucznidw petnoletnich i celdw

takiego spotkania.”

Nadto w poselskim projekcie ustawy o $wiadomym rodzicielstwie w uzasadnieniu

na str. 2, dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

» 5. Uznanie projektowanych przepiséw regulacyjnych lub projektowanych wymogéw
dotyczacych Swiadczenia ustug transgranicznych za zgodne 2z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru.

W nawigzaniu do art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu w projektowanej ustawie
wprowadza si¢ zmiane w ustawie z dnia 15 lipca 2001 roku o zawodach pielegniarki
i potozonej (Dz. U. Z 2022 r. poz 2702 z pdzn. zm.), ktdra dotyczy zawodu potozonej
tj. zawodu regulowanego. Wskazal nalezy, iz wprowadzona w projekcie zmiana
sprowadza sie¢ de facto do zmiany nazewnictwa zaje¢ edukacyjnych, do ktorych
prowadzenia uprawniona jest potozna, zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 13 lit a.
Projektowana zmiana nie wprowadza Zadnych dodatkowych (aktualnie
nieobwigzujgcych) przepisdéw regulacyjnych czy wymogdw dotyczacych $wiadczenia
ustug transgranicznych przez osoby wykonujgce zawdd potozonej, ani tez nie
wprowadza zmian dotyczgcych zasad uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodzie
potoznej. Projektowane zmiany w ogodle tego nie dotycza. Mozna zatem powtdrzyé
uzasadnienie Rzadowego projekt ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (z dnia 16
sierpnia 2010 roku - Druk nr 3355), w ktérym wskazano (na stronie 20 uzasadnienia
projektu), iz ,Przedmiotowy projekt ustawy uwzglednia w catosci przepisy dotyczace
uznawania kwalifikacji zawodowych pielegniarek i potoznych bedacych obywatelami
paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, stanowigce efekt kolejnych nowelizacii ustawy
z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoZnej, w szczegdinosci dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
‘uznawania kwalifikacji zawodowych. NaleZy nadmienic, Ze projektowane regulacje



stanowig w swoim zasadniczym Kksztafcie odwzorowanie obowigzujacych norm
prawnych.” Tym samym projektowana zmiana jest zgodna z zasadami
proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujgcego charakteru.”
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 stycznia br., znak SH.020.49.2024, dot. poselskiego
projektu ustawy — o swiadomym rodzicielstwie (KP KO), Zwigzek Wojewddztw RP w
zataczeniu przesyta uwagi otrzymane z Urzedéw Marszatkowskich Wojewédztw:
podlaskiego, lubelskiego (WOMP, Biata Podlaska, WSS im. St. Kardynata Wyszyniskiego) i
swietokrzyskiego. Jednoczesnie informujemy, ze z Urzedu Marszatkowskiego wojewédztwa
tédzkiego wptyneta uwaga negatywnie opiniujaca projekt ustawy.

Z powazaniem,

Lidia Sztramska

Koordynator Komisji i

Organdw Opiniodawczo-Doradczych
Zwigzek Wojewodztw RP

ul. Swigtojerska 5/7

00-236 Warszawa

Phone +48(22) 831 14 41

Mobile +48 511 271 869
www.polskieregiony.pl
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1 POLSKIE
5] REGIONY

Informujemy, iz Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Zwigzek Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej, szczegblowe informacje dotyczace sposobu przetwarzania danych
osobowych znajdujq sie na stronie:www.polskieregiony.pl.

Pomysl o srodowisku zanim wydrukujesz tego e-maila.



21-500 Biata Podlaska
ul. Terebelska 57-65

ojewodzki www.szpitalbp.pl

SZpital s pec j a l iStyczny e-mail: sekretariat@szpitalbp.pl
w Biatej Podlaskiej

Dyrektor Naczelny Biata Podlaska. 07 lutego 2024r.

tel. 83 414 72 11
70.071.1.6.2024.MU

Z-ca Dyrektora

ds. Medycznych

Tol. 83 414 72 14 Szanowna Pani
Malgorzata Skrok

Z-ca Dyrektora Dyrektor

tel. 83414 72 13 Departamentu Zdrowia
i Polityki Spolecznej

Gléwny Ksiggowy Urze¢du Marszalkowskiego

tel. 8341472 15 Wojewodztwa Lubelskiego
ul. Artura Grottgera 4

Naczelna Plelegniarka 20-029 Lublin

tel. 83 414 73 97
fax 8341472 20

W nawigzaniu do maila z dnia 02 lutego 2024r. pragne poinformowac. i7
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Bialej Podlaskiej wnosi nastepujace
uwagi:

CERTYFIKAT 202319 1. Szpital nie jest w stanie zapewni¢ mozliwosci dokonania przerwania

—

7 cigzy do 72 godzin od momentu wyrazenia przez osobe w cigzy woli

VAS
=D o
g A" przerwania cigzy.
> 180 27001 |0
=\ ——O . N . . ey o= e P Y -
o .. C Y ] alt.
2 & Szpital nie jest w stanie zapewni¢ warunkow, o ktdrych mowa w art. 7
¥

o+ . < : . L . :
L ust. 2 i art. 15. tj. w okresie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy nie

[

Q>

bedzie w stanie zawrze¢ umowy z podwykonawea w sytuacji odmowy
dokonania aborcji przez lekarzy zatrudnionych w  podmiocie

realizujgcym Swiadczenia w zakresie ginekologii.
Z powazaniem

ZASTEPCA DYREKTORA
ych

drn. med. Pawél Chxgs/u;




Anna Suchowolak

Od: WOMP CP-L w Lublinie (IK) <womp@womp.lublin.pl>
Wystano: sroda, 7 lutego 2024 15:15

Do: Anna Suchowolak

Temat: Poselski projekt ustawy — o swiadomym rodzicielstwie

UWAGA:Ten e-mail pochodzl spoza organizacjt.:Nie ikaj linkow an nie otwieraj zatacznikéw, chyba 2 rozpoznajesz nadawde i

wiesz, e zawartosé jest bezpleczna, 1 0 T -

Dzien dobry,

W zwigzku z przekazanym projektem ustawy z dnia 24 stycznia 2024 r o $wiadomym
rodzicielstwie celem zajgcia stanowiska w zakresie przedstawlonych propozycji, WOMP CP-L w
Lublinie wskazuje, ze kiuczowym zagadnieniem stanowiacym niezbedny element do poddania
dalszej dyskusjl jest fakt, ze projekt ustawy jako $wiadczeniodawce, czyli podmiot
uprawniony do dokonania przerwania cigZy, wskazuje na $wiadczeniodawce w rozumieniu art.
5 pkt.41) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $éwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Tym samym zezwala na dokonanie przerwania cigzy
m.in. w kazdym z podmiotéw leczniczych, w tym w przychodni. Stan taki stwarza zagrozenie
dla zycia i zdrowia pacjentek z uwagi na niezbedne zasoby kadrowe oraz rzeczowe do
dokonania zabiegu przerwania ciqzy ktérymi w duzej mierze przychodnie nie dysponuja.
Wazne jest, aby zwroci¢ uwage na ochrong zdrowia kobiety cigzarnej. Przestanka ta powinna
stanowi¢ podstawe do bezpiecznego przerwania cigzy, stuzacy usunieciu zagrozenia dla
zdrowia lub zycia kobiety. Tak sformutowane zapisy moga doprowadzi¢ do odmowy udzielania
Swiadczen przez lekarzy nieposiadajacych wiasciwego zaplecza do udzielenia éwiadczenia co
w konsekwencji moze narazac lekarzy na odpowiedzialno$¢ zawodowa, i stanowi¢ podstawe
do roszczen pacjentek oraz sta¢ w sprzecznosci z zapisami ustawy. Element ten jest
hiezbgdny do uzgodnienia przed dalszym procedowaniem pozostalych zapiséw ustawy. W
zwigzku z tym, konieczne jest dalsze monitorowanie i analiza przepiséw dotyczgcych
przerwania cigzy, aby zapewni¢ bezpieczeristwo i dostep do opieki zdrowotnej dla kobiet w
cigzy. Ochrona zdrowia pacjentek powinna by¢ zawsze priorytetem.

Pozdrawiam
Ilwona Kochaniec
Kierownik

Osrodka Profilaktyki i Promocji Zdrowia

®
WEMP

ROK ZAL. 1964

Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy Centrum Profilaktyczno-Lecznicze w Lublinie



ul. Nateczowska 27, 20-701 Lublin,

tel. 81 533-00-34, w. 0306, kom. 512-621-109

www.womp.Jublin.pl/
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