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UZUPELNIONA (PRAWDZIWA) USTAWA BUDZETOWA — podstawowe
wielkosci
NA ROK 2024

Projekt z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

W celu przywrécenia odpowiedniej rangi budzetowi panstwa i jego roli jako
podstawowego planu finansowego paristwa, uchwalanego w ustawie budzetowej, zgodnie
z Konstytucja RP i wtasciwym charakterem centralnej pozycji w systemie finanséw
publicznych, wprowadza si¢ nastepujgce zmiany w proponowanym przez Rade Ministréw
projekcie budzetu panstwa:

Art. 1. 1. Ustala sie, zgodnie z zatgcznikiem nr 2, taczng kwote podatkowych i niepodatkowych
dochodéw budzetu panstwa w wysokosci 652 861 007 tys. zt.

2. Ustala sig, zgodnie z zatacznikiem nr 3, taczng kwote wydatkéow budzetu panstwa w
wysokosci 929 685 427 tys. zt.

3. Prawdziwy deficyt budzetu panstwa ustala sie na dzien 31 grudnia 2024 r. na kwote nie
wigkszg niz:

276 824 420 tys. zt.

4. Ustala sie potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa wraz z potrzebami pozyczkowymi
netto na zadania dotychczas realizowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego i Polski
Fundusz Rozwoju w kwocie 336 000 000 tys. zt.

Dodaje sie art. 33a w brzmieniu:

" UWAGA! W opracowaniu wykorzystano ogélnodostepne dane Ministerstwa Finanséw, m.in. zawarte
w Strategii zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2024-2027 oraz w projekcie
Ustawy Budzetowej na 2024 r. Dokonano reklasyfikacji danych Ministerstwa Finansdw aby byly zgodne
z zapisami art. 219 Konstytucji i art. 109 Ustawy o finansach publicznych. Ponadto uaktualniono
prognoze makroekonomiczng i prognoze dochodéw podatkowych.
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Art. 33a. Ustala sie, zgodnie z zatgcznikiem nr 19, plany finansowe funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych
ustaw oraz plan Polskiego Funduszu Rozwoju w zakresie realizowanych programéw
publicznych (Tarcza Finansowa i Prefinansowanie KPO).



Uzasadnienie wraz z oceng zagrozen i opisem procedury
nadmiernego deficytu (EDP)

Konstytucja wymaga, aby to USTAWA BUDZETOWA byla podstawowym planem
finansowym panstwa. Art. 219 Konstytucji jest w tym zakresie precyzyjny i stanowi: ,Sejm
uchwala budzet panstwa na rok budzetowy w formie ustawy budzetowej”. Precyzuje to
Art. 109 Ustawy o finansach publicznych: ,Ustawa budzetowa jest podstawg gospodarki
finansowej panstwa w danym roku budzetowym”. Stwierdzenie ,w formie ustawy
budzetowej” zamyka wszelkie dywagacje. Wysytanie rzekomo petnych danych
budzetowych do Eurostatu nie spetnia zapisu ,w formie ustawy budzetowej”.
Prezentowanie danych w biuletynach statystycznych na stronach internetowych resortu
finanséw czy GUS nie spetnia zapisu ,w formie ustawy budzetowej”. Konstytucjonalisci

nazywaja te zasade, zasada , podstawowosci budzetu”.

W niniejszym opracowaniu przywracamy konstytucyjng range i zakres ustawy budzetowe;j
zgodny z art. 219 Konstytucji.

Dodatkowo, ustawa o finansach publicznych wprost méwi, ze to ustawa budzetowa lub
plan finansowy jednostki sektora finanséw publicznych okreslajg na co (cel) i ile (wysokos¢)
moga by¢ przeznaczone wydatki publiczne. Tymczasem od kilku lat przejrzystosé finanséw
publicznych jest stopniowo coraz mniejsza, a wydatki s3 realizowane poza ustawa
budzetowa.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych gospodarka srodkami publicznymi jest jawna i
przejrzysta.

Przejrzystosc finanséw publicznych jest fundamentem parstwa demokratycznego.

Budzet panstwa jest niezwykle ztozong kategoriag finansowg — posiada zaréwno wymiar
ekonomiczny, prawny jak i polityczny. Charakter ekonomiczny budzetu wyraza sie poprzez
zestawienie dochodéw i wydatkdw w sposdb scentralizowany, pokazujacy i
odzwierciedlajgcy kierunki w polityce spoteczno-gospodarczej rzadu w danym roku
budzetowym. To pozwala na ocene tej polityki, z punktu widzenia jej wptywu na wzrost
gospodarczy i jego sktadowe, inflacje, dtug publiczny, rynek pracy, itp.

Wspodtczesny budzet jest niezwykle wazng instytucjg finanséw publicznych. Budzet
panstwa uchwalany w formie ustawy budzetowej powinien by¢ konstruowany, uchwalany
i wykonywany zgodnie z zasadami budzetowymi, wséréd ktérych na szczegdlng uwage
zastuguje zasada zupetnosci (powszechnosci) i zasada jednosci.

Zasada jednosci oznacza postulat objecia budzetem wszystkich dochoddéw i wydatkéw
panstwa. Parlament, uchwalajac ustawe budzetowa, powinien decydowaé o wszystkich
dochodach i wydatkach panstwowych, a nie tylko o niektérych z nich. Oznacza to réwniez
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koniecznos$¢ zapewnienia parlamentowi realnego wptywu na polityke gospodarcza rzadu.
Uchwalony budzet musi by¢ zatem aktem wiadzy przedstawicielskiej.

Zasada powszechnosci mowi, ze prawidtowy budzet powinien by¢ zupetny, okreslaé
wszystkie dochody i wydatki w petnych kwotach, nietagczonych ze sobg. To umozliwia
kontrole budzetowa oraz uniemozliwia ukrywanie wydatkéw za pomocg kompensacji.

Warto wspomnieé o jeszcze dwdch zasadach: zasadzie szczegdtowosci, ktéra postuluje
by budzet byt uchwalany i wykonywany ze szczegdétowym podziatem dochodéw i
wydatkdéw, nie tylko w ujeciu ogdlnym (z tg zasada zwigzana jest klasyfikacja budzetowa,
bez ktérej precyzyjne wykonywanie, kontrola i sprawozdawczos$¢ budzetowa nie bytyby
mozliwe) oraz wtasnie z poszanowaniem zasady przejrzystosci, wymagajacej by budzet
panstwa byt prezentowany w sposéb i w uktadzie, ktéry maksymalnie utatwia jego ocene
(i poruszanie sie po nim) na etapie planowania, realizowanie i kontroli wykonania, w tym
przez parlament i obywateli. Tymczasem o skali i kierunkach wydatkéw niektérych
pozabudzetowych funduszy opinia publiczna dowiaduje sie z wielomiesiecznym
opdznieniem. Na etapie planowania wydatki te sg nieznane. Co wiecej, nawet gdyby byty
one znane, to zmiana planu finansowego takiego specjalnego funduszu odbywa sie bez
udziatu parlamentu i poza jakakolwiek kontrolg spoteczna.

Utrzymanie stabilnosci finansowej panstwa, a w konsekwencji zapewnienie
bezpieczenstwa finansowego zalezy od rzetelnosci i ostroznosci prognozowania
dochodoéw budzetowych i planowania wydatkéw budzetu panstwa. By spetniaty one ten
postulat, powinny by¢ oparte na realistycznych zatozeniach makroekonomicznych oraz
innych zatozeniach warunkujgcych osiggniecie dochoddw w zatozonej wysokosci i
realizowania wydatkéw w koniecznej wysokosci.

Konstrukcja budzetu w ostatnich latach w sposéb razacy tamig powyzsze zasady, ramy i
granice, ktére organy publicznie powinny uwzglednia¢ podczas planowania, a potem
uchwalania i realizowania budzetu. Znajdowato to odzwierciedlenie w opiniach NIK juz w
2022 r.: ,Zasadne jest przywrdcenie budzetowi panstwa odpowiedniej rangi zwigzanej z
jego szczegdlnym charakterem oraz centralng pozycjg w systemie finanséw publicznych”
oraz ,Efektywna kontrola spofeczna i prawo opinii publicznej do wiedzy na temat
panstwowej kasy sg zaktécone, kiedy rzad ostabia przejrzystos¢ finanséw publicznych.
Przeprowadzona przez NIK analiza wykonania budzetu parnstwa wykazata, ze w zesztym
roku rzad zastosowat bezprecedensowe mechanizmy stuzace wypychaniu wydatkéw poza
budzet.”. Podobna, jeszcze wyrazniejsza, krytyka NIK zostata wyrazona w tegorocznej
opinii dotyczgcej wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Czytamy w niej: ,ustawa ta nie
obejmowata wielu istotnych operacji finansowych zwigzanych z realizacjg zadan panstwa,
majacych wptyw na wzrost dtugu Skarbu Panstwa. W 2022 r. w dalszym ciggu w szerokim
zakresie stosowano réznorodne rozwigzania, ktére zaburzaly przejrzystos¢ i rocznosé
realizacji budzetu panstwa, a istotna czes¢ zadan panstwa byfa finansowana ze srodkéw
ujetych nie tylko poza budzetem panstwa czy ustawa budzetowg, ale nawet poza
sektorem finanséw publicznych”. | dalej wcigz NIK: ,Na koniec 2022 r. wystgpita
rekordowa, wynoszaca 302,6 mld zt, réznica pomiedzy dtugiem publicznym obliczanym
wedtug metodologii unijnej a ustalanym wedtug zasad krajowych. Réznica ta byta gtéwnie
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wynikiem ujmowania w dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych zobowigzan
zaciggnietych  w celu sfinansowania zadan panstwa ze S$rodkéow funduszy
pozabudzetowych obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (w szczegdlnosci:
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, Funduszu Pomocy i Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych) oraz zadtuzenia Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.” Podobne zastrzezenia od
dawna zgtaszali konstytucjonalisci: ,Pominiecie w ustawie budzetowej planow
finansowych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania publiczne o
znaczeniu podstawowym dla oceny wykonywania przez panstwo swoich konstytucyjnych
i ustawowych funkgji albo nadanie tym planom informacyjnego, niewigzagcego znaczenia
prowadzi wprost do naruszenia art. 219 ust. 3 Konstytucji RP.” (prof. T. Debowska-
Romanowska (2016)).

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenita kierunki zmian w systemie finanséw
publicznych, w wyniku ktérych gospodarka finansowa panstwa prowadzona jest w
znacznej czesci poza budzetem panstwa. W zwigzku z tym, Kolegium NIK nie wyrazito w
tym roku pozytywnej opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw za rok 2022.
Jest to pierwsza taka decyzja od 1994 r.!

Syntetycznym, cho¢ niedoskonatym wskaznikiem skali tego famania jest réznica pomiedzy
réznymi miarami dtugu publicznego zgodnymi z metodologig krajowa a miarg unijng (tzw.
dtugiem EDP). Ta réznica (wykres ponizej), cho¢ wcigz nieuwzgledniajgca wszystkich
wydatkéw publicznych zapowiadanych na 2023 rok i bazujagca na optymistycznym
scenariuszu makroekonomicznym, rosnie zgodnie ze ,Strategig zarzadzania dtugiem
sektora finanséw publicznych w latach 2024-2027” do 465,2 mld w 2024 r. i do
astronomicznej kwoty 651,4 mld zt w 2027 r. (14,4% PKB) Dla poréwnania réznica ta w
2016 r. wynosita okoto 44 mld (2,4%PKB).

Wykres 1: Réznica dlugu wedtug metodologii krajowej i europejskiej (mld zt)
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mmmm 7 adtuzenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19* mmm Zadtuzenie Funduszu Pomocy
Zadtuzenie Funduszu Kolejowego 7 adtuzenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
Polski Fundusz Rozwoju (przekierowanie transakcji) Bankowy Fundusz Gwarancyjny
mmmm SPW i depozyty na rachunku MF funduszy BGK mmmm Przedsiebiorstwa publiczne zaliczane do sektora GG
mmm Réznice dotyczace tytutéw dtuznych e ROZNica pomiedzy dtugiem EDP a PDP

*) FPC uwzglednia realizacje wyptat na dofinansowanie inwestycji z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
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Zrédo: Strategia zarzadzania dfugiem sektora finanséw publicznych w latach 2024-2027

Niniejsze opracowanie ma na celu zwiekszenie przejrzystosci w projekcie ustawy
budzetowej na 2024 r. poprzez przywrécenie temu dokumentowi odpowiedniego
znaczenia i ksztattu. Nalezy tego dokonaé poprzez cztery kategorie zmian:

a. aktualizacje i urealnienie scenariusza makroekonomicznego: zatozenia
makroekonomiczne stuzace do planowania budzetowego nie mogg byc
nadmiernie optymistyczne, szczegdlnie w sytuacji tak duzej niepewnosci z jakg
wcigz mamy do czynienia,

b. aktualizacje dochodéw budzetu panstwa zgodnie z urealnionym scenariuszem
makroekonomicznym,

c. przeniesienie z powrotem do budzetu panstwa wydatkéw, ktére zostaty z niego
stopniowo, w latach 2016-2023, i ostatecznie w projekcie na rok 2024
wyprowadzone, nie uwzglednione lub uwzglednione w zanizonej wysokosci,

d. uwzglednienie ~w  wydatkach i  dochodach  budzetu panstwa
wydatkow/dochodéw, ktérych nie uwzgledniono z niejasnych powodoéw, a
ktére zostaty juz ogtoszone i/lub z bardzo duzym prawdopodobienstwem beda
realizowane w przysztym roku.

Nowy rzad, z uwagi na zasade dyskontynuacji, bedzie musiat wnies¢ ponownie do Sejmu
projekt ustawy budzetowej. Jednak w sytuacji wydtuzenia czasu powotania nowego rzadu,
bedzie bardzo mato czasu na wypetnienie konstytucyjnych terminéw uchwalenia budzetu
panstwa (do konca stycznia 2024). Przekroczenie terminu skutkowatoby mozliwoscia
skrocenia przez Prezydenta dopiero co rozpoczetej kadencji Sejmu. Niniejsze
opracowanie ukazuje kierunki potencjalnych i podstawowych zmian projektu ustawy
budzetowej i/lub nowelizacji w ciggu roku budzetowego. Zakres zmian projektu budzetu
bedzie uwarunkowany bardzo krétkim czasem na dokonanie zmian i uzyskaniem,
przeanalizowaniem i uwzglednieniem w zmianach petnej informacji.

Niniejsze opracowanie sporzadzono na podstawie ogdlnie dostepnych informacji z
zachowaniem rzetelnosci i zasad metodologicznych wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych. Biorgc pod uwage brak wielu informacji dotyczacych gospodarowania
Srodkami publicznymi, nalezy przyjgé, ze powyzsze szacunki mogg by¢ niepetne i
nieprecyzyjne. Dotyczy to zaréwno dochoddw, jak i, w szczegdlnosci, wydatkéw
publicznych w 2024 r.

Jednym z wyzwan rozwojowych, zidentyfikowanych i opisanych w Krajowym Planie
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO), jest zapewnienie stabilnych finanséw
publicznych. Przyznaje sie w tym dokumencie, ze ,pozadane staje sie zwiekszenie
transparentnosci oraz efektywnosci wydatkéw publicznych poprzez ich $ciélejsze
powigzanie z uzyskiwanymi rezultatami, podniesienie jakosci i dostepnosci danych
budzetowych i finansowych oraz wzmocnienie budzetowego procesu decyzyjnego
poprzez uwzglednienie w nim perspektywy wieloletniej”. Co wiecej, podkredla sie takze
ze ,znaczenie ma réwniez rozszerzenie zakresu stabilizujgcej reguty wydatkowej (SRW) na
wiekszg liczbe jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, przy
jednoczesnym zachowaniu operacyjnosci tej reguty (uwzglednienie panstwowych
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funduszy celowych)”. Oba te postulaty s w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024
zlekcewazone. Na jakosci projektu budzetu na 2024 r. odcisng¢é musiaty wybory
parlamentarne, ktére odbywaty sie okoto 2 tygodnie po przedtozeniu, zgodnie z
terminem konstytucyjnym (art. 222 Konstytucji RP), projekt budzetu paristwa na rok. 2024,
do Sejmu.

Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej z marca 2023 r., w kwietniu 2024 r. Komisja
zaproponuje Radzie UE otworzenie procedury nadmiernego deficytu wedtug
obowigzujgcych przepiséw i wykonania budzetu sektora finanséw publicznych za 2023
rok. Tym samym, zgodnie z procedurg opisang ponizej, po 8 latach Polska znajdzie sie
ponownie w Procedurze Nadmiernego Deficytu (EDP). Moze to mie¢ konsekwencje dla
ksztattu finanséw publicznych juz w 2024 r, a z pewnoscig bedzie istotnym
uwarunkowaniem dla ich ksztattowania w latach nastepnych.

Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski

20.

21.

Wzrost gospodarczy w otoczeniu zewnetrznym polskiej gospodarki znalazt sie w 2023 r.
w fazie znaczacego spowolnienia, w niektérych krajach UE nawet w recesji. Aktywnosé
gospodarcza w UE w pierwszej pofowie 2023 r. hamowata i na chwile obecna nie widac
wyraznych perspektyw wzrostu na tym obszarze. Staby popyt krajowy, a zwtaszcza staba
konsumpcja, pokazuje, ze wysokie i wcigz rosngce ceny konsumpcyjne wigkszosci
towardéw i ustug (inflacja) sg dotkliwsze niz oczekiwano na poczatku roku. Dziato sie tak
pomimo spadajgcych cen energii i wyjatkowo silnego rynku pracy, na ktérym odnotowano
rekordowo niski wskaznik bezrobocia, staty wzrost zatrudnienia i rosngce ptace. W
ostatniej prognozie Komisji Europejskiej wzrost unijnej gospodarki skorygowano w dét do
0,8 proc. w 2023 r. (z 1 proc. prognozowanego wiosng) oraz do 1,4 proc. w 2024 r. (z 1,7
proc.). Zrewidowano réwniez w dét wzrost w strefie euro: do 0,8 proc. w 2023 r. (z 1,1
proc.) i 1,3 proc. w 2024 r. (z 1,6 proc.). Ta niska aktywnos$¢ gospodarcza u naszych
gtéwnych partneréw gospodarczych ma wptyw na spowolnienie polskiego eksportu. Stad
prognozowany w 2023 r. do projektu ustawy budzetowej na 2024 r. wzrost eksportu
wydaje nam sie bardzo mato prawdopodobny.

Po recesji w pierwszym potroczu br. oczekujemy ustabilizowania sie aktywnosci
gospodarczej w Polsce na niskim poziomie i poczgtku wychodzenia z recesji w IV kwartale
br. W efekcie oczekujemy w catym biezgcym roku wzrostu PKB w Polsce na poziomie 0%.
Na tak niski rezultat historycznie i w poréwnaniu z innymi krajami wptyw ma przede
wszystkim recesja konsumencka (konsumpcja obnizy sie w tym roku o prawie 2%), na ktéra
wplyw miata przede wszystkim bardzo wysoka inflacja, jedna z najwyzszych w UE. Srednio
inflacja mierzona wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wyniesie 11,5%.
Mozna wiec méwic o silnie stagflacyjnym srodowisku makroekonomicznym w Polsce w
biezagcym roku (przewidywanym przez nas rok temu w analogicznym opracowaniu
dotyczacym projektu budzetu na rok 2023). W efekcie wygasajacych szokéw
zewnetrznych, dzieki efektom bazowym (statystycznym) oraz niskiej aktywnosci
gospodarczej (wzrost gospodarczy wyniesie, po stagnacji w roku biezacym, w 2024 r.
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okoto 2%, co jest prognoza zblizong do aktualnej prognozy Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (2,3%)) oczekujemy, ze inflacja bedzie stopniowo sie obnizata i
Sredniorocznie w przysztym roku wyniesie 6,7%, co bedzie wynikiem bliskim prognozie
Ministerstwa Finanséw (6,6%) oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (6,5%).
Oznacza to, ze oczekujemy od potowy przysztego roku zahamowania dezinflacji i
pozostawanie inflacji w drugiej potowie przysztego roku w przedziale 5-7%.

Sytuacja dotyczaca inflacji w nadchodzacych miesigcach jest jednak w chwili obecne;j
niejasna. Po pierwsze nalezy zatozy¢, ze kontynuowana bedzie korekta cen paliw w Polsce.
Ceny te w ostatnich miesigcach odbiegaty o co najmniej 18% od wartosci wyznaczonych
przez warunki rynkowe na $wiecie, po trwajagcym juz od korca czerwca br. wzroscie cen
ropy naftowej na rynkach swiatowych. Podobnie niejasna sytuacja dotyczy cen gazu i
energii elektrycznej dla odbiorcow indywidualnych. Wedtug ekspertéw sg one zanizone
nawet o kilkadziesigt procent. Zaktadamy, ze ceny gazu i energii elektrycznej wzrosng w
styczniu 2024 r. o okoto 20-30%. Zwiekszy to inflacje, ale tez zwiekszy dochody
podatkowe. Jezeli za$ chodzi o tzw. tarcze antyinflacyjng, zaktadamy, podobnie jak
rzgdowy projekt budzetu panstwa na 2024 r., ze nie zostanie ona przedifuzona i na
poczatku przysztego roku VAT na towary zywnosciowe zostanie podniesiony do poziomu
z 2021 r. (co bedzie miato istotny wptyw na inflacje w 2024 r.). Podsumowujac, ceny paliw,
ceny energii i ceny zywnosci w perspektywie kilku miesiecy wzrosng na skutek dziatan
administracyjnych, przyczyniajac sie do skokowego, cho¢ relatywnie krétkotrwatego,
wzrostu inflacji.

Zaktadamy relatywnie neutralng i odpowiedzialng polityke pienigzng. Nie pozwoli ona
osiggna¢ celu inflacyjnego w 2024 r. Bedzie to oznaczaé, ze okres w jakim inflacja
pozostanie powyzej celu inflacyjnego (2,5% +/- 1 pkt. proc.) wydtuzy sie i zaktadajac
optymistycznie, ze inflacja wréci w okolice gérnego odchylenia od celu inflacyjnego (tj.
do okoto 3,5%) w Il potowie 2025 r., wyniesie ponad 50 miesiecy. Zaktadamy takze, ze
rynkowe stopy procentowe (rentownosci polskich obligacji) beda ksztattowaty sie na
podwyzszonym poziomie, co bedzie skutkiem bardzo duzej podazy papieréw skarbowych
w zwigzku z bardzo wysokimi potrzebami pozyczkowymi Skarbu Panstwa.

Rynek pracy pozostanie silny, co jednak oznacza¢ bedzie, w warunkach bardzo niskiego
wzrostu gospodarczego, silng presje na obnizenie zyskownosci przedsiebiorstw. W
efekcie spodziewamy sie w 2024 r. nieznacznego w poréwnaniu do 2023 r. spowolnienia
wzrostu inwestycji, ktére i tak sg na bardzo niskim poziomie (w 2022 r. Polska stopa
inwestycji byta po Grecji i Butgarii najnizsza w Europie). Dodatkowo, w 2024 r., w $lad za
spadkiem transferéw kapitatowych z UE wraz z zakonczeniem wydawania srodkéow z
perspektywy finansowej na lata 2014-2020 wyraznie obnizg sie inwestycje publiczne.
Jednoczesnie jednak na wzrost inwestycji wptywac bedzie zaktadane odmrozenie dostepu
do $rodkéow KPO.

Gtéwne ryzyka dla prognozy makroekonomicznej to: wigksze spowolnienie w najblizszym
otoczeniu gospodarczym Polski, eskalacja dziatari wojennych w Ukrainie, problemy ze
sfinansowaniem rekordowo wysokich potrzeb pozyczkowych sektora finanséw
publicznych, gwattowna i znaczaca deprecjacja ztotego, zahamowanie dezinflacji w Polsce
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26.

na wyzszym niz zaktadany poziome i powrdt do podwyzek stép procentowych. Bilans
ryzyk dla scenariusza makroekonomicznego, w szczegdlnosci bedgcego podstawa
projektu ustawy budzetowej na 2023 r., ale takze bedacego podstawa tego opracowania,
jest niestety jednoznacznie negatywny.

Gtéwne wskazniki makroekonomiczne scenariusza, ktéry wydaje sie nam duzo bardziej
prawdopodobny niz ten bedgcy podstawa konstruowania budzetu paristwa na przyszty
rok, zaprezentowane sg w zatgczniku 1.

Dochody budzetu parstwa

27.

28.

29.

Prognoza dochodéw budzetu panstwa musi byé oparta na realistycznych i ostroznych
zatozeniach makroekonomicznych oraz na realistycznych i ostroznych zatozeniach
elastycznosci podatkowych wzgledem parametrow makroekonomicznych. Ponadto musi
uwzgledniac najbardziej prawdopodobny scenariusz zmian systemowych oraz najbardziej
aktualny punkt startowy, tj. realizacje dochodéw w 2023 r. Prognoza dochodéw w
projekcie budzetu na 2024 r. przyjetym przez dotychczasowg Rade Ministréow nie spetnia
powyzszych uwarunkowan, dlatego musi by¢ urealniona.

Po pierwsze w prognozie na 2023 r. i 2024 r. zatozono optymistyczne, niespotykane w tej
fazie cyklu koniunkturalnego z jakim mamy do czynienia w roku biezacym i
prawdopodobnie w czesci 2024 r., elastycznosci wzgledem bazy podatkowej. W sytuacji
znacznego spowolnienia gospodarczego dochody podatkowe rosng mniej
proporcjonalnie niz baza podatkowa (sg procykliczne). Pokazuje to jednoznacznie historia
ostatnich kilku kryzyséw, co pokazano na wykresach 2 i 3. Na tych wykresach pokazano
prognoze rzgdowg, ktéra jest bardzo optymistyczna w ujeciu cyklu koniunkturalnego. W
warunkach tak duzego szoku ekonomicznego, wzrostu kosztéw w firmach, wzrostu
wydatkoéw gospodarstw domowych, efektywne stawki podatkowe ulegajg obnizeniu. W
przypadku podatku VAT dodatkowo nastepuje zmiana struktury konsumpcji, ograniczone
zostang wydatki na dobra wyzszego rzedu, dobra luksusowe, ktére sg opodatkowane
wyzszg stawka. To jest widoczne w biezacych danych dotyczacych dochodéw z podatku
VAT i CIT.

Dane za sierpien i wrzesien 2023 r., opublikowane po 15 pazdziernika br., potwierdzaja,
ze nierealne jest wykonanie prognozy Ministerstwa Finanséw w zakresie dochodéw
podatkowych w catym 2023 r. kgcznie dochody podatkowe w IV kw. musiatyby wzrosnac
o 50% podczas gdy w okresie styczen-wrzesien br. wzrosty zaledwie 0 4,2%., a w Il kw. o
6,9% (por. Tablica 1).
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Tablica 1. Dynamika dochodéw budzetu paristwa niezbedna do wykonania planu na 2023 r.

Dynamika dochodéw budzetowych rir
Wyszczegélnienie VK b i : Ust
I-1Il kw - wykonanie 1l kw - wykonanie *) W - aby zre.a 1zowac Ustawe
Budzetowa

Dochody ogétem *) 9,1% 14,2% 50,7%
Dochody podatkowe 4,2% 6,9% 50,0%
VAT 6,8% 6,0% 51,1%
Akcyza 4,9% 5,0% 5,5%
PIT -2,4% 36,3% 158,7%
CIT 1,9% -20,1% 38,1%
reszta 5,6% -0,3% 28,3%
Dochody niepodatkowe *) 66,8% 119,0% 58,4%

*) I kw. - bez zysku NBP, ktéry zaburza dynamike
Zroédto: IFP/IOF, opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Wykres 2 i 3. Dochody z podatku VAT i CIT
Dochody z podatku VAT w czasie kryzyséw Dochody z podatku CIT w czasie kryzysow
gospodarczych (%PKB).

gospodarczych (%PKB).

VAT (%PKB)

-3 -2 -1

e kryzys azjatycki 1998/1999

kryzys strefy euro 2011/2012

1 2 3

kryzys finansowy 2008/2009

kryzys energetyczny 2022/2023

3,1%
2,9%
2,7%
2,5%
2,3%
2,1%
1,9%
1,7%
1,5%

CIT - BP i JST (%PKB)

-3 -2 -1 0 1 2 3
= kryzys azjatycki 1998/1999 kryzys finansowy 2008/2009

kryzys strefy euro 2011/2012 kryzys energetyczny 2022/2023

Zrédto: IFP/IOF, opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, ,0” rok
od ktdérego rozpoczat sie kryzys. Linia przerywana — prognoza MF, w celu poréwnywalnosci
VAT skorygowany o efekt obnizki stawek w 2022-2023

30. Dochody z tytutu VAT rosng w roku biezgcym duzo wolniej niz wskazywatyby na to

tendencje makroekonomiczne oraz wdrozone zmiany systemowe, tj. przywrécenie stawek
VAT na paliwa, gaz i energie. We wrzesniu dochody z VAT zwiekszyly sie jedynie o 1,7
mld zt r/r (w sierpniu byto podobnie, wzrost wynidst 1,9 mld zt r/r) podczas gdy samo
przywrocenie stawek na prad, gaz i paliwa powinno da¢ przyrost 2,2 mld zt miesiecznie,
a konsumpcja nominalna, ktéra z uwagi na inflacje jest nadal na ,plusie”, dodatkowo ok.
2 mld zt miesigcznie. Aby zrealizowaé dochody z VAT zapisane w ustawie budzetowej, w
IV kw. br. musiatyby one wzrosna¢ o ponad 51% r/r. Tymczasem w okresie styczen-
wrzesien biezacego roku wzrosty one o 6,9% r/r, a w Ill kw. o 6% r/r. Rzad obnizyt juz
dochody z VAT w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2024. | nawet ta prognoza nie jest juz realna. Aby wykonaé nawet
biezacg prognoze resortu w [V kw. VAT musiatby wzrosna¢ o prawie 30%. W IV kw.
zatozono w niniejszym opracowaniu dynamike 12% r/r, co jest dwukrotnie wiecej niz
przecietnie w Il kw. i wiecej niz we wrzesniu (tj. 10,5% r/r). Nawet przy tym
optymistycznym zatozeniu dochody z VAT w catym 2023 r. szacowane sg na kwote 249,2
mld zt wobec 272,9 mld zt zatozonych w nowelizacji budzetu. To oznacza ubytek 23,7
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

mld zt wobec planu budzetowego i 10,4 mld zt wobec planowanego wykonania (tzw. PW)
w ostatniej prognozie MF do ustawy budzetowej na 2024 r.

Réwniez w przypadku dochodéw z CIT zaktada sie gorsza realizacje niz zaktadano w
nowelizacji ustawy budzetowej. Aby zrealizowa¢ dochody z CIT zapisane w ustawie
budzetowej to w IV kw. br. dochody te musiatyby wzrosna¢ o ponad 38% r/r. W okresie
styczen-wrzesien wzrosty o 1,9% r/r, a w Ill kw. zanotowano spadek o ponad 20% r/r. W
IV kw. zatozono dynamike 0%. Nawet przy tym optymistycznym zatozeniu dochody z CIT
w catym 2023 r. szacowane sg na 71,2 mld zt wobec 77,6 mld zt zatozonych w nowelizac;ji
budzetu. To oznacza ubytek 6,4 mld zt wobec planu i 1,8 mld zt wobec PW.

Ocena tendencji w podatku PIT jest bardzo utrudniona z uwagi na liczne zmiany
systemowe wprowadzane w tym i ubiegtym roku. W ubiegtym roku na skutek ,upadku”
tzw. ,Polskiego kadu” w ciggu roku wprowadzano liczne korekty systemowe, a w IV kw.
2022 r. z PIT wyptacono specjalne udziaty dla JST w kwocie ponad 13 mld zt. Z tego
powodu dynamiki r/r dla tego podatku sg mocno zaktécone. W IV kw. zatozono w
niniejszym opracowaniu dynamike 200% r/r. Uwzgledniajgc te zamiany i wzrost
nominalnych wynagrodzen w catym 2023 r. dochody z PIT powinny sie uksztattowac na
poziomie 87,2 mld zt, czyli o 3,6 mld zt wyzszym niz w planie budzetu na rok biezgcy. Ale
bedzie to nizej o0 2,5 mld zt niz w prognozie (PW) Ministerstwa Finanséw z wrzesnia tego
roku, z projektu ustawy na rok 2024.

Wszystkie pozostate kategorie dochodowe przyjeto zgodnie z projektem ustawy
budzetowej, zaréwno w 2023 r. i 2024 r.

Nizszy punkt startowy prognozy VAT, CIT i PIT wptywa negatywnie na prognoze tych
dochodéw w 2024 r. W przypadku dochoddéw z PIT i CIT na 2024 r. zatozono identyczna
dynamike jak Ministerstwo Finanséw. Odpowiednio 21,4% r/r i 7,2% r/r. S to zatozenia
relatywnie optymistyczne. W przypadku VAT zatozono dynamike zgodna ze wzrostem
nominalnym konsumpcji, tj. 9,4% oraz uwzgledniono dodatkowy skutek z tytutu
przywrocenia, zgodnie z zatozeniem rzadu, stawek VAT na zywnos¢, zaktualizowany
dynamika konsumpgji (+13,5 mld zf).

Szacujemy, ze tacznie dochody podatkowe bedg w roku biezagcym mniejsze o 26,2 mld zt
od planu i o 14,7 mld zt od zaktualizowane] prognozy resortu finanséw, ktéra byta
punktem startowym do ustawy budzetowej na 2024 r. (por. Zatgcznik 2).

W rezultacie skorygowania punktu startowego prognozy oraz uwzglednienia nizszego
wzrostu gospodarczego i nizszych elastycznosci podatkowych mozna oszacowaé w
ostroznym scenariuszu, ze fgcznie dochody podatkowe budzetu panstwa w 2024 r. sa
przeszacowane na kwote ok. 31,7 mld zt (por. zatgcznik 2), w tym:

VAT: -26,7 mld zt
CIT: -2,0 mld zt
PIT: -3 mld zt
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37.

38.

W projekcie budzetu panstwa na rok 2024 zaplanowano dochody budzetu panstwa w
wysokosci 684,5 mld zt. Po aktualizacji wyniosg zatem one 652,9 mid z, tj. o 31,7 mid zt
mniej, tj. 0,9% PKB.

Czynniki ryzyka dla prognozy dochoddéw budzetu panstwa w roku przysztym (w sumie ze
skutkiem negatywnym w wysokosci ok. 0,8% PKB):

a. Biorac pod uwage ksztattowanie sie kursu walutowego watpliwe jest uzyskania
dochodéw z wptaty zysku NBP w kwocie 6 mld zt (0,16% PKB),

b. Biorgc pod uwage presje polityczng pewnym czynnikiem ryzyka dla prognozy
dochoddw w 2024 r. jest utrzymanie stawek VAT na zywnos$¢ na obecnym
poziomie. Jezeli podwyzka zostanie wycofana to oznacza dodatkowy ubytek
(0,3% PKB),

c. Nizsze elastycznosci CIT (0,3% PKB),

d. Stabsze wyniki w spoétkach skarbu panstwa (np. utrzymywania przez ORLEN
niskich cen paliw) mogg skutkowaé nizszymi dochodami z dywidendy i wpfat z
zysku 0 0,5 mid zt.

Wydatki budzetu paristwa

39.

40.

41.

W projekcie budzetu panstwa na rok 2024 zaplanowano wydatki z budzetu panstwa w
wysokosci 849,3 mld zt. Planowane na rok 2024 wydatki sg wyzsze az o 22,5% w stosunku
do wielkosci wydatkéw zaplanowanych na rok 2023. W jakim$ zakresie jest to wynikiem
uwzglednienia juz na etapie planu budzetu wydatkéw, ktére bylty dotychczas
~wypychane” do panstwowych funduszy celowych (czego nie bylo w projekcie budzetu
na rok 2023 pomimo deklaracji dokonania takich zmian w zakresie wydatkéw) — np. Srodki
na sfinansowanie 13 i 14 emerytury. W poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2023
projekt budzetu na rok 2024 zawiera niewielka, kierunkowo poprawng, jakosciowag zmiane
w podejsciu do konstrukcji budzetu jako planu finansowego panstwa, tj. brak
wymienionych explicite dodatkowych rozwigzan polegajacych na finansowaniu réznych
zadan poprzez przekazywanie niektérym podmiotom skarbowych papieréw
wartosciowych w miejsce dotacji, przy pomocy ktérych te zadania powinny by¢
finansowane. Trzeba jednoczesnie zauwazyé, ze utrzymano i przewidziano limit
dodatkowej emisji obligacji, ktore byty wykorzystywane na ten cel.

W tej formie finansowano np. media publiczne. W projekcie ustawy budzetowej na rok
2024 nie przewidziano tego wydatku.

W tym aspekcie nalezy jednak poczyni¢ zastrzezenie, ze dotychczas nie zostata przyjeta
przez odchodzacy Rzad ostateczna ustawa okotobudzetowa. W projekcie przekazanym w
sierpniu na Rade Dialogu Spotecznego nie przewidziano przekazywania obligacji. Jednak
w wielu ustawach wprowadzone zostaty zapisy umozliwiajgce wykorzystanie takiego
instrumentu, jak np. w ustawie o obronie Ojczyzny zaktadajgcej mozliwos¢ przekazywania
skarbowych papieréw wartosciowych na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych czy
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42.

43.

44.

45.

46.

przewidziana w ustawie z 13 stycznia 2023 r. o Funduszu Transformacji Wojewoddztwa
Slaskiego mozliwo$¢ przekazania takich papieréw na rzecz tego Funduszu w celu
podwyzszenia jego kapitatu zaktadowego. Z innych ustaw wynika mozliwos¢ przekazania
ok. 2,5 mld zt do Polskich Linii Kolejowych. Ponadto dotychczas w ciggu roku byty
przyjmowane ad hoc specjalne ustawy, ktére wydatkowaty srodki budzetowe w formie
przekazywania obligacji.

Stosowanie tego instrumentu znieksztatcato obraz finanséw publicznych i jest wskazywane
w opiniach pokontrolnych NIK oraz raportach wielu ekonomistéow jako instrument
naruszajagcy zasady przejrzystosci finansow publicznych. W zwigzku z tym nalezy
ostatecznie zaniechac tego procederu.

Niestety poza tym przypadkiem, podobnie jak w poprzednich latach, utrzymane jest
finansowanie zadan panstwa z wykorzystaniem instrumentéw znajdujacych sie poza
sektorem finanséw w rozumieniu ustawy o finansach publicznych i Konstytucji, a tym
samym poza kontrolg Parlamentu.

W efekcie, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 (podobnie jak przy ustawie
budzetowej na rok 2023) mamy do czynienia z:

naruszeniem art. 219 Konstytugji,

naruszeniem art. 109 ustawy o finansach publicznych,

ograniczeniem przejrzystosci finanséw publicznych,

zanizeniem zaplanowanych wydatkéw i deficytu budzetu parnstwa na rok 2024.

00 o o

Art. 109 ustawy o finansach publicznych, wyraznie okresla, ze budzet panstwa stanowi
podstawe gospodarki finansowej panstwa. Wszelkie zatem dane dotyczace gospodarki
finansowej panstwa powinny mie¢ odzwierciedlenie w tym wifasnie akcie prawnym.
Przyjety przez Rzad projekt ustawy budzetowej na rok 2024 nie spetnia tych wymogow.
W dalszym ciggu (pomimo pewnej poprawy sytuacji) nie oddaje petnego obrazu finanséw
panstwa, co ogranicza mozliwos¢ oceny tych finanséw, a tym samym zdecydowanie
ogranicza przejrzystos¢ finanséw publicznych.

Finansowanie réznych zadan panstwa poprzez wykorzystanie instrumentéw pozostajacych
poza sektorem finanséw publicznych w ujeciu ustawy o finansach publicznych daje
fatszywy obraz zaréwno deficytu, jak i panstwowego dtugu publicznego. Dotyczy to w
szczegdlnosci  wydatkéw  realizowanych przez fundusze ulokowane w Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Na szczegdlng uwage zastugujg wydatki realizowane w ramach Funduszu Przeciwdziatania
COVID -19, w ramach ktérego finansowane sg réwniez zadania, ktére zasadniczo
finansowane s3 (powinny byc) z budzetu paristwa lub z dotacji z budzetu parstwa. Srodki
tego Funduszu na finansowanie réznych zadan panstwa przekazywane sg, co do zasadly,
do wtasciwych ministréow (jednostek budzetowych), ktérzy przekazujg je nastepnie do
upowaznionych jednostek. Wydatki te powinny by¢ zatem ujete w ustawie budzetowe;j.
Fakt, ze ustawa o Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przewiduje zaktadanie odrebnych
rachunkéw bankowych przez ktére przeptywajg srodki z Funduszu jest tylko zabiegiem
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47.

48.

technicznym i rachunkowym umozliwiajgcym wydatkowanie srodkéw publicznych przez
jednostki budzetowe poza budzetem panstwa. Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 jest
de facto réwnolegtym budzetem panstwa (w roku 2022 - jak wynika ze sprawozdania z
wykonania budzetu panstwa za ten rok — jednostki budzetowe dokonaty wydatkéw z tego
Funduszu w kwocie prawie 43,2 mld zf), pozostajagcym jednakze poza kontrolg Parlamentu.
Przekazanie zagregowanych informacji o przychodach i wydatkach z tego Funduszu w
sprawozdaniu z wykonania budzetu za miniony rok podatkowy nie stanowi o przejrzystosci
wydatkowania tych srodkéw. Informacje takie przekazywane sa przede wszystkim ex post,
a dodatkowo sg one zagregowane. Nie jest tez jasne na jakich zasadach $rodki Funduszu
sg przydzielane.

Nie jest publicznie znany plan finansowy Funduszu COVID - 19 na rok 2024 (podobnie
jak nie byty znane plany finansowe tego Funduszu za lata poprzednie). W projekcie ustawy
budzetowej na rok 2024 zaplanowane zostaty srodki na dotacje do Funduszu COVID-19
(np. w specjalnej rezerwie celowej w wysokosci 12 mld zt). Majac jednak na uwadze zrédta
finansowania wydatkéw tego Funduszu przewidziane ustawg, tj. przede wszystkim
mozliwosc¢ finansowania wydatkow Funduszu ze srodkéw pochodzacych z emisji papieréw
wartosciowych przez BGK (gwarantowanych przez Skarb Parnstwa), nie ma pewnosci, jaki
jest planowany na rok 2024 poziom wydatkéw tego Funduszu. Zasadniczo catosc srodkow
krajowych przewidzianych do wypfaty z tego Funduszu w roku 2024 nalezatoby
uwzgledni¢ w wydatkach budzetu panstwa. Nawet zakfadajac, ze ww. Fundusz bedzie
zasilany w drodze dotacji pochodzacych z budzetu panstwa, a co za tym idzie srodki na
jego funkcjonowanie sa uwzglednione w wydatkach budzetowych, to rozwigzanie takie i
tak nie spetnia zasady przejrzystosci finanséw publicznych. Podobnie zresztg jak innych
zasad, jak zasady celowosci czy ekonomicznej efektywnosci. Srodki z budzetu (dotacje)
przekazywane s3 do jednostki spoza sektora finanséw publicznych, a nastepnie w
wiekszosci przypadkéw ponownie wracajg do jednostek finansowanych z budzetu
panstwa. Taki ,okrezny” przeptyw srodkéw publicznych — za posrednictwem Funduszu
zamiast dotacji z budzetu panstwa — wytgcza spod kontroli Parlamentu wydatkowanie tych
Srodkow, pozbawia zaréwno wtadze ustawodawcza jak i opinie publiczng biezacych
informacji co do kierunkéw wydatkowania srodkéw publicznych pochodzacych. Brak
takich informacji wptywa takze na prace Parlamentu nad samg ustawg budzetowa. Skoro
nie wiadomo, jakie wydatki z Funduszu COVID - 19 sa planowane z przeznaczeniem np.
na ochrone zdrowia (brak publicznie dostepnych informacji o planie finansowym
Funduszu na rok 2024) trudno oceni¢, w jakiej faktycznie wysokosci planuje sie
wydatkowac srodki publiczne na okreslone cele, np. ochrone zdrowia. Nie s3 tez jasne
jakie obowigzywaty i beda obowigzywac zasady przy podziale srodkéw z tego Funduszu.
Pierwotnie Fundusz ten byt projektowany jako panstwowy fundusz celowy (ktéry nie moze
sie zadluzac). Zreszta w pierwotnym rozwigzaniu (tzw. pierwsza Tarcza antykryzysowa) ten
fundusz byt panstwowym funduszem celowym, ktéry nie moze sie zadtuzac i
funkcjonowatby na podstawie dotacji z budzetu panstwa. Zostato to jednak zmienione.

Nie s3 réowniez znane publicznie plany finansowe pozostatych prowadzonych w BGK
funduszy. Na potrzeby niniejszego opracowania zatozono, ze te fundusze
funkcjonowatyby jak paristwowe fundusze celéw. Zatozono, ze dotacja z budzetu panstwa
do tych funduszy jest réwna przyrostowi zadtuzenia w tych funduszach wyliczonemu na
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

podstawie ,Strategii zarzadzania dfugiem sektora finanséw publicznych w latach 2024-
2027".

Na podstawie danych dotyczacych przyrostu zadtuzenia w tych funduszach (por. Wykres
1) mozna oszacowaé, ze dotacja do tych funduszy w roku 2024 powinna wynies¢ ok. 78,9
mld zt.

W zwigzku z wyzszym potrzebami pozyczkowymi netto zwiekszono o 1,5 mld zt wydatki
na obstuge dtugu.

Fundusze ulokowane w BGK, przy wykorzystaniu ktérego organy wiadzy wykonawczej
realizujg okreslone zadania, istniaty wczesniej. Przyktadem takich funduszy jest Krajowy
Fundusz Drogowy i Fundusz Kolejowy. Sposéb funkcjonowania tych funduszy i skala
wydatkéw oraz plan wydatkowania, istniejgce zrédfa dochoddw, sg jednak zasadniczo
odmienne od dziatania Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Krajowy Fundusz Drogowy
utworzono w celu usprawnienia procesu inwestycyjnego budowy drég krajowych oraz
podniesienia efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych poprzez wsparcie realizacji
rzgdowego programu budowy drég krajowych. Gtéwnym zadaniem Funduszu jest
gromadzenie srodkéw finansowych i finansowanie budowy i przebudowy sieci drog
krajowych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

Nie mozna oczywiscie bezrefleksyjnie odrzuca¢ potrzeby wykorzystywania réznych
instrumentow dla zapewnienia pewnej elastycznosci zarzgdzania finansami panstwa, np.
funduszy celowych, dla realizacji $cisle okreslonych celéw, czy tez realizacji zadan w
sytuacjach kryzysowych. Wykorzystywanie takich instrumentéw nie moze sie jednak
odbywac bez poszanowania podstawowych zasad gospodarki finansami publicznymi —
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych oraz udziatu w procesie decyzyjnym
Parlamentu.

Majac na uwadze art. 219 Konstytugji i art. 109 ustawy o finansach publicznych docelowo
nie tylko Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, ale réwniez inne fundusze utworzone,
powierzone lub przekazane Bankowi Gospodarstwa Krajowego powinny zosta¢ wigczone
do ustawy budzetowej. Pominiecie tych funduszy w ustawie budzetowej ogranicza zasade
jawnosci finanséw publicznych, a takze ogranicza funkcje kontrolng Parlamentu w zakresie
stanowienia o finansach panstwa.

W projekcie budzetu panstwa na rok 2024 zaplanowano wydatki z budzetu panstwa w
wysokosci 849,3 mld zi. Po urealnieniu (z uwzglednieniem szacowanych wydatkéow
funduszy ulokowanych w BGK) wyniostyby one 929,7 mld zt. Szczegdty przedstawiono w
zatgczniku nr 3.
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Deficyt kasowy budzetu panstwa

55.

56.

57.

58.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2024 nie daje petnego obrazu finanséw panstwa w
przysztym roku, stanowi jedynie fragment gospodarki finansowej panstwa. Projekt
budzetu nie odpowiada zatem definicji budzetu panstwa zawartej w art. 109 ustawy o
finansach publicznych i nie wypetnia art. 219 Konstytucji.

W roku 2024 podobnie jak w latach 2020-2023 zaktada sie wykorzystanie do finansowania
zadan panstwa instrumentéw pozabudzetowego finansowania przy wykorzystaniu
funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa
Krajowego. Fundusze te znajduja sie poza kontrolg Parlamentu (a plany finansowe tych
funduszy nie sg dotaczane do ustawy budzetowej) przez co ogranicza sie jawnosc finanséw
publicznych. Co wiecej plany tych funduszy mogg by¢ zmieniane na biezaco i wiasciwie
bez ograniczen.

Woprowadzenie  koniecznych  zmian urealniajagcych  szacunki dochodéw  oraz
przywracajacych i zwigkszajacych przejrzystos¢ w projekcie budzetu parstwa zmienitoby
obraz podstawowych wielkosci budzetowych:

. dochody budzetu parnstwa wyniostyby 652 861 007 tys. zt.
. wydatki budzetu panstwa wyniostyby 929 685 427 tys. zt.
. deficyt budzetu panstwa wyniostby 276 824 420 tys. zt.

Oszacowany na potrzeby niniejszego opracowania deficyt budzetu panstwa moze
wydawac sie bardzo duzy, ale nie odbiega od zaktadanych nawet przez rzad przyrostow
zadtuzenia (9% PKB). Respektujgc art. 219 Konstytucji i art. 109 ustawy o finansach
publicznych nalezatoby w projekcie ustawy budzetowej pokazac¢ deficyt budzetu panstwa
w kwocie 277 mid z, tj. 7,5% PKB. Jest to deficyt kasowy sektora centralnego,
uwzgledniajacy petne wykorzystanie limitow wydatkowych.

Deficyt sektora finanséw publicznych

59.

60.

Deficyt sektora finanséw publicznych wedtug memoriatowej metodologii ESA, zgodnie z
prognozg rzadowa pokazang w notyfikacji fiskalnej, w 2023 r. miat wynies¢ 5,6% PKB,
jednak uwzgledniajgc oszacowane w niniejszym opracowaniu nizsze wykonanie
dochodéw budzetu panstwa, na kwote ok. 0,4% PKB, deficyt catego sektora finanséw
publicznych moze wynies¢ 6,0% PKB w 2023 r.

Tu trzeba zaznaczy¢, ze w notyfikacji fiskalnej rzad zatozyt kasowy deficyt budzetu panstwa
na ok. 52 mld z* mimo planowanego w nowelizacji budzetu 92 mld zt. Rzad przyjat z gory

2 W notyfikacji fiskalnej pozycja ,working balance” ukazuje deficyt ok. 68,5 mld zt. Pozycja ta powinna
wynosi¢ 108,5 mld zt, na co sktada sie planowany deficyt budzetu panstwa w nowelizacji w kwocie 92
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61.

62.

63.

tzw. oszczednosci naturalne. W przestrzeni medialnej premier poinformowat, ze deficyt
budzetu panstwa moze by¢ nizszy niz planowane 92 mld zt, ale to nie zmienia szacunku
deficytu catego sektora finanséw publicznych, bo oszczednosci w kwocie 40 mld zt zostaty
juz w nim uwzglednione.

Deficyt kasowy budzetu panstwa, czyli sektora centralnego bez samorzadéw i funduszy
spotecznych w niniejszym opracowaniu jest prognozowany na 7,5% PKB. Ten deficyt
wyniostby tyle, gdyby wszyscy dysponenci zrealizowali w petni swoje limity wydatkowe.
Zazwyczaj wystepuja tzw. ,naturalne oszczednosci” w skali 1,1% PKB?. Zaktadajac
realizacje naturalnych oszczednosci deficyt kasowy budzetu panstwa uksztattuje sie na
poziomie 6,4%. | tu nalezy poczyni¢ kolejne wyjasnienie. Deficyt kasowy zawiera bardzo
duze kasowe wydatki militarne, jednak wedtug metodologii europejskiej wydatki militarne
sg rejestrowane nie w momencie kasowego wydatku, ale w momencie dostawy np.
sprzetu wojskowego. W 2024 r. realizowane sg duze ptatnosci, ale dostawy bedg w latach
kolejnych. Réznica miedzy wydatkami kasowymi a realnymi dostawami moze wynosic¢
nawet 2% PKB, prawdopodobnie nie mniej niz 1% PKB. Wedtug rozliczenia reguty
wydatkowej SRW, ,klauzula obronna” wynosi 1,3% PKB. Korygujac o te wielkos$¢ deficyt
memoriatowy budzetu panstwa wynosi 5,1% PKB. Przy zatozeniu zbilansowania sektora
spotecznego i samorzgdowego deficyt catego sektora finanséw publicznych szacujemy na
ok. 5,1%.

Z drugiej strony rzad prognozuje deficyt catego sektora finanséw publicznych wedtug
metodologii europejskiej na 4,5% PKB w 2024 r. Uwzgledniajgc nizsze szacowane
dochody budzetowe na kwote ok. 0,9% PKB deficyt wynidstby ok. 5,4% PKB.

Biorgc pod uwage powyzsze prognozy prognozowany deficyt sektora finanséw
publicznych wedtug ESA wyniesie w:

e 2023:6,0% PKB
e 2024:5,1-5,4% PKB

mld zt i deficyt budzetu srodkéw europejskich (BSE) w kwocie 16,2 mld zt. Rezydualnie mozna wiec
wyliczy¢, ze przy statym deficycie BSE, deficyt budzetu paristwa zatozono na poziomie 52,5 mld zt.

* W Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa znajduje sie nastepujace wyjasnienie: ,Od 2016 roku
prognozowane w Programie konwergencji wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w
relacji do PKB w poszczegdlnych latach systematycznie przewyzszaty ich rzeczywiste wykonanie. Ze
wzgledu na opieranie sie na limitach wydatkowych $rednia réznica pomiedzy prognozg a wykonaniem
w okresie 2016-22 wyniosta 1,4% PKB; wykluczajac lata kryzysowe, tj. w okresie 2016-19 réznica ta
wyniosta 1,1% PKB. W obecnym Programie prognoza makrofiskalna na rok biezacy uwzglednia
wspomniane réznice w realizacji wydatkéw sektora (prognozowane — wedtug planéw finansowych -
wydatki zostaty skorygowane o 1,1% PKB), w celu urealnienia scenariusza gospodarczego.”
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Potrzeby pozyczkowe netto i finansowanie

64.

65.

66.

W projekcie ustawy budzetowej na 2024 r. przedstawione zostaty prognozy odnosnie do
potrzeb pozyczkowych netto i brutto oraz struktury ich finansowania. Wynika z nich, ze
potrzeby pozyczkowe netto rosng ze 143 mld zt w 2023 r. do 225,4 mld zt w 2024 r. tj. o
ok. 82 mld zt (o ok. 58%), a potrzeby pozyczkowe brutto z 281 mld do 421,6 mld zt (o
prawie 50%). Gtéwnym zrédtem ich finansowania ma by¢ sprzedaz skarbowych papieréw
wartosciowych (spw) na rynku krajowym i rynkach zagranicznych. O ile refinansowanie
zapadajacych skarbowych papieréw wartosciowych stanowi jedynie zamiane starego
dlugu na nowy w portfelach czesto tych samych inwestoréw, to podaz nowego dtugu
finansujgcego rosngce potrzeby pozyczkowe netto moze napotkac istotng bariere

popytu.

Wskazany wyzej poziom potrzeb pozyczkowych netto podobnie jak i gtéwny jego sktadnik
w postaci deficytu jest niepetny z uwagi na fakt, ze ustawa budzetowa jak juz wczesniej
sygnalizowano nie obejmuje catego obrazu tej czesci finanséw publicznych, ktéra
powinna byc¢ objeta kontrolg Parlamentu. Poza ustawa budzetowg znajduja sie fundusze
BGK o znaczacych potrzebach pozyczkowych, a ktérych plany finansowe nie sg publicznie
dostepne, poniewaz wedtug swoistej nadinterpretacji przepisbw prawa sg objete
tajemnicg bankowg oraz Polski Fundusz Rozwoju (mimo zakoriczenia programu Tarcz
Finansowych w Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2024-
27 przewidziano w 2023 r. dalszy wzrost o 5 mld zt zadtuzenia PFR klasyfikowanego jako
diug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych). Mimo braku petnych informagji
mozna okresli¢ skale potrzeb pozyczkowych netto funduszy BGK w 2024 r. na podstawie
ich zmian zadtuzenia, przedstawionych w Strategii zarzgdzania dtugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2024-27. kaczny przyrost zadtuzenia gtéwnych funduszy BGK
nieujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2024 r. (Fundusz Przeciwdziatania Covid-
19, Fundusz Pomocy, Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych oraz Krajowy Fundusz Drogowy)
osigga poziom 78,9 mld z. Zaktadajgc, ze to fundusze BGK bedg prawie w catosci
odpowiedzialne za wygenerowanie dodatkowych potrzeb pozyczkowych netto mozna
przyjaé, ze potrzeby pozyczkowe powinny by¢ prezentowane w projekcie ub. na 2024 r.
na poziomie 304 mld zt.

W przypadku wiekszego deficytu budzetu panstwa lub wyzszego deficytu ktéregos z
funduszy BGK te potrzeby odpowiednio rosng. W zwigzku z tym, ze dochody budzetu
panstwa w ustawie budzetowe] na rok przyszty zostaly przeszacowane, potrzeby
pozyczkowe netto w 2023 i 2024 r. mogg w rzeczywistosci byc jeszcze wyzsze.
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Tablica 2. Korekta potrzeb pozyczkowych netto

Wyszczegdlnienie 2023 2024
Potrzeby pozyczkowe netto ujete w projekcie ub 143,0 225,4
Potrzeby funduszy BGK nieujetych w projekcie ub (na
) .. 73,5 78,9
podstawie prognozy dtugu ze Strategii)
Dodatkowe potrzeby pozyczkowe wynikajgce z
. . 16,4 31,7
przeszacowania dochoddéw
taczne potrzeby poizyczkowe 232,9 336,0

Zrédto: IFP/IOF, opracowanie wiasne na podstawie danych MF.

67.

68.

69.

Poziom potrzeb pozyczkowych jest niezwykle istotny dla uczestnikéw rynku finansowego.
Wigkszos¢ potrzeb pozyczkowych netto zaréwno budzetu parstwa w obecnym wymiarze
jak i funduszy BGK jest finansowana z emisji spw lub w przypadku BGK obligac;ji
gwarantowanych przez Skarb Panstwa (SP) o charakterystyce podobnej do obligac;ji
skarbowych. W przypadku projektu budzetu panstwa finansowanie netto z emisji
wszystkich rodzajéw spw planowane jest na poziomie 199,4 mld zt (161,7 mld zt na rynku
krajowym i 37,7 mld jako réwnowarto$¢ ok. 8 mld EUR na rynkach zagranicznych).
Oznacza to wzrost finansowania netto z emisji spw w fgcznym segmencie obligagiji
hurtowych, oszczednosciowych i bonéw skarbowych na rynku krajowym oraz obligacji na
rynkach zagranicznych tacznie o ponad 122 mld zt tj. o ok. 160 % w stosunku do
przewidywanego wykonania 2023 r. Dodajgc do tego potrzeby netto funduszy BGK,
kwota srodkéw netto (bez uwzgledniania wykupow), ktore beda musiaty by¢ pozyskane z
emisji na rynku krajowym i rynkach zagranicznych przez bp i BGK zagranicznych rosnie do
278 mld zt. Po uwzglednieniu niedoszacowania dochodéw to juz prawie 336 mid zt.

Dodatkowym czynnikiem ryzyka jest uwzglednienie w finansowaniu zagranicznym potrzeb
budzetu panstwa potencjalnych wptywéw z pozyczek z Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci UE w kwocie 28,6 mld zt. W przypadku braku zgody KE na
wypfate Polsce srodkéw, w tym tych w postaci pozyczek, w takiej wysokosci, brak tych
Srodkow bedzie musiat by¢ pokryty z emisji dtugu na rynku krajowym lub zagranicznym.
Podnosi to oczywiscie poziom potrzeb w zakresie finansowania netto o kolejne prawie 29
mld zt. Trzeba pamietaé, ze pozyczki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci UE nawet w przypadku ich uruchomienia sg uwarunkowane spetnianiem
kamieni milowych.

Nalezy zaktadac, ze struktura finansowania potrzeb netto, realizowana przez MF i BGK,
jezeli te fundusze nie zostang wigczone do ustawy budzetowej, bedzie dopasowana do
warunkéw rynkowych, jednak potencjalna skala nowej podazy generuje dodatkowe
powazne ryzyka dotyczgce stabilnosci rynku, kosztéow obstugi oraz struktury zadtuzenia. O
ile w sytuacji braku zaburzen na miedzynarodowych rynkach finansowych kwestia
sfinansowania potrzeb jest zwykle kwestig akceptowalnego poziomu kosztéw, o tyle w
przypadku turbulencji mogg wystapic istotne ograniczenia w zakresie popytu nawet przy
skokowym wzroscie kosztow finansowania (rentownosci). Takie ryzyko dotyczy gtéwnie
rynku krajowego i zmaterializowato sie w listopadzie 2022 r., kiedy to odwotywane byty
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70.

71.

72.

przetargi obligacji BGK na finansowania Funduszu Covid-19 i Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych, a rzad musiat zapewniac inwestoréw o dazeniu do ograniczania deficytu. Skala
potrzeb pozyczkowych netto, ujawniona w samym projekcie ustawy budzetowej, generuje
ryzyko nie tylko dla realizacji celéw okreslonych w ,Strategii zarzadzania dtugiem sektora
finanséw publicznych w latach 2024-2027", ale stawia tez pytanie co do mozliwosci ich
sfinansowania. Trzeba tez pamietad, ze wzrost kosztu pozyskiwania finansowania bedzie
miat wptyw na budzety kolejnych lat ,wypychajac” miejsce na inne wydatki albo
przestrzen na obnizenie deficytu.

W projekcie ustawy budzetowe] zaktada sie duzy udziat bonéw skarbowych (54,5 mld zt),
ktére w ostatnich latach nie byly stosowane jako instrument finansowania potrzeb
pozyczkowych. Finansowanie netto w projekcie ustawy z samych obligacji hurtowych na
rynku krajowym rosnie o 55 mld zt tj. do 99,8 mld zt (0 120%), a z obligacji zagranicznych
0 24,4 mld z, tj. o ok 183% (z ok 2,9 mld EUR do 8,3 mld EUR). Brak pozyczek z
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci UE oznaczatby koniecznosc¢
pozyskania tych srodkéw w catosci na rynku krajowym lub zagranicznym. Podobnie jest w
przypadku finansowania wyzszego deficytu spowodowanego nizszymi dochodami.
Wzrost podazy obligacji hurtowych na rynku krajowym stworzy wiekszg presje na ceny, a
wiec i wzrost kosztow obstugi dtugu. Okresowe zwiekszenie finansowania instrumentami
krétkoterminowymi jest mozliwe przy obecnej duzej nadptynnosci sektora bankowego,
mierzonej skalg operacji otwartego rynku NBP. Jest to jednak zwiekszenie ryzyka
refinansowania w kolejnym roku (2025 r.) i skrécenie $redniej zapadalnosci dtugu
publicznego, a zwiekszenie emisji obligacji na rynkach zagranicznych oznacza wzrost
ryzyka kursowego. Na rynek finansowy i warunki emisji spw wptyw bedzie miata tez
struktura emisji obligacji przez BGK. W | pétroczu 2023 r. zadtuzenie Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19, Funduszu Pomocy i Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych fgcznie
zwiekszylo sie o ok. 27,8 mld zt z czego jedynie ok. 6,5 mld zostato pozyskane na rynku
krajowym. Sg to ryzyka dla ptynnosci budzetu i kosztow obstugi w kolejnych latach.

Z uwagi na brak w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 informacji na temat kredytéw
zacigganych na finansowanie programéw modernizacji uzbrojenia, nalezy przypuszczad,
ze umowy kredytowe w tym obszarze sg podpisywane przez BGK i gwarantowane przez
Skarb Panstwa. Brak przejrzystosci i jakichkolwiek informacji o skali zacigganych w ten
sposob zobowigzan oraz warunkach finansowych uniemozliwia jednak ocene ich kosztéw
i wptywu na realizacje ustawy budzetowej w przysztym roku i latach nastepnych. Koszt ten
jednak prawie na pewno jest wyzszy niz w przypadku zaciggania zobowigzan przez Skarb
Panstwa (podobnie jak to wykazaty publikowane przez NIK informacje dotyczace
poréwnania kosztéw zaciggania zobowigzan rynkowych przez SP i BGK w imieniu
funduszy).

Ustawa budzetowa nie przedstawia takze Sciezki finansowania wykupu obligacji PFR
zapadajacych w 2024 r. (16 mid z) i w latach nastepnych, wyemitowanych w celu
finansowania tarcz finansowych oraz obligacji BGK, ktérych terminy wykupu zaczynaja sie
w istotnej skali w 2025 r. Dotychczas odsetki od obligacji PFR byty ptacone ze srodkéw
pozyskiwanych przez Fundusz Covid-19. Brak jest natomiast rozwigzania docelowego,

_21-



73.

informacji w jaki sposéb finansowana bedzie obstuga i sptata zadtuzenia obligacji PFR
oraz obligacji emitowanych przez BGK, zwilaszcza przy deklaracjach tymczasowosci
funduszu Covid-19. To tworzy kolejne niewiadome i ryzyka dla zarzadzania
zobowigzaniami Skarbu Panstwa w najblizszych latach.

Generalnie najwiekszym ryzykiem jest niepewnos¢ jaka w rzeczywistosci moze by¢ skala
podazy spw na rynek krajowy i zagraniczny. Przy tej nieprzejrzystosci inwestorom trudno
bedzie oceni¢, poza ryzykiem zwigzanym z nieprzewidywalnoscig polityki pienieznej,
ryzyko zwigzane z wielkoscig emisji, co oczywiscie z duzym prawdopodobienstwem
przytozy sie na koszty obstugi nowo emitowanego dtugu. Trzeba tez pamietac o
dodatkowej podazy obligacji przekazywanych zamiast dotacji (29 mld zt w 2022 r. oraz
prawie ponad 14 mld zt w 2023 r.). Podmioty, ktére je otrzymaty moga w kazdej chwili,
poza kontrolag MF, dokonac ich sprzedazy wptywajgc na warunki panujace na rynku
finansowym.

Europejskie konsekwencje zwigzane z nadmiernym deficytem i dtugiem.

74.

75.

76.

77.

78.

Zgodnie z pkt 6 komunikatu Komisji Europejskiej z marca 2023 r., w kwietniu przysztego
roku Komisja zaproponuje Radzie UE otworzenie procedury nadmiernego deficytu (EDP)
wedfug obowigzujgcych przepiséw i salda sektora finanséw publicznych za 2023 rok.

Jedyne wyjatki pozwalajgce na unikniecie EDP przewidziane w TFUE to: 1) deficyt obnizyt
sie istotnie i jest bliski 3% PKB, 2) przekroczenie jest a) nadzwyczajne i b) tymczasowe, a
deficyt jest c) ciggle blisko 3%. Deficyt bedzie w 2023 rosnacy i znacznie wyzszy niz 3%
PKB. Zatamanie koniunktury w 2023 r. przy zerowym lub lekko dodatnim wzroscie moze
by¢ trudne do zastosowania, ale wojna w Ukrainie i naptyw uchodzcéw moga uzasadniac
pewng nadzwyczajnosc przekroczenia referencyjnego poziomu 3%. Deficyt bedzie jednak
znacznie wiekszy od 3% i nie wrdci ponizej tego poziomu, wiec takze drugi wyjatek
traktowy nie bedzie miat zastosowania.

Tym samym, po 8 latach Polska znajdzie sie ponownie w procedurze nadmiernego
deficytu (EDP).

Polska nie bedzie jedynym objetym nig krajem, cho¢ zapowiada sie, ze Polska bedzie w
Scistej europejskiej czotéwcee nieréwnowagi fiskalnej (por. Wykres 3). Wedtug wiosennej
prognozy KE EDP objete bedg réwniez: FR, IT, MT, SK, BG, RO, by¢ moze takze LV, CZ,
SIi ES (zalezy to o ile wyzsze of 3% PKB beda deficyty tych krajéw i czy prognozowane
bedzie zejicie ich ponizej 3% w 2024).

Realne konsekwencje samego przebywania w EDP mogg byc¢ istotne jedynie po pewnym
czasie i jedynie w przypadku ,nie podjecia skutecznych dziatan, aby skorygowac
nadmierny deficyt”, czyli niestosowania sie do wynegocjowanej $ciezki dojscia do 3%
deficytu. Dla krajéw spoza strefy euro potencjalne konsekwencje to zawieszenie czesci
lub catosci zobowigzan lub pfatnosci z funduszy europejskich. Zawieszeniu podlegajg
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en#key-figures
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2023-economic-forecast-improved-outlook-amid-persistent-challenges_en#key-figures

takze (zgodnie z Art. 10 rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci) srodki KPO. Pierwszenstwo majg tu takze zobowigzania, do
25% (lub 0,25% PKB) catosci srodkéw, z mozliwoscig rozszerzenia takze na pfatnosci w
przypadku utrzymywania sie powyzszej niezgodnosci.

Wykres 3. Deficyty finanséw publicznych (sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych)
wedtug jesiennej notyfikacji fiskalnej krajéw cztonkowskich UE w 2023 r. (%PKB).

Deficyt sektora rzagdowego i samorzagdowego w 2023 r. w UE

;0% wedtug notyfikacji fiskalnych (jesien 2023)

6,0%
5,0%
4,0%

kryterium deficytu z Maastricht
3,0% - y

2,0%
N ‘ | | | |
oox 1 1 i

SE CR PT NL GR IR LU DK LT FI DE CY AT BG EE CZ ES LV RO SL FR MT BE IT HU PL SK
Zrédto: IFP/IOF, opracowanie wtasne na podstawie EUROSTAT.

79. Kluczowa jest wiec wynegocjowana $ciezka dostosowania deficytu. Zgodnie z
.Vademecum w sprawie paktu stabilnosci i wzrostu”*, co do zasady wymagane jest
coroczne ograniczenie deficytu strukturalnego przynajmniej o 0,5% PKB oraz
zmniejszenie deficytu ponizej 3% PKB w kolejnym roku po natozeniu EDP. Wynikatoby z
tego, ze deficyt finanséw publicznych miatby obnizy¢ sie nawet do okoto ~3.5% PKB
(dopuszczalne jest pewne odchylenie) w 2025 roku. Od zasady terminu t+1 istniejg jednak
wyjatki (str. 57 Vademecum). W przypadku istotnych reform strukturalnych, ogromnej
wymaganej skali poprawy deficytu, lub tez niskiego poziomu dtugu publicznego i
niewielkiego ryzyka niewypfacalnosci mozna liczy¢ na wolniejszg wymagana sciezke
dostosowania, ciggle jednak przy zachowanym minimum 0,5% PKB rocznego
dostosowania.

* Patrz: https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/vade-mecum-stability-and-growth-pact-
2019-edition_pl
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241
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80. W dotychczasowej historii UE sankcje finansowe (dla cztonkéw strefy euro) lub zawieszenie

81.

funduszy europejskich (dla wszystkich) jeszcze sie nie miaty miejsca. Teoretycznie
rekomendacja zawieszenia srodkéw unijnych (ESI i KPO) jest automatyczna w przypadku
oceny przez Rade UE ,nie podjecia skutecznych dziatan” przez kraj cztonkowski (ta ocena
jednak wymaga takiej rekomendacji przez Komisje Europejska). W takim przypadku, przy
braku sprzeciwu kwalifikowane] wiekszosci w Radzie, srodki sa zawieszane od poczatku
nastepnego roku (a wiec najwczesniej od stycznia 2026 r. przy negatywnej ocenie
dostosowania za 2024, raczej jednak od stycznia 2027 r.).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stanowczo stwierdzi¢, ze nie ma watpliwosci, ze Polska
zostanie objeta procedurg EDP od 2024 r. To oznacza, ze polityka budzetowa w kraju
bedzie prowadzona w rygorach tej procedury. Dwa razy do roku nowy rzad bedzie musiat
raportowac jakie podejmuje dziatania w celu zredukowania deficytu i rozlicza¢ sie z
efektéw tych dziatan. W tej procedurze nie ma miejsca na ,tzw. rozluznianie pasa”. Mozna
jedynie prowadzi¢ dialog i uzgodnic wiarygodna, realistyczng i akceptowalng przez unijne
procedury Sciezke redukcji deficytu.

82. Pakiet nowych regut fiskalnych negocjowany obecnie w Radzie UE nie bedzie raczej

zawierat istotnych zmian w obszarze EDP wynikajgcego z nadmiernego deficytu.
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Podstawowe wskazniki makroekonomiczne Zatacznik 1
i ) 2023 2023 2024 2024
Wyszczegdlnienie Jedn. 2022 (BP_2024) |(Poprawione)| (BP_2024) [(Poprawione)

Procesy realne

PKB rok poprzedni = 100 105,1 100,9 100,0 103,0 102,0
Eksport rok poprzedni = 100 106,2 102,0 98,9 103,6 104,0
Import rok poprzedni = 100 106,2 98,5 93,6 103,9 104,9
Popyt krajowy rok poprzedni = 100 105,1 98,7 96,8 103,2 102,3
Spozycie rok poprzedni = 100 102,0 99,5 99,4 103,1 102,4
- prywatne rok poprzedni = 100 103,3 99,1 98,1 103,3 102,5
- publiczne rok poprzedni = 100 98,0 100,9 103,1 102,5 102,1
Akumulacja rok poprzedni = 100 115,9 96,1 88,5 103,4 102,0
- naktady brutto na srodki trwate rok poprzedni = 100 105,0 103,8 106,9 104,4 103,1
PKB w cenach biezgcych mld PLN 3078,3 3444,4 3398,4 3770,9 3674,4
Ceny

Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych

(Sredniorocznie) rok poprzedni = 100 114,4 112,0 111,5 106,6 106,7
Ceny produkcji sprzedanej przemystu

(Sredniorocznie) rok poprzedni = 100 122,4 104,8 104,5 103,9 103,5
Deflator PKB rok poprzedni = 100 111,3 110,9 110,4 106,2 106,0
Wynagrodzenia

Przecietne wynagrodzenie brutto

\w gospodarce narodowej PLN 6346,0 7128,0 7139,3 7824,0 7746,1
- w sektorze przedsiebiorstw PLN 6654,0 7474,0 7445,8 8208,0 8116,0
Przecietne wynagrodzenie brutto

\w gospodarce narodowej rok poprzedni = 100 111,7 112,3 112,5 109,8 108,5
- w sektorze przedsiebiorstw rok poprzedni = 100 113,0 112,3 111,9 109,8 109,0
|Rynek pracy

Przecietne zatrudnienie w gospodarce

narodowej tys. etatéw 11031,0 11060,0 11053,1 11191,0 11141,5
- w sektorze przedsiebiorstw tys. etatéw 6509,0 6526,0 6515,5 6608,0 6561,1
Przecietne zatrudnienie w gospodarce

narodowej rok poprzedni = 100 101,4 100,3 100,2 101,2 100,8
- w sektorze przedsiebiorstw rok poprzedni = 100 102,6 100,3 100,1 101,3 100,7
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

(koniec okresu) tys. oséb 812,3 840,0 790,0 804,0 770,0
Stopa bezrobocia rejestrowanego

(koniec okresu) % 5,2 5,4 5,1 5,2 5,0
|Kurs walutowy*

EUR/PLN ($redni w roku) PLN 4,7 4,5 4,6 4,5 4,6
Stopy procentowe**

Stopa referencyjna NBP

(Srednio w okresie) %, nominalnie 5,3 6,8 6,5 5,8 6,0
Bilans ptatniczy na bazie transakgcji

Saldo obrotéw biezacych % PKB -3,0 0,1 0,0 0,0 0,5

(BP_2024) — wskazniki przyjete w projekcie budzetu panstwa na 2024 r.
(Poprawione) — skorygowane (bardziej prawdopodobne) wskazniki na lata 2023 i 2024
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DOCHODY PRAWDZIWEGO BUDZETU PANSTWA W 2024 R.

Zatacznik nr 2

Ustawa Budzetowa Planowane Skorygowane Skorygowany plan
J— wykonanie 2023 planowane Roznica (4-2) Réznica (4-3) Plan na 2024 r. (MF) Réznica (7-6)
Wyszczegdlnienie 2023 . na2024r.
(MF) wykonanie 2023
w tys. zt w tys. zt w tys. zt w tys. zt w tys. zt w tys. zt w tys. zt w tys. zt
1 2 3 4 5 5a 6 7 8

DOCHODY OGOLEM 601 378 366 594 576 738 579 866 657 -21511709 -14 710 081 684 515 427 652 861 007 -31 654 420
1. Dochody podatkowe 536 833 242 525 415 099 510 705 018 -26 128 224 -14 710 081 607 790 884 576 136 464 -31654 420
1.1. Podatek od towardéw i ustug 272 900 000 259 600 000 249170 792 -23729 208 -10429 208 312 625 000 285 909 385 -26 715 615
1.2. Podatek akcyzowy 83 800 000 84 500 000 84 500 000 700 000 0 88 763 000 88 763 000 0
1.3. Podatek od gier 4500 000 4 400 000 4400 000 -100 000 0 4700 000 4700 000 0
1.4. Podatek dochodowy od 0séb prawnych 77 606 988 73 000 000 71172 700 -6 434 288 -1827 300 78 283 405 76 323 853 -1959 552
1.5. Podatek dochodowy od osdb fizycznych 83570254 89 635 099 87181526 3611272 -2453573 108 839 479 105 860 226 -2979 253
1.6. Podatek od wydobycia niektdrych kopalin 4 600 000 4 400 000 4400 000 -200 000 o] 3700 000 3700 000 0
1.7. Podatek od niektorych instytucji finansowych 5980 000 5930 000 5930000 -50 000 0 6 250 000 6 250 000 0
1.8. Podatek od sprzedazy detalicznej 3876 000 3950 000 3950 000 74 000 0 4 630000 4630 000 0
2. Dochody niepodatkowe 60 751 758 65 368 273 65 368 273 4616 515 0 72 800 638 72 800 638 0
2.1. Dywidendy i wptaty z zysku 3363986 3005177 3005177 -358 809 0 3070698 3070698 0
2.2. Wptaty z zysku z Narodowego Banku Polskiego 0 0 0 0 0 6 000 000 6 000 000 0
2.3.Clo 9237 000 8661 000 8661 000 -576 000 0 9 602 000 9 602 000 0
2.4. Dochody parnstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe 44 478 932 50021 125 50021 125 5542193 0 49139 301 49139 301 0
2.5. Wptaty jednostek samorzgdu terytorialnego 3671840 3680971 3680971 9131 0 4988 639 4988 639 0
3. Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodl e zwrotowi 3793 366 3793 366 3793 366 0 0 3923 905 3923 905 0




WYDATKI PRAWDZIWEGO BUDZETU PANSTWA W 2024 R. Zatacznik nr 3

Sk |
Lo Plan na 2024 r. orygowany plan na
Wyszczegdlnienie 2024r.
w tys. zt w tys. zt
1 2 3
Ogétem 849 285 427 929 685 427
w tym:

1. Dotacje i subwencje, w tym 356 259 455 435 159 455
1a. Dotacje do programéw publicznych zarzadzanych przez PFR *) 0 0
1b. Dotacje do funduszy przy BGK 0 78 900 000
1c. Dotacje w miejsce obligacji **) 0 0

2. Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 143 567 036 143 567 036

3. Wydatki biezgce jednostek budzetowych 155563 726 155563 726

4. Wydatki majatkowe 74 826 410 74 826 410

5. Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Parstwa 66 500 000 68 000 000

6. Srodki wtasne Unii Europejskiej 37180298 37180298

7. Wspotfinansowanie projektdw z udziatem

Srodkéw Unii Europejskiej 15 388 502 15 388 502

*) w Strategii zarzadzania dtugiem przyjeto przyrost zadtuzenia w PFR w 2023 r. na kwote 5
mld zt. To moze potencjalnie oznacza¢ zobowigzania na prefinansowanie KPO w 2024 r.
Ponadto w 2024 r. PFR musi wykupi¢ ok. 16 mld zt obligacji. Jezeli nie bedzie dysponowat
tymi srodkami to bedzie musiat otrzyma¢ srodki z budzetu panstwa. To ryzyko wyzszych
wydatkdw.

**) w projekcie ustawy budzetowej istnieje limit na takie operacje w kwocie 25 mld zt, to
element dodatkowego ryzyka wiekszych wydatkdw.



