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Szanowny Panie Przewodniczacy,

majgc na wzgledzie uchwate nr 226/2023 PKW z dnia 3 pazdziernika 2023 r. w sprawie
wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan i trybu
przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania
utworzonych za granicg i na polskich statkach morskich w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum
ogolnokrajowym zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 roku, pragne zwrdcic sie
do Pana Przewodniczgcego z prosbg o przyjecie nastepujgcych uwag i przedstawienie

przez Panstwowg Komisje Wyborczg stanowiska w sprawie.

W wystgpieniach skierowanych do Marszatek Sejmu RP oraz Marszatka Senatu RP
z dnia 12 kwietnia 2023 roku wskazatem na potrzebe zmiany m.in. art. 230 § 2 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 ze zm.) w celu

usuniecia ograniczenia czasowego liczenia gtoséw w zagranicznych obwodach
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gtosowania. W wystgpieniu tym wskazatem, ze przepis ten rodzi ryzyko, iz wazne gtosy
oddane w gtosowaniu za granicg mogg zostac uznane za niebyte tylko z tego powodu,
ze obwodowa komisja wyborcza nie dotrzyma 24-godzinnego terminu przekazania

wynikow gtosowania do okregowej komisji wyborczej.

Podobne watpliwosci pojawiajg sie podczas lektury powotanej na wstepie uchwaty
PKW. Wedle zawartych w niej wytycznych obwodowe komisje wyborcze maja
przeprowadzac jednoczesnie czynnosci stuzace ustaleniu wyniku gtosowania
zaréwno dla wyboréw do Sejmu i Senatu RP, jak i dla referendum - co
odzwierciedlajg szczegotowe reguty wypetniania kolejnych punktéw protokotu

z czynnosci komisji. W szczegdlnosci ostateczne protokoty gtosowan w wyborach
do Sejmu, w wyborach do Senatu i w referendum maja by¢ sporzadzane po

ustaleniu wynikéw wszystkich trzech gtosowan.

Jest oczywiste, ze tres¢ uchwaty jest zwigzana z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o referendum ogdélnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851 ze zm.), regulujgcym
zasady organizacji gtosowania w przypadku zarzgdzenia na ten sam dzieh wyboréw
parlamentarnych i referendum ogodlnokrajowego. Niemniej jednak przyjete w uchwale
PKW zasady procedowania komisji mogg zwiekszac ryzyko, ze uzyskanie wynikéw
gtosowania w niektorych zagranicznych obwodach gtosowania moze nie nastgpic

W Ciggu 24 godzin, co doprowadzitoby do ziszczenia sie nastepstw wskazanych

w art. 230 8 2 Kodeksu wyborczego.

Pragne w tym miejscu odnies¢ sie do informacji dotyczgcej czasu ustalania wynikéw
gtosowania w wyborach do Sejmu i Senatu RP w obwodach utworzonych za granicg

w 2019 r., opublikowanej przez PKW w dniu 18 wrzesnia 2023 r. Z informacji tej
wynika, ze w niektdérych zagranicznych obwodach gtosowania zdarzaty sie przypadki,
gdy protokoty wystano po 14-15 godzinach od momentu zakonczenia gtosowania. Bez
przeprowadzenia odpowiedniej symulacji nie jest mozliwe doktadne obliczenie, jaki

jest stosunek czasu potrzebnego do obliczenia gtoséw z kart referendalnych



w stosunku do czasu liczenia gtoséw z kart wyborczych w wyborach do Sejmu RP oraz
w wyborach do Senatu RP. Zaktadajgc jednak, ze wskazane trzy czynnosci wymagaja
podobnej ilosci czasu, prognozowac mozna, iz tgcznie czas ten moze wynies¢ nawet

22 godziny, co niebezpiecznie zbliza sie do wskazanego ograniczenia czasowego.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o referendum ogdlnokrajowym: ,Wyniki glosowania

i protokoty gtosowania z obwoddw utworzonych za granicg oraz na polskich statkach
morskich sg przekazywane komisarzowi wyborczemu wtasciwemu dla miasta
stotecznego Warszawy”. W powyzszej ustawie nie ma przepisu, ktéry moéwitby, ze
jezeli komisja nie uzyska wynikéw gtosowania w referendum w ciggu 24 godzin
od zakonczenia gtosowania, to glosowanie uwaza sie za niebyte. Nalezy wskazac,
ze art. 92 ust. 1 ustawy o referendum ogdlnokrajowym przewiduje, iz w sprawach
nieuregulowanych w tej ustawie odpowiednie zastosowanie znajdujg przepisy
Kodeksu wyborczego. Kwestia ustalenia wynikdéw gtosowania w referendum nie jest
jednak zagadnieniem nieuregulowanym w ustawie o referendum, a wiec w tym
zakresie Kodeks wyborczy - w tym art. 230 8 2 tego aktu - nie znajduje odpowiedniego
zastosowania. Zgodnie zas z art. 6 ust. 3 ustawy o referendum, do obwodow
gtosowania dla obywateli polskich przebywajgcych za granicg oraz do obwoddéw
gtosowania dla wyborcéw przebywajgcych na polskich statkach morskich stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego. Przepis ten jednak zostat zamieszczony
w tej czesci ustawy, w ktérej uregulowana jest kwestia tworzenia obwodoéw

gtosowania, a nie regut ustalania jego wynikéw.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku referendum ogélnokrajowego nie znajduje
zastosowania rozwigzanie nakazujgce uznac wyniki glosowania w obwodach
zagranicznych za niebyte z uwagi na uptyw czasu. Innymi stowy, w przeciwienstwie
do gtosowania w wyborach, w Swietle obowigzujgcych regulacji ustawowych
nieuzyskanie przez komisje wynikéw gltosowania w ciagu 24 godzin nie wywotuje

skutku w postaci uznania glosowania w referendum za niebyte.



Wskazana na wstepie uchwata PKW nie uwzglednia powyzszej okolicznosci.
Tymczasem nie ma przeszkdd ustawowych, dla ktérych wyniki gtosowania

w referendum nie mogtyby by¢ ustalane i protokotowane juz po ustaleniu

i zaprotokotowaniu wynikow gtosowania w wyborach. Taka sekwencja czynnosci
komisji wyborczych zmniejszataby ryzyko nieuzyskania wynikéw gtosowania

w wyborach w ciggu 24 godzin od zakonczenia gtosowania.

Dlatego tez pragne zwrdcic sie do Panstwowej Komisji Wyborczej z uprzejmg prosba

o odniesienie sie do powyzszych uwag i wyjasnienie:

- czy aktualne brzmienie wskazanej na wstepie uchwaty PKW jest optymalnym
rozwigzaniem z punktu widzenia potrzeby zminimalizowania prawdopodobieristwa
wystgpienia sytuacji, w ktérej chocby w niektérych obwodach zagranicznych

gtosowanie w wyborach mogtoby zosta¢ uznane za niebyte;

- czy rozwazano rozwigzanie zaktadajgce, ze wyniki gtosowania w wyborach bytyby
ustalane i protokotowane w pierwszej kolejnosci, a wyniki gtosowania w referendum -
gdzie nie wystepuje zagrozenie uznania gtosowania po 24 godzinach za niebyte - byty
ustalane i protokotowane juz po sporzgdzeniu ostatecznej tresci protokotow
gtosowania w wyborach. Jesli takie rozwigzanie byto brane pod uwage przez PKW, to

uprzejmie prosze o wyjasnienie, z jakich przyczyn z niego zrezygnowano.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



		2023-10-07T09:02:09+0000
	Marcin Wiącek




