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Wroclaw, dnia 1 czerwca 2023 r.

Opinia

0Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych
w sprawie projektu ustawy z dnia 11 maja 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny
i opiekuiiczy oraz niektérych innych ustaw ‘
(nr druku sejmowego: 3309)

L Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny
iopiekuniczy oraz niektérych innych ustaw, zaproponowany przez grupe posiéw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: Anna Maria Siarkowska). Projekt Ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw wpisuje sie w dyskurs o prawach
dziecka. Zawiera szeroki wachlarz instrumentéw zapewniajacych ochrone praw dziecka. Warto
od razu na poczatku podkre$li¢, Ze prawa dziecka wynikaja z godnos$ci i niepowtarzalnoéci
dziecka jako jednostki ludzkiej. Ponadto, o prawach dziecka mozna méwié¢ w kontekscie relacji
dziecka z rodzicem/opiekunem, ale takie szerzej w relacji wladza - jednostka. Jezeli prawa
dziecka majg by¢ realizowane w praktyce, to muszg istnie¢ takze procedury, w ramach ktérych
bedzie zapewniona mozliwo$¢ egzekwowania badZ dochodzenia tychie praw. Méwienie
o prawach dziecka jest legitymizowane faktem, zwigzanym z jako$cia Zycia dzieci, ktéra jest
zréznicowana, a negatywne konsekwencje nieuwzgledniania potrzeb i praw dzieci uwidaczniajg
sie w ich do$wiadczeniach zwigzanych z dominacja 0s6b dorostych. Dzieci czesto traktowane s3
w sposdb przedmiotowy. W zwigzku z tym jako przedmiot mogg by¢ dowolnie ksztaltowane
przez rodzicéw, szkote czy inne instytucje, szerzej przez spoteczeristwo. Bywa i tak, Ze owo

ksztaltowanie przeradza si¢ w réine formy przemocy wobec dzieci. Potrzeby dzieci nie s3

Foczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzecﬂpospolitej Polskiej
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tozsame z prawami dziecka, albowiem prawa dziecka nie s3 wynikiem Zadnej koncepcji ani teorii
wychowania. Prawa dziecka s definiowane jako prawa cztowieka. Ich Zrédfem jest godnos¢
osobowa oraz niepowtarzalno$¢ dziecka jako czlowieka. Prawa te przystuguja kazdemu dziecku,
a o prawach dziecka méwi sig w relacji wtadza - jednostka. Przy tym nalezy podkresli¢, ze relacje
rodzinne maja charakter prywatny, w zwigzku z tym panstwo ingeruje w te relacje tylko w
wyjatkowych sytuacjach. Jesli dziecko ma jakie$ prawo, to odpowiednie organy panstwa muszg
zapewni¢ realizacje tego prawa. Jesli dziecko ma konkretne prawo to jest to réwnoznaczne z
tym, ze musza istnie¢ odpowiednie procedury dochodzenia tego prawa. OczywiScie prawa
dziecka, analogicznie jak prawa cztowieka, podlegaja ograniczeniom wprowadzanym przez
ustawy, ktére s3 konieczne z uwagi na inne wartoéci. Do owych wartoci mozna zaliczy¢
przykladowo: bezpieczefistwo paristwa, porzadek publiczny, ochrong praw i wolnosci innych
0s6b, czy tez ochrone zdrowia i moralno$ci. Dodajmy, iz pojawienie si¢ idei ochrony dzieci
i przyznanie im praw to wyraz niezgody na traktowanie dzieci w sposéb naruszajacy ich godnos¢
i uznawanie ich za bierne obiekty oddzialywan zewnetrznych. Prawa dzieci stanowig sprzeciw
wobec spotecznej marginalizacji dzieci. Ksztaltowanie sig idei praw dzieci jest zwigzane ze
wzrostem $wiadomoéci spolecznej odnoszacej sie do skomplikowanej, trudnej, nierzadko
dramatycznej sytuacji zyciowej dzieci ikoniecznosci jej przezwyciezenia. W prawie
miedzynarodowym publicznym w XX wieku jedna z najwazniejszych idei stata sig¢ ochrona praw
dzieci, zwigzana zkoniecznoscia postrzegania dzieci jako podmiotu szczegdlnej troski ze
wzgledu na niedojrzatoéé psychiczna i fizyczna (J. Helios, W. Jedlecka, Diagnoza i ochrona dziecka
Z traumgq rozwojowq w polskim systemie prawa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2019 i podana w
monografii literatura). We wstepie do Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie na 2023 z dnia 9 grudnia 2022 r. (Uchwata nr 248 Rady Ministréw, poz. 1259) mozemy
przeczytaé, iz: ,Zgodnie z art. 72 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw
dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja”. Z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2023 wynika, ze zadaniem instytucji i organizacji
publicznych jest ochrona oséb przed przemoca, réwniez krzywdzeniem ze strony os6b bliskich.

We wstepie do Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na 2023
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przypomniano, iZ ustrojowq zasada jest szczegélna pomoc ze strony wiadz publicznych dia
rodzin znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej (art. 71 Konstytucji RP).
Rodziny dotknigte przemocy pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawg do
udzielenia im szczegélnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okre§lonych w obecnie
obowiazujacym porzadku prawnym. Wyrézniono szczegélne kategorie oséb doznajacych
przemocy w rodzinie: kobiety, maloletni, osoby starsze iniepetnosprawne. jednakowoz
podkreslono, iz szczegélna ochrona i wsparcie powinny by¢ dedykowane dzieciom, zaréwno
doznajagcym przemocy w rodzinie, jak i bedacym §wiadkami przemocy. Nalezy podkreslié, iz
prawa dziecka nie sg tamane tylko w systemie rodzinnym, matoletni bywajq takze adresatami
przemocy instytucjonalnej. Mozna ja zdefiniowaé jako zjawisko, ktére dotychczas nie zostato
dogtebnie zbadane ani opisane. Przemoc w instytucjach jest powodowana przez sama instytucje,
jej struktury, organizacj¢, metody pracy, badz tez przez osoby w ramach danej instytucji.
Przemoc instytucjonalna bywa definiowana jako dzialanie zamierzone, ktére ujemnie wplywa
na zdrowie, rozwdj fizyczny lub psychospoteczny. Moze sie takze przejawia¢ w przepisach
prawnych i normach spotecznych (J. Helios, W. Jedlecka, Przemoc instytucjonalna wobec dzieci.
Kulturowe uzasadnienie przemocy instytucjonalnej, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2020 i
podana w monografii literatura).

Zaproponowany projekt Ustawy ma wiladnie na celu podwyzszenie standardéw uczestnictwa dzieci w
procedurach sgdowych, umocnienie ochrony praw dzieci, wprowadzenie narzedzi systemowej ochrony
dzieci przed szeroka rozumiang przemocg. Poza tym projekt uwzglednia prawa oséb z

niepelnosprawnoscia, poprzez podniesienie poziomu ochrony tych praw.

IL Najistotniejsze rozwigzania przedmiotowego projektu

1) Ustanowienie reprezentanta dziecka - zgodnie z dotychczas obowigzujacymi
przepisami prawnymi do ochrony praw dzieci, ktérych nie mogli reprezentowac rodzice,
powotywani byli kuratorzy; stusznie wskazano w projekcie, iz nazwa ,kurator
reprezentujacy dziecko” jest mylona z kuratorem sagdowym, zatem zmiana nazwy na

~reprezentanta dziecka” jest uzasadniona. Uszczegétowienie obowigzkéw reprezentanta
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dziecka akcentuje podmiotowo$é dziecka w procedurach sadowych. Warto przypomnie,
ze po uchwaleniu Konwencji o prawach dziecka uznano dziecko za odrgbny podmiot w
rodzinie i innych grupach spotecznych. Podmiotowos¢ dziecka opiera sig¢ na uznaniu, iz
jest ono osobg wymagajaca specjalnej ochrony zapewnianej przez dorostych, zwlaszcza
przedstawicieli organéw wiadzy. Aby poziom ochrony praw matoletnich byt jak
najwyzszy, chodzi o odpowiednie uksztaltowanie instytucji reprezentanta dziecka, co ma
miejsce w opiniowanym projekcie poprzez zobligowanie sadu opiekuriczego do czuwania
nad sposobem wykonywania swoich obowiazkéw przez reprezentanta dziecka. Z
przeprowadzonych pilotazowych badar ankietowych jesienia 2021 roku w wybranych
sadach apelacji katowickiej wynika, ze udziat ,adwokata dziecka” powinien by¢
obligatoryjny w sprawach, w ktérych wydawane sa tzw. zarzadzenia opiekuriczo-
wychowawcze oraz w postepowaniach dotyczacych wiadzy rodzicielskiej i kontaktéw.
Dookreslenie, iz sprawy maja dotyczy¢ pozbawienia wiadzy rodzicielskiej i zakazania
kontaktéw nie byly czeste. W opinii ankietowanych udziat ,adwokata dziecka” powinien
by¢ obligatoryjny we wszystkich sprawach, w ktérych dobro dziecko oraz jego zycie i
zdrowie jest zagrozone, w sytuacjach, gdy wystepuje przemoc, w sprawach
prowadzonych na podstawie ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w
sprawach nieletnich, ponadto w sprawach, kiedy pomigdzy rodzicami toczy sig spor.
Pojawily sie i takie postulaty, iz udziat ,adwokata dziecka” jest konieczny w sprawach, w
ktérych wystepujg rozbiezne ikonkurencyjne stanowiska stron. Z wypowiedzi
ankietowanych wynika, ze fakultatywny udzial ,adwokata dziecka” powinien by¢
zapewniony w sprawach o rozwéd (D. Wybrariczyk, Rzecznik interesu dziecka, ,Palestra”
2022, nr 7-8). W sprawach cywilnych sedziowie coraz czesciej przeprowadzaja
wystuchanie dziecka, zgodnie z art. 2161 § 1 KPC: Sad w sprawach dotyczacych osoby
maloletniego dziecka wystuchuje je, jezeli jego rozwdj umystowy, stan zdrowia, i stopiefi
dojrzaloéci na to pozwala. Wystuchanie odbywa sie poza sala posiedzef sadowych.
Zgodnie z § 2 cytowanego artykutu: Sad stosownie do okoliczno$ci, rozwoju umystowego,
stanu zdrowia i stopnia dojrzaloéci dziecka uwzgledni jego zdanie i rozsadne zyczenie.

Wystuchanie nie jest przeprowadzane w kazdej sprawie dotyczacej maloletniego.



KRAJOWA 1ZBA
RADCOW PRAWNYCH

OSRODEK BADAN, STUDIOW | LEGISLACJI KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWA IZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel: 22300 8640 | kirp@kirp.pl | NIP 5261043011

Jednakze wspéiczesnie sedziowie coraz czesciej przeprowadzajg wystuchania (A. Partyk,
Wystuchanie dziecka tatwe nie jest, ale pomaga w orzekaniu w sporach rodzicéw,
Wystuchanie dziecka - praktyka sadéw (prawo.pl) dostep: 27.05.2023 r.). Konieczno$é
wystuchania dziecka zwigzana jest ze zjawiskiem alienacji rodzicielskiej, ktéra uznawana
jest za przemoc psychiczng (emocjonalng wobec dziecka). W psychologii alienacja
rodzicielska definiowana jest jako zespdt §wiadomych i nieswiadomych zachowan
jednego z rodzicéw, ktorego skutkiem jest zaburzenie relacji dziecka z drugim rodzicem.
Do alienacji rodzicielskiej dochodzi najczeéciej w sytuacji rozwodu, separacji czy rozpadu
zwigzku nieformalnego pomiedzy rodzicami dziecka. Alienacja rodzicielska moze
przybiera¢ rézne formy. Najczesciej sprowadza sie do utrudniania lub ograniczania
kontaktéw z drugim rodzicem. Wystepuje tez w formie negatywnego nastawiania dziecka
przeciwko drugiemu rodzicowi, oferowania korzy$ci materialnych za zle nastawienie do
rodzica czy przedstawiania drugiego rodzica w zlym $wietle. Alienacja rodzicielska
stanowi zagrozenie dla psychiki dziecka (J. Helios, W. Jedlecka, Alienacja rodzicielska,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2023). Co ciekawe, z
przytaczanych badan wynika, iz udziat ,adwokata dziecka” w sprawach rozwodowych
nie powinien by¢ obligatoryjny, natomiast w sytuacji rozwazania przez sad pozbawienia
wladzy rodzicielskiej jednego z rodzicéw, udzial ,adwokata dziecka” powinien byé¢
obligatoryjny. W ocenie ankietowanych przy wystuchaniu dziecka powinien by¢ obecny
»adwokat dziecka”. Ponadto sad powinien mie¢ mozliwoéé ustanowienia ,adwokata
dziecka” gltéwnie z urzedu, aczkolwiek dopuszczono takze mozliwo$é ustanowienia
~adwokata dziecka” na wniosek dziecka, ktére ukoticzylo lat 15. Z przedmiotowych
badan wynikajg ciekawe wnioski dotyczace mozliwo$ci ztozenia wniosku o ustanowienie
rzecznika przez matoletniego, ktéry mégtby zlozy¢ wniosek osobiscie, przez swoich
rodzicéw lub w drodze zwrécenia sie do innych kompetentnych podmiotéw. Jako granice
wieku uprawniajaca maloletniego do zlozenia przedmiotowego wniosku wskazano
ukonczenie 13 lat. Jest to zgodne z art. 15 KC, dotyczacym ograniczonej zdolnosci do
czynno$ci prawnych. Wskazano, iz owo rozwigzanie jest spéjne z art. 89 KRO (zgoda

maloletniego, ktéry ukonczyt 13 lat do zmiany nazwiska) i z art. 118 KRO (zgoda na

~
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przysposobienie przysposabianego, ktéry ukoriczyt 13 lat) (D. Wybranczyk, Rzecznik
interesu dziecka, ,Palestra” 2022, nr 7-8). Przypomnijmy, iz zdolno$¢ do czynno$ci
prawnych osoby fizycznej zalezy od jej wieku oraz tego, czy jest ona
ubezwlasnowolniona. Zdolno$é do czynnoéci prawnych jest wlasnoscia stopniowaina.
Wyréznia si¢ jej trzy rodzaje: brak zdolnosci do czynnosci prawnych, ograniczong
zdolnoé¢ do czynno$ci prawnych oraz peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Ograniczong zdolno$é do czynnoéci prawnych posiadaja osoby od 13 do 18 roku zycia
oraz ubezwlasnowolnione cze$ciowo. (L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Wydanie
X, Wydawnictwo TNOIK, Toruri 2006, s. 230-231). Zdolno$¢ do czynno$ci prawnych
przyznawana jest przez przepisy prawa ipolega na mozliwosci do dokonywania za
pomocg wiasnych oswiadczen woli skutecznych prawnie czynnosci prawnych (T.
Bekrycht, . Leszczynski, P. Labieniec, Podstawy doktryny prawnej, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2021, s. 142 i n.).

Warto wspomnieé o Europejskiej konwencji o wykonywaniu praw dzieci, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 25 stycznia 1996 roku (Dz.U.2000.107.1128), ktorej celem jest
promowanie dla dobra dzieci ich praw, przyznanie dzieciom praw procesowych oraz
ulatwienie ich wykonywania poprzez zapewnienie, Ze dzieci, osobiScie albo za
pos$rednictwem innych oséb lub instytucji, beda informowane i uprawnione do
uczestniczenia w dotyczacych ich postepowaniach przed organem sadowym. Jedng z
mozliwosci, ktéra zostata przewidziana w Konwencji jest prawo do zagdania wyznaczenia
specjalnego przedstawiciela w sytuacjach, gdy zgodnie z prawem wewnetrznym osoby,
na ktérych spoczywa odpowiedzialno$é rodzicielska nie moga reprezentowac dziecka ze
wzgledu na konflikt intereséw pomiedzy nimi a dzieckiem. Przedmiotowa Konwencja
zachegca réwniez do tego, aby panstwa bedace jej stronami rozwazyly przyznanie
organowi sadowemu prawa do wyznaczania odrebnego przedstawiciela
reprezentujgcego dziecko w postepowaniach dotyczacych dzieci. W uzasadnionych
przypadkach mégiby to by¢ adwokat (M. Porawska - taczkowska, Sytuacja prawna
matoletniego dziecka, ktére skoriczyto 13 lat, w przypadku rozwodu jego rodzicéw - analiza

z uwzglednieniem badari aktowych, ,Prawo w Dziataniu” 2020, nr 44, s. 61).

~
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Kurator dla osoby niepelnosprawnej - projekt stusznie zaklada nalozenie na sad
obowigzku  dostosowania  przedmiotowej instytucji do  potrzeb  oséb
z niepetnosprawnoscia, co pozostaje w zgodzie z Konwencja o prawach oséb
niepeinosprawnych. Jako gléwne zadanie tego kuratora wskazano wspieranie oséb z
niepelosprawnoscia posiadajacych petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych w
prowadzeniu ich spraw, a nie zastepowanie.

Wyshuchanie dziecka w procedurze cywilnej - intencja projektodawcy jest
poszanowanie podmiotowosci dzieci w postepowaniu cywilnym poprzez mozliwo$é
wystuchania dziecka tylko raz w toku postepowania i tylko wéwczas, gdy wyrazi ono na
to zgode. Powtérne wystuchanie moze mie¢ miejsce jedynie wtedy; gdy wyjda na jaw
nowe okolicznosci, co pozostaje w zgodzie z zasada dobra dziecka.

Obowigzek zawiadomienia pokrzywdzonego o opuszczeniu zakladu karnego przez
skazanego - bedzie on, zgodnie z projektem ustawy, nastepowat ex lege w sytuacji, gdy
skazany popelnit przestgpstwo z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej badz
okreslone w rozdziale XXV lub w art. 207 Kodeksu karnego. Projektodawca dopuszcza
rezygnacje pokrzywdzonego z ww. uprawnienia poprzez zlozenie stosownego
o$wiadczenia. Zmiana ta zastuguje na uznanie, bowiem pokrzywdzony ma wiedze o
sytuacji skazanego i daje mu to poczucie wzglednego bezpieczeristwa.

Szkolenia dla sedziéw rodzinnych - wprowadzenie obligatoryjnych szkoleii jest bez
watpienia konieczne zaréwno ze wzgledu na dobro dziecka, jak i interes paristwa. Ciagte
podnoszenie kwalifikacji przez sedziéw przyczyni sie do wzmocnienia ochrony dzieci
jako ofiar przemocy.

Wprowadzenie kwestionariusza jako narzedzia ochrony dzieci przed przemocy -
nalezy te zmiane¢ oceni¢ pozytywnie, biorac za punkt wyjscia obecng sytuacje dzieci jako
ofiar przemocy. Pozwoli to na ujednolicenie standardéw postepowania w sytuacjach
krzywdzenia dziecka.

Strategie przeciwko przemocy i przestepstwom seksualnym wobec dzieci - istotng
zmiang jest okredlenie w ustawie $rodkéw szczegélnych przeciwdziatajacych

zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, jak i szczeg6lnych $rodkéw ochrony
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matoletnich. Do $rodkéw tych projektodawca zalicza w szczegélnosci: obowigzek
okre§lenia Standardéw Ochrony Maloletnich, analize zdarzei, w wyniku ktérych
matoletni poniést $§mieré¢ lub doznal ciezkich obrazen ciata, przygotowanie krajowych
planéw przeciwdzialania przemocy wobec matoletnich oraz przeciwdziatania
przestepstwom przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci na szkode oséb
maloletnich oraz powotanie zespotu miedzyresortowego. Zamiar projektodawcy jest jak
najbardziej celowy z uwagi na fakt, ze naduzycia seksualne wobec dzieci wystepujg co
prawda od dawna, ale w zasadzie dopiero teraz zaprzestano traktowac je jako temat tabu.
A przeciez skutki przemocy seksualnej sa $ci§le powiazane z naruszeniem godnosci
dziecka. Seksualno$é cztowieka to wszak jedno z podstawowych débr czlowieka, ktére
poprzez akty przemocy jest naruszane. Statystyki pokazuja, ze rozmiary i cigzar krzywd
wobec dzieci s3 ogromne. Przemoc seksualna wobec dziecka uderza zaréwno w godno$¢
jego oscby, jak i jego niewinno$¢, stad problematyka ta powinna by¢ nieustannie
przedmiotem dyskusji naukowej i prac legislacyjnych. Dla porzadku przypomnijmy, ze
pojecia ,przemocy seksualnej wobec dzieci” uzywa si¢ zamiennie z takimi terminami, jak:
krzywdzenie seksualne, molestowanie, wykorzystywanie, naduzycie czy pedofilia.
Definicje odnoszace sie do zjawiska seksualnego wykorzystywania dzieci mozna
podzieli¢ na kliniczne, prawnicze i spoteczne. Te pierwsze sformutowane zostaty m.in.
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO). Okre$lono, ze wykorzystywanie seksualne
dziecka to wiaczanie dziecka w aktywno$é seksualng, ktérej nie jest ono w stanie w petni
zrozumieé i udzieli¢ na nig $wiadomej zgody i/lub na ktéra nie jest dojrzate rozwojowo i
nie moze zgodzi¢ sie w wazny prawnie sposéb i/lub, ktora jest niezgodna z normami
prawnymi lub obyczajowymi danego spoleczefistwa. Z wykorzystaniem seksualnym,
wedtug WHO, mamy do czynienia, gdy aktywnos$¢ taka wystapi migdzy dzieckiem a
dorostym lub dzieckiem a innym dzieckiem, jezeli te osoby ze wzgledu na wiek badz
stopien rozwoju pozostaja w relacji opieki, zaleznosci, whadzy (szeroko na ten temat: J.
Helios, W. Jedlecka, Kryterium godnosciowe w ochronie pokrzywdzonych przemocq
seksualng, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2023, nr 22 (1), s. 50-74 oraz

podana literatura). Wyrdznia si¢ cztery poziomy wykorzystania seksualnego:
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bezposrednia komunikacja (dziecko opowiada o swoich przezyciach i potrafi to pokazaé
na sobie, np. siniaki na ciele), komunikaty posrednie (dziecko przezywa napiecie, lek,
podejmuje tez zabawy o podtozu erotycznym, pokazuje nietypowe reakcje na bodZce
seksualne), ostre urazowe objawy (dziecko cierpi np. na moczenie nocne, ma zaburzenia
snu, laknienia, problemy w szkole, jest placzliwe), objawy stresu chronicznego,
kumulujacego sie (dziecko ma depresje i zaburzenia psychosomatyczne, moze izolowaé
sie od innych czy podejmowac proby samobdjcze) (A. Krzyzanowski, A. Krzyzanowska,
Przemoc seksualna. Wykorzystanie seksualne dziecka w wieku wczesnoszkolnym, ,Przeglad
Terapeutyczny” 2013, nr 9-10, Pobrano z: www.ptt-terapia.pl dostep: 10.01.2023 r.).
Jesli chodzi o definiowanie prawnicze, to polski prawodawca nie sformutowat definicji
wykorzystywania seksualnego dzieci, poniewaz na to pojecie moze sie sktadaé wiele
zachowan, spenalizowanych odrebnie w Kodeksie karnym (Ustawa z dnia 6 czerwca
1997r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020, poz. 1444). Brak prawnej definicji tego terminu nie
jest zaniedbaniem prawodawcy, gdyz wynika to ze zréznicowania form i kontekstéw
aktywnosci seksualnych z udzialem dziecka oraz penalizacji zachowali seksualnych,
ktérych ofiarami s3 matoletni (M. Sajkowska (2012), Wykorzystywanie seksualne dzieci.
Ustalenia terminologiczne, skala zjawiska, oblicza problemu spotecznego, Pobrano z:

https://prototo.pl/wp-content/uploads/2012/12 korzys anie-seksualne-

dziecka-Sajkowska.pdf dostep: 29.05.2023 r.).

III.  Propozycje zmian w Kodeksie rodzinnym i opiekurniczym
1. Zastepstwo procesowe przez osoby niebedqce profesjonalnymi pelnomocnikami

Projektowany art. 991 § 2 KRO stanowi: ,W przypadku, gdy stopiefi skomplikowania sprawy tego nie
wymaga, w szczeg6lnosci, gdy sad opiekuriczy okresli szczegétowo tre$é czynnosci, reprezentantem
dziecka moze zosta¢ ustanowiona réwniez inna osoba posiadajgca wyzsze wyksztalcenie prawnicze
i wykazujaca znajomos¢ potrzeb dziecka. Jezeli szczegblne okolicznoéci za tym przemawiaja
reprezentantem dziecka moze zosta¢ ustanowiona takze osoba nieposiadajgca wyzszego

wyksztalcenia prawniczego”. Przepis wskazanego artykutu, wprowadzajacy dwa wyjatki w stosunku
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do § 1 moze budzi¢ pewne watpliwoéci i generowaé pytanie czy osoba posiadajgca wyzsze
wyksztalcenie prawnicze, ale niebedaca adwokatem lub radcg prawnym, a takie osoba
nieposiadajgca wyksztalcenia prawniczego mogg by¢ reprezentantem dziecka i w sposéb
odpowiedni, zgodnie z zasada dobra dziecka, dba¢ o jego interesy? Osoba posiadajagca wyzsze
wyksztatcenie prawnicze, ale nie bedaca profesjonalnym petnomocnikiem nie jest przedstawicielem
zawodu zaufania publicznego, stad nie daje rekojmi prawidlowego wykonania roli reprezentanta
dziecka. Z kolei osoba nieposiadajaca wyzszego wyksztalcenia prawniczego nie ma zadnej wiedzy
merytorycznej z zakresu prawa, w naszym przekonaniu niezbgdnej do godnego reprezentowania
intereséw dziecka. Tylko przedstawiciele zawodu adwokata i radcy prawnego jako zawodéw
zaufania publicznego, daja rekojmie prawidiowego wykonywania zawodu, s3 zwiazani nie tylko literg
prawa, ale réwniez powinnoéciami etycznymi, wynikajacymi ze stosownych kodekséw etycznych.
Wszak do zawoddéw zaufania publicznego wiacza sie generalnie profesje wykonujace zadania o
szczegblnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych oraz z troski o realizacjg¢ interesu
publicznego. Zawéd zaufania publicznego to uregulowany w ustawie, na podstawie upowaznienia
zawartego w Konstytucji RP, zawéd wykonywany w ramach samorzadu zawodowego i pod jego
nadzorem oraz nadzorem wlasciwych organéw wiladzy panstwowej, w celu ochrony interesu
publicznego, gdzie mozliwo$é wykonywania zawodu jest ograniczona ze wzglgdu na wazny interes
publiczny, w celu ochrony praw i wolnosci innych oséb (A. Trubalski, Samorzqdy zawodéw zaufania
publicznego na przykladzie samorzqdu radcéw prawnych. Perspektywa konstytucyjnoprawna, Studia
Iuridica Lubliniensia 2014, 21, s. 232). Do podstawowych cech zawodu zaufania publicznego zalicza
sie: koniecznoé¢ przejécia odpowiedniej drogi do zawodu (np. specjalizacja czy aplikacja);
priorytetem wykonywania zawodu nie powinna by¢ chec zysku oraz przynalezno$¢ do samorzadéw
zawodowych (por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, CH. Beck,
Warszawa 2009, s. 116; ]. W. Wolpiuk, Zawdd zaufania publicznego z perspektywy prawa
konstytucyjnego, [w:] S. Legat, M. Lipifiska (opracowanie), Zawody zaufania publicznego-
korporacyjna reglamentacja versus wolno$¢ wykonywania zawodu, Materialy z konferencji
zorganizowanej przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspétudziale Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia
2002r., Dzial Wydawniczy Kancelarii Senatu, Warszawa 2002, s. 22). Przy okre$leniu cech zawodu
publicznego nacisk ktadziony jest na dwie podstawowe zasady uregulowania statusu i wykonywania
tego zawodu, tj. niezalezno$é oraz zaufanie. Realizacji wymienionych dwu zasad podporzadkowane

sg bardziej szczegétowe elementy pojecia zawodu zaufania publicznego, jak np. tajemnica zawodowa.
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Nie mozna zatem zakwalifikowa¢ jakiego$ zawodu jako przynaleznego do tej grupy zawoddw, jezeli
pozbawiony jest ktérego$ z tych wskazanych wyzej elementéw (P. Skuczynski, Etyka adwokatéw i
radcéw prawnych, Wydawnictwo CH Beck, Biblioteka Etyki Prawniczej, Warszawa 2016, s. 35-36.)
Wykonywanie czynnoéci zawodowych wymaga ponadto profesjonalnego przygotowania,
dos$wiadczenia, dyskrecji, a poza tym taktu i kultury osobistej. Zawéd zaufania publicznego to zawéd,
ktéry polega na obstudze osobistych potrzeb ludzkich i ktéry wiaze sie z przyjmowaniem informacji
odnoszacych sie¢ do Zycia osobistego, przy tym zorganizowany jest w sposéb uzasadniajgcy
przekonanie spoleczne, Ze te informacje wykorzystywane s3 przez osoby $wiadczgce ustugi
winteresie jednostki, ktérej informacje dotycza. Gwarancje za$ nalezytego wykonywania tego
zawodu stanowia w szczegdlnosci: obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej, wymég
postepowania zgodnie z normami etyki zawodowej, trescia sktadanego §lubowania oraz tradycja
wykonywania tegoz zawodu, a ponadto konieczno$¢ posiadania wysokospecjalistycznej wiedzy i
umiejetnosci zawodowych (P. Sarnecki, Pojecie zawodu publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na
przykladzie adwokatury, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja, wybory, parlament. Studia ofiarowane
Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, s. 155-157.) Wskazana odpowiednia postawa etyczna
powinna si¢ przejawia¢ w cechach osobowych i zachowaniach wysokiej moralnej préby, godnych i
zashugujacych na powszechny szacunek. Wskazuje sie na nie za pomocg takich okresleri jak
»hieskazitelny charakter” i ,rekojmia prawidlowego wykonywania zawodu” (J. Smarz, Definiowanie
pojecia ,zawdd zaufania publicznego”, Studia Prawnicze 2012, Nr 3, s. 123.) Zawdd radcy prawnego
ma wieloraki status. Jednakze najwazniejszym jest fakt, iZ uznawany jest za zawdd zaufania
publicznego. Radca prawny stoi na strazy przestrzegania wolnosci i praw obywatelskich. Jest takze
niezalezny od organdw parstwa. Dzialanie samorzadu radcéw prawnych jest kontrolowane tylko pod
wzgledem zgodnosci z przepisami obowigzujacego prawa, co pozwala na zachowanie koniecznej
niezalezno$ci. Regulacje zawarte w Ustawie o radcach prawnych oraz w Kodeksie Etyki Radcy
Prawnego gwarantujg wysoki poziom kwalifikacji radcéw prawnych, zachowanie tajemnicy
zawodowej, a takZze niezalezno$¢ i samodzielno$é podczas $wiadczenia pomocy prawnej. To
natomiast ma wplyw na stworzenie szczegdélnego rodzaju relacji miedzy radca prawnym, ktéry
$wiadczy pomoc prawng a podmiotem, na rzecz ktérego owa pomoc prawna jest $wiadczona. To
samo mozna powiedzie¢ o adwokatach. Adwokatura jest powolana do udzielania pomocy prawnej,
wspoéldziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa.
Zorganizowana jest na zasadach samorzadu zawodowego, a stanowi ja ogét adwokatéw i aplikantéw

adwokackich. Zadaniem samorzadu zawodowego adwokatury jest tworzenie warunkéw do
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wykonywania ustawowych zadah adwokatury, reprezentowanie adwokatury i ochrona jej praw,
sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow o wykonywaniu zawodu adwokata,
doskonalenie zawodowe adwokatéw i ksztatcenie aplikantéw adwokackich, ustalanie i krzewienie
zasad etyki zawodowej oraz dbato$é o ich przestrzeganie (Zbiorze Zasad Etyki Adwokackiej i
Godnosci Zawodu) (szeroko na ten temat: J. Helios, W. Jedlecka, Ewolucja i specyfika zawodu radcy

prawnego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2022 i podana tam literatura).

2. Czuwanie przez sqd opiekuiiczy nad dziatalnosciq reprezentanta dziecka
w kontekscie tajemnicy zawodowej
Zgodnie z treicig projektowanego artykulu 992 § 4 KRO: ,Reprezentant dziecka jest
obowiazany zachowa¢ w tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktérych powzigl wiadomos¢ ze
wzgledu na wykonywane czynnoéci, z wyjatkiem wiarygodnych informacji o przestepstwach
popetnionych na szkode dziecka oraz o zagroZzeniu dobra dziecka. W przypadku, gdy
reprezentantem dziecka zostal ustanowiony adwokat lub radca prawny, tajemnica ta
stanowi tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o
adwokaturze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1184) lub ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166)". Mozna postawi¢ pytanie czy tre$¢ przedmiotowego
przepisu, w cze$ci odnoszacej sie do tajemnicy zawodowej profesjonalistéw, nie begdzie w
niektérych przypadkach mogla powodowaé naruszenia tajemnicy zawodowej w zwigzku z
treécig art. 9922 § 1 KRO. Projektowany art. 9922 § 1 KRO naklada na sad opiekurnczy
obowigzek czuwania nad dzialalno$cia reprezentanta dziecka poprzez zaznajamianie sig¢ na
biezgco z jego dziatalno$cia. Co wiecej, w § 2 daje sadowi opiekuficzemu uprawnienie
do zobowiazania reprezentanta dziecka do przedstawienia wyjasniefi we wszelkich
sprawach nalezacych do zakresu dziatalnosci reprezentanta dziecka oraz przedstawienia
dokumentéw zwigzanych z jego dzialalno$cia. Z kolei w § 3 projektodawca naktada na
reprezentanta dziecka obowigzek skladania sadowi opiekuniczemu w wyznaczonych
terminach, nie rzadziej niz co dwa miesigce, sprawozdania dotyczacego jego dziatalno$ci, w
szczegblnosci o dokonywanych wszelkich czynno$ciach taczacych sig ze sprawg, réwniez w
zakresie zaskarzenia i wykonania orzeczenia oraz o obowigzkach okreslonych w art. 992
Tajemnicg zawodowa objete sa wiadomosci uzyskane w zwigzku z wykonywaniem

okres$lonego zawodu (K. Flaga- Gieruszynska, Instytucja tajemnicy w postepowaniu cywilnym,
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~Rejent” 1998, nr 1 (81), s. 48). Przepisy regulujace funkcjonowanie poszczegélnych
zawodéw zaufania publicznego, do ktérych zalicza si¢ zaw6d radcy prawnego, traktuja
tajemnice zawodowa jako obowiagzek cigzacy na przedstawicielach tych zawodéw, nie za$ jak
ich prawo. Obowigzek zachowania tajemnicy przez radcéw prawnych jest istotnym
elementem ich etyki zawodowej. Zakres przedmiotowy obowigzku jest we wszystkich
przypadkach ograniczony do informacji, ktére prawnik uzyskal, udzielajac pomocy prawnej
lub prowadzac sprawe (S. Pilipiec, Kazusy na egzamin radcowski (czesé 1), [w:] G. Borkowski
(red.), Etyka zawodu radcy prawnego i adwokata. Kazusy. Objasnienia. Orzecznictwo,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 127). Nadmienimy, iz obowigzek
zachowania tajemnicy zawodowej stanowi problem w postepowaniu cywilnym. Z jednej
strony przepis art. 259 KPC nie wymienia pelnomocnika w kategorii oséb, ktére nie mogg by¢
$wiadkami, a wiec nie jest on objety zakazem dowodowym. Z drugiej za$ strony pojawia sie
w tym wypadku wtasnie problem naruszenia tajemnicy zawodowej. Zagadnienie tajemnicy
zawodowej 0os6b wykonujacych zawdd adwokata lub radcy prawnego na ptaszczyZnie prawa
procesowego cywilnego nie znalazto odzwierciedlenia w zadnej normie prawnej, ktéra w
sposéb jednoznaczny by byla dedykowana tej materii. Na gruncie prawa procesowego
cywilnego kwestia ta jest uwydatniona, poniewaz w KPC nie ma odpowiednika art. 180 § 2
KPK (L. Btaszczak, Problem tajemnicy zawodowej adwokata i radcy prawnego a dowdd
z zeznan swiadka w procesie cywilnym, ,Palestra” 2019, nr 7-8, s. 155 - 175). Na gruncie
procedury cywilnej adwokat/radca prawny w konkretnym przypadku dokonuje oceny, czy
moze odpowiedzie¢ na zadane mu w toku przestuchania przed sadem pytanie, czy tez
tajemnica zawodowa nakazuje adwokatowi/radcy prawnemu skorzystanie z prawa odmowy
odpowiedzi na zadane pytanie. Decyzja adwokata/radcy prawnego jest w tym zakresie
ostateczna i stusznie nie przewidziano mozliwos$ci sadu ingerowania w dokonana przez niego
w tym zakresie ocene. Gdyby po stronie sadu wystepowata mozliwo$¢é zwolnienia z tajemnicy
adwokackiej/radcowskiej, wylaczataby ona wszelkie gwarancje ochronne strony, niezaleznie
od roli jaka peini pelnomocnik w konkretnym procesie, od rodzaju postepowania, od
materialnoprawnych podstaw roszczenia oraz od funkcji postepowania cywilnego i jego

szczegollnej cywilnoprawnej konstrukeji, a takze od konstrukeji tajemnicy zawodowej (M.
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Gutowski, O granicach tajemnicy adwokackiej w prawie prywatnym, ,Palestra” 2019, nr 7-8, s.
182 - 197). Tajemnica zawodowa stala sie przedmiotem wielu orzeczefi Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, kt6ry traktuje tajemnice adwokacka (radcowsks) jako element
ochrony systemu praw czlowieka. Wielokrotnie odnosit sig¢ w swoim orzecznictwie
do zagadnienia ochrony tajemnicy zawodowej profesjonalnych pelnomocnikéw. Trybunat
umiejscawia prawo do zachowania tajemnicy informacji przekazywanych pomig¢dzy klientem
a pelnomocnikiem w sferze gwarancji wynikajacych przede wszystkim z art. 8 EKPC. Zgodnie
z ustepem 1 przedmiotowego artykutu kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia
prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji (szeroko na temat
tajemnicy zawodowej: |. Helios, W. Jedlecka, Ewolucja i specyfika zawodu radcy prawnego,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torufi 2022; patrz takze T. Scheffler, ]. Sobutka, [w:] T.
Scheffler (red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2017; ]. Giezek, P. Kardas, Podstawowe zagadnienia etyki adwokackiej,
Wydawnictwo ARCHE, Biblioteka Palestry, Sopot 2021).

3. Uksztaltowanie systemu szkoleniowego

Wedle art. 991 § 1 KRO reprezentantem dziecka mozZe by¢ ustanowiony adwokat lub radca
prawny, ktéry wykazuje szczeg6lna znajomo$¢ spraw dotyczacych dziecka, tego samego
rodzaju lub rodzajowo odpowiadajgcych sprawie, w ktérej wymagana jest reprezentacja
dziecka lub ukonczyl szkolenie dotyczace zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb
dziecka. Pewne watpliwoéci moze budzi¢ konieczno$é szkoleni reprezentantéw dzieci -
profesjonalnych pelmomocnikéw - adwokatéw iradcéw prawnych. Powstaje kwestia
doprecyzowania podmiotu/podmiotéw przeprowadzajacych przedmiotowe szkolenie np.
szkolenie prowadzone napoziomie samorzadéw zawodowych dla wybranych
profesjonalistéw - radcéw prawnych i adwokatéw. Co ciekawe, w przypadku ,innej osoby
posiadajacej wyzsze wyksztatcenie prawnicze” nie ma obowiazku szkolenia, a jedynie osoba
ta ma wykazywaé znajomo$¢ potrzeb dziecka. Sformutowanie ,i wykazuje znajomo$¢ potrzeb
dziecka” tez moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne: czy chodzi o znajomos$¢ potrzeb
konkretnego dziecka czy potrzeb dziecka w rozumieniu psychologii. W przypadku osoby

nieposiadajacej wyzszego wyksztalcenia prawniczego nie zostal w przepisie wskazany

~



KRAJOWA 1ZBA
RADCOW PRAWNYCH

OSRODEK BADAN, STUDIOW | LEGISLACJI KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWA IZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 22 300 8640 | kirp@kirp.p! | NIP 5261043011

obowigzek szkolen ani tez nie wynika z treéci przepisu rozumianego literalnie, iz ta osoba ma
wykazywa¢ znajomo$¢ potrzeb dziecka. Sam zakres zastosowania ,Jezeli szczegélne
okolicznosci za tym przemawiajg” moze by¢ rozumiany szeroko.

4. Wynagrodzenie profesjonalnego petnomocnika

Przedmiotem projektowanego art. 992 KRO jest wynagrodzenie reprezentanta dziecka. § 3
przedmiotowego artykulu dotyczy wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw reprezentanta
dziecka bedacego adwokatem lub radcg prawnym. Wobec adwokata/radcy prawnego
stosuje sie odpowiednio przepisy wykonawcze na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26
maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U.z 2022 r. poz. 1184) i art. 223 ust. 2 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166). Projektodawca w
uzasadnieniu podkresla, iz obecny art. 993 KRO wskazuje, ze wysokoé¢ wynagrodzenia
reprezentanta dziecka w postepowaniu innym niz postepowanie cywilne i zwrot
poniesionych przez niego wydatkéw ustala sie na podstawie przepiséw okre$lajacych
wysoko$¢é wynagrodzenia i zwrot wydatkéw kuratora ustanowionego dla strony w sprawie
cywilnej niezaleznie od tego kto petni role reprezentanta dziecka. Projektowana zmiana art.
993 KRO odréznia wysoko$¢ wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez
reprezentanta dziecka w sytuacji, gdy role te pelni adwokat lub radca prawny od sytuacji,
gdy role te peini inna osoba. Przy pozostawieniu mozliwo$ci pelnienia roli reprezentanta
dziecka przez inne osoby anizZeli profesjonalni pelnomocnicy (radcowie prawni/ adwokaci),
wymienione w projektowanym art. 991 KRO, samo rozréznienie mozna uzna¢ za stuszne z
uwagi na fakt, iz adwokat i radca prawny z racji wykonywanego zawodu posiada
wykwalifikowane kompetencje i jest przedstawicielem zawodu zaufania publicznego.
Ponadto, zgodnie z zaloZeniami przedstawionymi w projekcie, adwokat i radca prawny
powinien wykaza¢ sie szczegélna znajomoscia spraw dotyczacych dziecka, tego samego
rodzaju lub rodzajowo odpowiadajgcych sprawie, w ktérej wymagana jest reprezentacja
dziecka lub powinien ukonczy¢ szkolenie dotyczace zasad reprezentacji dziecka, praw lub
potrzeb dziecka, co zwigzane jest nabyciem dodatkowym umiejetnosci poprzez udziat w
stosownych szkoleniach. Zgodnie z art. 223 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach

prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166): ,Minister Sprawiedliwos$ci, po zasiegnieciu opinii
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Krajowej Rady Radcéw Prawnych, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady
ponoszenia kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem sposobu ustalania tych
kosztéw, wydatkéw stanowiacych podstawe ich ustalania oraz maksymalnej wysokosci opfat
za udzielong pomoc”.

Projektowany art. 993 KRO w § 1 dotyczy tylko reprezentowania przed sagdem, pomijajac
wszelkie inne czynnoéci zwigzane z reprezentacja dziecka, ktére wynikaja z tresci art. 992
KRO. Stad konieczna wydaje sie zmiana tre$ci projektowanego przepisu art. 993 KRO w § 1 na:
,O0 wynagrodzeniu reprezentanta dziecka i zwrocie poniesionych przez niego wydatkéw
orzeka sad lub organ panstwowy, przed ktérym dziecko jest reprezentowane, majac na

6t czynnoS$ci zwigzan rawa, stosujac przepisy wilasciwe dla danego

postepowania”.

IV.  Zmiany projektowane w Kodeksie postepowania cywilnego

W ocenie projektodawcy KPC nie zawiera regulacji warunkujacych przebieg wystuchania
maloletniego. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 2161 KPC: ,§ 1. Sad w sprawach dotyczacych
osoby matoletniego dziecka wystucha je, jezeli jego rozwéj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci
na to pozwala. Wysluchanie odbywa si¢ poza sala posiedzen sadowych. § 2.Sad stosownie do
okolicznosci, rozwoju umystowego, stanu zdrowia i stopnia dojrzato$ci dziecka uwzgledni jego zdanie
i rozsadne Zyczenia”. Kwestia zakresu zastosowania art. 2161 KPC wywotuje spér w doktrynie. Jako
uzasadnione przyjeto stanowisko, ze obowigzek ten dotyczy wylacznie spraw odnoszacych si¢ do osoby
dziecka, a zatem spraw niemajgtkowych. Prawodawca nie wskazal rodzaju spraw, w ktérych
przedmiotowy przepis znajduje zastosowanie. Wystuchanie matoletniego wskazuje charakter wzglednie
obligatoryjny. Treé¢ przepisu art. 216! KPC§ 1 wskazuje na pozostawienie sadowi decyzji, czy istnieje
uzasadniona potrzeba wystuchania dziecka (R. Sas, Instytucja wystuchania dziecka w postgpowaniu
cywilnym, https://wpiauwm.edupl>KPP-Monografie dostep: 28.05.2023 r.). Art. 2161 KPC stuzy
realizacji normy konstytucyjnej. Mianowicie art. 72 ust. 3 Konstytucji RP naklada na organy wiadzy
publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko obowiazek wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka (A. Magierska, Czy sqd cywilny moze wystucha¢ wnioskéw matoletniego?
https://kruczek.pl/wysluchanie-maloletniego/ dostep: 29.05.2023 r.). Owa norma konstytucyjna ma
charakter programowy, czyli wyznacza cel, stanowiacy ogolny kierunek dzialania organéw panstwowych

(por. A. Bator (red.), Leksykon tematyczny. Wprowadzenie do nauk prawnych, Wydawnictwo Wolters
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Kluwer, Warszawa 2016). Zasygnalizowany w przytoczonej normie obowigzek moze by¢ realizowany w
réznych, okre$lonych przez ustawodawce formach, ktére majg stuzyé stworzeniu okazji do wyrazania
przez dziecko swoich pogladéw. Analizujgc tre$é¢ art. 72 ust.3 Konstytucji Trybunal Konstytucyjny w
swoich orzeczeniach wskazat, ze z owej normy programowej wynika zobowigzanie podmiotéw majacych
wplyw na losy dziecka do poszanowania jego odrebnoéci, indywidualnos$ci i przekonan oraz konieczno$¢
uznania podmiotowosci dziecka i wystuchania jego zdania. Z kolei w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z
1997 roku (III CZP 63/97) wskazana norma programowa zostala okre$lona jako gwarancja procesowa
przedstawiania pogladéw dziecka (J. Styk, Aspekty prawne wystuchania dziecka w postepowaniu
cywilnym, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2015, Vol. 14, nr 4, s. 14-15).

Odpowiednikiem art. 216! KPC jest art. 576 KPC, ktéry znajduje zastosowanie w postepowaniu
nieprocesowym. Zgodnie z § 2 art. 576 KPC: ,Sad w sprawach dotyczacych osoby lub majatku dziecka
wyshuchaje, jezeli jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci na to pozwala, uwzgledniajac
w miare mozliwo$ci jego rozsadne zyczenia. Wystuchanie odbywa sie poza salg posiedzefi sgdowych”.
Biorac pod uwage odmienng sytuacje matoletniego w procesie i postepowaniu nieprocesowym trzeba
przyjaé, iz w tym ostatnim dziecko jest zainteresowanym w sprawie, jeéli tylko wynik postepowania
dotyczy jego praw. Konsekwencja tego jest fakt, iz samo moze wstapi¢ do udziatu w sprawie, gdy jest za
uczestnikiem postepowania zawsze musi by¢ wyshichane przez sad. Ponadto zgodnie z Konwencja o
Prawach Dziecka oraz Europejska Konwencjg o wykonywaniu praw dzieci, uznaje sie, iz dziecko jest
uczestnikiem postepowania w sprawach dotyczacych jego osoby, a z chwila ukonczenia lat 13 jest
uprawnione do osobistego udzialu w postepowaniu sadowym (J. Zajgczkowska, Glos dziecka na
wokandzie - o instytucji wystuchania maloletniego, ,Palestra” 2013, nr 7-8, s. 57 i n.). Zgodnie z
ustaleniami Komitetu Ochrony Praw Dziecka zawartymi w Komentarzu Ogélnym nr 14 z 2013 roku,
zatytulowanym ,Prawo dziecka do zabezpieczenia jego najlepiej pojetego interesu jako sprawy
nadrzednej”, na podstawie art. 3 ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka, zaakcentowano elastyczno$é¢
zasady dobra dziecka oraz uwzgledniono, ze dobro dziecka jest koncepcja dynamiczng, co oznacza, iz
definiowanie dobra dziecka powinno odbywaé sie indywidualnie w poszczegélnych przypadkach.
Procedura podejmowania decyzji powinna uwzglednia¢ dwa elementy: ustalenie i ocene dobra dziecka
oraz zapewnienie prawnych gwarancji i wlasciwego stosowania prawa (M. Pisarska, Psychologiczne i
prawne aspekty dobra dziecka, [w:] Mito$¢, matzenstwo, rodzina. Ujecie interdyscyplinarne, ,Kwartalnik

Naukowy Fides et Ratio” 2020, nr 1(41), s. 227) co mozna odnie§¢ do wystuchania dziecka w
postepowaniu cywilnym.
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W opinii projektodawcy dotychczasowy art. 2161 KPC oraz art. 576 KPC nie stanowig wystarczajgcego
uregulowania z uwagi na fakt, iz wskazuja jedynie, kiedy wystuchuje si¢ matoletniego i ze owo
wystuchanie odbywa si¢ poza salg rozpraw. Popierajac intencje projektodawcy, majaca na celu
respektowanie podmiotowo$ci matoletniego w postepowaniu cywilnym, wyrazajaca sig¢ zapewnieniem
podmiotowego udziatu w procedurach i instytucjach, co jest zgodne z art. 12 Konwencji o Prawach
Dziecka (por. M. Kaczmarek, Dziecko w postepowaniu sqdowym, Wydawnictwo ORE, s. 2) mozna postawi¢
pytanie o mozliwo§¢ wprowadzenia wstepnego wystuchania dziecka celem oceny czy wyrazenie zgody

na wystuchanie jest faktycznie $wiadome? Stad by¢ moze wart. 216! § 1 KPC w zdaniu drugim warto

dodaé: ,Wystuchanie dziecka moze odby¢ si¢ tylko za jego zgoda wyrazona w obecnodci psychologa w
trakcie wystuchania wstepnego”.

Wszak w doktrynie mamy i takie glosy, ktére opowiadaja sig za potrzeba zbudowania spéjnego planu
przez sedziego przed wystuchaniem dziecka, a niezbednym jest by biegly psycholog okreslit dojrzatos¢
dziecka. W zasadzie na kazdym etapie planu wystuchania dziecka konieczna jest pomoc psychologa (M.

Sewastianowicz, Wystuchanie dziecka w procesie - potrzebny dobry plan i konsultacja z psychologiem,

29.05.2023 r.). Wynika ona z faktu, iz z prawniczego - kodeksowego punktu widzenia wystuchanie
dziecka jest czynno$cig prawna, natomiast z perspektywy psychologicznej jest to szczeg6lna forma relacji
interpersonalnej pomiedzy osoba dorostg (sedzia) a dzieckiem. Wystuchanie dziecka dla sedziego wigze
sie z licznymi problemami, jednym z gtéwnych probleméw jest brak wiedzy psychologicznej, niekiedy
umiejetnoéci budowania relacji z matoletnim. Sedziowie moga mie¢ obawy, czy ich rozmowa z
wystuchiwanym dzieckiem nie spowoduje negatywnych skutkéw psychicznych. Wystuchanie dziecko
powinno odbywa¢é si¢ w oparciu o standardy dotyczace praw dziecka oraz w zgodzie z zasadg dobra
dziecka (A. Budzyniska, Wystuchanie dziecka w postepowaniu cywilnym - perspektywa psychologiczna,
,Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2015, vol. 14, nr 4, s. 32 i n.). Elementy psychologicznej
ochrony dziecka przed negatywnym wplywem dzialar podejmowanych przed, w trakcie i po zakoficzeniu
odpowiednich procedur, powinny by¢ obligatoryjnie przestrzegane. W praktyce sagdowej nie istnieje stan
idealny, w ktérym dobro dziecka jest nienaruszone. Niestety bywaja sytuacje, w ktérych w mniejszym
lub w wiekszym stopniu dobro jest zagrozone, a nawet zostaje naruszone. Prawidtowo skonstruowane i
stosowane przepisy prawne stanowig gwarancje prawidlowosci ochrony dobra dziecka. Samo znaczenie
terminu ,dobro dziecka” bywa niewystarczajace. Trzeba ustali¢ na czym polega ochrona tego dobra.
Wyshuchanie dziecka w procedurze cywilnej jest warto$ciowe dla sedziego z punktu widzenia

procesowego, jednakze sedziowie niekiedy ,boja si¢” prowadzi¢ owe wyshuchania z uwagi na brak
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elementarnej wiedzy psychologicznej i pedagogicznej, a co za tym idzie majg klopot z ocena potrzeb
dziecka. W zwigzku z tym w literaturze stawiane sa pytania: ,Czy sad dysponuje wystarczajacymi danymi,
aby rozwazy¢, czy istnieja podstawy do przeprowadzenia czynno$ci wyshuchania? W jaki sposéb sedzia
ma oceni¢ stan zdrowia i dojrzato$¢ dziecka, kt6re ma by¢ poddane wystuchaniu? Czy ma wezwaé dziecko
na rozmowe wstepna i dokonaé oceny, a moze wystarczy rozmowa z rodzicami?” (S. Skubisz- Slusarczyk,
Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku - perspektywa prawno - psychologiczna, ,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” 2018, Tom L, AUWr No 3897, s. 133 i n.). Ponadto praktyka orzecznicza napotyka na
trudnosci w kierowaniu si¢ przy wydawaniu rozstrzygniecia jednoczeénie dobrem dziecka
i uwzglednianiem jego rozsadnych zyczef. Podkre$la sie, iz jednokrotna mozliwoéé wystuchania
matoletniego moze budzi¢ watpliwosci co do rzeczywistych uczué dziecka ijego zyczeri (P. Sikora,
Uwzglednianie rozsqdnych zyczeri maloletniego jako wyraz zasady dobra dziecka w sprawach
opiekuriczych dotyczqcych kontaktéw z dzieckiem. Rozdziat |78
https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/108441/PDF/06 P Sikora Uwzglednianie rozsadnych zycz
en maloletniego.pdf, s. 83 dostep: 28.05.2023r.). Z przeprowadzonych badan ankietowych sedziéw
wynika, iz nie sg nalezycie przygotowani do oceny informacji przekazywanych przez dziecko. Tacy
sedziowie starajg sig unikaé wystuchiwania dzieci, ewentualnie zlecaja przeprowadzenie tej czynnosci
kuratorom lub bieglym. Sedziowie zwracaja uwage na konflikt lojalno$ciowy, a nawet na dopasowywanie
sig dziecka do oczekiwan tego rodzica, z ktérym ono stale przebywa. Sedziowie zwrécili uwage na fakt,
iz wystuchanie dziecka mozZe by¢ dla niego obciazajgce czy w skrajnych przypadkach stanowié przezycie
traumatyczne. Bywa i tak, ze wystuchanie dziecka stanowi dla sedziéw obcigzenie, wigzace sie ze stresem
(M. Cieslinski, Stanowisko sedziéw na temat wystuchiwania matoletnich w postepowaniu cywilnym, ,,Prawo

w Dziataniu. Sprawy Cywilne” 2017, nr 29, s. 148).

Stad tez wydaje sie konieczna zmiana w art. 2162 KPC w § 2. Zamiast: ,W wystuchaniu dziecka, oprécz

sedziego moze uczestniczy¢ biegly psycholog” na: ,W wystuchaniu dziecka, oprécz sedziego, uczestniczy

biegly psycholog”.

V. Podsumowanie

1. Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy nalezy do jednych wazniejszych

nowelizacji, jakim poddano polski kodeks rodzinny i opiekuficzy. Czynnikiem
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legitymizujacym wprowadzenie proponowanych zmian jest doniosto$¢ spoteczna
problematyki dotyczacej ochrony maloletnich. Zmiany maja na celu usprawnienie

regulacji prawnych, ktére majg zapobiegaé¢ aktom przemocy domowej.

2. Zaproponowane przez projektodawce zmiany dotykajg instytucji istotnych z punktu
widzenia dobra dziecka, np. usprawnienie instytucji reprezentanta dziecka czy

wprowadzenie szkolen dla sedziéw sadéw rodzinnych.

3. Projekt zawiera wazne rozwigzania o charakterze szczegétowym, ktére moga wplyna¢
na efektywniejsza ochron¢ matoletnich. Chodzi tu o kwestionariusz oceny ryzyka
zagrozenia Zycia lub zdrowia dziecka, moggcy stanowi¢ przydatny i sprawny instrument
do diagnozy stanu i sytuacji dziecka. Ponadto doniosta role moze odegraé
zaproponowany w projekcie Zesp6t ekspertéw ds. analizy przypadkéw krzywdzenia

dzieci.
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