NARODOWY
BANK POLSKI

Warszawa, dnia 12 wrzesnia 2024 r.

Szanowni Parnstwo,

w zwiazku ze wstepnym wnioskiem Grupy Postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 26 marca 2024 r. o pociagniecie do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu
Prezesa Narodowego Banku Polskiego Pana prof. Adama Glapinskiego, dalej jako

,,Wstepny wniosek”, Narodowy Bank Polski wyjasnia, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci zaprzeczy¢ trzeba wszystkim upublicznionym, sformutowanym
we Wstepnym wniosku, ,zarzutom”, bowiem w rzeczywistosci nie maja one zadnego

uzasadnienia tak faktycznego, jak i prawnego.

Z cala moca nalezy wskaza¢, ze wszelkie dziatania Prezesa NBP byty w pelni zgodne
z przepisami Konstytucji RP oraz ustaw. Dzialania te byty, sa i beda podejmowane w
celu zapewnienia rozwoju gospodarczego Ojczyzny oraz pomyslnosci jej obywateli,

zgodnie z rotg przysiegi Prezesa NBP zlozonej przed Sejmem RP.

Prawidlowos¢ funkcjonowania banku centralnego potwierdzaja opinie instytugji
zagranicznych m.in. Europejskiego Banku Centralnego, Migedzynarodowego Funduszu
Walutowego oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Ponadto, wszystkie
otrzymane przez NBP opinie do rocznych sprawozdan finansowych Narodowego Banku

Polskiego wydane przez niezaleznych bieglych rewidentéw byly bez zastrzezen.

Prawidlowo funkcjonujacy bank centralny powinien by¢ niezalezny od rzadu
i parlamentu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w swietle cyklicznie publikowanych Raportéw
o Konwergencji Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Banku Centralnego przepisy
ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu nie sa zgodne ze wszystkimi
wymogami dotyczacymi niezaleznosci banku centralnego i jego organow. Znalazlo to
takze wyraz w wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 11 stycznia 2024 r., sygn.
akt K 23/23, oraz z dnia 20 sierpnia 2024 r., sygn. akt K 8/24. W $wietle uzasadnienia
wyroku z dnia 11 stycznia 2024 r. ,,Sejm powinien (...) powstrzymac si¢ przed rozpatrzeniem
kazdorazowo ztoZonego wstepnego wniosku o pociggniecie Prezesa NBP do odpowiedzialnosci
przed Trybunatem Stanu, do czasu wykonania niniejszego wyroku w drodze ustawy”. Niniejszy
wyrok nie zostal dotychczas wykonany. Z kolei stosownie do tresci komunikatu
Trybunatu Konstytucyjnego po wydaniu wyroku z dnia 20 sierpnia 2024 r.
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,Konstytucyjna zasada niezaleznosci Narodowego Banku Polskiego i jego organow wyklucza
mozliwos¢ nadawania ciatom o charakterze politycznym, np. komisjom sejmowym, uprawnien,
ktore mogtyby stanowic Srodek nacisku na Bank Centralny. Realizacja ustawowych uprawnien
Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej w stosunku do Prezesa Narodowego Banku Polskiego
oraz pracownikéw tego Banku, moze sparalizowac jego prace. Trybunat Konstytucyjny uznaje
pozycje Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej oraz zakres jej uprawnieni za naruszajacy

zasade niezaleznosci Narodowego Banku Polskiego”.

Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny wyjasnit w ww. komunikacie, iz stwierdzenie
niekonstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw powoduje, ze wszystkie postepowania

prowadzone na ich podstawie traca podstawe prawna.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP oba wskazane wyzej orzeczenia maja moc

powszechnie obowiazujaca i sq ostateczne.

Wspdlna osnowa wszystkich powyzszych wypowiedzi sprowadza si¢ do konkluzji, ze
prezes banku centralnego nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci o charakterze
politycznym, w drodze postepowania inicjowanego i prowadzonego przez politykow,
tak ze wzgledu na samo obowigzywanie takich regulacji, ktére moga wywotacd
szczegllny efekt mrozacy, jak i wobec ich ewentualnego stosowania. Pozostaje to
bowiem w kolizji z regula niezaleznosci banku centralnego wynikajaca z Konstytucji RP

i prawa Unii Europejskiej.

Z przytoczonych pokrotce wzgledow zlozenie Wstepnego wniosku uznaé trzeba jako
instrumentalne  wykorzystanie = procedury = odpowiedzialnosci  konstytucyjnej,
a prowadzenie postepowania w jego przedmiocie przez Komisje Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej — jako zdarzenie, ktére z zasady nie powinno mie¢ miejsca. Te negatywna

ocene dodatkowo potwierdzaja dwie dalsze okolicznosci.

Po pierwsze, w $wietle analiz Kancelarii Sejmu Wstepny wniosek zawiera uchybienia
formalne, ktdre nie zostaly uzupelnione i samoistnie powinny spowodowac brak

nadania dalszego biegu niniejszej sprawie.

Po drugie, tre$¢ zasadnicza Wstepnego wniosku odwotuje si¢ do rzekomych zdarzen
dotyczacych zadan realizowanych przez organy kolegialne Narodowego Banku
Polskiego, tj. przez Rade Polityki Pienieznej i Zarzad NBP — a nie samodzielnie przez
Prezesa NBP. Konstytucja RP ani ustawa o Trybunale Stanu nie przewiduja
odpowiedzialnosci konstytucyjnej Czlonkéw Rady Polityki Pienieznej ani Czlonkdéw

Zarzadu NBP, co oznacza, ze brak jest podstaw do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
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za wspOlne dziatanie w ramach tych organéw, w zakresie wykonywania ich
kolegialnych kompetengji, w tym takze za dzialania Prezesa NBP jako osoby wchodzacej

w skifad tych organow.

PowyzZsze oznacza, ze postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci konstytucyjnej
nie powinno zosta¢ w ogole wszczete. Wstepny wniosek pozostaje wadliwy z przyczyn

ustrojowych, proceduralnych i konstrukcyjnych.

Niezaleznie jednak od powyzszego, uwzgledniajac przede wszystkim potrzebe
poinformowania opinii publicznej o majacych miejsce faktach, w celu odniesienia si¢ do
podstawowych kwestii wynikajacych z upublicznionych ,zarzutéw” powotanych we
Wstepnym wniosku, wyjasni¢ nalezy, co nastepuje:

ad ,zarzut” w pkt 1: rzekome posrednie finansowanie deficytu budzetowego poprzez
skup obligacji

1. ,Zarzut” naruszenia art. 220 ust. 2 Konstytucji RP (,,Ustawa budzetowa nie moze
przewidywa¢ pokrywania deficytu budzetowego przez zaciaganie zobowiazania
w centralnym banku panstwa”) jest calkowicie bezzasadny, przede wszystkim
dlatego, ze niniejszy przepis jest skierowany wprost do projektodawcy
i ustawodawcy, ktory uchwala ustawe budzetowa, a Narodowy Bank Polski nie
wystepuje w takim charakterze. Ponadto, operacja skupu papieréw wartosciowych
przez bank centralny zostala zrealizowana w sposdb prawidlowy, a zadan w tym

zakresie nie wykonywat Prezes NBP, a m.in. Zarzad NBP.

2. W reakcji na wybuch pandemii COVID-19 i zwiazane z tym ryzyko silnego i
dlugotrwatego spadku PKB mogacego zagraza¢ Sredniookresowej stabilnosci cen,
NBP - podobnie jak wszystkie gléwne banki centralne na Swiecie — wyraznie
zlagodzil polityke pieniezna. Oprdcz znaczacego obnizenia stop procentowych,
NBP rozpoczat operacje zakupu skarbowych papierow wartosciowych (od marca
2020 r.) oraz dluznych papierdw warto$ciowych gwarantowanych przez Skarb
Panstwa (od kwietnia 2020 r.) na rynku wtérnym w ramach strukturalnych operacji
otwartego rynku (SOOR).

3. Mozliwos¢ kupowania dluznych papierow wartosciowych w operacjach otwartego
rynku zostala przewidziana w art. 48 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
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o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2025), dalej jako ,ustawa o
NBP”, a takze m.in. w rokrocznie przyjmowanych zalozeniach polityki pienigznej.
Stosownie do art. 17 ust. 4 pkt 4 ustawy o NBP do zakresu dziatania Zarzadu NBP

nalezy m.in. nadzorowanie operacji otwartego rynku.

4. W dniu 16 marca 2020 r., biorac pod uwage istniejaca sytuacje, NBP oglosil pakiet
dziatann antykryzysowych. Jednym z jego elementow byta zapowiedz uruchomienia
od 19 marca 2020 r. w ramach SOOR skupu obligacji skarbowych na rynku wtérnym.

Dziatania te formalnie poparta wéwczas Rada Polityki Pienig¢znej.

5. Celem skupu obligacji realizowanego w ramach SOOR byly: 1) zmiana
dlugoterminowej struktury ptynnosci w sektorze bankowym, 2) zapewnienie
ptynnosci rynku wtdrnego skupowanych papieréw wartosciowych oraz 3)
wzmocnienie oddzialywania obnizenia stdp procentowych NBP na gospodarke,

tj. wzmocnienie mechanizmu transmisji monetarne;.

6. Skup papierow wartosciowych dokonywany byl zgodnie z ww. przepisami,
tzn. wylacznie na rynku wtérnym. Skup odbywatl si¢ w formie przetargéw, w
ktorych mogly uczestniczy¢ wszystkie banki spetniajace warunki techniczne, a o
mozliwos¢ zawarcia transakcji z NBP banki konkurowaly cena. NBP nie
przeprowadzal zadnych transakgji bilateralnych na podstawie uméw z wybranymi

bankami.

7. Przetargi organizowano z zachowaniem pelnej przejrzystosci. W comiesiecznych
komunikatach NBP informowal rynek o terminach poszczegélnych operaciji.
Przed kazdym przetargiem publikowana byla informacja (w serwisach
informacyjnych Thomson Reuters i Bloomberg) zawierajaca ich szczegolowe

parametry.

8. Skup obligacji realizowany przez NBP w ramach SOOR byl przedmiotem oceny
m.in. przez Europejski Bank Centralny, Najwyzsza Izbe Kontroli oraz
odnotowany przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. EBC, w raportach za
2020 i 2021 r., oceniajacych zgodnos$¢ dziatan banku centralnego z art. 123 i 124
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stwierdzat, ze prowadzony przez NBP
w ramach SOOR program skupu obligacji nie byl w konflikcie z zakazem
finansowania monetarnego. NIK w swoich raportach z kontroli realizacji zatozen
polityki pienieznej, w zakresie prowadzenia operacji otwartego rynku w latach 2020 i
2021 stwierdzita za$, iz w dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym

wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.
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ad ,zarzut” w pkt 2: prowadzenie ww. skupu obligacji rzekomo bez nalezytego

upowaznienia Rady Polityki Pienieznej

1. ,Zarzut” jest calkowicie bezzasadny, ponadto nie dotyczy obszaru decyzji
podejmowanych przez Prezesa NBP. Mozliwos¢ skupu dluznych papierow
wartosciowych znajduje odzwierciedlenie w przyjmowanych przez Rade Polityki
Pienieznej na kolejne lata Zalozeniach polityki pienieznej ustalanych na
podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o NBP. W zatozeniach na rok 2020 przewidziano, ze
»Gdyby wystapila taka koniecznosc, bank centralny moze przeprowadzic nastepujgce operacje
strukturalne: emisje obligacji, zakup oraz sprzedaz papierow wartosciowych na rynku
wtérnym” (uchwata nr 5/2019 Rady Polityki Pienieznej z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie ustalenia zalozen polityki pienieznej na rok 2020 (M.P. z 2019 r. poz. 876,

Z pozn. zm.)).

2. W Swietle art. 12 ust. 2 pkt 6 ustawy o NBP Rada ustala zasady operacji otwartego
rynku, kierujac si¢ zaloZzeniami polityki pienieznej. Z kolei zgodnie z art. 17 ust. 4 pkt
4 ustawy o NBP to Zarzad NBP nadzoruje operacje otwartego rynku. Podkresli¢
zatem nalezy, ze z ustawy o NBP nie wynika dalej idaca ustrojowa kompetencja
Rady Polityki Pienieznej w powyzszym obszarze niz ustalenie zatozen polityki
pienieznej oraz samych zasad operacji otwartego rynku, a post factum — dokonanie
oceny dzialalnosci Zarzadu NBP w zakresie realizacji zalozen polityki pienieznej,

na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o NBP.

3. Uchwata nr 20/2008 Rady Polityki Pienieznej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
zasad prowadzenia operacji otwartego rynku (Dz. Urz. NBP z 2008 r. Nr 25, poz. 32),
okresla, ze NBP prowadzi operacje otwartego rynku, m.in. strukturalne (SOOR),
polegajace na zakupie i sprzedazy papierow wartosciowych na rynku wtéornym.

4. W ,Informacji po posiedzeniu Rady Polityki Pienieznej w dniu 17 marca 2020 r.”
podkreslono, ze ,Zgodnie z ZatoZeniami NBP bedzie takze prowadzil operacje zakupu
obligacji skarbowych na rynku wtérnym w ramach strukturalnych operacji otwartego rynku
(...)”. Nastepnie, w zwiazku z rozszerzaniem zakresu skupu, w ,Informacji po
posiedzeniu Rady Polityki Pienieznej w dniu 8 kwietnia 2020 r.” zaznaczono, ze
,NBP bedzie prowadzit operacje zakupu skarbowych papierédw wartosciowych oraz dtuznych
papierdw wartosciowych guwarantowanych przez Skarb Panstwa — na rynku wtérnym

w ramach strukturalnych operacji otwartego rynku”.
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5. Zakonczenie przez NBP programu skupu miato miejsce w okresie, w ktéorym Rada
Polityki Pienieznej rozpoczela cykl zaciesniania polityki pienieznej. Krok ten byt
spojny z prowadzona przez Rade polityka pieniezna.

6. Rada Polityki Pienieznej pozytywnie ocenila dzialalnos¢ Zarzadu NBP w zakresie
realizacji zalozen polityki pienieznej na rok 2020 (uchwata nr 4/2021 z dnia 5 maja
2021 r., M.P. z 2021 1. poz. 501) i na rok 2021 (uchwata nr 10/2022 z dnia 5 maja 2022
r, M.P. z 2022 r. poz. 546) a takze skwitowala program skupu w przyjetych na
podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o NBP sprawozdaniach z wykonania zatozen polityki
pienieznej na rok 2020 i na rok 2021 (odpowiednio: w uchwale nr 3/2021 RPP z dnia
5 maja 2021 r., M.P. poz. 500; oraz w uchwale nr 9/2022 RPP z dnia 5 maja 2022 r.,
M.P. poz. 545) — co dodatkowo jednoznacznie potwierdza prawidlowos¢ zadan
zrealizowanych przez Zarzad NBP w powyzszym obszarze.
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ad ,zarzut” w pkt 3: prowadzenie interwencji walutowych rzekomo bez nalezytego

upowaznienia od Zarzqdu NBP, a ponadto przynajmniej czesciowo w celu ostabienia

wartosci polskiej waluty

1. ,Zarzut” jest calkowicie bezzasadny. Interwencje walutowe sa jednym
z instrumentéw przewidzianych corocznie w przyjmowanych przez RPP
zalozeniach polityki pienieznej na kolejny rok. Stosownie do art. 17 ust. 4 pkt 2
ustawy o NBP do zakresu dzialania Zarzadu NBP nalezy m.in. realizowanie zadan
z zakresu polityki kursowej. Zasady i tryb podejmowania w Narodowym Banku
Polskim decyzji w sprawie interwencji walutowych okres$la stosowna uchwala
Zarzadu NBP.

2. Od 29 pazdziernika do potowy grudnia 2020 r. wystapita wyraznie tendencja
aprecjacyjna polskiej waluty (w tym okresie kurs ztotego umocnil si¢ wobec euro
o ponad 4%). W zwiazku z zaistniala sytuacja, podjeto decyzje o dokonaniu
interwencji na rynku walutowym. W drugiej potowie grudnia 2020 r. NBP
przeprowadzil interwencje walutowe w formie zakupu walut obcych za zlotego.
Ich celem bylo ograniczenie tempa potencjalnej dalszej aprecjacji zlotego, ktdrego
kurs stosunkowo w niewielkim stopniu dostosowat sie do skali ztagodzenia polityki
pienieznej. Swoimi dzialaniami NBP dazyl do zapobiezenia negatywnemu
wplywowi dalszej aprecjacji na skale ozywienia gospodarki i w konsekwencji
pojawieniu sie niekorzystnych zjawisk inflacyjnych.

3. Interwencje walutowe prowadzone byly réwniez w 2022 r. Interwengje
przeprowadzono trzykrotnie w dniach 1, 2 i 4 marca, co zostalo potwierdzone
komunikatami na stronie internetowej NBP. W reakcji na zbrojna agresje Rosji
w Ukrainie zloty dynamicznie ostabit si¢ wzgledem euro, znaczaco wzrosta rdwniez
zmienno$¢ krajowej waluty, co mogloby negatywnie przelozy¢ sie na sprawne
funkcjonowanie rynku walutowego i stabilnos¢ finansowa oraz ograniczac
skutecznos¢ dziatant w zakresie polityki pienieznej. Zgodnie z komunikatem NBP
z 1 marca 2022 r. ,,obserwowana (...) deprecjacja ztotego nie [byta] spdjna z fundamentami
polskiej gospodarki, ani tez z kierunkiem prowadzonej polityki pienigznej NBP (...) NBP jest
gotéw w kazdej chwili reagowac na nadmierne wahania kursu ztotego, ktore mogtyby zaktéci¢
sprawne funkcjonowanie rynku walutowego, finansowego lub tez negatywnie wptywaé na

stabilnos¢ finansowaq czy skutecznos¢ realizowanej przez NBP polityki pienieznej”.
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4. NBP, interweniujac na rynku walutowym, stabilizowat warunki ptynnosciowe w
tym segmencie rynku. Interwencje NBP, ktorych kierunek byl zgodny =z
kierunkiem polityki monetarnej, przeprowadzone zostaly w warunkach dominacji
awersji do ryzyka na rynkach globalnych i wysokiej zmiennosci polskiej waluty.
Dzialania NBP ograniczyly potencjal do dalszego wzrostu zmiennosci kursu
zlotego i zasygnalizowaly gotowos$¢ banku centralnego do przeciwdzialania
ewentualnym dzialaniom spekulacyjnym inwestorow wykorzystujacych dziatania
wojenne za wschodnia granica Polski do gry na ostabienie zlotego.

5. Rada Polityki Pienieznej pozytywnie ocenita dzialalnos¢ Zarzadu NBP takze w tym
zakresie, w odniesieniu do zdarzen z 2020 r. — w przywolanej wyzej uchwale nr
4/2021 z dnia 5 maja 2021 r., z kolei za rok 2022 — w uchwale nr 3/2023 z dnia 9 maja
2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 529).
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ad ,zarzut” w pkt 4: inicjowanie, akceptacja i realizacja dzialan rzekomo sprzecznych

z ustalonymi zalozZeniami polityki pienieznej, w szczegdlnosci poprzez prowadzenie

w 2021 r. skupu aktywow w warunkach rosngcej inflacji, zas w 2023 r. poprzez

obnizenie stop procentowych NBP

»~Zarzuty” sa calkowicie bezzasadne z przyczyn opisanych nizej:

I.  Prowadzenie strukturalnych operacji otwartego rynku w 2021 r.

1. W pierwszych kwartalach 2021 r. polska gospodarka odrabiala straty pandemii
COVID-19, jednak jej kolejne fale nadal negatywnie wplywaly na koniunkture
i stanowily istotny czynnik ryzyka dla trwalosci ozywienia. Wzrost gospodarczy
w I kw. 2021 r. wynidst zaledwie 0,3% 1/r.

2. Na poczatku 2021 r. inflacja ksztattowata si¢ na poziomie zgodnym z celem NBP
(2,7% r/r w I kw. 2021 r.), cho¢ w kolejnych kwartatach nastepowal — podobnie jak
w innych krajach - jej stopniowy wzrost. Przyczynialy si¢ do niego czynniki
pozostajace poza wpltywem krajowej polityki pienigeznej (wzrost cen surowcow na

rynkach swiatowych, globalne zaburzenia podazowe, a takze czynniki regulacyjne).

3. Dostepne prognozy wskazywaty, ze w 2022 r. inflacja si¢ obnizy i bedzie zgodna
z celem inflacyjnym NBP (2,5% +/- 1 pkt proc). Przykladowo, prognoza
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z kwietnia 2021 r. wskazywata, zZe
inflacja CPI w Polsce w 2022 r. wyniesie 2,5%, a prognoza Komisji Europejskiej z
maja, ze inflacja HICP w Polsce wyniesie w 2022 1. 2,9%.

4. W tych warunkach w okresie I-III kw. 2021 r. Rada Polityki Pienieznej
utrzymywala stopy procentowe NBP na niezmienionym poziomie. NBP
kontynuowal takze pozostale dzialania podjete w 2020 r. w reakcji na wybuch
pandemii, przy czym laczna skala strukturalnych operacji otwartego rynku w 2021 r.
byla znacznie mniejsza niz w 2020r. Zasadnos¢ utrzymywania przez NBP

akomodacyjnej polityki pienieznej podkreslat MEW w lutym 2021 r.

5. Skup aktywoéw w 2021 r. kontynuowaty réwniez m.in. banki centralne Eurosystemu
oraz Rezerwa Federalna Standéw Zjednoczonych.

9/25

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 10 00 listy@nbp.pl



NARODOWY
BANK POLSKI

II. Dostosowanie stop procentowych NBP we wrzesniu i pazdzierniku 2023 r.

1. W okresie styczen-sierpien 2023 r. — po wczesniejszych 11 podwyzkach stép
procentowych NBP w latach 2021-2022 — Rada Polityki Pienieznej utrzymywala
stopy procentowe NBP na poziomie najwyzszym od dwoch dekad.

2. Dokonane zaciesnienie monetarne oddziatywato w kierunku obnizenia dynamiki
popytu i spadku inflacji. Podczas gdy w lutym 2023 r. roczna dynamika CPI
wynosita 18,4%, to w sierpniu 2023 r. spadfa ona do 10,1%, a we wrzesniu do 8,2%.
Naptywajace dane wskazywaty rowniez na przedluzajace sie istotne ostabienie
aktywnosci, w tym spadek krajowego popytu, zwlaszcza konsumpgji. W II kw. 2023
r. PKB po raz drugi z rzedu obnizyt si¢ w ujeciu rocznym i do tego silniej niz w I kw.
ub.r. W II kw. 2023 r. kolejny kwartal z rzedu obnizala si¢ konsumpcja. Dane te
sygnalizowaly, ze sciezka dynamiki cen moze uksztaltowa¢ sie ponizej

wczesniejszych prognoz.

3. W tych warunkach, we wrze$niu i pazdzierniku 2023 r. Rada dokonala
dostosowania stop procentowych, w tym obnizyta stope referencyjng NBP tacznie z
6,75% do 5,75%. Bylo to spojne z realizacja celu inflacyjnego NBP w $rednim okresie.

4. W II potowie 2023 r. takze inne banki centralne Europy Srodkowo Wschodniej
zlagodzity polityke pieniezna: Bank Wegier kontynuowat fagodzenie parametréw
polityki pienieznej rozpoczete w I potowie 2023 r., a Bank Czech zaczat obniza¢ stopy
procentowe od grudnia 2023 r. i kontynuowal obnizki stép procentowych na
poczatku w 2024 r. W ciagu ostatniego roku, tj. w okresie do czerwca 2024 r., stopy
procentowe obnizyly takze inne banki centralne, w tym Europejski Bank Centralny,

Narodowy Bank Szwajcarii, Bank Szwecji czy Bank Kanady.

5. Spadek inflacji na przetomie 2023 i 2024 r. okazal sie silniejszy od przewidywan.
W lutym 2024 r. inflacja CPI wyniosta 2,8%, w marcu - 2%, w kwietniu - 2,4%, w
maju — 2,5%, w czerwcu — 2,6%. Inflacja w tych miesiacach byla zatem zgodna z
celem inflacyjnym NBP (2,5% +/- 1 pkt proc).

6. Podsumowujac, nie znajduje jakiegokolwiek wuzasadnienia twierdzenie
wnioskodawcoéw jakoby dzialania NBP w zakresie polityki pienieznej mozna
kwalifikowa¢ jako bledy w polityce pienieznej albo jako zaplanowane
podporzadkowanie dzialan banku centralnego interesom politycznym

owczesnego rzadu i wiekszo$ci parlamentarne;j.
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7. Dzialania w zakresie polityki pienieznej byly podejmowane przez organy
kolegialne NBP: Zarzad NBP oraz Rade Polityki Pienieznej, zgodnie
z obowiazujacym prawem krajowym (w tym Konstytucja RP i ustawa o NBP)
oraz unijnym (TFUE), w sposdb niezalezny od rzadu i parlamentu, a ich
wylacznym celem bylo dazenie do realizacji konstytucyjnych i ustawowych celow
oraz zadan NBP, co bylo szczegolnie trudne w warunkach bezprecedensowych co
do skali, zasiegu i trwalosci wstrzasow gospodarczych, w tym przede wszystkim
skutkow pandemii COVID-19 oraz agresji rosyjskiej w Ukrainie.
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ad ,,zarzut” w pkt 5: rzekome utrudnianie niektérym cztonkom Rady Polityki PienigZnej
oraz niektorym cztonkom Zarzqdu NBP wykonywania obowigzkoéw konstytucyjnych

i ustawowych

1. ,Zarzuty” nie odzwierciedlaja rzeczywistego stanu rzeczy i sa calkowicie

bezzasadne.

2. Rada Polityki Pienieznej (dalej takze jako ,Rada” lub ,RPP”), ktorej cztonkowie
sa powolywani w rownej liczbie na indywidualnie liczone szeScioletnie kadencje
przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm i Senat (art. 227 ust. 5 Konstytucji RP),
ma kompetencje zwigzane z wykonywaniem wylacznego prawa NBP do ustalania
i realizacji polityki pienieznej: ustala corocznie zatozenia polityki pienieznej
i przedklada je do wiadomosci Sejmowi rownoczesnie z przediozeniem przez Rade
Ministrow projektu ustawy budzetowej, jak rowniez skltada Sejmowi sprawozdanie
z wykonania zatozen polityki pienieznej w ciggu pieciu miesiecy od zakonczenia
roku budzetowego (art. 227 ust. 6 ustawy zasadniczej). Wykonujac zadania i
kompetencje wymienione w Konstytugji i w ustawie o NBP, Rada Polityki Pienigznej
dziata ,kierujgc sie zatozeniami polityki pienieznej” (art. 12 ust. 2 ustawy o NBP).
Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o NBP Rada Polityki Pieni¢eznej dokonuje ocen

dziatalnosci Zarzadu NBP w zakresie realizacji zalozen polityki pieniezne;.

3. W odniesieniu do wspdtpracy Prezesa NBP z Rada Polityki Pienieznej na uwage
zastuguje, iz zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o NBP ,Posiedzenia Rady Polityki
Pienieznej zwoluje Przewodniczacy Rady co najmniej raz w miesiacu. Posiedzenie

Rady moze by¢ zwolane rowniez na pisemny wniosek co najmniej 3 cztonkow

Rady” (podkreslenia wlasne). Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze obok
obligatoryjnego, ustawodawca przyjal takze fakultatywny tryb zwotywania
posiedzen Rady, okreslajac, ze ewentualnie moga by¢ one takze zwotane na pisemny
wniosek co najmniej trzech cztonkéw Rady. Brak zwiazania Przewodniczacego Rady
trescia wniosku czlonkow Rady wynika w szczegoélnosci z wyraznego znaczenia
sformulowan zawartych w zdaniu drugim art. 16 ust. 1 ustawy (,,moze by¢ zwotane”),
a takze z zestawienia brzmienia zdania pierwszego tego przepisu ze zdaniem
drugim. Réwniez w bezstronnych wypowiedziach przedstawicieli doktryny prawa
niniejsza kwestia nie napotyka jakichkolwiek watpliwosci (por. np. P. W. Zawadzka,
U. Banaszczak-Soroka, P. Stanistawiszyn, D. Wojtczak-Samoraj, Ustawa o
Narodowym Banku Polskim. Komentarz, Warszawa 2013, teza pigta w komentarzu
do art. 16).
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4. Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o NBP Rada Polityki Pienieznej uchwalg z dnia
15 lutego 2011 r. w sprawie regulaminu Rady Polityki Pienieznej przyjeta regulamin
RPP (M.P. z 2022 r. poz. 231), dalej jako ,regulamin RPP”. W szczegdlnosci
podkreslenia zatem wymaga, ze to nie Prezes NBP okreslit regulamin RPP,

a uchwalila go sama Rada.

5. Stosownie do § 2 ust. 1 regulaminu RPP posiedzenia Rady zwotuje, otwiera i
prowadzi Przewodniczacy Rady (Prezes NBP). Zgodnie z § 10 ust. 1 regulaminu RPP
z posiedzen Rady sporzadza si¢ protokdt, przedstawiany Radzie do przyjecia,
co do zasady na najblizszym posiedzeniu. Zgodnie z § 10 ust. 2 regulaminu RPP
przyjety przez Rade protokdt podpisuje Przewodniczacy Rady. Powyzsze oznacza,
ze to nie Prezes NBP przyjmuje protokot z posiedzenia Rady, a Rada Polityki
Pienieznej in gremio.

6. W oparciu o § 12 ust. 1 regulaminu RPP protokoly z posiedzen Rady oznacza sie
klauzula tajnosci ,zastrzezone” na okres ustalony przez Rade (obecnie 6 lat),
z zastrzezeniem publikacji informagji o stanowiskach zajetych przez cztonkéw Rady
w glosowaniu, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4 ustawy o NBP. Zgodnie z § 12 ust. 3
regulaminu RPP protokoty z posiedzen Rady sa przechowywane i udostepniane w
NBP, z zachowaniem zasad okreslonych w przepisach odrebnych, w szczegdlnosci
dotyczacych postepowania z informacjami prawnie chronionymi tj. ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (obecnie Dz. U. z 2024 r. poz.
632). Oznacza to, ze dopuszczalnos¢ przekazania np. okreslonemu Czlonkowi
Zarzadu NBP (a takze Czltonkowi RPP kolejnej kadencji) kopii danego protokotu
z posiedzenia RPP powinna by¢ ustalana w kazdej sprawie na podstawie kryteriow,
o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji
niejawnych (,Informacje niejawne moga by¢ udostepnione wytacznie osobie dajacej
rekojmie zachowania tajemnicy i tylko w zakresie niezbednym do wykonywania
przez nig pracy lub pelnienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo wykonywania
czynnosci zleconych.”) w zw. z § 11 ust. 4 in fine i § 12 ust. 3 Regulaminu RPP -
tzn. w szczegdlnosci nie istnieje bezwarunkowy prawny obowiazek przekazania

Czlonkom Zarzadu NBP kopii protokoléw z posiedzen RPP.

7. Jednoczesnego podkreslenia wymaga fakt, ze Zarzad NBP jest odpowiednio
informowany o ustaleniach podejmowanych przez RPP, w tym w szczegdlnosci o
ustalonych przez RPP zadaniach dla NBP. Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w
posiedzeniach Rady uczestnicza Przewodniczacy Rady (Prezes NBP), wiceprezesi
NBP bez prawa udzialu w glosowaniu, zaproszeni przez Przewodniczacego Rady
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inni Czlonkowie Zarzadu NBP oraz pracownicy NBP wtasciwi w sprawach objetych
porzadkiem obrad posiedzenia, co dodatkowo faktycznie zapewnia efektywny
przeptyw informacji pomiedzy organami banku centralnego, a takze wilasciwymi

komorkami i jednostkami organizacyjnymi.

8. Zwazywszy, ze ustalenia Rady sa odpowiednio przekazywane, a wiekszos¢ po
prostu podlega publikacji w dziennikach urzedowych (Monitorze Polskim,
Dzienniku Urzedowym NBP), ewentualna lektura protokoléw z posiedzen Rady
Polityki Pienieznej mogtaby stuzy¢ wylacznie zapoznaniu sie ze stanowiskami
Przewodniczacego Rady oraz Czlonkéw Rady Polityki Pienieznej zajmowanymi
podczas dyskusji i ucierania si¢ indywidualnych pogladow, ktore nie s przeciez
aktami (ustaleniami, uchwatami) podejmowanymi kolegialnie przez Rade — a tylko
takie akty (a nie indywidualnie gloszone poglady) podlegaja realizowaniu przez
Zarzad NBP.
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ad ,zarzut” w pkt 6: rzekome uchybienie obowigzkowi wspoldziatania z Ministrem

Finansow przy opracowaniu plandw finansowych paristwa

1. Minister Finanséw nie zostal wprowadzony w blad, gdyz konstruujac budzet na
kolejny rok sam wskazywal, ze wykonanie planowanego wyniku finansowego
NBP obciazone jest duza niepewnoscia i uzaleznione od wielu czynnikéw
bedacych poza bezposrednim wplywem NBP.

2. ,Zarzut” uchybienia obowiazkowi wspoldzialania z Ministrem Finanséw przy
opracowywaniu planéw finansowych panstwa jest calkowicie bezzasadny,
bowiem NBP - realizujac przepisy prawa zgodnie z ustalona praktyka wzajemne;j
komunikacji w kwestii wyniku finansowego NBP - udzielal odpowiedzi na
zapytania Ministra Finansé6w, natomiast Minister Finanséw, na etapie
opracowywania projektu ustawy budzetowej wniesionej do Sejmu RP w grudniu
2023 r., nie zglosil zadnych zapytan do NBP w zakresie aktualizacji szacunkow
wyniku finansowego NBP za 2023 r., odmiennie od tego, jak to mialo miejsce w
podobnych przypadkach w przeszlosci.

3. Zgodnie z przyjeta od wielu lat praktyka, Ministerstwo Finansow (dalej jako , MF”)
w toku prac nad aktualizacja dochodéw budzetu panstwa czy tez prac nad
projektem ustawy budzetowej, wystepuje do NBP z zapytaniami dotyczacymi
planowanego wyniku finansowego za rok obrotowy, jego aktualizacji, czy tez jego
wykonania na okreslony dzien, bowiem cze$¢ zysku NBP (95%) stanowi dochdd

niepodatkowy budzetu panstwa.

4. W sierpniu 2023 r. pojawily sie okolicznosci przemawiajace za tym, ze moglaby
wystapi¢ wptata z zysku NBP za 2023 r. Prowadzone wowczas rozwazania i ich
konkluzje zmierzaly do ograniczenia ryzyka wystapienia ujemnego kapitatu NBP na
koniec 2023 r. Podobne dyskusje byly i sa obecnie prowadzone réwniez w innych
bankach centralnych (por. ujawnienia wynikow finansowych za 2023 r. przez EBC i
banki centralne USA, Niemiec, Austrii, Szwajcarii, Holandii).

5. Majac na uwadze zmienno$¢ wyniku finansowego Banku, NBP w korespondencji z
MF wielokrotnie podkreslat, Ze ostateczne wykonanie wyniku finansowego NBP
obciazone jest duza niepewnoscia, co wynika z probabilistycznego charakteru
proceséw ksztattujacych ten wynik, nakladajacego ograniczenia wystepujace na
etapie budowy planu, np. w zakresie kursu zlotego do walut obcych, czy operacji
wykonywanych w ramach inwestowania rezerw dewizowych oraz prowadzenia

polityki pienigznej. Co wigcej, wskazywat przy tym, ze poziom wyniku finansowego
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NBP uzalezniony jest od wielu czynnikéw bedacych poza bezposrednim wptywem
NBP. Ponadto w swoich odpowiedziach Bank podkreslat, ze przekazywane do MF

informacje traktowane sa przez NBP jako wrazliwe i nie powinny by¢ upubliczniane.

6. Powyzsze zastrzezenia odnosnie do niepewnosci i zmiennosci wysokosci wyniku
finansowego NBP zostaly wprost przeniesione do uzasadnienia projektéw ustawy
budzetowej na rok 2024:

- w druku 3639 (s. 45 uzasadnienia) - projekt, ktory wptynat do Sejmu RP w
dniu 29 wrzeénia 2023 r.,
- w druku 125 (s. 43 uzasadnienia) - projekt, ktéry wptynat do Sejmu RP w
dniu 19 grudnia 2023 r.
o nastepujacej tresci:
,Nalezy jednak zaznaczyc, Ze wykonanie planowanego wyniku finansowego NBP obcigzone
jest duzq niepewnoscig. Wynika to z probabilistycznego charakteru proceséw ksztattujgcych
ten wynik, naktadajqacego ograniczenia wystepujgce na etapie budowy planu, np. w zakresie
przyjetych wartosci kursu ztotego do walut obcych, czy operacji wykonywanych w ramach
inwestowania rezerw walutowych oraz prowadzenia polityki pienieznej. Ponadto poziom
wyniku finansowego NBP uzalezniony jest od wielu czynnikow bedgcych poza bezposrednim
wplywem NBP".

7. Ponadto Sejm w dniu 18 stycznia 2024 r. uchwalil budzet bez stosownej poprawki
uwzgledniajacej informacje zawartg w przyjetej w dniu 8 stycznia 2024 r. opinii Rady
Polityki Pienieznej nt. budzetu, ze ,nie przewiduje sie wptaty z zysku NBP w 2024 r.”.
Pomimo przekazania niniejszej opinii do Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra
Finansow nie zostala ona wykorzystana w powyzszym zakresie w toku prac

ustawodawczych.

8. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze ostateczny wynik finansowy NBP za dany rok
obrotowy ustalany jest na dzien 31 grudnia, a wplata z zysku do budzetu panstwa
znana jest dopiero w pierwszym kwartale nastepnego roku, po zbadaniu
sprawozdania finansowego przez niezaleznego bieglego rewidenta. Tym samym
wartos¢ wptaty z zysku NBP wpisywana przez MF do projektu ustawy budzetowe;j,
bez uprzedniego uzgadniania tego z NBP, jest wartoscia szacunkowa i niepewna,

a wiec z oczywistych wzgleddéw niemozliwa do potwierdzenia przez NBP.

9. Jednoczes$nie zwrocenia uwagi wymaga, ze w projektach budzetu panistwa na lata
2017, 2021 i 2022 MF zamieszczat informacje o dochodach z tytutu wptaty z zysku
NBP na podstawie planu finansowego NBP (lub zaktualizowanego planu), a za lata
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2016 i 2020 — na podstawie prognoz MF opartych na biezacym wykonaniu wyniku
tinansowego NBP. Prognozowane w budzecie wplaty z zysku NBP réznily sie czesto
od rzeczywistej wplaty. Nalezy nadmieni¢, ze jezeli w projekcie budzetu wpisywano
prognozowana kwote wplaty z zysku NBP, wowczas, co do zasady, MF dopytywat
sie NBP o aktualizacje kwoty ujetej w projekcie budzetu panstwa.

10. Powyzsze oznacza w szczego6lnosci, ze MF:

— dysponowal szczegélowa wiedza w przedmiocie charakteru przekazywanych
informacji stanowiacych projekcje przyszlego mozliwego wyniku NBP
(,wykonanie planowanego wyniku finansowego NBP obcigZone jest duiq
niepewnosciq", ,,poziom wyniku finansowego NBP uzaleiniony jest od wielu
czynnikow bedgcych poza bezposrednim wplywem NBP");

— W sposob oczywisty nie zostal wprowadzony w blad, bowiem dane,
uwzgledniajac ich specyfike, byly prawidlowe na chwile ich przekazywania
przez NBP.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze niniejsze dane mogly podlega¢ pozniejszej
stosownej aktualizacji — np. przed zlozeniem w Sejmie RP projektu oznaczonego
nr druku 125 - co jednak nie mialo miejsca ze wzgledu na brak pytan ze strony
MF.
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ad ,zarzut” w pkt 7: Akceptacja i wykonanie uchwal Zarzqdu NBP, ktore zdaniem

wnioskodawcow kreujg niezgodny z przepisami mechanizm automatycznego naliczania

nagrod kwartalnych Prezesowi NBP

1. Niniejszy ,zarzut” jest catkowicie bezzasadny. Narodowy Bank Polski jest osoba
prawna, odrebna od Skarbu Panstwa (art. 2 ust. 1 ustawy o NBP). Narodowy Bank
Polski nie jest jednostka sektora finanséw publicznych, gospodaruje $rodkami
wlasnymi a nie budzetowymi. Podstawa gospodarki finansowej NBP jest roczny
plan finansowy obejmujacy dochody i wydatki. Stosownie do dyspozydji art. 17 ust.
4 pkt 6 ustawy o NBP uchwalanie planu finansowego banku centralnego zostato
powierzone Zarzadowi NBP, a jego zatwierdzenia dokonuje RPP (art. 12 ust. 2 pkt 4
ustawy o NBP).

2. Srodki na wynagrodzenia stanowia cze$¢ ogotu srodkow NBP, ktdre sa elementem
gospodarki finansowej NBP, i co nalezy podkresli¢, nie pochodza z budzetu

panstwa.

3. Wielko$¢ srodkow na wynagrodzenia, zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o NBP ustalana
jest corocznie w planie finansowym NBP, z uwzglednieniem poziomu plac w
sektorze bankowym. Zgodnie z art. 66 ust. 3 ustawy o NBP zasady wynagradzania
pracownikéw NBP ustala Zarzad NBP. W swietle art. 66 ust. 5 ustawy o NBP przez
wynagrodzenie Prezesa NBP rozumie si¢ wynagrodzenie zasadnicze i dodatek
funkcyjny oraz skladniki wynagrodzenia, premie i nagrody okreslone w uchwale, o
ktorej mowa w ust. 3. Powyzsze oznacza, ze zasady przyznawania Prezesowi NBP
premii i nagrod podlegaja okresleniu, stosownie do ustawy o NBP, w uchwale
Zarzadu NBP, w ktorej zostaly rowniez wskazane warunki, jakie musza zostac
spelnione do wyptaty nagrody. Wbrew zatem niektorym medialnym
wypowiedziom Prezes Narodowego Banku Polskiego nie ustala sam sobie
wysokosci wynagrodzenia, ale wynika to z przepisow powszechnie
obowiazujacych, a takze stanowiacych ich wykonanie uchwal Zarzadu NBP.
Obecny sposdb wynagradzania Prezesa NBP nie zmienil si¢ od 2010 r.

4. Wynagrodzenie Prezesa NBP od lat 90-tych w stosunku do wynagrodzenia

w gospodarce narodowej przedstawia ponizsza tabela:
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Przecietne wynagrodzenie Prezesa NBP w stosunku do gospodarki narodowej

Wynagrodzenie w gosp. Wielokrotnos¢

Wynagrodzenie Prezesa NBP

narodowej wynagrodzenia Srednia
Prezesa NBP w | wielokr. do
. | Wynagrodzenie | Przecietne roczne | Przecietne SieElLL do_ e I
Wynagrodzenie e dzeni .. wynagrodzenia W gosp.
- miesieczne wynagrodzenie |miesieczne w gospodarce narodowej
brutto brutto brutto X
narodowej
1995 138 658 11555 8431 703 16,4 Hanna
Gronkiewicz-
1996 167 481 13957 10476 873 16,0 Waltz
1997 216 850 18071 12743 1062 17,0 od 05.03.1993
20,0
1998 302 500 25208 14 874 1239 20,3 do 31.12.2000
1999 540 876 45073 20481 1707 26,4
2000 547 584 45 632 23 086 1924 23,7
2001 443 240 36937 24 742 2 062 17,9
2002 390597 32550 25599 2133 15,3
Leszek
2003 377674 31473 26418 2201 14,3 Balcerowicz
14,7 d 10.01.2001
2004 377 214 31435 27 475 2290 13,7 o e
do 10.01.2007
2005 362 440 30203 28 563 2380 12,7
2006 430 258 35855 29727 2477 14,5
2007| 383509 31959 32292 2691 11,9 Stawomir
Skrzypek
2008 394 734 32 894 35327 2944 11,2 11,4 od 11.01.2007
2009 412 861 34 405 37 236 3103 11,1 do 10.04.2010
2010 479 220 39935 38 700 3225 12,4
2011 653 021 54 418 40794 3400 16,0 Marek Belka
od 11.06.2010
2012 766 909 63909 42 260 3522 18,1 159 do 21.06.2016
2013 704 382 58 699 43 801 3650 16,1 '
2014 704 021 58 668 45 402 3784 15,5
2015 800 162 66 680 46 797 3900 17,1
2016 701724 58 477 48 567 4047 14,4
2017 777 362 64 780 51258 4272 15,2
2018 709 611 59 134 55 020 4 585 12,9
2019 794 771 66 231 59 018 4918 13,5 150 Adam
2020) 946871 78 906 62 010 5167 15,3 ' Glapiriski
2021 1115739 92978 68 196 5683 16,4
2022 1317379 109 782 76 154 6 346 17,3
2023 1325419 110452 85 866 7 155 15,4
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ad ,zarzut” w pkt 8: Rzekome uchybienie nakazowi apolitycznosci prezesa NBP oraz

zakazowi prowadzenia dzialalnosci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscia
jego urzedu

1. Wskazany ,zarzut” jest calkowicie bezzasadny. Nalezy podkresli¢, iz jego
sformulowanie w ogoéle nie uwzglednia specyfiki ustawowych zadan NBP, jest
konstruowane w sposob instrumentalny, w oparciu o wybrane fragmenty
pojedynczych wypowiedzi, ze znieksztalceniem ich intencji, przy jednoczesnym
wylaczeniu kontekstu tych wypowiedzi, a takze bez przedstawienia ich calego
spektrum oraz patriotycznej, propanstwowej wymowy. Nalezy réwniez podnies¢,
iz powyzszy ,zarzut” ma charakter wylacznie polemiczny i w istocie polityczny,
zas$ metoda jego uzasadnienia calkowicie abstrahuje od prawidlowej argumentacji
przedstawianej na tle prawidlowo zebranego materialu dowodowego, ktory
przeciez ma walor publiczny i jest powszechnie dostepny.

2. Za dzialalno$¢ publiczna Prezesa NBP niedajaca sie pogodzi¢ z godnoscia jego
urzedu mozna uzna¢ dzialalno$¢ dokonywana w sposéb dostepny dla
nieograniczonej liczby osdb, ktora polegalaby na naruszeniu przepisow
Konstytucji RP i ustaw, a takze na naruszeniu powszechnie uznanych norm
etycznych lub na sprzeniewierzeniu sie zlozonej przysiedze — podkresli¢ nalezy,
Ze w okresie sprawowania funkcji Prezesa NBP przez Pana prof. Adama
Glapinskiego takie zdarzenia nie mialy miejsca, a podnoszony ,zarzut” jest
calkowicie bezzasadny.

3. Zgodnie z art. 227 ust. 4 Konstytucji RP Prezes Narodowego Banku Polskiego nie
moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci

publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu.

4. W powyzszym przepisie sformutowany jest, odnoszacy si¢ do Prezesa NBP potrdjny
zakaz: nalezenia do partii politycznej, nalezenia do zwigzku zawodowego oraz
prowadzenia dzialalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego
urzedu. Nalezy podkresli¢, iz dwa pierwsze zakazy sa jednoznaczne do identyfikacji
i zastosowania, natomiast trzeci zakaz, tj. zakaz prowadzenia dziatalnosci publicznej
niedajacej si¢ pogodzic¢ z godnoscia jego urzedu, moze przyjmowac, z uwagi na jego

niedookreslonos¢, wysoce ocenne i niejednoznaczne interpretacje.

5. Nie budzi natomiast watpliwosci, iz w stosunku do 0sob piastujacych konstytucyjne
urzedy, co do ktdérych ustrojodawca ustanowil zakaz prowadzenia dziatalnosci
publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia tych urzeddéw, nie powinno sie

20/25

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 10 00 listy@nbp.pl



NARODOWY
BANK POLSKI

kwestionowa¢ mozliwosci publicznego wypowiadania si¢ przez nie w sprawach,
ktore naleza do sfery ich wlasciwosci — a zatem wypowiadania si¢ Prezesa NBP
w sprawach dotyczacych polityki pienieznej, lecz takze — co wynika nie tylko
z art. 3 ust. 1 oraz art. 21 ustawy o NBP, ale réwniez, jak zauwazyl Trybunat

Konstytucyjny, z Konstytucji RP — w sprawach polityki gospodarcze;j.

6. Na podstawie licznych pogladow przedstawicieli doktryny wskaza¢ nalezy,
iz Prezes NBP ma obowiazek wspoéldzialania z wlasciwymi organami panstwa
(art. 21 ustawy o NBP), wobec czego nie mozna, wlasnie ze wzgledu na
niezaleznos¢ NBP, znalez¢ podstaw do formulowania z powolaniem sie na art. 227
ust. 4 Konstytucji RP jakichkolwiek prawnych zarzutéw co do prezentowania
przez Prezesa NBP stanowisk i ocen, zarowno afirmujacych, jak i krytycznych w
sprawach polityki pienieznej i polityki gospodarczej, w tym w ramach
prezentowania ustalen Rady Polityki Pienieznej po jej posiedzeniu czy w
odniesieniu do wspélpracy z rzadem.

7. Poza zakresem rozwazania mozliwosci, odpowiadajacych przepisom Konstytucji
RP i ustawy o Trybunale Stanu, do stawiania zarzutéw i tym samym proby
doszukiwania si¢ podstawy odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezesa NBP,
powinny znalez¢ sie oceny i zarzuty konstruowane na podstawie fragmentow
wypowiedzi czy elementéw innych czynnosci Prezesa NBP lub na podstawie
przypisywania mu okreslonych intencji; tego rodzaju oceny i zarzuty, jezeli
mialyby wplyw na ewentualne uruchomienie postepowania przed Trybunalem
Stanu - i to bez wzgledu na to, czy podmioty wyrazajace takie oceny i stawiajace
nzarzuty” chcialyby przez to wplyna¢ na sposéb dalszego sprawowania urzedu
przez obecnego Prezesa NBP - nalezaloby traktowa¢ jako naruszajace
niezaleznos¢ banku centralnego, zagwarantowana w prawie krajowym oraz w

prawie unijnym.

8. Nie budzi bowiem watpliwosci, iz niezaleznos¢ banku centralnego stanowi wartos¢ i
zasade zadeklarowang i gwarantowana juz na poziomie prawa pierwotnego.
Zadeklarowanie nastepuje w art. 130 Traktatu o Funkcjonowaniu UE, a gwarancje
stanowi zaréwno, sformulowane w art. 131 tego Traktatu, zobowiazanie kazdego
panstwa cztonkowskiego do zapewnienia zgodnosci swojego ustawodawstwa
krajowego z Traktatami oraz ze Statutem Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, ustanowionym, zgodnie z art. 129
ust. 2 Traktatu, w Protokole stanowiacym zatacznik do Traktatow, jak i tres¢ tego
Protokotu (rowniez ogloszonego w ,,Dzienniku Ustaw”). W art. 14 ust. 2 Protokotu
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ogranicza si¢ mozliwos¢ zwolnienia z urzedu, i to pod kontrola Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, prezesa krajowego banku centralnego, wylacznie do sytuadji,
w ktdrej nie spetnia on juz warunkow koniecznych do wykonywania swych funkgji
lub dopuscil si¢ powaznego uchybienia. Do rozumienia tego ,uchybienia”
przyczynia si¢ orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE, w szczegolnosci wyrok
z dnia 26 lutego 2019 r., C-202 i C-238/18 (Ilmars RimsSévic¢s przeciwko Republice
Lotewskiegj).

7N

9. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze ,zarzutéw” "upolitycznienia” w taki sposdb,

jaki obecnie ma to miejsce, nie stawiano:

— Pani prof. Hannie Gronkiewicz — Waltz, ktéra petnigc w latach 1992 — 2000
funkcje Prezesa NBP, kandydowata w roku 1995 w wyborach na Prezydenta RP,
a ostatnio, kandydowata jako cztonek partii politycznej Platforma Obywatelska
RP, w wyborach do Parlamentu Europejskiego z listy Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego KOALICJA OBYWATELSKA;

— DPanu prof. Leszkowi Balcerowiczowi, w roku 2001 obejmujacego stanowisko
Prezesa NBP po zrzeczeniu si¢ mandatu posta, stanowiska wicepremiera i roli
przewodniczacego Unii Wolnosci;

— Panu prof. Markowi Belce, piastujgcemu wiele ministerialnych stanowisk
w rzadach SLD, wlacznie z wurzedem premiera, pelniacemu funkcje
eurodeputowanego i wiceprzewodniczacego Sojuszu Socjalistow i Demokratow,
a ostatnio kandydujacemu w wyborach do Parlamentu Europejskiego z listy
Koalicyjnego Komitetu Wyborczego LEWICA; takze w konteks$cie upublicznionej
rozmowy z Ministrem Spraw Wewnetrznych, Panem Bartlomiejem

Sienkiewiczem w restauracji ,Sowa i Przyjaciele”.

10. Innymi stowy, nikomu z autoréw aktualnych zarzutéw nie przeszkadzalo wowczas
takie rekrutowanie na najwyzsze stanowiska w NBP, jakie od roku 2016 jest ich
zdaniem nie do pomyslenia. Niezaleznie zatem od formalnego braku uzasadnienia
powolywanego zarzutu samo jego formulowanie wobec obecnego Prezesa NBP

stanowi przejaw stosowania podwojnych standardow.

11. Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze wszystkie twierdzenia zawarte
we Wstepnym wniosku w przedmiotowym zakresie sa dowolne, polegaja
na wybidrczym wyekstrahowaniu pojedynczych zdan z calosci zdarzen
oraz wypowiedzi Prezesa NBP oraz abstrahuja od caloksztaltu aktywnosci
publicznej Prezesa NBP, realizowanej zgodnie z rota wskazanej powyzej przysiegi
oraz stosownie do mandatu banku centralnego.
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12. W odniesieniu do ,,zarzutu” jakoby ,realizacji polityki kadrowej partii politycznej Prawo i
Sprawiedliwos¢ poprzez zatrudnianie jej dziataczy w NBP” brak jest konkretnych
zarzutow co do kompetencji ktéregokolwiek z cztonkéow Zarzadu NBP powotanych
zgodnie z art. 17 ust. 2a ustawy o NBP przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa NBP
lub innych zatrudnionych pracownikéw NBP.

13. NBP jest podmiotem samodzielnym i samorzadnym, swobodnie decydujacym w
kwestiach dotyczacych zatrudniania pracownikow. W tym kontekscie nalezy
wskazad, ze obowigzujace przepisy (np. art. 18%a Kodeksu pracy) zabraniaja
dyskryminacji pracownikdw w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy,
warunkow zatrudnienia oraz awansowania ze wzgledu na: ple¢, wiek, rase,
niepelnosprawnos$¢, narodowos¢, religie, przekonania polityczne, przynaleznosc
zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie i orientacje seksualna. Procesy
zatrudniania pracownikow w NBP sa prowadzone zgodnie z powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa oraz przepisami wewnetrznymi NBP,

ktore funkcjonujg od wielu lat, niezaleznie od zewnetrznych uwarunkowan.
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Podsumowanie

1. Majac wszystkie powyzsze wywody na wzgledzie, po raz kolejny podnies¢ nalezy,
iz we Wstepnym wniosku nie zostaly przedstawione zadne istotne, konkretne
i obiektywnie uzasadnione zarzuty dotyczace jakoby niewypelniania przez
Pana prof. Adama Glapinskiego - Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
mandatu wskazanego przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy.
Nie przedstawiono takze zadnych dowodéw na zlamanie przez niego
obowiazujacego prawa. ,Zarzuty” te sa formulowane catkowicie bezpodstawnie

i umotywowane politycznie, z pozornie merytorycznym uzasadnieniem.

2. Zadania realizowane przez Pana prof. Adama Glapinskiego jako Prezesa NBP,
a takze przez Narodowy Bank Polski, mialy oparcie w obowiazujacych przepisach
prawa zgodnie z zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. ,,Organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie i w
granicach prawa”, co potwierdzaly kazdorazowo opinie i raporty m.in.
Europejskiego Banku Centralnego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju. Ponadto, wszystkie otrzymane
przez NBP opinie do rocznych sprawozdan finansowych Narodowego Banku

Polskiego wydane przez niezaleznych bieglych rewidentow byly bez zastrzezen.

3. Nalezy podkresli¢, iz kluczowe dzialania podjete przez Narodowy Bank Polski
w latach 2020 - 2021, tj. w czasie kryzysu wywolanego pandemia COVID-19,
a nastepnie poglebionego agresja Rosji w Ukrainie, uchronily polska gospodarke
od zalamania, zas Narodowy Bank Polski jako jedyny sposrdéd organow wiladzy
publicznej posiadatl wylaczna kompetencje do realizowania polityki pienieznej,
w celu zabezpieczenia interesow Rzeczypospolitej Polskiej wobec istniejacych
powaznych zagrozen, co zrealizowal z sukcesem, zapewniajac funkcjonowanie

gospodarki bez zaklocen.

4. Zainicjowanie postepowania przeciwko Prezesowi Narodowego Banku Polskiego
przez Grupe postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej nalezy potraktowac jako
razace zlamanie zasady niezaleznosci banku centralnego. Zasada ta wynika
bezposrednio z prawa Unii Europejskiej, przede wszystkim z artykulu 130
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

5. Zgodnie z art. 14 ust. 2 Statutu Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych i
Europejskiego Banku Centralnego prezes banku centralnego moze zosta¢

zwolniony z urzedu wylacznie woéwczas, gdy nie spelnia juz warunkéow
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koniecznych do wykonywania swych funkcji lub dopuscil sie powaznego
uchybienia. Przedstawione w sprawie niniejszej ,zarzuty” we Wstepnym wniosku
w zaden sposOb nie uprawniaja do przyjecia, iz zaistnialy tego rodzaju

okolicznosci.

6. Powyzsze dzialania moga doprowadzi¢ do powstania niebezpiecznego
precedensu, na skale miedzynarodowa, w zakresie kwestionowania wypracowanej
przez lata zasady niezaleznosci bankow centralnych, w szczegdlnosci zas

niezaleznosci personalnej i funkcjonalne;j.

7. Na uwage zasluguje ponadto, iz instrumentalne wykorzystanie procedury
odpowiedzialnosci konstytucyjnej na dorazne, wylacznie polityczne potrzeby,
stanowi naduzycie prawa, jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie
prawnym, prowadzi do degradowania Panstwa Polskiego i oslabia jego
fundamenty. Jest to dzialanie bezprecedensowe, unikatowe w skali swiatowej,
ktore bedzie mialo dlugoterminowo silnie negatywny wplyw na postrzeganie
Polski w relacjach z zagranica, na wiarygodno$¢ i niezalezno$¢ Narodowego

Banku Polskiego oraz wartos¢ polskiej waluty.
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