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Dariusz Salamoriczyk
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Szanowny Panie,

W odpowiedzi na przekazany do zaopiniowania w dniu 17 maja 2023 r. poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekusiczy oraz niektérych innych ustaw w
zataczeniu przedkiadam opinie adwokat Emilii Naumann— czionka Zespotu: ,Zespét ds.
opiniowania i sporzgdzania projektéw legislacyjnych w zakresie prawa rodzinnego i nieletnich”
Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej, prezentujaca

stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej w zakresie proponowanych w ustawie rozwiazar.
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Warszawa, dnia 29 maja 2023 roku

NRA.12-SM-1.104.2023

Opinia
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektdrych innych ustaw

{Projekt z 11 maja 2023 r.)

l.  Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszego opracowania jest udzielenie opinii o poselskim
projekcie zmian do ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z
2020 r., poz. 1359), ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego i

innych ustaw

Il.  Uwagi dotyczace projektu ustawy

Projektowana ustawa dotyczy wieloaspektowych zmian ustrojowych w zakresie
zwiekszenia ochrony dzieci przed przemoca i krzywdzeniem przez osoby najblizsze oraz
osoby trzecie. Jest niezwykle cennym aktem prawnym, gdy: na podstawie
projektowanych przepiséw podniesione zostang w znaczacy sposéb standardy pracy
osob zajmujacych sie ochrong dzieci przez krzywdzeniem wszelkiego rodzaju, oséb
pracujgcych z dzie¢mi i majgcych z tego tytutu stycznosc z dzie€mi w szerokim tego
stowa rozumieniu, a takze standardy zwigzane z weryfikacjg sposobu pracy systemu
oraz mechanizmdéw naprawczych tych luk w systemie prawnym, ktére odpowiadajg za
zbyt péing reakcje lub brak reakcji w przypadku krzywdzenia dzieci, stosowania
przemocy wobec dzieci, a takze ostatecznie w przypadku $mierci dziecka lub doznania



przez dziecko ciezkich obrazen ciata na skutek zdarzenia bedacego wynikiem czynu
zabronionego okreslonego w Kodeksie karnym popetnionego przez rodzica badz
opiekuna prawnego lub faktycznego.

Proponowane zmiany prawa stanowig odpowiedZ na oczekiwania spofeczne
wynikajgce
z coraz czestszych doniesienn na temat $mierci dzieci poniesionej z reki ich rodzicow
i opiekunéw, wskutek stosowania dlugotrwatej przemocy, a takie zaniedban oraz
braku reakcji w celu zatrzymania przemocy ze strony oséb bliskich dziecku, a takze
srodowiska, w ktérym dziecko funkcjonowato. Ustawa prezentuje rozwigzania, na
podstawie ktdrych spoteczenstwo nie bedzie czuto sie bezradne, ani nie bedzie miato
mozliwoéci pozostawad bierne wobec tych tragicznych zgondw najmtodszych czionkdw
spoteczenstwa.

Kondycja psychiczna matoletnich cztonkdw spoteczenstwa Rzeczpospolitej
Polskiej jest bardzo zfa. Na podstawie szeregu prowadzonych badan ujawniane sg
informacje nie tylko o krzywdzeniu dzieci, razagcym ich zaniedbywaniu, stosowaniu
przemocy, ale réwniez o wzroscie liczby dzieci, ktére majg mysli samobdjcze

i podejmuja proby samobdijcze, z ktorych czesc koriczy sie $miercig dziecka®.

Zmiana aktualnie obowigzujgcych przepisdw jest zatem niezwykle pozgdana,
zwazywszy na to, ze dotychczas istniejgce mechanizmy prawne znajdujace sie np. w
ustawie z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (DZ.U. z 2021 r., poz.
1249), w ustawie z 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na
tle seksualnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 31), w Kodeksie postepowania cywilnego, okazuja
sie niewystarczajace.

Niezwykle cennym projektowanym rozwigzaniem sg zmiany w ustawie z 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (DZ.U. z 2021 r., poz. 1249} polegajace
na wprowadzeniu obowigzku przeprowadzenia kwestionariusza szacowania ryzyka
zagrozenia #ycia lub zdrowia dziecka w celu stwierdzenia przez pracownika socjalnego
zasadnosci zapewnienia ochrony dziecka oraz stwierdzenia zasadnosci zawiadomienia
organdw $cigania o podejrzeniu stosowania przemocy, o ktérym mowa w art. 12 tejze

ustawy. Proponowane rozwigzanie reguluje zatem dwie niezwykle problematyczne

14 na 10 uczniéw myslato o podjeciu proby samabéjczej (3,92 % uczniéw), 1 na 5 ucznidw nie chee sig zy¢
(20,1% uczniow) — z raporiu ,Miode Glowy” miodeglowy.pl
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kwestie: z jednej strony pozwala na okreélenie na podstawie istniejacych przestanek
dotyczacych warunkéw bytowych konkretnej rodziny i dziecka w te] rodzinie czy
w istocie istnieje ryzyko zagroizenia Zycia lub zdrowia dziecka, a z drugiej strony
wyposaza pracownikow socjalnych w narzedzie oparte na ustawie, lecz przede
wszystkim opracowane na podstawie wieloletniej analizy zjawiska krzywdzenia dzieci
prowadzonej przez specjalistéw z roznych dziedzin nauki: medycyny, psychologii,
pedagogiki, socjologii, prawa oraz analiz z réznych krajow, w ktérych stosowanie tego
rodzaju kwestionariusza znaczaco wzmocnito bezpieczeristwo dzieci, a takze
kompetencje i odbidr spoteczny pracy pracownikdw socjalnych czesto narazonych na

ostracyzm spoteczny.

Podobnie istotng, nowoczesng i spofecznie pozadang zmiang jest wprowadzenie
Standardéw Ochrony Matoletnich oraz Analizy zdarzen, w wyniku ktérych matoletni
ponidst Smier¢ lub doznat ciezkich obrazen ciata {Serious Case Reviews — SCR), ktdre to
przepisy stanowig zmiane ustawy z 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom

przestepczoscig na tle seksualnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 31).

Standardy Ochrony Matoletnich to obowigzek wprowadzenia procedur ochrony
matoletnich przed krzywdzeniem w placdwkach o$wiatowych, opiekuriczych,
wychowawczych, artystycznych, medycznych, sportowych, religijnych, turystycznych
do ktérych uczeszczajg oraz w kitdrej przebywajg lub mogg przebywad dzieci.
Procedury majg miec charakter prewencyjny oraz interwencyjny. Ten szeroki wachlarz
instytucji i podmiotéw, ktore beda zobowigzanie do wprowadzenia Standardéw
Ochrony Matoletnich ma na celu zadbanie o bezpieczeristwo dzieci, ale takie
uswiadomienie w szerszych kregach spotecznych, iz przemoc wobec dzieci jest
zjawiskiem powszechnym i wieloaspektowym oraz ze nalezy jg zwalczaé¢ w kaidym

zakresie.

Analiza zdarzen, w wyniku ktérych matoletni ponidst Smier¢ lub doznat ciezkich
obrazerr ciata {Serious Case Reviews) jest nowecczesnym i zmieniajgcym sposob
postrzegania problemu przemocy wobec dzieci oraz spotecznej niezgody na to
zjawisko. Rozwigzanie to jest oparte na wzorcach brytyjskich, ktére przyniosty
zdecydowang poprawe bezpieczeristwa dzieci i znaczne zmniejszenie przypadkéw
Smierci dzieci doznanej wskutek stosowania przemocy przez rodzicow
i osoby im najblizsze. Proponowane rozwigzania prawne mogg przyj$¢ z trudem, gdyz
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stojg
w sprzecznosci z instynktem i naturg cztowieka, ktéra domaga sie znalezienia osoby

winnej i surowego jej ukarania. Tymczasem Analiza zdarzen (...) jest naukg na btedach,
przyznaniem btedu (systemowego, ludzkiego) i uznania porazki za zrédto najlepszej
wiedzy prowadzacej do zmian i naprawy systemu w miejscu, gdzie on nie dziata. Praca

zespotu, ktéry ma prowadzi¢ analize zdarze ma polegac szukaniu rozwigzan

problemow, a nie na szukaniu winnych.

Z pewnoscig dopracowania wymagaja jeszcze przepisy ustawy dotyczace sposobu
pracy zespotu, liczby jego cztonkdw, aby Zespdt byt w stanie przeprowadzi¢ analize
danego przypadku bez zbednej zwtoki, zwlaszcza iz liczba przypadkéw $mierci dzieci
w Polsce jest bardzo duia. Zespét ds. analizy przypadkéw, ktéry ma zmieniac sposob
myélenia o wspdtpracy, wspdtdziataniu instytucji, komunikacji pomiedzy instytucjami
nie powinien staé si¢ jeszcze jedng instytucjg, ktérej dziatanie mogtoby zostac
sparalizowane przez zbyt duzg iloéé pracy oraz zbyt matg ilosc 0sOb, ktore majg te

prace wykonac.

Reasumujac, opiniowana ustawa zawiera wiele cennych rozwigzan podnoszacych
poziom ochrony dzieci przez przemocy, zmieniajacych sposob spotecznego myslenia
o istotnych problemach w funkcjonowaniu rodzin i instytucji zajmujacych sie sprawami
dzieci. Zwazywszy na cele istnienia oraz zadania Adwokatury, projektowane zmiany $g

ze wszech miar pozgdane i nalezy je popierac.
W ocenie opiniujgcych ustawa wymaga niezwiocznego podjecia prac

parlamentarnych

i uchwalenia.

Sporzadzit:

adwokat Emilia Naumann

Cztonek Zespotu ds. opiniowania

i sporzadzania projektow legislacyjnych
w zakresie prawa rodzinnego i nieletnich




