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USTAWA
zdnia... 2022r.

o Trybunale Konstytucyjnym

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1.

1. Trybunat Konstytucyjny, zwany dalej "Trybunatem", jest organem witadzy sadowniczej, powotanym
do badania zgodnosci z Konstytucja aktéw normatywnych i umdéw miedzynarodowych oraz
wykonywania innych zadan okreslonych w Konstytucji i ustawach.

2. Siedzibg Trybunatu jest Warszawa.

Art. 2.
1. Trybunat orzeka w sprawach:
1) zgodnosci ustaw i umow miedzynarodowych z Konstytucjg;
2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktdrych ratyfikacja wymagata
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;
3) zgodnosci przepisdw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucjg,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami;
4) zgodnosci z Konstytucjg celdw lub dziatalnosci partii politycznych;
5) skarg konstytucyjnych;
6) pytan prawnych;

7) sporow kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa.
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2. Trybunat na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej orzeka w sprawie zgodnosci z Konstytucjg
ustawy przed jej podpisaniem oraz umowy miedzynarodowej przed jej ratyfikacja.

3. Trybunat na wniosek Marszatka Sejmu rozstrzyga w sprawie stwierdzenia przeszkody w
sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, gdy Prezydent nie jest w stanie
zawiadomié Marszatka Sejmu o niemoznosci sprawowania urzedu. W razie uznania przejsciowej
niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta Trybunat powierza Marszatkowi Sejmu
tymczasowe wykonywanie obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 3.

1. Trybunat sygnalizuje wtasciwym organom istnienie uchybien i luk w prawie, ktdrych usuniecie jest
niezbedne do zapewnienia spdjnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Prezes Trybunatu moze zwréci¢ sie do adresata sygnalizacji o poinformowanie Trybunatu o
stanowisku w sprawie bedgcej przedmiotem sygnalizacji.

Art. 4.

1. Prezes Trybunatu przedktada corocznie, nie pdzniej niz do korica czerwca, Sejmowi i Senatowi
informacje o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu, a takze o
problemach zwigzanych z wykonywaniem orzeczen Trybunatu.

2. Nad informacja, o ktérej mowa w ust. 1, nie przeprowadza sie glosowania.

3. Informacje, o ktérej mowa w ust. 1, Prezes Trybunatu przesyta: Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej, Radzie Ministréw, Pierwszemu Prezesowi Sgdu Najwyzszego, Prezesowi Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Krajowej Radzie Sadownictwa, Ministrowi Sprawiedliwosci, Prokuratorowi
Generalnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka, Prezesowi Najwyzszej Izby
Kontroli, Przewodniczagcemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Prezesowi Narodowego Banku
Polskiego.

Art. 5

llekro¢ w przepisach ustawy jest mowa o "ustawie", rozumie sie przez to takze akty normatywne, o
ktérych mowa w art. 234 Konstytucji, oraz inne akty normatywne, wydane na podstawie przepisow
obowigzujgcych przed wejsciem w zycie Konstytucji, ktére miaty moc prawng réwng mocy prawnej
ustawy.

Rozdziat 2
Organy Trybunatu

Art. 6.

Organami Trybunatu sa:
1) Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Trybunatu, zwane dalej "Zgromadzeniem Ogdlnym";
2) Prezes Trybunatu.

Art. 7.
1. Zgromadzenie Ogdlne tworzg sedziowie Trybunatu.
2. Do kompetencji Zgromadzenia Ogélnego nalezy:
1) zatwierdzanie informacji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1;
2) wybér kandydatow na stanowiska Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu oraz przedstawienie
kandydatur Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej;



3) wyrazanie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej oraz pozbawienie wolnosci
sedziego Trybunatu;

4) stwierdzenie wygasniecia mandatu sedziego Trybunatu w przypadkach okreslonych w art. 21
ust. 1 pkt 2 —5;

5) stwierdzanie utraty statusu sedziego Trybunatu w stanie spoczynku, o ktérym mowa w art. 44;

6) uchwalanie regulaminu Trybunatu;

7) uchwalanie statutu Kancelarii Trybunatu;

8) uchwalanie projektu dochoddéw i wydatkéw Trybunatu;

9) wyznaczanie sktadéw orzekajgcych, o ktérym mowa w art. 52;

10) wykonywanie innych czynnosci, przewidzianych dla Zgromadzenia Ogdélnego w ustawie lub
regulaminie Trybunatu.

Art. 8.

1. Zgromadzenie Ogdlne obraduje na posiedzeniach.

2. Posiedzenie Zgromadzenia Ogdlnego zwotuje Prezes Trybunatu co najmniej raz w miesigcu, z
wtasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej 3 sedziéw Trybunatu. Prezes Trybunatu ustala porzadek
posiedzenia i przewodniczy obradom.

3. O terminie i porzadku posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego Prezes Trybunatu zawiadamia sedziéw
Trybunatu najpdzniej 7 dni przed dniem posiedzenia.

4. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Prezes Trybunatu moze odstgpi¢ od dochowania
terminu, o ktérym mowa w ust. 3.

Art. 9.

1. Zgromadzeniu Ogdlnemu przewodniczy Prezes lub Wiceprezes Trybunatu.

2. Zgromadzenie Ogdlne podejmuje uchwaty zwykta wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej 2/3
ogolnej liczby sedzidw Trybunatu, w tym Prezesa lub Wiceprezesa Trybunatu.

3. W sprawach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 — 5, Zgromadzenie Ogdlne podejmuje uchwaty
wiekszoscig 2/3 gtoséw.

4. Gtosowanie jest jawne, o ile zaden z sedziéw Trybunatu nie zazgda wytaczenia jawnosci.

5. W sprawach, o ktédrych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 — 5, przeprowadza sie gfosowanie z wytgczeniem
jawnosci.

Art. 10.

1. Prezes Trybunatu corocznie, nie pdzniej niz do konca czerwca, zwotuje publiczne posiedzenie
Zgromadzenia Ogdlnego, podczas ktérego s3 omawiane istotne problemy wynikajgce z dziatalnosci i
orzecznictwa Trybunatu, przedstawione w informacji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1.

2. Prezes Trybunatu zawiadamia o zwotaniu publicznego posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego i
zaprasza do udziatu w nim w szczegdlnosci: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu,
Marszatka Senatu, przedstawicieli organéw wtadzy publicznej, o ktédrych mowa w art. 4 ust. 3, a takze
przewodniczacych wtasciwych komisji sejmowych i senackich.

Art. 11.

1. Prezes Trybunatu jest powotywany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej sposrod dwadch
kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne na trzyletnig kadencje. Prezes Trybunatu
moze by¢ powotany na kolejng kadencje tylko raz.



2. Kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunatu wybiera Zgromadzenie Ogélne nie pdzniej niz 30 dni
przed uptywem kadencji Prezesa Trybunatu sposréd sedzidow Trybunatu, ktérzy w gtosowaniu uzyskali
kolejno najwiekszg liczbe gtosdow. W razie oprdznienia stanowiska Prezesa Trybunatu wyboru
kandydatéw dokonuje sie w terminie 21 dni od dnia wygasniecia mandatu sedziego lub zrzeczenia sie
stanowiska Prezesa.

3. Prawo zgtoszenia kandydata na stanowisko Prezesa Trybunatu posiada grupa co najmniej 3 sedziéw
Trybunatu.

4. Sedzia Trybunatu moze odda¢ gtos na jednego lub dwdch kandydatow na stanowisko Prezesa
Trybunatu.

5. Obradom, ktdre dotycza wyboru kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunatu, przewodniczy
najstarszy wiekiem sedzia Trybunatu.

6. Gtosowanie w sprawie wyboru dwéch kandydatéw na stanowisko Prezesa Trybunatu nie moze
odbyc¢ sie wczesniej niz po uptywie 3 dni od dnia zgtoszenia kandydatéw.

7. Po dokonaniu wyboru kandydatéow Zgromadzenie Ogdlne podejmuje uchwate o przedstawieniu
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej dwdch kandydatdw na Prezesa Trybunatu. Uchwate te
przekazuje sie niezwtocznie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.

8. Do wyboru kandydatéw na stanowisko Wiceprezesa Trybunatu przepisy ust. 1 — 7 stosuje sie
odpowiednio.

Art. 12.

1. Prezes Trybunatu kieruje pracami Trybunatu, reprezentuje Trybunat na zewnatrz oraz wykonuje inne
czynnosci okreslone w ustawie i regulaminie Trybunatu.

2. Wiceprezes Trybunatu zastepuje Prezesa Trybunatu w czasie jego nieobecnosci oraz wykonuje inne
czynnosci wynikajace z podziatu obowigzkdw, ustalonego przez Prezesa Trybunatu.

3. W razie przeszkdd w sprawowaniu obowigzkow przez Prezesa oraz Wiceprezesa Trybunatu, Prezesa
Trybunatu zastepuje sedzia Trybunatu wyznaczony przez Prezesa Trybunatu, a jezeli zaden sedzia
Trybunatu nie zostat wyznaczony - najstarszy wiekiem sedzia Trybunatu.

Art. 13.

1. Wewnetrzng organizacje pracy Trybunatu i jego organdéw, w tym wynikajgce z niej powinnosci
sedzidow Trybunatu, oraz inne sprawy wskazane w ustawie okresla regulamin Trybunatu.

2. Regulamin Trybunatu podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski".

Art. 14.
1. Projekt dochoddw i wydatkéw Trybunatu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 8, minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych wtgcza do projektu budzetu panstwa.

2. W zakresie wykonywania budzetu Trybunatu Prezesowi Trybunatu przystugujg uprawnienia ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Rozdziat 3

Sedziowie Trybunatu

Oddziat 1

Przepisy ogodlne



Art. 15.
1. Trybunat Konstytucyjny sktada sie z 15 sedziow.
2. Sedziowie Trybunatu w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji.

Oddziat 2
Mandat sedziego Trybunatu

Art. 16.

1. Sedzidw Trybunatu wybiera indywidualnie Sejm na dziewiecioletnig kadencje wiekszoscig 3/5
gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Ponowny wybdr do sktadu
Trybunatu jest niedopuszczalny.

2. Sedzia Trybunatu po uptywie kadencji petni funkcje do czasu wyboru nastepcy.

Art. 17.

1. Sedzig Trybunatu moze by¢ wybrana osoba w wieku od 40 do 70 lat, ktéra wyrdznia sie wiedzg
prawniczg oraz posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego Sgdu Najwyzszego
lub Naczelnego Sadu Administracyjnego.

2. Osoba, ktéra sprawowata mandat posta, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego lub wchodzita
w sktad Rady Ministrow, moze kandydowac na stanowisko sedziego Trybunatu, jezeli od wygasniecia
mandatu lub zakoriczenia petnienia funkcji cztonka Rady Ministréw uptynety co najmniej 4 lata.

3. Osoba, ktdra byta cztonkiem partii politycznej moze kandydowac na stanowisko sedziego Trybunatu,
jezeli od zakonczenia cztonkostwa w partii politycznej uptynety co najmniej 4 lata.

Art. 18.

1. Kandydata na sedziego Trybunatu moze zgtosi¢ Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej, Prezydium Sejmu
RP, grupa co najmniej 50 postéw, grupa co najmniej 30 senatoréw, Zgromadzenie Ogdlne Sedzidow Sadu
Najwyzszego, Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Krajowa lzba
Radcéw Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka oraz Krajowa Rada Prokuratorow.

2. Marszatek Sejmu nie wczesniej niz 6 miesiecy i pézniej niz 5 miesiecy przed dniem uptywu kadencji
sedziego Trybunatu ogtasza rozpoczecie postepowania w sprawie wyboru kandydatow na stanowisko
sedziego Trybunatu. Zgtoszenie kandydata na sedziego Trybunatu sktada sie do Marszatka Sejmu nie
pdzniej niz 3 miesigce przed dniem uptywu kadencji sedziego Trybunatu.

3. W przypadku wygasniecia mandatu sedziego Trybunatu przed uptywem kadencji Marszatek Sejmu
niezwtocznie ogtasza rozpoczecie postepowania w sprawie wyboru kandydatéw na stanowisko
sedziego Trybunatu. Zgtoszenie kandydata na sedziego Trybunatu sktada sie do Marszatka Sejmu nie
pozniej niz 30 dni od ogtoszenia rozpoczecia postepowania w sprawie wyboru kandydata na
stanowisko sedziego Trybunatu.

4. Do zgtoszenia, o ktéorym mowa w ust. 2 i 3, nalezy dotaczyé dokumenty i oswiadczenia
potwierdzajgce spetnienie przez kandydata na sedziego Trybunatu wymagan, o ktérych mowa w art.
17 ust. 1 -3, a takze uzasadnienie zgtoszenia kandydatury oraz zgode kandydata.



5. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, Marszatek Sejmu wszczyna postepowanie
sprawdzajgce, majgce na celu zbadanie czy zgtoszenia zostaty dokonane przez uprawniony podmiot
oraz czy kandydaci spetniajg wymagania, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 1 — 3.

Art. 19.

1. Marszatek Sejmu, nie pézniej niz 30 dni przed uptywem kadencji sedziego Trybunatu przedstawia
kandydatury, spetniajgce wymagania, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 — 3 i art. 18 ust. 1 i 4, postom,
Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz opinii publicznej.

2. Krajowa Rada Sgdownictwa, realizujgc zadania wskazane w art. 186 ust. 1 Konstytucji, po wstuchaniu
kandydatow, przedstawia Marszatkowi Sejmu opinie na temat kandydatow na sedziego Trybunatu.
Marszatek Sejmu przedstawia opinie Krajowej Rady Sagdownictwa postom.

3. Marszatek Sejmu, w terminie o ktérym mowa w ust. 1, zarzadza otwarte wystuchanie publiczne
kandydatdow z udziatem postéw i organizacji spotecznych, wskazujac jego termin na dzien nie pdzniejszy
niz 14 dni przed dniem posiedzenia Sejmu, na ktérym ma zostaé dokonany wybdr sedziego Trybunatu.

4. W przypadku, o ktérym mowa w art. 18 ust. 3, Marszatek Sejmu niezwtocznie przedstawia postom,
Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz opinii publicznej kandydatury spetniajgce wymagania, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 —3 i art. 18 ust. 1 i 4. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio.

Art. 20.

1. Sedzia Trybunatu wybrany przez Sejm sktada wobec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
$lubowanie nastepujacej tresci: "Slubuje uroczyscie przy wykonywaniu powierzonych mi obowigzkéw
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego stuzy¢ wiernie Narodowi, stac na strazy Konstytucji, a powierzone
mi obowiqgzki wypetniac niezawisle, bezstronnie i z najwyzszq starannosciq.".

2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej umozliwia sedziemu Trybunatu ztozenie sSlubowania nie pdzniej
niz 14 dni od dnia jego wyboru przez Sejm.

3. Odmowa ztozenia slubowania jest réwnoznaczna ze zrzeczeniem sie stanowiska sedziego Trybunatu.

Art. 21.
1. Wygasniecie mandatu sedziego Trybunatu przed uptywem kadencji nastepuje w przypadku:
1) $mierci sedziego Trybunatuy;
2) zrzeczenia sie stanowiska sedziego Trybunatu;
3) stwierdzenia orzeczeniem komisji lekarskiej trwatej niezdolnosci do petnienia obowigzkdéw
sedziego Trybunatu z powodu choroby, utomnosci lub upadku sit;
4) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo umysline $cigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe;
5) prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego o usunieciu ze stanowiska sedziego Trybunatu.
2. Wygasniecie mandatu sedziego Trybunatu, na podstawie ust. 1 pkt 1, stwierdza Prezes Trybunatu.
3. Zgromadzenie Ogdlne podejmuje uchwate w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu sedziego
Trybunatu po przeprowadzeniu stosownego postepowania wyjasniajgcego, a w szczegdlnosci po
zaznajomieniu sie z aktami postepowania karnego Iub dyscyplinarnego i wystuchaniu



zainteresowanego, chyba ze nie jest to mozliwe. W przypadku trwatej niezdolnosci do petnienia
obowigzkéw ze wzgledu na stan zdrowia, Trybunat moze zwrécic¢ sie do odpowiedniego podmiotu
wykonujgcego dziatalnosc¢ leczniczg o wyrazenie opinii o stanie zdrowia sedziego Trybunatu.

4. Akt stwierdzajacy wygasniecie mandatu prezes Trybunatu przekazuje niezwtocznie Marszatkowi
Sejmu.

5. W przypadku wygasniecia mandatu na podstawie ust. 1 pkt 3 sedzia Trybunatu przechodzi w stan
spoczynku.

Oddziat 3

Prawa i obowigzki sedziow Trybunatu

Art. 22.

1. Czas pracy sedziego Trybunatu okreslony jest wymiarem zadan.

2. Wynagrodzenie zasadnicze sedziego Trybunatu stanowi wielokrotno$¢ podstawy ustalenia tego
wynagrodzenia, z zastosowaniem mnoznika 5,0.

3. Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego Trybunatu w danym roku stanowi
przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego, ogtaszane w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. 504, tekst. jedn. z 2022 r.).

4. Jezeli przecietne wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 3, jest nizsze od przecietnego
wynagrodzenia ogtoszonego za drugi kwartat roku poprzedzajgcego, przyjmuje sie podstawe ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego sedziego Trybunatu w dotychczasowej wysokosci.

5. Wynagrodzenie Prezesa oraz wiceprezesa Trybunatu odpowiada wynagrodzeniu zasadniczemu
sedziego Trybunatu powiekszonemu o dodatek funkcyjny ustalany wedtug podstawy, o ktérej mowa w
ust. 3, z zastosowaniem mnoznika, odpowiednio: 1,2 oraz 0,8.

Art. 23.
Sedzia Trybunatu jest upowazniony do dostepu do informacji niejawnych zwigzanych z rozpoznawana
przez Trybunat sprawa.

Art. 24,

1. Sedziowie Trybunatu sg obowigzani do ztozenia oswiadczenia o stanie majgtkowym.

2. Oswiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 1 sktada sie przed objeciem mandatu sedziego Trybunatu, a
nastepnie corocznie do dnia 31 marca, a takze w dniu zakorficzenia kadencji.

3. Oswiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 1, sedziowie Trybunatu sktadajg Prezesowi Trybunatu, a Prezes
Trybunatu — Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego.

4. Prezes Trybunatu dokonuje analizy danych zawartych w oswiadczeniu o stanie majgtkowym i
przekazuje jeden egzemplarz naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania sedziego Trybunatu.

Art. 25.
Sedziemu Trybunatu stale zamieszkatemu poza m.st. Warszawag przystuguje bezptatne zakwaterowanie
w m.st. Warszawie oraz zwrot kosztéw przejazdu i dodatek z tytutu roztaki z rodzing na zasadach



okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 26 ust. 2a ustawy z dnia 16
wrzesénia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. poz. 537, tekst. jedn. z 2020 r. ze zm.).

Art. 26.

1. Sedzia Trybunatu nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢
dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sgdéw i niezawistosci sedzidw.
2.Sedzia Trybunatu nie moze pozostawaé¢ w stosunku dodatkowego zatrudnienia, z wyjgtkiem
zatrudnienia w charakterze nauczyciela akademickiego w uczelni lub pracownika naukowego w
instytucie Polskiej Akademii Nauk, w tgcznym wymiarze nieprzekraczajgcym potowy petnego wymiaru
czasu pracy pracownikow zatrudnionych w takim charakterze.

3. Sedzia Trybunatu nie moze podejmowac innego zajecia, o charakterze zarobkowym lub
niezarobkowym, ktére utrudniatoby petnienie przez niego obowigzkéw, uchybiatoby godnosci urzedu
sedziego Trybunatu lub mogtoby podwazaé zaufanie do jego bezstronnosci lub niezawistosci.

4. O zamiarze podjecia zatrudnienia lub innego zajecia, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, a takze o zamiarze
ich kontynuowania przez sedziego obejmujgcego stanowisko w Trybunale, sedzia Trybunatu
zawiadamia Prezesa Trybunatu. Prezes Trybunatu pisemnie informuje o sprzeciwie, jezeli uzna, ze
podjecie albo kontynuowanie zatrudnienia lub innego zajecia bedzie utrudniato petnienie obowigzkéw,
uchybiato godnosci urzedu sedziego Trybunatu lub podwazato zaufanie do jego bezstronnosci lub
niezawistosci. Zgromadzenie Ogdlne, po wystuchaniu sedziego Trybunatu, ktérego dotyczy sprawa,
moze uchylié sprzeciw Prezesa Trybunatu.

5. Sedzia Trybunatu nie moze by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej spotki prawa
handlowego, spétdzielni, zarzadu fundacji prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg, ani prowadzié
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadzad taka
dziatalnoscig, by¢ przedstawicielem lub petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Art. 27.

W razie $mierci sedziego Trybunatu stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce swiadczen, o ktérych
mowa w art. 101 i art. 102 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.
U., poz. 2072, tekst jedn. z 2020 r. ze zm.), oraz przepisy wydane na podstawie art. 103 tej ustawy.

Art. 28.

1. Sedzia Trybunatu nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci
bez zgody Zgromadzenia Ogdlnego.

2. Do czasu wyrazenia zgody na pociggniecie sedziego Trybunatu do odpowiedzialnosci karnej lub
zgody na pozbawienie wolnosci sedziego Trybunatu, w stosunku do tego sedziego moga by¢
podejmowane tylko czynnosci niecierpigce zwtoki.

3. Sedzia Trybunatu nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym
uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest konieczne dla zapewnienia prawidtowego toku
postepowania.

4. O zatrzymaniu niezwtocznie powiadamia sie Prezesa Trybunatu, ktdry moze nakazac
natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Art. 29.

1. Whniosek w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie sedziego Trybunatu do odpowiedzialnosci
karnej oraz wniosek o wyrazenie zgody na pozbawienie wolnosci sedziego Trybunatu, jezeli czyn jest
$cigany z oskarzenia publicznego, sktada Prokurator Generalny.



2. Whniosek w sprawie wyrazenia zgody na pociagniecie sedziego Trybunatu do odpowiedzialnosci
karnej, jezeli czyn jest Scigany z oskarzenia prywatnego, sktada oskarzyciel prywatny. Wniosek musi
zostac sporzgdzony przez adwokata lub radce prawnego, z wyjgtkiem sytuacji, gdy jest sporzgdzany we
wtasnym imieniu przez sedziego, prokuratora, adwokata, radce prawnego, radce Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panistwa, notariusza, profesora lub doktora habilitowanego nauk prawnych.

Art. 30.

1. Whniosek w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej oraz wniosek o
wyrazenie zgody na pozbawienie wolnosci sedziego Trybunatu sktada sie Prezesowi Trybunatu.

2. Whniosek powinien zawierac: imie i nazwisko sedziego Trybunatu, czyn, za ktéry sedzia Trybunatu
ma by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej lub pozbawiony wolnosci, oraz okolicznosci jego
popetnienia.

Art. 31.

1. Wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialno$ci karnej oraz na pozbawienie wolnosci
sedziego Trybunatu nastepuje w drodze uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego podjetej nie pdzniej niz w
terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku.

2. Przed podjeciem uchwaty sedzia Trybunatu, ktérego wniosek dotyczy, moze ztozyé wyjasnienia
Zgromadzeniu Ogélnemu.

3. W naradzie oraz gtosowaniu nie bierze udziatu sedzia Trybunatu, ktérego wniosek dotyczy.

Art. 32.
W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do praw i obowigzkéw sedzidéw Trybunatu stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace praw i obowigzkdéw sedzidow Sadu Najwyzszego.

Oddziat 4

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Art. 33.

1. Sedzia Trybunatu odpowiada dyscyplinarnie za oczywistg i razgcq obraze przepiséw prawa,
uchybienie godnosci urzedu sedziego Trybunatu lub inne nieetyczne zachowanie, moggce podwazy¢
zaufanie do jego bezstronnosci i niezawistosci.

2. Sedzia Trybunatu odpowiada dyscyplinarnie takze za swoje postepowanie przed objeciem
stanowiska, jezeli uchybit obowigzkowi piastowanego urzedu panstwowego lub okazat sie niegodnym
urzedu sedziego Trybunatu.

3. Za wykroczenia sedzia Trybunatu odpowiada tylko dyscyplinarnie, z zastrzezeniem ust. 4 - 6.

4. Sedzia Trybunatu moze wyrazi¢ zgode na pociggniecie go do odpowiedzialnosci karnej za
wykroczenia, o ktérych mowa w ust. 5, w trybie okreslonym w tym przepisie.

5. W przypadku popetnienia przez sedziego Trybunatu wykroczenia, o ktérym mowa w rozdziale XI
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008 tekst jedn. ze zm.),
przyjecie przez sedziego mandatu karnego albo uiszczenie grzywny, w przypadku ukarania mandatem
karnym zaocznym, o ktorym mowa w art. 98 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124 tekst jedn. Ze zm.), stanowi
oswiadczenie o wyrazeniu przez niego zgody na pociggniecie go do odpowiedzialnosci w tej formie.



6. Wyrazenie przez sedziego zgody na pociggniecie go do odpowiedzialnosci w trybie okreslonym w
ust. 4 wytgcza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

Art. 34.

1. Wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego Trybunatu do Prezesa
Trybunatu moze ztozy¢ Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prokurator Generalny, sedzia Trybunatu
oraz sedzia Trybunatu w stanie spoczynku.

2. Jezeli Prezes Trybunatu uzna wniosek za nieuzasadniony, wydaje postanowienie odmawiajgce
wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Postanowienie wraz z uzasadnieniem dorecza sie
whnioskodawcy.

3. Na postanowienie odmawiajgce wszczecia postepowania dyscyplinarnego wnioskodawcy
przystuguje w terminie 14 dni zazalenie do petnego sktadu Trybunatu.

4. Prezes Trybunatu wyznacza w drodze losowania sedziego Trybunatu petnigcego funkcje rzecznika
dyscyplinarnego.

5. Rzecznik dyscyplinarny podejmuje czynnosci zmierzajgce do wyjasnienia okolicznosci niezbednych
do ustalenia znamion przewinienia, a takze wystuchuje sedziego, ktérego dotyczy wniosek, o ktédrym
mowa w ust. 1.

6. Po przeprowadzeniu czynnosci, o ktérych mowa w ust. 5, jezeli zachodzg podstawy do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny wszczyna postepowanie dyscyplinarne i
przedstawia sedziemu Trybunatu na pismie zarzuty dyscyplinarne.

7. Sedzia Trybunatu, ktdérego dotyczg zarzuty dyscyplinarne, przedstawione przez rzecznika
dyscyplinarnego, moze w terminie 14 dni przedstawi¢ swoje stanowisko na piSmie, w tym takze
whnioskowaé o przeprowadzenie dodatkowych dowoddw.

8. Po uptywie terminu, o ktdrym mowa w ust. 7, a w razie potrzeby po przeprowadzeniu dodatkowych
dowodow, rzecznik dyscyplinarny sktada wniosek o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej przez sad
dyscyplinarny pierwszej instancji. Wniosek zawiera okreslenie zarzucanego przewinienia
dyscyplinarnego wraz z uzasadnieniem.

9. Jezeli rzecznik dyscyplinarny nie znajduje podstaw do wszczecia postepowania dyscyplinarnego na
Zadanie uprawnionego podmiotu, wydaje postanowienie o odmowie jego wszczecia. Podmiotowi,
ktory ztozyt wniosek, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 przystuguje w terminie 7 dni zazalenie na
postanowienie rzecznika dyscyplinarnego do sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji.

10. Sad dyscyplinarny pierwszej instancji rozpoznaje zazalenie, o ktérym mowa w ust. 9, w terminie 14
dni. W przypadku uchylenia postanowienia o odmowie wszczecia postepowania wskazania sadu
dyscyplinarnego co do dalszego postepowania sg wigzace dla rzecznika dyscyplinarnego.

Art. 35.
1. W postepowaniu dyscyplinarnym orzeka sad dyscyplinarny:

1) w linstancji —w sktadzie pieciu sedziow;
2) w llinstancji — w sktadzie siedmiu sedzidw.

2. Sedziow do sktadow orzekajgcych wyznacza sie w drodze losowania, ktére przeprowadza Prezes
Trybunatu, sposréd sedzidw Trybunatu oraz sedzidow Trybunatu w stanie spoczynku.
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3. Zlosowania sktadu sgdu dyscyplinarnego | instancji wytgczeni sg: obwiniony sedzia Trybunatu, Prezes
Trybunatu oraz sedzia petnigcy funkcje rzecznika dyscyplinarnego. Z losowania sktadu sadu
dyscyplinarnego Il instancji dodatkowo wytgcza sie sedziéw orzekajgcych w sktadzie sadu
dyscyplinarnego | instancji.

Art. 36.
Od orzeczen sadu dyscyplinarnego Il instancji kasacja nie przystuguje.

Art. 37.
Karami dyscyplinarnymi sa:
1) upomnienie;
2) nagana;
3) kara finansowa obnizenia uposazenia o 5%-50% na okres do 1 roku;
4) usuniecie ze stanowiska sedziego Trybunatu;
5) pozbawienie statusu sedziego w stanie spoczynku.

Art. 38.

1. Za uchybienie godnosci sedziego po przejsciu w stan spoczynku oraz uchybienie godnosci urzedu
sedziego w okresie petnienia stuzby, sedzia Trybunatu w stanie spoczynku odpowiada dyscyplinarnie.
2. Do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego Trybunatu w stanie spoczynku art. 33 — 37 stosuje sie
odpowiednio.

Art. 39.

W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do postepowania dyscyplinarnego stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw Sgdu Najwyzszego oraz
przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. poz. 534, tekst jedn.
Z22021r.zezm.).

Oddziat 5

Stan spoczynku

Art. 40.

Sedzia Trybunatu po zakonczeniu swojej kadencji przechodzi w stan spoczynku.

Art. 41,

1. Sedzia Trybunatu po zakonczeniu swojej kadencji ma prawo powrdci¢ na poprzednio zajmowane
stanowisko lub otrzymac stanowisko réwnorzedne poprzednio zajmowanemu.

2. Sedzia Trybunatu, ktéry skorzystat z prawa, o ktérym mowa w ust. 1, traci status sedziego Trybunatu
w stanie spoczynku.

3. Przepis ust. 2 nie stosuje sie, gdy sedzia Trybunatu w stanie spoczynku jest zatrudniony w charakterze
nauczyciela akademickiego w uczelni lub pracownika naukowego w instytucie Polskiej Akademii Nauk,
w tgcznym wymiarze nieprzekraczajgcym petnego wymiaru czasu pracy pracownikow zatrudnionych w
takim charakterze.
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Art. 42,

1. Sedzia Trybunatu moze na swdj wniosek zosta¢ przeniesiony w stan spoczynku, jezeli z powodu
choroby, utomnosci lub utraty sit zostat uznany przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych za trwale niezdolnego do petnienia obowigzkdéw sedziego Trybunatu.

2. W szczegdlnie uzasadnionym przypadku z wnioskiem w sprawie wydania przez lekarza orzecznika
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych orzeczenia o trwatej niezdolnosci do petnienia obowigzkéw sedziego
Trybunatu z powodu jego choroby, utomnosci lub utraty sit moze wystgpi¢ Zgromadzenie Ogodlne.

3. Uchwate o przeniesieniu w stan spoczynku sedziego Trybunatu trwale niezdolnego do petnienia
obowigzkéw sedziego podejmuje Zgromadzenie Ogdlne. W uchwale okreéla sie date przejscia sedziego
w stan spoczynku, oznaczajgcg zarazem zakonczenie kadencji sedziego Trybunatu.

Art. 43,
1. W przypadku przejscia w stan spoczynku albo przeniesienia w stan spoczynku sedziemu Trybunatu
przystuguje jednorazowa odprawa w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia, ktére ostatnio
pobierat.

2. Sedziemu Trybunatu w stanie spoczynku przystuguje uposazenie w wysokosci 75% ostatnio
pobieranego wynagrodzenia miesiecznego z wytgczeniem dodatku funkcyjnego. Uposazenie to jest
waloryzowane stosownie do zmian wynagrodzenia zasadniczego sedzidow Trybunatu.

Art. 44,
1. Utrata statusu sedziego Trybunatu w stanie spoczynku nastepuje w przypadku:
1) zrzeczenia sie przez sedziego Trybunatu w stanie spoczynku tego statusu;

2) skazania sedziego Trybunatu w stanie spoczynku prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo
umysline scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe;

3) prawomocnego orzeczenia sgdu dyscyplinarnego o pozbawieniu sedziego Trybunatu w stanie
spoczynku tego statusu.

2. Utrate statusu sedziego w stanie spoczynku stwierdza Zgromadzenie Ogdlne w drodze uchwaty.

Art. 45.

1. Do sedziego Trybunatu w stanie spoczynku przepisy art. 26 — 31 stosuje sie odpowiednio.

2. Zakaz dodatkowego zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2, nie dotyczy mianowania,
powotania lub wyboru sedziego Trybunatu w stanie spoczynku na stanowisko w organie pafstwowym,
w stosunku do ktérego przepisy ustanawiajg zakaz przynaleznosci do partii politycznej lub w
miedzynarodowych organach sadowych, w szczegdlnosci w Trybunale Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Europejskim Trybunale Praw Cztowieka lub Miedzynarodowym Trybunale Karnym.

3. Wyptata uposazenia, o ktérym mowa w art. 43 ust. 2, ulega zawieszeniu na czas petnienia
stanowiska, o ktérym mowa w ust. 2.

4. Sedziemu Trybunatu w stanie spoczynku wyptaca sie uposazenie okreslone w art. 43 ust. 2 od dnia
nastepujgcego po dniu, w ktérym przestat petni¢ stanowisko, o ktérym mowa w ust. 2, o ile nie nabyt
z tego tytutu prawa do innego swiadczenia, w wysokosci wyzszej niz uposazenie sedziego Trybunatu w
stanie spoczynku.

Rozdziat 4

Postepowanie przed Trybunatem

Oddziat 1
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Przepisy ogodlne

Art. 46.

1. Trybunat w toku postepowania powinien zbadaé wszystkie istotne okolicznosci w celu
wszechstronnego wyjasnienia sprawy.

2. Trybunat jest zwigzany zakresem zaskarzenia wskazanym we wniosku, pytaniu prawnym lub skardze
konstytucyjnej, obejmujagcym wskazanie kwestionowanego aktu normatywnego lub jego czesci
(okreslenie przedmiotu kontroli) oraz wzorca kontroli.

3. Trybunat z urzedu dokonuje kontroli zgodnosci z Konstytucjg trybu wydania kwestionowanego aktu
normatywnego.

4. Trybunat nie jest zwigzany wnioskami dowodowymi uczestnikow postepowania i moze z urzedu
dopusci¢ dowody, jakie uzna za celowe dla wyjasnienia sprawy.

Art. 47.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat
zwraca sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniem prejudycjalnym.

Art. 48.

1. Sady i inne organy wtadzy publicznej s obowigzane udzieli¢ Trybunatowi pomocy i na jego zgdanie
przedstawi¢ akta postepowania, wigzace sie z postepowaniem przed Trybunatem.

2. Trybunat powinien bez zbednej zwtoki po zapoznaniu sie aktami postepowania zwréci¢ akta
wtasciwemu sgdowi lub innemu organowi.

Art. 49.

1. Rozprawy Trybunatu sg jawne, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Przewodniczacy skfadu
orzekajgcego moze wytgczy¢ jawnosé ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub ochrone informacji
niejawnych o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,scisle tajne”.

2. Swiadek lub biegty moze by¢ przestuchany co do okolicznoéci stanowigcych informacje niejawng o
klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,Scisle tajne” po zwolnieniu przez uprawniony organ od obowigzku
zachowania tajemnicy. Odmowa zgody moze by¢ uzasadniona jedynie waznym interesem parstwa.

3. Swiadek lub biegty nie moze skorzysta¢ z prawa odmowy ztozenia zeznan, o ktérym mowa w ust. 2,
jezeli Trybunat uzna ztozenie zeznan za konieczne do rozstrzygniecia sprawy.

Art. 50.

1. Akta sprawy toczgcej sie przed Trybunatem sg jawne, z wyjgtkiem dokumentdw objetych klauzulg
»tajne” lub ,scisle tajne”, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1.

2. Przeglagdanie akt sprawy oraz sporzadzanie i otrzymywanie odpiséw, kopii lub wyciggdw z tych akt
w zakresie obejmujgcym dane osobowe jest dopuszczalne po usunieciu tych danych.

Art. 51,

W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do postepowania przed Trybunatem stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z
2021 r., poz. 1805 ze zm.).

Oddziat 2
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Sktady orzekajace Trybunatu

Art. 52.
1. Trybunat orzeka:
1) w petnym sktadzie w sprawach:
a) sporéw kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa,
b) o stwierdzenie przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej oraz powierzeniu Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania jego obowigzkow,
c) zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych,
d) z wniosku Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o stwierdzenie zgodnosci ustawy z
Konstytucjg przed jej podpisaniem lub umowy miedzynarodowej z Konstytucjg przed jej
ratyfikacja,
e) o szczegdlnej zawitosci, o ktérych mowa w ust. 3,
f) zazalenia wnioskodawcy na postanowienie Prezesa Trybunatu odmawiajgcego wszczecia
postepowania dyscyplinarnego;
2) w skfadzie pieciu sedziéw Trybunatu w sprawach:
a) zgodnosci ustaw albo ratyfikowanych uméw miedzynarodowych z Konstytucja,
b) zgodnosci ustaw z umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie;
3) w skfadzie trzech sedziéw Trybunatu w sprawach:
a) zgodnosci innych aktow normatywnych z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi i ustawami,
b) zazalen na odmowe nadania biegu wnioskom, pytaniom prawnym lub skargom,
c) wytaczenia sedziego;
4) w sktadzie jednego sedziego Trybunatu w sprawach wstepnej kontroli wnioskéw, pytan prawnych
oraz skarg.
2. Rozpoznanie sprawy w petnym sktadzie wymaga udziatu co najmniej 9 sedzidw Trybunatu.
Rozprawie przewodniczy Prezes lub Wiceprezes Trybunatu, a w razie przeszkdéd w przewodniczeniu
przez te osoby — najstarszy wiekiem sedzia Trybunatu.
3. Sprawg o szczegdlnej zawitosci moze by¢ sprawa o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa
i spoteczenstwa lub gdy sktad orzekajgcy zamierza odstgpi¢ od pogladu prawnego wyrazonego w
orzeczeniu wydanym w petnym sktadzie.
4. Wniosek o rozpoznanie sprawy o szczegdlnej zawitosci w petnym sktadzie Trybunatu moze ztozy¢
kazdy sedzia Trybunatu.

Art. 53.

1. Sedzibw do sktadu orzekajgcego Trybunatu, w tym przewodniczacego sktadu i sedziego
sprawozdawce, wyznacza Zgromadzenie Ogdlne na wniosek Prezesa, wedtug kolejnosci alfabetycznej
z uwzglednieniem kolejnosci wptywu spraw.

2. Zmian sktadu orzekajgcego Trybunatu dokonuje Zgromadzenie Ogdlne na wniosek Prezesa lub
przewodniczacego sktadu. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

Oddziat 3
Wytaczenie sedziego
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Art. 54.
1. Sedzia Trybunatu jest wytgczony z udziatu w rozpoznawaniu sprawy, jezeli:

1) wydat akt normatywny bedacy przedmiotem wniosku, pytania prawnego lub skargi;

2) wydat orzeczenie, decyzje administracyjng lub inne rozstrzygniecie, w sprawie bedacej
przedmiotem pytania prawnego lub skargi;

3) w okresie ostatnich 10 lat, petnigc mandat posta lub senatora, uczestniczyt w wydaniu aktu
normatywnego bedacego przedmiotem wniosku, pytania prawnego lub skargi;

4) w okresie ostatnich 10 lat byt przedstawicielem, petnomocnikiem lub doradcg uczestnika
postepowania;

5) jest uczestnikiem postepowania lub pozostaje z uczestnikiem postepowania w takim stosunku
prawnym, ze wynik sprawy moze oddziatywaé na jego prawa i obowigzki;

6) jest strong w postepowaniu w sprawie, w ktdrej zostato przedstawione pytanie prawne lub
strong w tym postepowaniu jest jego matzonek, krewny lub powinowaty w linii prostej, krewny
boczny do czwartego stopnia lub powinowaty boczny do drugiego stopnia.

2. Sedzia Trybunatu moze podlega¢ wytgczeniu z udziatu w rozpoznawaniu sprawy, jezeli:

1) uczestniczyt w wydaniu aktu normatywnego, orzeczenia, decyzji administracyjnej lub innego
rozstrzygniecia, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1 — 3, i moze wywotaé to watpliwosci co do jego
bezstronnosci;

2) byt przedstawicielem, petnomocnikiem lub doradcg uczestnika postepowania i moze wywotac
to watpliwosci co do jego bezstronnosci;

3) istniejg inne okoliczno$ci moggce wywotaé watpliwosci co do jego bezstronnosci.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, sedziego Trybunatu wytgcza sie z udziatu w rozpoznawaniu
sprawy, jezeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okoliczno$ci mogacych wywotaé watpliwosci co
do jego bezstronnosci.

Art. 55.

1. Sedzia Trybunatu niezwtocznie informuje Prezesa Trybunatu o okolicznosciach moggacych
powodowac wytaczenie go z udziatu w rozpoznawaniu sprawy.

2. Do czasu rozstrzygniecia w sprawie wyfgczenia z udziatu w rozpoznawaniu sprawy sedzia Trybunatu
moze wykonywac tylko czynnosci niecierpigce zwtoki.

Art. 56.

1. Wytaczenie sedziego Trybunatu z udziatu w rozpoznawaniu sprawy nastepuje na zadanie sedziego,
z urzedu albo na wniosek uczestnika postepowania.

2. Wytgczenie sedziego Trybunatu z przyczyn, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1, stwierdza Prezes
Trybunatu w drodze postanowienia.

3. W sprawie wyfaczenia sedziego Trybunatu z przyczyn, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2, rozstrzyga
Trybunat.

Oddziat 4
Uczestnicy postepowania

Art. 57.
Uczestnikami postepowania przed Trybunatem s3:
1) podmiot, ktéry ztozyt wniosek, zwany dalej ,, wnioskodawcg”;
2) podmiot, ktory ztozyt skarge konstytucyjng, zwany dalej ,,skarzgcym”;
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3) sad, ktéry przedstawit pytanie prawne, zwany dalej ,,sadem pytajgcym”;

4) organ, ktéry wydat akt normatywny bedacy przedmiotem wniosku, skargi konstytucyjnej lub
pytania prawnego albo Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, jezeli Rada Ministrow
wyznaczyta Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa do reprezentowania Rady Ministrow lub
ministréw w postepowaniu przed Trybunatem;

5) organ statutowy partii — w sprawach o stwierdzenie zgodnosci celéw lub dziatalnosci partii
politycznych z Konstytucja;

6) centralny konstytucyjny organ panstwa, ktérego dotyczy spér kompetencyjny;

7) Prokurator Generalny;

8) Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i minister wtasciwy do spraw zagranicznych — w
sprawach o stwierdzenie zgodnosci z Konstytucjag uméw miedzynarodowych ratyfikowanych
w trybie art. 89 ust. 1iart. 90 ust. 2 i 3 Konstytucji;

9) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i minister wtasciwy do spraw zagranicznych —w sprawach
o stwierdzenie zgodnosci z Konstytucjg innych ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych;

10) Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli zgtosit udziat w postepowaniu;

11) Rzecznik Praw Dziecka, jezeli zgtosit udziat w postepowaniu wszczetym na wniosek Rzecznika
Praw Obywatelskich lub w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej, dotyczgcej praw
dziecka;

12) Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego oraz Prezes Rady
Ministrow.

Art. 58.

W rozprawie w sprawie uznania przejsciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczg osobiscie podmioty wymienione w art. 57 pkt 12 oraz Prokurator
Generalny.

Art. 59.

1. Uczestnik postepowania dziata przed Trybunatem osobiscie lub przez umocowanego przedstawiciela
lub petnomocnika.

2. Przedstawicielem sadu, ktory przedstawit Trybunatowi pytanie prawne, moze by¢ wytgcznie sedzia
sktadu orzekajgcego w sprawie, w ktorej zostato przedstawione pytanie prawne.

3. W postepowaniu przed Trybunatem Marszatek Sejmu, Sejm Iub grupa postéw, bedaca
whnioskodawcy, dziatajg przez wyznaczonego przez siebie posta jako przedstawiciela.

4. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do Marszatka Senatu, Senatu oraz grupy senatoréw.

5. Whnioskodawcy, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, mogg, obok przedstawicieli, ustanowi¢ takze
petnomocnikéw sposrdd oséb niebedgcych postami lub senatorami, w liczbie najwyzej trzech.

6. W sprawach rozpoznawanych przez Trybunat w petnym sktadzie uczestniczy Prokurator Generalny
lub jego zastepca. W sprawach rozpoznawanych w innych sktadach uczestniczy prokurator Prokuratury
Generalnej.

Art. 60.

1. Uczestnicy postepowania, z wyjatkiem sgdu pytajgcego, sg obowigzani do sktadania Trybunatowi
wszelkich wyjasnied dotyczacych sprawy oraz do zgtaszania dowoddw, potrzebnych do jej
wyczerpujgcego wyjasnienia.

2. Sad pytajacy obowigzany jest do uzasadnienia pytania prawnego oraz okreslenia istoty problemu
prawnego majgcego wptyw na rozstrzygniecie zawistej przed nim sprawy.
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Oddziat 5
Pisma procesowe

Art. 61.

1. Postepowanie przed Trybunatem prowadazi sie pisemnie, jezeli ustawa nie stanowi inacze;j.

2. Pismami procesowymi sg wnioski, pytania prawne i skargi, a takze inne o$wiadczenia uczestnikéw
postepowania, wnoszone do Trybunatu w toku postepowania.

3. Pisma procesowe i zatgczniki wnoszone do Trybunatu powinny by¢ sporzadzone w liczbie
pozwalajgcej na doreczenie ich wszystkim uczestnikom postepowania oraz zachowanie dwdch
egzemplarzy w aktach sprawy.

Art. 62.
1. Whniosek powinien odpowiada¢ wymaganiom dotyczgcym pism procesowych, a ponadto zawieraé:
1) wskazanie organu, ktory wydat kwestionowany akt normatywny;
2) okreslenie kwestionowanego aktu normatywnego lub jego czesci;
3) sformutowanie zarzutu niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowg lub
ustawg kwestionowanego aktu normatywnego;
4) uzasadnienie postawionego zarzutu, z powotaniem dowodow na jego poparcie.
2. Wniosek pochodzgcy od organu lub organizacji, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji,
powinien zawieraé takze powotanie przepisu prawa lub statutu, wskazujacego, ze kwestionowana
ustawa lub inny akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania.
3. Whniosek pochodzacy od organu lub organizacji, o ktdrych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji,
powinien zawiera¢ powotanie przepisu prawa, statutu lub regulaminu, wskazujacy, ze organ lub
organizacja dziata na obszarze catego kraju.

Art. 63.
Przedmiotem zarzutu niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowg lub ustawg
moze by¢:

1) kompetencja do wydania aktu normatywnego, tryb jego wydania i sposéb ogtoszenia
(czynnos$é prawodawcza);
2) tres¢ aktu normatywnego lub jego czesci.

Art. 64.

1. Do wniosku sktadanego przez grupe postdw lub senatoréw dotgcza sie odpowiednio liste postéw lub
senatorow popierajacych wniosek wraz z podpisami.

2. Do wniosku sktadanego przez podmiot, o ktéorym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji, nalezy
dotgczy¢ uchwate lub inny akt, stanowigcy podstawe wystgpienia z wnioskiem i okreslajgcy
kwestionowany akt normatywny lub jego czes¢ oraz wzorce kontroli konstytucyjnosci.

3. Do wniosku sktadanego przez podmiot, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji, poza
uchwatg lub innym rozstrzygnieciem, o ktdrym mowa w ust. 2, nalezy dotaczy¢:

1) statut lub regulamin podmiotu wystepujgcego z wnioskiem;
2) protokot dokumentujgcy prawidtowos¢ podjecia uchwaty lub aktu, o ktérym mowa w ust. 2;
3) aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego.

Art. 65.
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1. Pytanie prawne ma forme postanowienia.

2. Pytanie prawne powinno odpowiada¢ wymaganiom, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1, a takze
wskazywac, w jakim zakresie odpowiedZ na pytanie moze mie¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy
zawistej przed sgdem.

3. Do pytania prawnego nalezy dotgczy¢ akta sprawy, o ktérej mowa w ust. 2.

Art. 66.

Whiosek w sprawie zgodnosci z Konstytucjg celéw lub dziatalnosci partii politycznej, okreslonych w
statucie lub programie powinien wskazywaé, ktére z przepiséw tego statutu lub programu budza
watpliwosci konstytucyjne, a takze zawierac opis dziatalnosci partii politycznej i sposobu wykonywania
tych przepiséw statutu lub programu.

Art. 67.

Whiosek o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego powinien wskazywaé przepis bedgcy podstawg
kompetencji stanowigcej przedmiot sporu, opisywa¢ kwestionowane dziatania lub zaniechania
centralnych konstytucyjnych organdw panstwa pozostajgcych w sporze kompetencyjnym.

Art. 68.
1. Skarga konstytucyjna powinna zawierac:

1) okreslenie normy prawnej, wynikajgcej z ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktdrej sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo
obowigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytucji, w stosunku do ktérej skarzgcy domaga sie
stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg;

2) wskazanie sposobu naruszenia konstytucyjnej wolnosci lub prawa skarzgcego;

3) uzasadnienie zarzutu niezgodnosci kwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu
normatywnego z konstytucyjng wolnoscig lub prawem skarzgcego, z powotaniem argumentéw
lub dowoddéw na jego poparcie;

4) udokumentowanie daty doreczenia wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia, o ktérych mowa
w art. 88 ust. 1;

5) informacje, czy od wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia, o ktdrych mowa w art. 88 ust. 1,
zostat wniesiony nadzwyczajny $rodek zaskarzenia.

2. Do skargi konstytucyjnej dotgcza sie:
1) wyrok, decyzje lub inne rozstrzygniecie wydane na podstawie przepisu, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 1;
2) wyroki, decyzje lub inne rozstrzygniecia potwierdzajgce wyczerpanie drogi prawnej, o ktérej
mowa w art. 88 ust. 1;
3) petnomocnictwo szczegdlne.

Oddziat 6

Wszczecie postepowania

Art. 69.
1. Wszczecie postepowania przed Trybunatem nastepuje na podstawie wniosku, pytania prawnego
albo skargi konstytucyjnej uprawnionego podmiotu.
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2. Uprawniony podmiot moze do rozpoczecia rozprawy wycofaé wniosek, pytanie prawne albo skarge
konstytucyjna.

3. W przypadku rozpoznania sprawy na posiedzeniu niejawnym, cofniecie wniosku, pytania prawnego
lub skargi konstytucyjnej, moze nastgpi¢ najpdzniej w terminie 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 80 ust. 1.

Art. 70.

1. Jezeli ze wzgledu na tres¢ lub forme pisma wniesionego do Trybunatu nie mozna stwierdzic, czy jest
ono pismem procesowym, Prezes Trybunatu lub upowazniony przez niego pracownik Kancelarii
Trybunatu, zwraca sie do nadawcy o jego poprawienie lub uzupetnienie w terminie 7 dni pod rygorem
zwrotu pisma.

2. Pismo poprawione lub uzupetnione w terminie wywotuje skutki od chwili jego wniesienia.

Oddziat 7

Wstepna kontrola wnioskéw, pytan prawnych i skarg konstytucyjnych

Art. 71.

1. Wniosek, pytanie prawne lub skarge konstytucyjng Prezes Trybunatu kieruje do wyznaczonego
sedziego Trybunatu w celu wstepnego rozpoznania na posiedzeniu niejawnym. Przepis art. 53 stosuje
sie odpowiednio.

2. Jezeli pismo procesowe, o ktérym mowa w ust. 1, nie odpowiada wymaganiom formalnym Trybunat
wzywa do usuniecia brakéw w terminie 7 dni.

3. Gdy pismo procesowe, o ktdrym mowa w ust. 1, jest oczywiscie bezzasadne lub braki nie zostaty
usuniete w okreslonym terminie, Trybunat wydaje postanowienie o odmowie nadania mu dalszego
biegu.

4. Na postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu wnioskodawcy lub skarzgcemu przystuguje
zazalenie do Trybunatu w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

5. Trybunat, na posiedzeniu niejawnym, postanowieniem pozostawia bez rozpoznania zazalenie
whniesione po uptywie terminu okreslonego w ust. 4.

6. Po stwierdzeniu, ze zazalenie zostato wniesione w terminie, prezes Trybunatu kieruje je do
rozpoznania na posiedzeniu niejawnym przez Trybunat i wyznacza termin jego rozpoznania. Art. 53
stosuje sie odpowiednio.

7. Trybunat, uwzgledniajac zazalenie, wydaje postanowienie o nadaniu wnioskowi lub skardze dalszego
biegu. Na postanowienie o nieuwzglednieniu zazalenia nie przystuguje sSrodek odwotawczy.

Art. 72.
W przypadku wniosku, pytania prawnego i skargi konstytucyjnej, ktére odpowiadajg wymaganiom
formalnym, Trybunat wydaje postanowienie o nadaniu dalszego biegu.

Art. 73.

Wewnetrzny tok postepowania z wnioskami, pytaniami prawnymi i skargami konstytucyjnymi okresla
regulamin Trybunatu.

Oddziat 8
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Rozprawy i posiedzenia

Art. 74.

Whiosek, pytanie prawne lub skarge konstytucyjng, ktérym Trybunat nadat postanowieniem dalszy
bieg, Prezes Trybunatu kieruje do wtasciwego sktadu orzekajgcego.

Art. 75.

Jezeli w kilku wnioskach, pytaniach prawnych lub skargach konstytucyjnych przedmiot zaskarzenia
dotyczy tego samego aktu normatywnego, Zgromadzenie Ogdlne, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek
sktadu orzekajgcego lub Prezesa Trybunatu, moze zarzadzi¢ tgczne rozpoznanie tych wnioskdéw, pytan
prawnych lub skarg konstytucyjnych.

Art. 76.
1. Trybunat rozpoznaje wniosek, pytanie prawne lub skarge konstytucyjng na rozprawie.

2. Trybunat moze rozpoznaé¢ na posiedzeniu niejawnym wniosek, pytanie prawne lub skarge
konstytucyjna, jezeli z przedstawionych na pi$mie stanowisk uczestnikédw postepowania bezspornie
wynika, ze kwestionowany akt normatywny jest niezgodny z Konstytucj3.

3. Przepis ust. 2 nie ma zastosowania do spraw wymagajacych rozpoznania przez Trybunat w petnym
skfadzie.

Art. 77.
1. Przewodniczacy sktadu orzekajgcego, zwany dalej ,,Przewodniczagcym”, wydaje zarzgdzenia majgce
na celu wtasciwe przygotowanie rozprawy.
2. Przewodniczacy zarzadza doreczenie uczestnikom postepowania odpisu wniosku, pytania prawnego
lub skargi konstytucyjnej okreslajgc termin 3 miesiecy na przedstawienie pisemnego stanowiska w
sprawie.
3. Przewodniczacy zarzadza doreczenie odpisu wniosku, pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktéry w terminie 3 miesiecy moze zgtosi¢ udziat w postepowaniu i
przedstawi¢ pisemne stanowisko w sprawie.
4. Przewodniczgcy moze w szczegdlnosci:
1) zarzadzi¢ doreczenie uczestnikom postepowania odpowiednich pism, wniesionych w toku
postepowania;
2) wezwac uczestnikdw postepowania do przedstawienia, w formie pisemnej, w ustalonym
terminie, stanowiska w sprawie;
3) zarzadzi¢ przedstawienie przez uczestnikdw postepowania dokumentow i innych materiatow,
potrzebnych do wyjasnienia sprawy;
4) wezwacd do udziatu w postepowaniu inne organy lub organizacje, ktorych udziat uzna za celowy
dla nalezytego wyjasnienia sprawy.

Art. 78.

1. Jezeli orzeczenie Trybunatu moze wywotaé skutki wigzgce sie z istotnymi naktadami finansowymi
nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej albo ustawie o prowizorium budzetowym, Przewodniczgcy
zwraca sie do Rady Ministrow o przedstawienie w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce opinii w
sprawie.
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2. Nieprzedstawienie opinii przez Rade Ministréw w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, nie wstrzymuje
rozpoznania sprawy.

Art. 79.

1. Trybunat moze zwracaé¢ sie do Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego o
przekazanie informacji co do wyktadni okreslonego przepisu prawa w orzecznictwie sgdowym lub
praktyce jego stosowania.

2. Jezeli wniosek, pytanie prawne lub skarga konstytucyjna zawiera zarzut zmierzajgcy do stwierdzenia
zakresowej niezgodnosci z Konstytucjg, Trybunat zwraca sie do Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu
Administracyjnego o informacje, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 80.

1. Przewodniczacy wyznacza termin rozprawy, posiedzenia lub posiedzenia niejawnego i zawiadamia
0 nim uczestnikdw postepowania.

2. Rozprawa nie moze odby¢ sie wczesniej niz po uptywie 30 dni od doreczenia zawiadomienia o jej
terminie, z wyjatkiem spraw wskazanych w art. 131 ust. 1iart. 224 ust. 2 Konstytucji, do rozstrzygniecia
ktorych Trybunat powinien przystgpi¢ niezwtocznie, a takze sytuacji wyjatkowych, gdy niezwtoczne
wydanie rozstrzygniecia jest uzasadnione koniecznoscig ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw.

3. Obecno$¢ na rozprawie wnioskodawcy, skarzgcego lub sadu pytajgcego jest obowigzkowa.
Whioskodawca lub skarzgcy moze byé reprezentowany przez umocowanego przedstawiciela lub
petnomocnika.

4. W razie niestawienia prawidtowo zawiadomionego wnioskodawcy, skarzgcego lub sgdu pytajacego
oraz braku ich umocowanego przedstawiciela lub petnomocnika, Trybunat odracza rozprawe lub
umarza postepowanie.

5. Nieobecnos¢ na rozprawie innych prawidtowo zawiadomionych uczestnikdéw postepowania nie
wstrzymuje rozpoznania sprawy. W takim przypadku sedzia sprawozdawca przedstawia na rozprawie
stanowisko nieobecnego uczestnika postepowania.

6. Trybunat odracza rozprawe w przypadku stwierdzenia braku dowodu doreczenia Ilub
nieprawidtowosci w doreczeniu zawiadomienia o rozprawie uczestnikom postepowania, moze takze
odroczy¢ rozprawe z innych waznych powoddéw.

Art. 81.

Rozprawa rozpoczyna sie od wywotania sprawy, po czym wnioskodawca, sad zadajacy pytanie prawne
lub skarzacy, a nastepnie pozostali uczestnicy postepowania, przedstawiajg swoje stanowiska i dowody
na ich poparcie. W tym celu przewodniczacy sktadu orzekajgcego udziela gtosu kazdemu uczestnikowi
postepowania, a takze w razie potrzeby innym organom lub podmiotom wezwanym do udziatu w
postepowaniu.

Art. 82.

1. Przewodniczacy sktadu orzekajacego kieruje rozprawg oraz wydaje zarzadzenia niezbedne do
utrzymania powagi i porzadku na rozprawie, a w razie potrzeby stosuje srodki przewidziane w ustawie
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. poz. 2072, tekst jedn. z 2020 r.
ze zm.).

2. 0d zarzadzen Przewodniczgcego wydanych w toku rozprawy uczestnikom postepowania przystuguje
odwotanie do sktadu orzekajacego.

3. Zarzadzajac przerwe w rozprawie Przewodniczacy ogtasza termin, w ktérym bedzie ona
kontynuowana.
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Art. 83.
1. Z przebiegu rozprawy protokolant pod kierunkiem Przewodniczgcego sporzadza protokét.
2. Protokét sporzgdzany pisemnie powinien zawierac:
1) date i miejsce rozprawy, imiona i nazwiska cztonkéw sktadu orzekajgcego, protokolanta oraz
uczestnikdw postepowania, ich przedstawicieli i petnomocnikéw, a takze oznaczenie sprawy ze
wzmianka co do jej jawnosci;
2) przebieg rozprawy, w szczegdlnosci wnioski i oswiadczenia uczestnikow postepowania, wyniki
postepowania dowodowego, wymienienie zarzadzen i orzeczen wydanych na rozprawie oraz
stwierdzenie, czy zostaty ogtoszone.
3. Uczestnicy postepowania mogg zgtasza¢ wnioski o sprostowanie lub uzupetnienie protokotu — do
czasu ogtoszenia orzeczenia, a protokotu z rozprawy, na ktdrej orzeczenie zostato ogtoszone — w ciggu
14 dni od dnia rozprawy.
4. Protokdt sporzgdzany pisemnie podpisujg Przewodniczacy i protokolant. Wzmianke o sprostowaniu
protokotu podpisuje Przewodniczacy.
5. Whnioski, o ktérych mowa w ust. 3, rozstrzyga zarzgdzeniem Przewodniczacy po wystuchaniu
protokolanta. Od zarzadzenia nie przystuguje odwotanie.
6. Protokdt sporzgdzany za pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dzwiek protokolant
podpisuje podpisem elektronicznym gwarantujgcym identyfikacje osoby protokolanta oraz
rozpoznawalnos¢ jakiejkolwiek pdzniejszej zmiany protokotu.
7. Z przebiegu rozprawy lub jej czesci moze by¢ sporzadzony stenogram, niezaleznie od sporzadzenia
protokotu. Stenogram dotacza sie do protokotu.

Art. 84.
Jezeli Trybunat uzna sprawe za dostatecznie wyjasniong, Przewodniczgcy zamyka rozprawe.

Art. 85.
W sprawach, w ktérych ustawa nie wymaga rozpoznania na rozprawie, Trybunat rozstrzyga na
posiedzeniu.
Oddziat 9
Umorzenie postepowania
Art. 86.

1. Trybunat na posiedzeniu niejawnym wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania:

1) jezeli wydanie orzeczenia jest zbedne lub niedopuszczalne;

2) na skutek cofniecia wniosku, pytania prawnego albo skargi konstytucyjnej;

3) jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowigzujacg przed

wydaniem orzeczenia przez Trybunat;

4) w przypadku, o ktérym mowa w art. 87 ust. 4.
2. Jezeli okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, ujawnig sie na rozprawie, Trybunat wydaje
postanowienie 0 umorzeniu postepowania.
3. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje sie, jezeli wydanie orzeczenia o akcie normatywnym, ktéry utracit
moc obowigzujgcg przed wydaniem orzeczenia, jest uzasadnione ze wzgledu na ochrone
konstytucyjnych wolnosci i praw.
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Art. 87.

1. Postepowania wszczete z wniosku grupy postéw lub senatoréw i niezakoriczone do dnia uptywu
kadencji Sejmu i Senatu, ulegajg z dniem nastepnym zawieszeniu na okres 6 miesiecy.

2. Prezes Trybunatu przekazuje odpowiednio Marszatkowi Sejmu lub Marszatkowi Senatu informacje o
sprawach, w ktérych postepowanie zostato zawieszone na podstawie ust. 1.

3. Trybunat postanawia o podjeciu zawieszonego postepowania, jezeli w terminie, o ktérym mowa w
ust. 1, wniosek uzyska poparcie grupy odpowiednio postéw lub senatoréw kolejnej kadencji Sejmu i
Senatu.

4. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, Trybunat wydaje postanowienie o
umorzeniu postepowania.

Oddziat 10

Orzekanie w sprawach skarg konstytucyjnych

Art. 88.

1. Skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest
przewidziana, w ciggu trzech miesiecy od dnia doreczenia skarzagcemu prawomocnego wyroku,
ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.

2. Skarge konstytucyjng Trybunat rozpoznaje na zasadach i w trybie przewidzianym dla rozpoznawania
wnioskéw o stwierdzenie zgodnosci ustaw z Konstytucjg oraz innych aktéw normatywnych z
Konstytucjg lub ustawami.

3. Skarzgcy moze zastrzec w skardze nieujawnianie jego danych osobowych.

Art. 89.
Jezeli skarzacy wnidst nadzwyczajny srodek zaskarzenia, Trybunat moze zawiesi¢ postepowanie do
czasu rozpoznania tego srodka.

Art. 90.
1. Skarge konstytucyjng i zazalenie na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu
sporzadzajg i wnoszg, a takze reprezentujg skarzgcego w postepowaniu przed Trybunatem, adwokat
lub radca prawny, chyba ze skarzgcym jest sedzia, adwokat, radca prawny, prokurator, notariusz, radca
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych.
2. W razie niemoznosci poniesienia kosztéw pomocy prawnej, skarzagcy moze zwrdcié¢ sie do sadu
rejonowego jego miejsca zamieszkania o ustanowienie dla niego adwokata lub radcy prawnego z
urzedu.
3. Ztozenie wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, wstrzymuje bieg terminu do wniesienia skargi
konstytucyjnej. Wznowienie biegu tego terminu nastepuje do dniu:
1) doreczenia adwokatowi lub radcy prawnemu rozstrzygniecia wiasciwego organu o wyznaczeniu go
petnomocnikiem skarzgcego;
2) uprawomocnienia sie postanowienia sgdu o oddalenie wniosku o ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego z urzedu;
3) doreczenia skarzagcemu postanowienia oddalajgcego zazalenie na postanowienie o oddaleniu
whiosku o ustanowienia adwokata lub radcy prawnego.

Art. 91.
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1. Trybunat moze wydaé postanowienie tymczasowe o zawieszeniu lub wstrzymaniu wykonania
orzeczenia w sprawie, ktérej skarga konstytucyjna dotyczy, jezeli wykonanie wyroku, decyzji lub innego
rozstrzygniecia mogtoby spowodowac¢ skutki nieodwracalne, wigzgce sie z duzym uszczerbkiem dla
skarzgcego lub gdy przemawia za tym inny wazny interes skarzgcego lub interes publiczny.

2. Postanowienie tymczasowe dorecza sie bezzwtocznie skarzgcemu oraz wiasciwemu organowi
sgdowemu lub organowi egzekucyjnemu.

3. Trybunat uchyla postanowienie tymczasowe, jezeli ustang przyczyny, dla ktérych zostato ono
wydane, jednak nie pdzniej niz w dniu wydania orzeczenia w sprawie skargi konstytucyjnej.

4. W przypadku orzeczenia o niezgodnosci aktu normatywnego lub jego czesci z Konstytucjg
postanowienie tymczasowe traci moc po uptywie 3 miesiecy od dnia wej$cia w zycie tego orzeczenia.

Oddziat 11
Rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych

Art. 92.

1. Trybunat rozstrzyga spory kompetencyjne, gdy dwa lub wiecej centralne konstytucyjne organy
panstwa uznaty sie za wtasciwe do rozstrzygniecia tej samej sprawy lub wydaty w niej rozstrzygniecie
albo gdy organy te uznaty sie za niewtasciwe do rozstrzygniecia okreslonej sprawy.

2. Wniosek powinien wskazywac kwestionowane dziatanie lub zaniechanie oraz przepis Konstytucji lub
przepis ustawy, ktéry zostat naruszony.

Art. 93.

1. Wszczecie postepowania przed Trybunatem powoduje zawieszenie postepowania przed organami,
ktére pozostajg w sporze kompetencyjnym.

2. Trybunat, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem uczestnikbw postepowania, moze wydaé
postanowienie o tymczasowym uregulowaniu kwestii spornych, a w szczegdlnosci o zawieszeniu
czynnosci egzekucyjnych, jezeli jest to konieczne dla zapobiezenia powainym szkodom lub
podyktowane szczegdlnie waznym interesem publicznym.

Oddziat 12
Badanie zgodnosci celéw lub dziatalno$ci partii politycznych z Konstytucja

Art. 94.

1. Osoby powotane do reprezentowania partii politycznej Trybunat stwierdza na podstawie ustawy i
statutu partii.

2. W przypadku, gdy nie mozna stwierdzi¢ kto jest osobg upowazniong do reprezentowania partii lub
gdy nie mozna z nig nawigza¢ kontaktu albo gdy nastgpita zmiana osoby upowaznionej po wptynieciu
whniosku do Trybunatu, Trybunat uznaje za osobe upowazniong osobe faktycznie kierujacg partig w
czasie podjecia przez nig zakwestionowanej we wniosku dziatalnosci niezgodnej z Konstytucjg.

Art. 95.

Whioski w sprawie zgodnosci z Konstytucjg celéw partii politycznych, okreslonych w statucie lub w
programie, Trybunat rozpoznaje na zasadach i w trybie przewidzianym dla rozpoznania wnioskéw w
sprawie zgodnosci aktéw normatywnych z Konstytucja.
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Art. 96.

Pytanie sadu prowadzgcego ewidencje partii politycznych, w sprawie zgodnosci z Konstytucjg celdw
lub dziatalnosci partii politycznej, Trybunat rozpoznaje na zasadach i w trybie przewidzianym dla
pytania prawnego.

Art. 97

1. Wnioski w sprawie zgodnosci z Konstytucjg dziatalnosci partii politycznych Trybunat rozpoznaje
stosujgc odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.
U. poz. 534, tekst jedn. z 2021 r. ze zm.).

2. Ciezar udowodnienia niezgodnosci z Konstytucjg spoczywa na wnioskodawcy, ktéry w tym celu
powinien przedstawic¢ lub zgtosi¢ dowody wskazujgce na te niezgodnosé.

Art. 98.

Trybunat moze zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu, w celu zebrania i utrwalenia dowoddw,
przeprowadzenie $ledztwa w okreslonym zakresie w sprawie zgodnosci dziatalnosci partii politycznej z
Konstytucjg. Do Sledztwa tego stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. poz. 534, tekst jedn. z 2021 r. ze zm.). Wskazany w
postanowieniu Trybunatu zakres postepowania jest dla Prokuratora Generalnego wigzacy.

Oddziat 13
Postepowanie w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz powierzenia Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania
obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 99.

Whniosek w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz powierzenia Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania
obowigzkéw Prezydenta zawiera wskazanie okolicznosci, ktére przejsciowo uniemozliwiajg
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawowanie urzedu oraz uniemozliwiaja zawiadomienie o
tym Marszatka Sejmu.

Art. 100.

1. Trybunat rozpoznaje wniosek Marszatka Sejmu w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu
urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz powierzenia Marszatkowi Sejmu
tymczasowego wykonywania obowigzkdédw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej niezwtocznie, nie
pdzniej jednak niz w ciggu 24 godzin od jego ztozenia.

2. Trybunat rozpoznaje wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1, na rozprawie, z wytaczeniem jawnosci.

Art. 101.

1. Jezeli podczas rozprawy pojawia sie watpliwosci dotyczgce okolicznosci, o ktérych mowa w art. 97,
Trybunat, w drodze postanowienia, moze zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu wykonanie okreslonych
czynnosci w wyznaczonym terminie i odroczy¢ rozprawe.

2. Odroczenie rozprawy nie moze trwac dtuzej niz 24 godziny.

3. Prokurator Generalny niezwtocznie zawiadamia Trybunat o wynikach czynnosci podjetych w celu
wykonania postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1.
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Art. 102.
1. Trybunat wydaje postanowienie o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz powierzeniu Marszatkowi Sejmu, na nie dtuzej niz 3 miesigce,
tymczasowego wykonywania obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Postanowienie traci moc, jezeli:
1) przed uptywem okreslonego w nim terminu Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zawiadomi
Marszatka Sejmu oraz Trybunat o mozliwosci sprawowania urzedu;

2) zaistnieje okoliczno$é, o ktérej mowa w art. 131 ust. 2 pkt 1, 2, 4 lub 5 Konstytucji.

Art. 103.

1. W przypadku, gdy po uptywie terminu, na jaki Trybunat powierzyt Marszatkowi Sejmu tymczasowe
wykonywanie obowigzkdw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, okolicznosci, ktdre przejsciowo
uniemozliwiajg Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawowanie urzedu, nie ustaty, Marszatek
Sejmu moze powtdrnie wystgpi¢ do Trybunatu z wnioskiem w sprawie stwierdzenia przeszkody w
sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz powierzenia Marszatkowi Sejmu
tymczasowego wykonywania obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Do rozpatrzenia powtdrnie ztozonego przez Marszatka Sejmu wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1,
stosuje sie przepisy art. 99 — 102.

Rozdziat 5

Orzeczenia Trybunatu

Art. 104.

Trybunat rozstrzyga sprawe wydajac orzeczenie w formie wyroku lub postanowienia.

Art. 105.

1. Trybunat wydaje orzeczenie po niejawnej naradzie sedzidéw sktadu orzekajacego.

2. Narada obejmuje dyskusje i gtosowanie nad majgcym zapas¢ orzeczeniem i zasadniczymi motywami
rozstrzygniecia oraz sporzadzenie orzeczenia.

3. Narada kieruje Przewodniczacy sktadu orzekajacego.

4. W sprawie o szczegdlnej zawitosci albo z innych waznych powoddw mozna odroczy¢ wydanie
orzeczenia na okres nie przekraczajacy 14 dni.

Art. 106.
1. Orzeczenie zapada wiekszoscig gtosow.

2. Przewodniczacy sktadu orzekajacego zbiera gtosy sedzidw wedtug ich wieku poczynajac od
najmtodszego, sam zas gtosuje ostatni.

3. Cztonek sktadu orzekajgcego, ktdry nie zgadza sie z wiekszoscig gtosujacych, moze przed
ogtoszeniem orzeczenia zgtosi¢ zdanie odrebne, uzasadniajgc je w formie pisemnej; zdanie odrebne
zaznacza sie w orzeczeniu. Zdanie odrebne moze dotyczy¢ takze samego uzasadnienia.

4. Orzeczenie podpisuje caty sktad orzekajgcy, nie wytgczajac sedziego przegtosowanego.
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Art. 107.
Orzeczenie Trybunatu moze odnosié sie do catego aktu normatywnego albo do poszczegélnych jego
przepisdw, z uwzglednieniem art. 46 ust. 2 i 3.

Art. 108.

1. Trybunat wydaje wyroki w sprawach dotyczgcych:
1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucjg;
2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;
3) zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami;
4) skarg konstytucyjnych;
5) pytan prawnych;
6) zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych.

2. Trybunat wydaje postanowienia w sprawach:
1) rozstrzygania sporéw kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami
panstwa;
2) rozstrzygania o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej;
3) powierzenia Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania obowigzkéw Prezydenta
Rzeczypospolitej;
4) innych, niewymagajacych wydania wyroku.

Art. 109.
1. Orzeczenie Trybunatu powinno zawiera¢:

1) wymienienie sktadu orzekajgcego i protokolanta;

2) sygnature akt, date i miejsce wydania;

3) wymienienie wnioskodawcy, sgdu zadajgcego pytanie prawne lub skarzgcego i innych

uczestnikéw postepowania;

4) doktadne okreslenie aktu normatywnego, ktérego dotyczy orzeczenie;

5) przedstawienie zarzutdw wniosku, pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej;

6) rozstrzygniecie Trybunatu;

7) podpisy sedziow sktadu orzekajacego;

8) informacje o zgtoszeniu zdania odrebnego.
2. Jezeli Trybunat postanowi, ze utrata mocy obowigzujgcej aktu normatywnego nastgpi¢ ma po dniu
ogtoszenia orzeczenia stwierdzajgcego niezgodno$¢ z Konstytucjg, ratyfikowang umowg
miedzynarodowg lub ustawg, w orzeczeniu okresla sie termin utraty mocy obowigzujacej tego aktu.
3. Trybunat jest obowigzany, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od ogtoszenia orzeczenia, sporzadzié
jego uzasadnienie w formie pisemnej. Uzasadnienie podpisujg sedziowie sktadu orzekajgcego
Trybunatu.
4. Jezeli ktorykolwiek z sedzidow, o ktdrych mowa w ust. 3, nie moze podpisa¢ uzasadnienia,
Przewodniczacy zaznacza na orzeczeniu przyczyne braku podpisu. Jezeli uzasadnienia nie moze
podpisaé Przewodniczacy, przyczyne braku podpisu zaznacza na orzeczeniu najstarszy wiekiem sedzia
sktadu orzekajgcego Trybunatu.

Art. 110.
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1. Sktad orzekajgcy Trybunatu moze w kazdym czasie, na posiedzeniu niejawnym, wydac
postanowienie o sprostowaniu w orzeczeniu lub w jego uzasadnieniu niedoktadnosci, btedéw
pisarskich lub rachunkowych albo innych oczywistych omytek.

2. Jezeli postanowienia, o ktérym mowa w ust. 1 nie moze wyda¢ sktad orzekajacy, postanowienie
wydaje Trybunat w takim samym sktadzie.

3. O sprostowaniu umieszcza sie wzmianke na oryginale orzeczenia, podpisang przez
przewodniczgcego sktadu orzekajgcego, a na Zzadanie uczestnikdw postepowania — takze na
przestanych im odpisach.

Art. 111.

1. Postanowienia, ktére korczg postepowanie w sprawie lub sg podejmowane na posiedzeniu
niejawnym wymagajg sporzadzenia uzasadnienia.

2. Postanowienia, ktére nie koniczg postepowania w sprawie, mogg by¢ uchylane lub zmieniane
wskutek zmiany okolicznosci.

Art. 112.
W sprawach zwigzanych z przygotowaniem rozprawy lub posiedzenia oraz w sprawach porzadkowych
wydawane sg zarzadzenia.

Art. 113.

1. Orzeczenia, z wyjatkiem postanowien o ktérych mowa w art. 71 — 72, ogtasza sie uczestnikom
postepowania. W czasie ogtaszania wyroku wszyscy obecni na sali rozpraw, z wyjatkiem skfadu
orzekajacego, stoja.

2. W ustnym uzasadnieniu orzeczenia przewodniczgcy sktadu orzekajacego lub sedzia sprawozdawca
podaje zasadnicze motywy orzeczenia oraz informuje o ztozeniu zdan odrebnych. Sedzia, ktoéry zgtosit
zdanie odrebne, przedstawia jego zasadnicze motywy.

3. Trybunat sporzadza pisemne uzasadnienie orzeczenia w terminie 30 dni od dnia jego ogtoszenia
uczestnikom postepowania. Do uzasadniania dotgcza sie pisemne uzasadnienie zdania odrebnego, jesli
zostato zgtoszone.

4. Orzeczenia Trybunatu, ogtoszone w sposéb okreslony w ust. 1, dorecza sie uczestnikom
postepowania niezwtocznie po sporzadzeniu pisemnego uzasadnienia.

Art. 114.

1. Wyroki Trybunatu podlegaja, z zastrzezeniem ust. 2, niezwtocznemu ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Wyroki Trybunatu orzekajgce niezgodnos$¢ aktu normatywnego z Konstytucjg, ratyfikowang umowg
miedzynarodowg lub ustawg podlegajg niezwtocznemu ogtoszeniu w organie publikacyjnym, w ktorym
akt byt ogtoszony, a gdy orzeczenie dotyczy aktu nieogtoszonego w organie publikacyjnym - w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

3. Postanowienia, o ktédrych mowa w art. 108 ust. 2 pkt 1-3, podlegajg ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

4. Prezes Trybunatu dokonuje niezbednej anonimizacji wyrokdw, polegajgcej na usunieciu danych
pozwalajgcych na identyfikacje wnioskodawcy, skarzacego lub sady pytajacego, a nastepnie zarzadza
ich niezwtoczne ogtoszenie w organie publikacyjnym.

Art. 115.
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1. Trybunat wydaje zbiér swoich orzeczen ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiodr
Urzedowy”.

2. W zbiorze orzeczen publikuje sie orzeczenia wraz z uzasadnieniami i zdaniami odrebnymi.

3. Zbidr jest prowadzony i udostepniany w postaci elektronicznej.

Rozdziat 6

Koszty postepowania

Art. 116.

1. Koszty postepowania przed Trybunatem ponosi Skarb Panistwa.

2. W przypadku uwzglednienia skargi konstytucyjnej, wraz z orzeczeniem o niezgodnosci ustawy lub
innego aktu normatywnego albo ich czesci, bedacych przedmiotem skargi konstytucyjnej, Trybunat, w
drodze postanowienia, orzeka na rzecz wnoszgcego skarge konstytucyjng zwrot kosztéw postepowania
przed Trybunatem od organu, ktéry wydat akt normatywny bedacy przedmiotem skargi konstytucyjne;.
W uzasadnionych przypadkach Trybunat moze orzec zwrot kosztéw postepowania przed Trybunatem
rowniez wowczas, gdy nie uwzglednit skargi albo postepowanie w sprawie skargi konstytucyjnej
umorzyt lub odméwit nadania skardze dalszego biegu.

Art. 117.

1. Koszt reprezentowania skarzgcego przez adwokata lub radce prawnego Trybunat okresla na
podstawie przepiséw w sprawie opfat za czynnosci adwokatow i radcéw prawnych oraz kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

2. W uzasadnionych przypadkach Trybunat moze okresli¢ inng wysokos$¢ kosztow reprezentowania
skarzgcego przez adwokata lub radce prawnego, w zaleznosci od charakteru sprawy i wkitadu
petnomocnika w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia.

Art. 118.

1. Prawo do Zadania zwrotu kosztéw postepowania wygasa, jezeli skarzacy, najpdziniej przed
zamknieciem rozprawy bezposrednio poprzedzajacej wydanie orzeczenia, nie zgtosi wniosku o
przyznanie kosztéw wedtug norm przepisanych.

2. W przypadku rozpoznawania skargi konstytucyjnej przez Trybunat na posiedzeniu niejawnym,
roszczenie o zwrot kosztéw postepowania wygasa, jezeli skarzacy, najpdzniej w terminie 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu niejawnym, nie zgtosi wniosku o
przyznanie kosztéw wedtug norm przepisanych.

Rozdziat 7

Kancelaria Trybunatu

Art. 119.
1. Organizacyjne i administracyjne warunki pracy Trybunatu zapewnia Prezes Trybunatu oraz podlegta
mu Kancelaria Trybunatu, zwana dalej "Kancelarig".

2. Szczegdtowy zakres zadan i strukture Kancelarii okresla statut.

Art. 120.
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1. Kancelarig kieruje szef Kancelarii, ktédrego powotuje i odwotuje Zgromadzenie Ogélne na wniosek
Prezesa Trybunatu.

2. Wynagrodzenie szefa Kancelarii jest ustalane na podstawie przepiséw o wynagrodzeniu oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, w zakresie dotyczagcym sekretarza stanu.

Art. 121.

1. Szef Kancelarii jest przetozonym pracownikéw Kancelarii, zapewnia prawidtowe funkcjonowanie
Kancelarii i w razie potrzeby zgtasza wnioski w sprawie jej organizacji.

2. Szef Kancelarii przygotowuje oraz przedstawia Prezesowi Trybunatu projekt dochoddw i wydatkdéw
Trybunatu, jest odpowiedzialny za wykonywanie budzetu Trybunatu i w razie potrzeby proponuje
zmiany w jego uktadzie wykonawczym.

3. Szef Kancelarii odpowiada za gospodarowanie majatkiem pozostajgcym w zarzadzie Trybunatu.

4. Szczegbdtowy zakres zadan szefa Kancelarii oraz sposdb ich wykonywania okresla statut Kancelarii.

Art. 122.

1. Pracownicy Kancelarii zatrudnieni na stanowiskach zwigzanych bezposrednio z dziatalnoscig
orzeczniczg Trybunatu i pomocg w tym zakresie w pracy sedziéw Trybunatu tworzg stuzbe prawng
Trybunatu.

2. Wykaz stanowisk, na ktérych zatrudnione osoby nalezg do stuzby prawnej Trybunatu, oraz
szczegbtowe wymagania kwalifikacyjne, w tym obowigzek posiadania wyzszego wyksztatcenia
prawniczego, zwigzane z zajmowaniem tych stanowisk okresla, w drodze zarzadzenia wydanego na
whniosek szefa Kancelarii i po zasiegnieciu opinii Zgromadzenia Ogdlnego, Prezes Trybunatu.

3. Szczegétowy zakres zadan na stanowiskach, o ktérych mowa w ust. 2, oraz sposéb i warunki ich
wykonywania okresla statut Kancelarii.

Art. 123,
1. Osoba zatrudniona na stanowisku, o ktérym mowa w art. 122 ust. 1, na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach odrebnych, moze:

1) ubiegac sie o wpis na liste adwokatow lub radcéw prawnych;

2) ubiegac sie o powotanie na stanowisko asesora komorniczego;

3) ubiegad sie o zatrudnienie na stanowisku radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa;

4) ubiegac sie o przystgpienie do egzaminu adwokackiego, radcowskiego lub notarialnego.
2. Osoba zatrudniona na stanowisku, o ktérym mowa w art. 122 ust. 1, po przepracowaniu 5 lat na
tym stanowisku moze przystapi¢ do egzaminu sedziowskiego.
3. Whniosek o dopuszczenie do egzaminu sedziowskiego, wraz z pozytywng opinig Prezesa Trybunatu,
osoba, o ktdrej mowa w ust. 2, zgtasza Dyrektorowi Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury nie
pdzniej niz trzy miesigce przed terminem egzaminu, uiszczajgc wymagang optate.

Art. 124,

1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do pracownikow Kancelarii stosuje sie przepisy ustawy z
dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. poz. 537, tekst jedn. z 2020 r.
ze zm.).

2. Szef Kancelarii wykonuje wynikajgce z przepisow prawa kompetencje kierownika urzedu.

Art. 125.
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Bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Trybunatu strzeze Straz Trybunatu Konstytucyjnego,
podlegta Prezesowi Trybunatu.

Art. 126.

1. Trybunat jest administratorem danych osobowych przetwarzanych w ramach prowadzonych przez
niego postepowan.

2. Do przetwarzania danych osobowych w postepowaniach prowadzonych przez Trybunat przepiséw
art. 15, art. 16 - w zakresie, w jakim przepisy szczegdlne przewidujg odrebny tryb sprostowania, oraz
art. 18 i art. 19 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, ze zm.), zwanego dalej "rozporzgdzeniem
2016/679", nie stosuje sie.

3. W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w postepowaniach prowadzonych przez Trybunat
wykonanie obowigzkow, o ktorych mowa w art. 13 rozporzadzenia 2016/679, nastepuje przez
umieszczenie informacji okreslonych w art. 13 ust. 2 rozporzgdzenia 2016/679 w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej oraz w widocznym miejscu w budynku Trybunatu.

Art. 127.

1. Nadzér nad przetwarzaniem danych osobowych przez Trybunat w ramach prowadzonych przez
niego postepowan wykonuje Prezes Trybunatu.

2. Do nadzoru, o ktdrym mowa w ust. 1, przepisy art. 175dd & 2 i 3 oraz dziatu | rozdziatu 5a ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych stosuje sie odpowiednio.

Rozdziat 8

Przepis korncowy

Art. 128.

Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia ... — Przepisy wprowadzajgce ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym.
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UZASADNIENIE

. Potrzeba opracowania nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

Trybunat Konstytucyjny w Polsce powstat w 1982 r., na mocy nowelizacji Konstytucji PRL. Swoja
dziatalno$¢ orzeczniczg rozpoczat po uchwaleniu w 1985 r. pierwszej ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym?. Powstanie Trybunatu Konstytucyjnego — obok powotania instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich, Trybunatu Stanu i sgdownictwa administracyjnego — byto istotnym krokiem w polskiej
transformacji ustrojowej zmierzajgcym w kierunku stworzenia instytucjonalnych gwarancji
standardéw demokratycznego panstwa prawnego. Powotanie niezaleznego i niezawistego organu
kontroli konstytucyjnosci prawa, miato bowiem na celu ochrone jednostki oraz jej praw i wolnosci
przed dyskrecjonalnymi naduzyciami kompetencji prawodawczych ze strony organdw witadzy

panstwowej i polityczne;.

W okresie trzech dekad dziatalnosci orzeczniczej Trybunat Konstytucyjny na trwate wpisat sie w
ustrdj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej, stajgc sie jego immanentng czescig. Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego stanowito gwarancje ochrony praw i wolnosci jednostki, a takze
przestrzegania przez wtadze publiczne zasady legalizmu w procesie prawodawczym. W tym czasie
uksztattowato sie szereg linii orzeczniczych, ktérych konsekwentne przestrzeganie, wsparte pogladami
doktryny prawa konstytucyjnego, stanowito gwarancje obowigzywania standardéw demokratycznego

panstwa prawnego w Polsce.

1 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 11, poz. 83 z
1982 r.).

2 Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U., Nr 109, poz. 470, tekst jedn. z 1991 r.).

32



Pozycja prawna i ustrojowa Trybunatu Konstytucyjnego zostata dodatkowo wzmocniona wraz z
wejsciem w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.2 oraz ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z 1997 r.* Stworzenie podstaw konstytucyjnych dla zasad funkcjonowania Trybunatu
Konstytucyjnego, stanowito zrodto jego niezakidéconej dziatalnosci orzeczniczej przez okres ponad
dwédch dekad, w ktorych Trybunat Konstytucyjny zbudowat niekwestionowany autorytet prawniczy i

dorobek orzeczniczy.

Problemy normatywne, funkcjonalne oraz organizacyjne Trybunatu Konstytucyjnego,
wptywajgce zardwno na jakos¢ jego orzecznictwa, jak i na rzetelnosé i sprawnos¢ funkcjonowania,
pojawity sie w nastepstwie uchwalenia ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 2015 r.°>. Owczesna
wiekszo$¢ parlamentarna zdecydowata sie w ostatnich miesigcach kadencji Sejmu RP dokona¢ wyboru
5 sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego, w sytuacji, gdy zgodnie z Konstytucjg — co potwierdzit Trybunat
Konstytucyjny wyrokami z dnia 3 grudnia 2015 (sygn. K 34/15)® i z dnia 6 grudnia 2015 r. (K 35/15)” —
mogta dokonaé wyboru jedynie 3 sedzidw. Wprowadzenie do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z
2015 r. przepisu dajgcego podstawe do wyboru 5 sedzidw Trybunatu stanowito zapowiedz gtebokiego

kryzysu konstytucyjnego oraz funkcjonalnego, jaki w kolejnych latach dotknat Trybunat Konstytucyjny.

Sejm RP kolejnej kadencji dokonat bowiem ponownego wyboru 5 oséb na stanowiska sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego, co oznaczato, ze 3 osoby zostaty powotane na miejsca zajmowane juz
przez sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego powotanych prawidtowo przez Sejm RP poprzedniej
kadencji. W ten sposéb od 20 grudnia 2016 r. w dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego
uczestniczyty osoby nieuprawnione do orzekania. Osoby te braty udziat w wydaniu kilkuset
rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego. Skutkiem udziatu oséb nieuprawnionych do orzekania w
rozpatrywaniu spraw przez Trybunat Konstytucyjny jest zakwestionowanie legalnosci orzeczen
Trybunatu w obrocie prawnym zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w wyroku z dnia 7 maja 2021 r.® stwierdzit, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
wydane z udziatem osoby nieuprawnionej nie jest orzeczeniem sadu, ktérego sktad jest uksztattowany
zgodnie z ustawg, co w konsekwencji prowadzi do naruszenia art. 6 Europejskiej Konwencji Praw

Cztowieka.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z 1997 r. ze zm.).
4 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 z 1997 r. ze zm.).
5> Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 293 tekst jedn. z 2016 r.).
6Dz. U. poz. 2129z 2015 .

7 Dz. U. poz. 2147 2 2015 r.

8 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor sp. z 0.0. przeciwko Polsce,
skarga nr 4907/18.
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Obok problemu zwigzanego z udziatem w sktadach orzekajgcych Trybunatu Konstytucyjnego
0s6b nieuprawnionych nalezy takze zwréci¢ uwage na watpliwosci dotyczace legalnosci wyboru
Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego. Zgromadzenie Ogdlne Sedzidéw Trybunatu nie
podjeto bowiem w tym zakresie wymaganej prawem uchwaty o przedstawieniu Prezydentowi RP

kandydatury na stanowiska Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego.

W szeroko pojetym interesie publicznym lezy jak najszybsze rozwigzanie problemdéw zwigzanych
z legalnoscig orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego wydanych z udziatem osdb nieuprawnionych, a

takze prawidtowym powotaniem Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego.

Poza kwestiami zwigzanymi z legalnoscig obsady kluczowych stanowisk w Trybunale
Konstytucyjnym istotnym problemem jest takze stabilno$¢ podstaw normatywnych jego
funkcjonowania. W VIII kadencji Sejmu RP ustawodawca dokonat licznych zmian normatywnych w
ustawie o Trybunale Konstytucyjnym. Zmiany te wprowadzanie byty w warunkach narastajgcego
kryzysu konstytucyjnego i doprowadzity do rozbicia wewnetrznej spéjnosci ustawowych ram prawnych
funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego. Szereg z tych regulacji zostato uznanych przez Trybunat

Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucjg RP.

Obecnie funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego regulowanie jest rownoczesnie przez dwa

akty normatywne, tj.:

e ustawe z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2393, tekst jedn. z 2019 r.),
e ustawe z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedzidow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz.
1422, tekst jedn. z 2018 r.).
Przyjety dualizm normatywny jest nieuzasadniony i prowadzi do niespdjnosci. Nie ma takze
oparcia w dotychczasowej praktyce ustrojowej, gdyz od powstania Trybunatu Konstytucyjnego ramy

prawne jego funkcjonowania byty okreslone w jednym akcie prawodawczym.

Kryzys konstytucyjny, zwigzany z nieprawidlowym wyborem sedzidow Trybunatu
Konstytucyjnego, wadliwym powotaniem Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu, widocznym deficytem
niezaleznosci i niezawistosci, brakiem stabilnosci podstaw normatywnych funkcjonowania Trybunatu,
doprowadzit do znaczgcego obnizenia jakosci orzeczen, a takze destabilizacji organizacyjnej Trybunatu.
Przejawia sie ona m.in. notorycznym odwotywaniem zaplanowanych wczesniej rozpraw oraz czestymi
i nie do konca jasnymi zmianami w sktadach orzekajgcych. Skutkiem erozji zaufania publicznego byt
takze znaczacy spadek liczby skarg konstytucyjnych, pytan prawnych oraz wnioskéw kierowanych do
Trybunatu Konstytucyjnego, a w konsekwencji takze widoczny spadek liczby wydawanych

rozstrzygniec.
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W zwigzku z przywotanymi wyzej faktami konieczne jest opracowanie i uchwalenie nowej

ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, by na jej podstawie rozpoczat sie proces przywracania zdolnosci

Trybunatu Konstytucyjnego do prawidtowej realizacji jego konstytucyjnych funkcji i zadan oraz

odbudowy zaufania do procesu kontroli konstytucyjnos$ci prawa w Polsce.

Dotychczasowe podstawy ustawowe funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego

Od utworzenia Trybunatu Konstytucyjnego w 1982 r. jego dziatalnos¢ orzeczniczg regulowaty

nastepujgce ustawy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr. 22, poz. 98 z 1985
r.). Ustawa ta w okresie 12 lat jej obowigzywania byta nowelizowana 13 razy;

ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 z 1997
r.). Ustawa ta w okresie 18 lat jej obowigzywania byta nowelizowana 9 razy;

ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1064).
Ustawa ta obowigzywata 11 miesiecy i w tym okresie byta przedmiotem 3 nowelizacji. Ponadto
Trybunat Konstytucyjny w 2 orzeczeniach zakwestionowat konstytucyjnos¢ jej wybranych
przepiséw (wyrok z dnia 3 grudnia 2015 r. sygn. K 34/15 i z dnia 6 grudnia 2015 r. K 35/15).
Wyrokiem z dnia 9 marca 2016 r. sygn. K 47/15° Trybunat Konstytucyjny stwierdzit takze
niezgodno$é z Konstytucjg catosci kolejnej nowelizacji tej ustawy'’;

ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz.1157 z 2016 r.). Ustawa
ta obowigzywata 5 miesiecy i w tym okresie byfa przedmiotem 1 nowelizacji. Szereg przepiséw
tej ustawy zostato uznanych za niezgodne z Konstytucjg w orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 sierpnia 2016 r. o sygn. K 39/16;

ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2393, tekst jedn. z 2019 r.);

ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedzidow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz.
1422, tekst jedn. z 2018 r.);

ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym orz ustawe o statusie sedzidw Trybunatu

Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2064 z 2016 r. ze zm.).

9Dz. U. poz. 1077 z 2018 .

10 Wyrok K 47/15 dotyczyt ustawy z 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz.
2217 z2015r.).

11 Dz.U. poz. 1078 2 2018 r.
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Ustawy przywotane w pkt 5-7 sg prawem obecnie obowigzujgcym. tacznie okreslajg one zasady
i tryb postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, status sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego, a
takze zawierajg przepisy wprowadzajgce, przejsciowe i dostosowujgce. Kazda ze wskazanych trzech

ustaw byta dotad przedmiotem 1 nowelizacji.

1. Projektowany stan normatywny

1. Cel projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym oraz zatoienia metodyczne jego

konstrukcji legislacyjnej

Celem opracowania i uchwalenia nowej Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym jest stworzenie
trwatych podstaw normatywnych pozwalajgcych na odbudowe autorytetu Trybunatu Konstytucyjnego
oraz przywrocenie efektywnej, rzetelnej i niezaleznej kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce.
Trybunat Konstytucyjny w obecnym ksztatcie utracit bowiem zdolno$¢ do realizacji zadan

wyznaczonych mu przez Konstytucje RP.

Projektem wustawy o Trybunale Konstytucyjnego oparto o nastepujgce zatozenia

metodologiczne i legislacyjne:

e Przepisy Konstytucji RP wyznaczajg prawidtowy ksztatt ustrojowy Trybunatu Konstytucyjnego
(art. 188 — 197 Konstytucji RP). Odbudowanie systemu kontroli konstytucyjnosci prawa w
Polsce nie wymaga zatem zmian konstytucyjnych. Oczywiscie, gdyby uksztattowata sie
wiekszos¢ konstytucyjna zainteresowana wzmocnieniem gwarancji niezaleznosci Trybunatu
Konstytucyjnego, to mozliwe bytoby rozwazenie wprowadzenia dalej idacych zmian
utrwalajgcych zasady niezaleznosci Trybunatu i niezawistosci jego sedziow. Nie jest to jednak
niezbedne dla odbudowania systemu kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce. Kryzys
konstytucyjny, ktéry doprowadzit do obecnej sytuacji w Trybunale Konstytucyjnym wywotany
byt bowiem dziatalnoscig ustawodawcy, ktéry doprowadzit do normatywnej erozji ustaw o
Trybunale Konstytucyjnym, a takze dziatalnoscig samego Trybunatu oraz jego kierownictwa,
ktore zaniedbato standardy niezaleznosci Trybunatu oraz doprowadzito do zapasci
organizacyjnej jego prac.

e Proces odbudowywania systemu kontroli konstytucyjnosci prawa nie moze polegac jedynie na
przywrdceniu stanu normatywnego sprzed 2015 r. Konieczne jest dokonanie analizy catosci
otoczenia normatywnego Trybunatu Konstytucyjnego, zaréwno historycznego, jak i zmian z lat
2015 — 2020, by na tej podstawie okresli¢ zasadnicze kierunki niezbednych zmian w ustawie o

Trybunale Konstytucyjnym. Projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym powinien zatem
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zostaé stworzony w oparciu o niezalezng, merytoryczng i apolityczng analize dotychczasowej
dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu.

W zwigzku z powyzszym projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym zostat opracowany na
podstawie analizy wszystkich ustaw o Trybunale Konstytucyjnym, jakie obowigzywaty od 1985
r., projektow ich zmian, poglagdéw de lege ferenda artykutowanych w doktrynie prawa
konstytucyjnego, krytycznej analizy dotychczasowej praktyki orzeczniczej Trybunatu, a takze w
niezbednym zakresie analiz pordwnawczych obrazujgcych funkcjonowanie kontynentalnego
systemu kontroli konstytucyjnosci prawa w innych panstwach.

Analiza ustaw o Trybunale Konstytucyjnym obowigzujgcych w Polsce od 1985 r. miata
charakter wytacznie merytoryczny i obiektywny. Nie brano pod uwage politycznej afiliacji
projektéw. W szczegdlnosci odnosi sie to do zmian wprowadzanych w okresie kryzysu
konstytucyjnego. Rozsgdne zmiany zawarte w tych projektach zostaty uwzglednione w
projekcie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym w takim samym stopniu, jak dobre praktyki
wynikajgce z ustaw wczesniejszych.

Metodyka prac nad ustawg o Trybunale Konstytucyjnym wymagata okreslenia bazy
normatywnej, ktéra stanowita punkt wyjscia dla dalszych prac. W pracach nad projektem
przyjeto, ze punktem tym bedzie ustawa o Trybunale Konstytucyjnym z 1997 r. Ustawa ta
najdtuzej stanowita bowiem podstawe normatywng dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu
Konstytucyjnego i w czasie jej obowigzywania Trybunat cieszyt sie najwiekszym zaufaniem
spotecznym i autorytetem prawniczym.

W pracach nad projektem ustawy o Trybunale Konstytucyjnym przyjeto takze zatozenie
legislacyjne, zgodnie z ktérym projekt powinien stanowi¢ jednolitg regulacje normatywna
okreslajgcg wszystkie aspekty funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego, zaréwno
materialne, jak i proceduralne. Odrzucono zatem rozwigzanie, by aspekty procesowe
dziatalnos$ci orzeczniczej oraz status sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego regulowaty dwa
odrebne akty rangi ustawowej.

Wprowadzenie do systemu prawnego zmian wynikajacych z ustawy o Trybunale wymaga
opracowania odpowiednich przepiséw przejSciowych i dostosowujacych. Zgodnie ze
standardami prawidlowej legislacji stang sie one przedmiotem ustawy — Przepisy

wprowadzajgce ustawe o Trybunale Konstytucyjnym.

Szczegétowe zmiany normatywne przewidziane w projekcie ustawy o Trybunale

Konstytucyjnym

2.1.Uwagi o systematyce ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
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Projekt nadaje nowa systematyke ogdlng ustawie o Trybunale Konstytucyjnym. Regulacja ta
sktada sie z ze 128 artykutéw, ktére uporzagdkowano w 8 rozdziatach (,Przepisy ogdlne”, , Organy
Trybunatu”, ,Sedziowie Trybunatu”, ,Postepowanie przed Trybunatem”, , Orzeczenia Trybunatu”,
,Koszty postepowania”, ,Kancelaria Trybunatu”, ,Przepis korcowy”). Dwa ze wskazanych wyzej
rozdziatow (tj. ,Sedziowie Trybunatu” i ,Postepowanie przed Trybunatem”) wymagaty wprowadzenia

bardziej ztozonej systematyki wewnetrznej i wydzielenia w ich ramach odrebnych oddziatéw.

2.2.Rozdziat 1- Przepisy ogdlne

W rozdziale 1 ,Przepisy ogdlne” (art. 1 — 5) znalazly sie przepisy okresSlajgce zakres kognicji
Trybunatu Konstytucyjnego i wyznaczajgce jego pozycje ustrojowa (art. 1). Tres¢ tych przepisow
nawigzuje do regulacji konstytucyjnej, w Swietle ktérej Trybunat Konstytucyjny jest niezaleznym

organem wfadzy sgdowniczej powotanym do sprawowania kontroli hierarchicznej norm prawnych.

Przepis art. 2 projektu precyzuje kompetencje orzecznicze Trybunatu Konstytucyjnego
wynikajgce z Konstytucji RP oraz cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zakres tych kompetencji

odpowiada regulacji zawartej we wczesniejszych ustawach o Trybunale Konstytucyjnym.

W art. 3 projektu przewidziano kompetencje do sygnalizowania przez Trybunat Konstytucyjny
Sejmowi, Senatowi, Radzie Ministréw oraz innym organom stanowigcym prawo istnienie uchybien i

luk w prawie.

Przepis art. 4 projektu ustanawia obowigzek corocznego przedstawienia przez Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego informacji o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i
orzecznictwa Trybunatu. Obowigzek ten jest zakotwiczony w tradycji Trybunatu Konstytucyjnego. W
projekcie doprecyzowano go jednak zobowigzujac, by informacja ta byta przedstawiona w terminie nie
podzniejszym niz do konca czerwca roku kolejnego. Koniecznos¢ doprecyzowania sposobu realizacji
tego obowigzku wynikata ze stwierdzonych w ostatnich latach opdzZnien w zakresie sporzadzenia i
przedstawienia Sejmowi RP stosownej informacji. Do art. 4 projektu dodano takze obowigzek
przedstawienia informacji o problemach zwigzanych z wykonywaniem wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego. Opdznienia w wykonywaniu orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego przez prawodawce
od lat sg istotnym problemem podwazajgcym efektywnos¢ sytemu kontroli konstytucyjnosci prawa w
Polsce. Informacje, o ktdrej mowa w art. 4, przedstawia sie konstytucyjnym organom panstwa

wskazanym w art. 4 ust. 3 projektu.

W art. 5 znajduje sie regulacja, zgodnie z ktéra rozporzadzenia z mocg ustawy, o ktérych mowa

w art. 234 Konstytucji, podlegajg kontroli konstytucyjnosci na takich samych zasadach jak ustawy.
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2.3.Rozdziat — Organy Trybunatu

W rozdziale 2 ,,0Organy Trybunatu” (art. 6 — 14) znalazty sie przepisy okreslajgce katalog organdow
Trybunatu Konstytucyjnego, a takze zakres ich zadan i kompetencji. Zgodnie z art. 6 organami
Trybunatu sg: Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Trybunatu (zwane dalej ,Zgromadzeniem”) oraz Prezes
Trybunatu. Ustréj oraz katalog zadan i kompetencji Zgromadzenia zostat istotnie rozszerzony w
stosunku do przewidzianego w poprzednim stanie prawnym (art. 7). Wiele dotychczasowych
uprawnien i kompetencji Prezesa Trybunatu zostato przeniesionych do katalogu uprawnien i
kompetencji Zgromadzenia. Ma to na celu podkredlenie i nadanie realnego wymiaru zasadzie
kolegialnosci w dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego oraz ograniczenie tym samym mozliwosci
jednoosobowego wptywania przez Prezesa Trybunatu na dziatalno$é¢ orzeczniczg tego organu. W
szczegblnosci nalezy zauwazyé, ze projekt przewiduje powierzenie Zgromadzeniu kompetencji do
wyboru sktadéw orzekajgcych Trybunatu oraz dokonywania w nich zmian. Zmiana ta stanowi
konsekwencje gtebokich watpliwosci prawnych, jakie towarzyszyty praktyce dokonywania licznych

zmian sktadéw orzekajgcych w ostatnich latach przez osobe petnigcg obowigzki Prezesa Trybunatu.

Projekt zobowigzuje Prezesa Trybunatu do zwotywania Zgromadzenia co najmniej raz w miesigcu
(art. 8). To kolejny przejaw przyjetego w projekcie prymatu zasady kolegialnosci nad jednoosobowym
kierownictwem Trybunatu przez Prezesa. Podczas Zgromadzenia majg zapadad najistotniejsze decyzje
dotyczace trybu rozpoznawania spraw wniesionych do Trybunatu, wyznaczania sktadéw orzekajacych,
zmian w tych sktadach, wyfaczenia sedzidw, czy ewentualnych konfliktéw intereséw. Celem ustawy
jest zapewnienie, by proces wyznaczania i zmian w sktadach orzekajgcych miat charakter kolegialny,
transparentny i przejrzysty, gwarantujac przede wszystkim niezaleznos$¢ i niezawistos¢ sktaddw
orzekajacych, zaréwno od czynnikdéw zewnetrznych, jak i od czynnikdw wewnetrznych, w tym

jednoosobowego wptywu na ten sktad przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego.

Projekt przewiduje takze istotng zmiane kompetencji i zadan Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego. Prezes Trybunatu bedzie reprezentowat Trybunat na zewnatrz oraz bedzie kierowat
pracami Zgromadzenia. Jednak ograniczeniu na rzecz Zgromadzenia ulegng te kompetencje Prezesa,
ktore dawaty mu podstawe do wyznaczania kierunku dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu. Jednym z
celéw projektu jest bowiem przywrdcenie zasady kolegialnosci w pracach Trybunatu. Realizujgc ten
cel, doprecyzowano zasady wyboru Prezesa Trybunatu, wprowadzajac takze m.in. kadencyjnos¢ tej

funkcji.

Zgodnie z art. 11 projektu Prezes Trybunatu jest powotywany przez Prezydenta sposréd dwdch
kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie na trzyletnig kadencje. Na kolejng kadencje Prezes
Trybunatu moze by¢ powotany tylko raz. Regulujgc procedure zgtaszania kandydatéw na stanowiska

Prezesa Trybunatu i Wiceprezesa Trybunatu, projekt precyzuje konieczno$¢ podjecia przez
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Zgromadzanie odrebnej uchwaty o przedstawieniu Prezydentowi dwéch kandydatéw na kazde z tych

stanowisk.

Przepisy art. 13 i art. 14 projektu stanowig delegacje do wydania regulaminu Trybunatu, ktéry
powinien okresla¢ szczegdty wewnetrznej organizacji jego pracy, a takie zasady finansowania

Trybunatu z budzetu panstwa.

2.4.Rozdziat — Sedziowie Trybunatu

W rozdziale 3 ,Sedziowie Trybunatu” (art. 15 — 45) wyodrebniono 5 oddziatéw: , Przepisy
ogdlne” (art. 15), ,Mandat sedziego Trybunatu” (art. 16 — 21), ,,Prawa i obowigzki sedzidéw Trybunatu”
(art. 22 — 32), ,,Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna” (art. 33 — 39), ,,Stan spoczynku” (art. 40 — 45).

W nawigzaniu do regulacji konstytucyjnej w przepisach ogdlnych (art. 15) stwierdza sie, ze
Trybunat Konstytucyjny sktada sie z 15 sedzidéw, ktérzy w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i
podlegajg tylko Konstytucji.

Regulacje dotyczgcg mandatu sedziego Trybunatu otwierajg przepisy okreslajgce zasady wyboru
sedziéw Trybunatu przez Sejm. Zasady te zostaty istotnie zmienione w stosunku do regulacji zawartej
w poprzednich ustawach o Trybunale Konstytucyjnym. Zmianie ulegta wiekszos¢ wymagana do
dokonania wyboru sedziego Trybunatu Przez Sejm. Zgodnie z projektem sedzidéw Trybunatu wybiera
Sejm wiekszoscig 3/5 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw (art. 16).
Zmiana wymaganej wiekszosci z bezwzglednej do kwalifikowanej wiekszosci 3/5 gtoséw ma na celu
doprowadzenie do przedstawiania kandydatéw, ktérzy poprzez swojg wiedze i doswiadczenie
prawnicze mogg uzyskac szerokie poparcie w Sejmie, takze wsrdd ugrupowan opozycyjnych. Regulacja
ta ma przeciwdziataé praktyce powotywania na stanowisko sedziego Trybunatu kandydatéw, ktdérzy nie
wyrdzniajg sie wiedzg prawniczg i doswiadczeniem zawodowym, lecz pozostajg w bliskiej relacji z
ugrupowaniem posiadajgcym aktualnie wiekszos¢ parlamentarng. Podobnie jak w poprzednich
ustawach o Trybunale Konstytucyjnym minimalnym standardem pozwalajgcym na ubieganie sie o
stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego jest wyrdzinianie sie wiedzg prawniczg oraz
posiadanie kwalifikacji wymaganych do zajmowania stanowiska sedziego Sgdu Najwyzszego lub
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dodatkowo projekt przewiduje, ze sedzig Trybunatu moze zostaé
osoba w wieku od 40 do 70 lat. Projekt przewiduje ponadto, ze osoba sprawujaca mandat posta,
senatora, posta do Parlamentu Europejskiego lub wchodzaca w sktad Rady Ministréw, nie moze
ubiegac sie o stanowisko sedziego Trybunatu, jezeli od wygasniecia mandatu lub zakoriczenia petnienia
funkcji cztonka Rady Ministrow nie uptynety co najmniej 4 lata (art. 17). Podobne ograniczenie dotyczy
cztonkostwa w partii politycznej. Regulacja ta ma na celu zapobiezenie sytuacji, w ktérej do Trybunatu
Konstytucyjnego wybierani sg kandydaci bedacy czynnymi politykami. Okres 4 lat karencji wydaje sie

by¢ okresem wystarczajgcym dla wypracowania niezbednego dystansu do biezgcej sytuacji politycznej.

40



Przepisy art. 18 i art. 19 projektu zawierajg regulacje okreslajgcg nowe zasady wyboru sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego. Regulacja ta takze odbiega od trybu przyjetego w poprzednich ustawach
o Trybunale Konstytucyjnym. W sSwietle projektu postepowanie zmierzajgce do wyboru sedzidow
Trybunatu Konstytucyjnego skfada sie z kilku etapdw. Pierwszym etapem jest zgtoszenie kandydatéw
na stanowisko sedziego Trybunatu. Krgg podmiotéw uprawnionych do zgtoszenia kandydata na
sedziego ulegt rozszerzeniu. Poza Prezydium Sejmu oraz grupg 50 postédw, prawo to przyznano
Prezydentowi RP, grupie co najmniej 30 senatoréw, Zgromadzeniu Ogdlnemu Sedzidw Sadu
Najwyzszego, Zgromadzeniu Ogdélnemu Naczelnego Sadu Administracyjnego, Krajowej Izbie Radcéw
Prawnych oraz Naczelnej Radzie Adwokackiej i Krajowej Radzie Prokuratoréw. Rozszerzenie kregu
podmiotéw uprawnionych do zgtoszenia kandydata na stanowisko sedziego ma stuzyé stworzeniu
warunkéw do realnego wyboru najlepszego kandydata i zapobiezeniu sytuacji, w ktorej na jedno
zwalniajgce sie miejsce w Trybunale Konstytucyjnym zgtaszany jest jeden kandydat. W takiej sytuacji
nie mozna bowiem méwic o wyborze kandydata, lecz — ewentualnie — o jego powotaniu na stanowisko
sedziego Trybunatu. Projekt przewiduje, ze zgtoszenie kandydatow nastepuje w terminie 3 miesiecy
przed zakonczeniem kadencji sedziego Trybunatu, na ktérego miejsce ma zostaé wybrany nowy sedzia.
Dzieki temu uda sie unikngé sytuacji, w ktorej kandydatury zgtaszane sg w ostatniej chwili, niemal w
przeddzien gtosowania. Nie ma wowczas mozliwosci zbadania i oceny trafnosci kandydatury.
Zgtoszenie kandydatéw zamyka pierwszy etap postepowania. Kolejnym etapem jest postepowanie
sprawdzajgce prowadzone przez Marszatka Sejmu, majace na celu zbadanie czy kandydatury zostaty
zgtoszone przez uprawniony do tego podmiot, czy kandydaci spetniajg kryteria ustawowe do ubiegania
sie o stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. Marszatek Sejmu odmawia przyjecia zgtoszenia
kandydata w sytuacji, gdy stwierdzi, ze zachodzg ku temu przeszkody formalne. Prawidtowo zgtoszone
kandydatury Marszatek Sejmu podaje do wiadomosci publicznej, w terminie nie pdzniejszym niz 30 dni
przed uptywem kadencji sedziego, na ktérego zwalniajgce sie miejsce ma zosta¢ wybrany nowy sedzia,
a takze zarzadza obligatoryjne otwarte wystuchanie publiczne z udziatem wszystkich kandydatéow oraz
zainteresowanych organizacji spotecznych. Marszatek Sejmu przesyta takze wszystkie kandydatury do
Krajowej Rady Sgdownictwa celem ich zaopiniowania pod wzgledem predyspozycji do zajmowania
stanowiska sedziego.

Zgodnie z art. 20 projektu osoba wybrana na stanowisko sedziego sktada wobec Prezydenta
Slubowanie. Rota $lubowania nie ulegta zmianie w stosunku do poprzednich ustaw o Trybunale
Konstytucyjnym. W projekcie zrezygnowano jednak z sugerowania, by sedzia Trybunatu sktadajac rote
$lubowania dodawat do niej zdanie ,,Tak mi dopomdz Bég”. Nie oznacza to bynajmniej wprowadzenia
ograniczenia praw oséb ubiegajacych sie o stanowisko publiczne. Jesli sedzia uzna to za stosowne, jak
najbardziej moze zdanie w tym brzmieniu do roty $Slubowania dodaé. Deklaracja ta ma bowiem
charakter osobisty i religijny. Standard bezstronnosci organdw publicznych w sprawach
Swiatopogladowych wymaga jednak, by ustawodawca nie sugerowat tresci oSwiadczen o charakterze

religiinym w postepowaniu majgcym na celu objecie funkcji publicznej. Odnosi sie to w szczegdlnosci
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do sedziéw Trybunatu, do kompetencji ktérego nalezy m.in. ocenia zgodnosci dziatah ustawodawcy z
konstytucyjnymi standardami dotyczagcymi réwnouprawnienia kosciotdw i innych zwigzkow
wyznaniowych, a takze bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych (art. 25
Konstytucji RP).

Zgodnie z art. 194 ust. 1 Konstytucji RP sedzidw Trybunatu wybiera Sejm. W swietle Konstytucji
Prezydent nie posiada kompetencji do odmowy przyjecia $lubowania od sedziego wybranego przez
Sejm. Biorgc pod uwage negatywng praktyke ostatnich lat, zwigzang z odmowa przejecia slubowania
od wybranych przez Sejm sedziéw Trybunatu, w projekcie dodano przepis, zgodnie z ktérym Prezydent
RP zobowigzany jest do przyjecia $lubowania od sedziego w terminie 14 dni od dnia wyboru sedziego
Trybunatu przez Sejm.

Przepis art. 21 projektu okresla przypadki, w ktorych dochodzi do wygasniecia mandatu sedziego
Trybunatu. Zgodnie z tym przepisem do sytuacji takiej dochodzi w przypadku Smierci sedziego
Trybunatu, zrzeczenia sie stanowiska, stwierdzenia orzeczeniem komisji lekarskiej trwatej niezdolnosci
do petnienia obowigzkéw sedziego Trybunatu lub prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego o
usunieciu ze stanowiska sedziego Trybunatu. W projekcie doprecyzowano, ze wskutek wygasniecia
mandatu na podstawie orzeczenia komisji lekarskiej sedzia przechodzi w stan spoczynku i zachowuje
uprawnienie do swiadczenia dla sedziéw w stanie spoczynku.

Odziat 3 Rozdziatu 3 projektu (art. 22 —art. 32) obejmuje regulacje dotyczgca praw i obowigzkéw
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Przepis art. 22 projektu reguluje zasady wynagradzania sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego. Zasady te pozostajg bez zmian w stosunku do regulacji dotychczasowej.
Przepis art. 24 projektu okresla obowigzek ztozenia oswiadczen o stanie majatkowym, ktdry takze
pozostaje w ksztatcie dotychczasowym. Zmianie ulegajg natomiast zasady zwigzane z mozliwosciami
dodatkowego zatrudnienia sedziéw Trybunatu (art. 26). Sedzia Trybunatu nie moze pozostawaé w
stosunku dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia w charakterze nauczyciela
akademickiego lub pracownika naukowego w instytucie Polskiej Akademii Nauk, w tgcznym wymiarze
nieprzekraczajgcym potowy jednego petnego etatu. Regulacja ta ma na celu wyeliminowanie sytuacji,
w ktdrej sedziowie Trybunatu, z uwagi na dodatkowe zatrudnienie nie byliby w petni skupieni na ich
obowigzkach w Trybunale Konstytucyjnym. Przepis art. 28 — art. 31 regulujg sprawy zwigzane z
immunitetem sedziego Trybunatu. Regulacja ta nawigzuje do analogicznych przepisow
dotychczasowych. Przepis art. 32 zawiera ogodlne odestanie, zgodnie z ktérym w sprawach
nieuregulowanych w projekcie do spraw dotyczacych statusu sedzidw Trybunatu nalezy stosowac
odpowiednio przepisy dotyczace sedzidéw Sadu Najwyzszego.

Przepisy art. 33 — art. 39 regulujg zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw Trybunatu
(oddziat 4). W regulacji tej wprowadzono istotne zmiany w odniesieniu do dotychczasowego stanu
prawnego. Dotychczasowe zasady dotyczgce odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego byly wzorowane na analogicznych zasadach dotyczagcych odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej sedziow Sgdu Najwyzszego oraz sedzidow Naczelnego Sadu Administracyjnego. Na
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analogii tej oparto takze tryb postepowania w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw
Trybunatu. Postepowanie to jest jednak efektywne w przypadku sedzidw Sadu Najwyzszego, czy
sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego, gdyz Zgromadzenia Ogdlne tych sgddéw sg wystarczajgco
liczne. Nie zachodzi zatem ryzyko organizacyjnej dysfunkcjonalnosci takiego postepowania. Analogia
ta okazuje sie jednak zawodna w odniesieniu do Trybunatu, ktéry liczy tylko 15 sedzidw. Jezeli bowiem
wezmiemy pod uwage, ze sad dyscyplinarny | instancji liczy 5 sedzidw, a sad dyscyplinarny Il instancji
7 sedzidw Trybunatu, a takze ze z orzekania w sadzie dyscyplinarnym wytaczony jest Prezes Trybunatu
(dokonuje kontroli formalnej wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego oraz odpowiada za
wylosowanie rzecznika dyscyplinarnego oraz sktadu sgdu dyscyplinarnego orzekajgcego w | i w Il
instancji) oraz sedzia petnigcy funkcje rzecznika dyscyplinarnego, to okazuje sie, ze przeprowadzenie
postepowania dyscyplinarnego wymaga zaangazowania 14 sedzidw. Jezeli w takiej sytuacji chocéby
jeden z sedzidw zostat wytgczony (np. z uwagi na stan zdrowia lub konflikt intereséw), badz tez zarzut
dyscyplinarny dotyczytby wiecej niz 1 sedziego, nie mozna bytoby przeprowadzi¢ postepowania
dyscyplinarnego wobec braku faktycznej mozliwosci wytonienia sgdu dyscyplinarnego Il instancji.
Regulacja postepowania dyscyplinarnego wymagata zatem gruntownej zmiany. Z tego wzgledu w
projekcie (art. 35) zdecydowano, ze sktad sgdu dyscyplinarnego | i Il instancji jest wyznaczany w drodze
losowania przez Prezesa Trybunatu sposrdd sedzidw Trybunatu i sedzidw Trybunatu w stanie
spoczynku. Sedziowie Trybunatu w stanie spoczynku odpowiadajg wszak dyscyplinarnie na
analogicznych zasadach jak sedziowie Trybunatu (art. 38). Z losowania wytgczony jest natomiast Prezes
Trybunatu, sedzia petnigcy funkcje rzecznika dyscyplinarnego oraz obwiniony sedzia. Z losowania
sktadu sadu dyscyplinarnego |l instancji wyfacza sie dodatkowo sedzidw orzekajgcych w sadzie
dyscyplinarnym | instancji w tej sprawie.

W projekcie rozszerzono takze katalog podmiotéw, ktdre mogg ztozy¢ wniosek o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego. Dotychczas wniosek taki mogt ztozy¢ sedzia Trybunatu lub Prezydent
na wniosek Prokuratora Generalnego, po zasiegnieciu opinii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.
Zgodnie z projektem (art. 34) wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego moze ztozyc
Prezydent RP, Prokurator Generalny, sedzia Trybunatu oraz sedzia Trybunatu w stanie spoczynku.

Definicja czynu dyscyplinarnego zawarta w projekcie nawigzuje do analogicznych regulacji
dotyczacych sedzidw Sagdu Najwyzszego i sgddw powszechnych. Czynem tym jest oczywista i razaca
obraza przepiséw prawa, uchybienie godnosci urzedu sedziego Trybunatu lub inne nieetyczne
zachowanie, moggce podwazy¢ zaufanie do jego bezstronnosci i niezawistosci (art. 33). Utrzymano
wytaczng odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng sedziego Trybunatu za wykroczenia, z wyjgtkiem wykroczen
drogowych. W przypadku tych wykroczen sedzia Trybunatu moze ztozy¢ oswiadczenie o zgodzie na
przyjecie mandatu karnego. Zmiana ta nawigzuje do odpowiedniej regulacji obowigzujgcej sedziéw
sgdéw powszechnych, Sgdu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Przepisy art. 40 — 45 projektu (oddziat 5) regulujg status sedziego w stanie spoczynku. Status

sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku w Swietle projektu odpowiada co do zasady

43



statusowi uksztattowanemu w S$wietle dotychczasowego ustawodawstwa. Projekt przewiduje
mozliwos$é pozbawienia statusu sedziego w stanie spoczynku prawomocnym orzeczeniem sadu
dyscyplinarnego (art. 37, art. 44). Ponadto przewiduje takze ztagodzenie ograniczenn dotyczacych
dodatkowego zatrudniania, w poréwnaniu z ograniczeniami dotyczacymi czynnych sedzidéw Trybunatu,
co moze umozliwi¢ sedziom Trybunatu w stanie spoczynku petnienie m.in. funkcji w

miedzynarodowych organach sgdowych (art. 45).

2.5.Rozdziat — Postepowanie przed Trybunatem

W rozdziale 4 projektu ,Postepowanie przed Trybunatem” (art. 46 — 103) wyodrebniono 13
oddziatéw: 1) ,Przepisy ogdlne”, 2) ,Sktady orzekajgce Trybunatu”, 3) ,Wytaczenie sedziego”, 4)
y,Uczestnicy postepowania”, 5) ,Pisma procesowe”, 6) ,Wszczecie postepowania”, 7) ,Wstepna
kontrola wnioskdéw, pytan prawnych i skarg konstytucyjnych”, 8) ,Rozprawy i posiedzenia”, 9)
,Umorzenie postepowania”, 10) ,Orzekanie w sprawach skarg konstytucyjnych”, 11) ,Rozstrzyganie
sporow kompetencyjnych”, 12) ,Badanie zgodnosci celéw i dziatalnosci partii politycznych z
Konstytucjg”, 13) ,, Postepowanie w sprawie stwierdzenia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz powierzenia Marszatkowi Sejmu tymczasowego

wykonywania obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”.

Przepisy ogodlne (oddziat 1, art. 46 — art. 51) rozdziatu poswieconego postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym wskazujg podstawowe zasady postepowania, takie jak: zasada prawdy

obiektywnej (art. 46 ust. 1), zasada skargowosci (art. 46 ust. 2), zasada jawnosci (art. 48, art. 49).

Projekt jednoznacznie rozstrzyga spor istniejgcy w doktrynie prawa konstytucyjnego i
rozbieznosci wystepujgce w orzecznictwie Trybunatu, dotyczace tego, czy Trybunat jest obowigzany do
dokonywania z urzedu kontroli zgodnosci z Konstytucjg trybu wydania kwestionowanego aktu
normatywnego. Zgodnie z projektem (art. 46 ust. 3) kontrola taka staje sie obligatoryjna. Trybunat
Konstytucyjny dokonujac hierarchicznej kontroli zgodnosci norm prawnych w systemie prawnym musi
bowiem w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy ma do czynienia z prawidtowo ustanowionymi normami
prawnymi. W projekcie ograniczono takze restrykcyjnosc¢ zasady skargowosci, stanowigc ze Trybunat
jest zwigzany zakresem zaskarzenia wskazanym we wniosku pytaniu prawnym lub skardze
konstytucyjnej, obejmujagcym wskazanie kwestionowanego aktu normatywnego lub jego czesci
(okreslenie przedmiotu kontroli) oraz wzorcéw kontroli. Trybunat ma zatem obowigzek dokonania
petnej kontroli kwestionowanych przepiséw ze wskazanym w skardze, wniosku lub pytaniu prawnym
wzorcem kontroli konstytucyjnosci, a nie — jak miato to miejsce obecnie — jedynie w zakresie

okreslonym uzasadnieniem pisma procesowego.
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Do projektu dodano przepis (art. 47) wyraznie artykutujgcy obowigzek Trybunatu
Konstytucyjnego do wystgpienia z pytaniem prejudycjalnym do TSUE w sytuacjach, w ktérych mowa w

art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Przepis art. 51 projektu stanowi, ze we wszystkich sprawach nieuregulowanych w ustawie o
Trybunale Konstytucyjnym dotyczacych postepowania przed Trybunatem stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. Analogiczne odestanie znajdowato sie we wszystkich

dotychczasowych ustawach o Trybunale Konstytucyjnym.

Przepisy dotyczace ksztattowania sktadow orzekajgcych Trybunatu (oddziat 2, art. 52 — art. 53)
zawierajg istotne zmiany w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego. Przede wszystkim zmianie
ulega sposdéb wyznaczania sktadu orzekajgcego, w tym przewodniczacego i sprawozdawcy. Dotychczas
kompetencja ta nalezata do Prezesa Trybunatu. Projekt przewiduje, ze sktady orzekajace sg losowane
w sposob transparentny podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidow Trybunatu (art. 53).
Projekt porzadkuje takze kategorie przedmiotowe spraw rozpoznawanych przez poszczegdlne rodzaje
sktadéw orzekajacych, tj.: w petnym sktadzie rozpoznane sprawy wskazane w art. 52 ust. 1 pkt 1
projektu, w sktadzie pieciu sedziéw — sprawy wskazane w art. 52 ust. 1 pkt 2, w sktadzie trzech sedziéw
— sprawy wskazane w art. 52 ust. 1 pkt 3, w sktadzie jednego sedziego — sprawy wskazane w art. 52
ust. 1 pkt 4 projektu. Przepis art. 52 ust. 2 projektu definiuje petny sktad Trybunatu jako sktad co

najmniej 9 sedziéw Trybunatu.

W przepisie art. 52 ust. 3 projektu sformutowana jest nowa definicja terminu ,sprawa o
szczegdlnej zawitosci”, zgodnie z ktdrg nalezy za taka uznac¢ sprawe o istotnym znaczeniu dla
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa lub sprawe, w ktorej sktad orzekajgcy zamierza odstgpic od
pogladu prawnego wyrazonego przez Trybunat Konstytucyjny w petnym sktadzie. Szczegdlnie nalezy
zwrdcié¢ uwage na zmiane polegajgca na mozliwosci uznania za szczegdlnie zawitg sprawe o istotnym

znaczeniu spotecznym, a nie — jak dotad — wytgcznie prawnym lub finansowym.

Przepisy art. 54 — art. 56 projektu (oddziat 3) zawierajg regulacje dotyczace zasad wytgczenia
sedziego z udziatu w rozpoznaniu sprawy, zaréwno z mocy prawa, jak i na wniosek. Projekt przewiduje
w tym zakresie zmiany w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, polegajgce na niezbednym
doprecyzowaniu przestanek wytgczenia sedziego z mocy prawa. Dotychczas sedzia byt bowiem
wyfaczany z mocy ustawy, gdy np. uczestniczyt w wydaniu aktu normatywnego petnigc mandat posta
lub senatora albo byt przedstawicielem, petnomocnikiem lub doradcg uczestnika postepowania.
Przestanki te sformutowane byly jednak bardzo szeroko, obejmowaty bowiem takze sytuacje, w
ktorych okolicznosé skutkujgca wytgczeniem z mocy ustawy miata miejsce w tak odlegtej przesztosci,
ze mogta zatrze¢ sie w pamieci sedziego (np. przed kilkunastu-, czy nawet kilkudziesieciu laty). W
sytuacji takiej wytgczenie nie powinno nastepowac z mocy prawa. W projekcie proponuje sie, aby we

wskazanych sytuacjach skutek wytaczenia z mocy prawa ograniczy¢ do faktow i zdarzen majacych
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miejsce w ostatnich 10 latach (art. 54 ust. 1 pkt 3 i 4). W sytuacjach tych zostaje jednak zachowana
mozliwosé wytgczenia na wniosek w przypadku uprawdopodobnienia okolicznosci wptywajacych na

bezstronnos¢ sedziego (art. 54 ust. 2i 3).

Przepisy art. 57 — art. 60 projektu (oddziat 4) regulujg status uczestnikdw postepowan toczgcych
sie przed Trybunatem Konstytucyjnym. Katalog uczestnikow tych postepowan znajduje sie w art. 57
pkt 1 — 12 projektu. Uczestnik postepowania dziata przed Trybunatem osobiscie lub przez
umocowanego przedstawiciela lub petnomocnika. Przedstawicielem sgdu zwracajgcego sie z pytaniem
prawnym moze by¢ wytagcznie sedzia orzekajacy w sprawie, w ktdrej zostato przedstawione pytanie
prawne. Przedstawicielem Marszatka Sejmu, Sejmu oraz grupy postéw moze byé wytgcznie poset, a
przedstawicielem Marszatka Senatu lub grupy senatorow — senator (art. 59). Projekt nie wprowadza
istotnych zmian w zakresie statusu uczestnikdéw postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, w

poréwnaniu z poprzednimi ustawami o Trybunale Konstytucyjnym.

Przepisy art. 61 — art. 68 (oddziat 5) zawierajg regulacje dotyczacy zasad prawidtowego
konstruowania i wnoszenia do Trybunatu pism procesowych. Projekt utrzymuje zasade pisemnosci
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (art. 61 ust. 1). W art. 61 zostaty sformutowane
wymagania dotyczgce wnioskéw o kontrole konstytucyjnosci prawa, ktére wnoszg podmioty o
legitymacji generalnej oraz podmioty o szczegdlnej legitymacji wnioskowej. Przepis ten nawigzuje do
wymagan dotyczgcych wnioskdéw o kontrole konstytucyjnosci prawa stawianych w ustawie o Trybunale
Konstytucyjnym z 1997 r. Projekt rezygnuje tym samym z wymagan sformutowanych w obowigzujacej
ustawie z organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, w szczegdlnosci z
zawartego w niej obowigzku przywotywania petnej tresci przepiséw stanowigcych przedmiot i wzorzec
kontroli konstytucyjnosci. Trybunat Konstytucyjny zna bowiem tres¢ tych przepiséw (lura novit curia)

nie ma wiec potrzeby ich przytaczania we wniosku.

Przepis art. 62 ust. 3 projektu zawiera istotng zmiane dotyczgcg praktyki rozpoznawania
whioskow wnoszonych przez podmioty o legitymacji szczegélnej. Dotychczas Trybunat Konstytucyjny
w swojej praktyce orzeczniczej przejmowat bowiem, ze podmioty o legitymacji szczegdlnej, o ktérych
mowa w art. art. 191 ust. 2 pkt 4 Konstytucji RP, tj.: ogélnokrajowe organy zwigzkow zawodowych oraz
ogdlnokrajowe wtadze organizacji pracodawcow i organizacji zawodowych, posiadajg legitymacje do
wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu, jedynie woéwczas, gdy posiadajg jednostki terenowe.
Obowigzek posiadania jednostek terenowych dla uzyskania legitymacji szczegdlnej nie wynikat ani z
Konstytucji, ani z dotychczasowych ustaw o Trybunale Konstytucyjnym, byt natomiast uksztattowany
praktyka wydawania przez Trybunat Konstytucyjny postanowie o odmowie nadania dalszego biegu
whnioskowi. Projekt zmierza do zmiany tej praktyki, w mysl zasady mozliwie najszerszego otwarcia
Trybunatu Konstytucyjnego na wnioski pochodzgce od organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. Do
art. 62 projektu dodano ust. 3, zgodnie z ktérym wniosek pochodzgcy od organizacji, o ktérej mowa w

art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji powinien zawieraé przywotanie przepisu prawa, regulaminu lub

46



statutu, wskazujgcego, ze organ lub organizacja dziatata na obszarze catego kraju. Wymoég
ogodlnokrajowosci wynikajacy z art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji RP jest bowiem w Swietle projektu
spetniony, gdy organizacja wystepujgca z wnioskiem jest w swietle ustawy, statutu lub regulaminu

organizacjg dziaftajgca na terenie catego kraju, nawet jesli nie posiada jednostek terenowych.

Podobnie — w mysl zasady otwartosci Trybunatu Konstytucyjnego na wnioski pochodzace od
organizacji spoteczeristwa obywatelskiego — nalezy rozumieé tres¢ art. 62 ust. 2 projektu. Przepis ten
nawigzuje do tresci art. 191 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktdrym podmioty o legitymacji szczegdlnej
moga wystgpic¢ z wnioskiem do Trybunatu, jezeli akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem
dziatania. W praktyce kontroli wstepnej wnioskdw pochodzacych od podmiotédw o legitymacji
szczegdlnej, dokonywane] dotychczas przez Trybunat Konstytucyjny, przyjmowano interpretacje, ze
organizacje pracodawcéw majg legitymacje do kwestionowania wytgcznie przepiséw dotyczacych
relacji pracodawca — pracownik. Przepis art. 191 ust. 2 Konstytucji RP daje podstawy, a nawet obliguje,
do jego szerszej wyktadni, zgodnej z zasadami spoteczeristwa obywatelskiego. Projekt pragnie zmienic¢
dotychczasowg praktyke kontroli wstepnej wnioskdw pochodzgcych od organizacji pracodawcéw, a
takze zwigzkédw zawodowych i organizacji zawodowych, prowadzgc do rozszerzenia zakresu legitymacji
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do wszczecia procesu kontroli konstytucyjnosci prawa. Stad
zmiana polegajaca na dodaniu w art 62 ust. 2 odwotania do przepisu prawa lub statutu organizacji,
ktory okresla zakres spraw objetych zakresem jej dziatania. W swietle tego przepisu zakres legitymacji
w przypadku organizacji pracodawcow nie jest bowiem wyznaczany wytgcznie relacjami pracodawca —
pracownik, ale moze obejmowac takze np. regulacje gospodarcze zwigzane z funkcjonowaniem
pracodawcy w warunkach gospodarki rynkowej, bgdZz administracyjne zwigzane z obowigzkami
pracodawcy wobec panstwa. Analogicznie nalezy interpretowac takze zakres legitymacji wiasciwej dla

zwigzkéw zawodowych oraz organizacji zawodowych.

Przepis art. 63 wskazuje dwa mozliwe rodzaje zarzutéw zawarte we wniosku o kontrole
konstytucyjnosci prawa: pierwszy obejmujgcy kompetencje do wydania aktu normatywnego lub tryb
jego wydania (czynnos$é prawodawczg), drugi obejmujacy zarzut naruszenia Konstytucji RP przez tresc¢

aktu normatywnego lub jego czesci.

Przepisy art. 64 — 68 projektu okreslajg wymagania dotyczace pytan prawnych, wnioskéw o
ocene zgodnosci celdw lub dziatalnosci partii politycznej oraz skarg konstytucyjnych, a takze wskazujg

zatgczniki, ktorych dotaczenie do tych pism procesowych jest niezbedne.

Projekt wprowadza zmiany dotyczgce zakresu zaskarzenia dopuszczalnego w skardze
konstytucyjnej (art. 68). Dotychczasowa regulacja stanowita bowiem bariere w procesie przywracania
stanu zgodnosci z Konstytucjg w drodze skarg konstytucyjnych, znaczgco ograniczajgc efektywnosé
skarg konstytucyjnych. Dotychczas w skardze mozna bylo zakwestionowad jedynie przepis, na

podstawie ktdrego organ orzekt ostatecznie o wolnosciach, prawach lub obowigzkach jednostki. W
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wielu przypadkach ograniczenie to — stanowigce nadmierny formalizm — prowadzito do faktycznego
braku mozliwosci zakwestionowania przepisu, ktéry stanowit zrédto niekonstytucyjnosci, lecz nie
zostat przywotany w sentencji ostatecznego rozstrzygniecia organu wtadzy publicznej. Projekt
przewiduje, ze skarga konstytucyjna powinna wskazywa¢ norme prawng stanowigcg podstawe
ostatecznego rozstrzygniecia organu witadzy publicznej, a wiec nie tylko przepis bedacy podstawg
procesowa rozstrzygniecia, ale takze wszelkie regulacje prawa materialnego, ktore wptynety na tresé

rozstrzygniecia w sprawie indywidualne;j.

Przepisy art. 69 — art. 70 (oddziat 6) regulujg zasady wszczecia postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Zgodnie z art. 69 wszczecie postepowania nastepuje wraz z wniesieniem do
Trybunatu wniosku o kontrole konstytucyjnosci prawa, pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej.
Regulacje zawarte w analizowanym oddziale rozdziatu 3 odpowiadajg zasadniczo regulacji dotyczacej
zasad wszczecia postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzujgcej na gruncie przepisow

dotychczasowych.

Przepisy art. 71 — 73 (oddziat 7) okreslajg zasady przeprowadzania kontroli wstepnej wnioskéw
pytan prawnych i skarg konstytucyjnych. Projekt ujednolica zasady postepowania ze wszystkimi
pismami procesowymi. Wniosek, pytanie prawne i skarga konstytucyjna podlegajg zatem weryfikacji
formalnej na posiedzeniu niejawnym w sktadzie 1 sedziego Trybunatu. Jezeli pismo procesowe nie
odpowiada wymaganiom formalnym Trybunat wzywa do usuniecia brakéw w terminie 7 dni (art. 71
ust. 1i2). Jezeli braki te nie zostaty usuniete lub pismo procesowe jest oczywiscie bezzasadne Trybunat
w sktadzie 1 sedziego wydaje postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu (art. 71 ust. 3). Na
postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu przystuguje zazalenie wnoszone w terminie 7 dni
od dnia doreczenia postanowienia. Zazalenie rozpoznaje Trybunat Konstytucyjny w sktadzie 3 sedzidw.
Uwzgledniajac zazalenie Trybunat kieruje sprawe na rozprawe (art. 70 ust. 7). Podobnie na rozprawe
kieruje sie wnioski, pytania prawne i skargi konstytucyjne co od ktérych nie zachodzg przeszkody

formalne (art. 72).

Przepisy art. 74 — 85 (oddziat 8) zawierajg przepisy dotyczace zasad przeprowadzania rozpraw
oraz posiedzen Trybunatu Konstytucyjnego. Projekt zmierza do odwrdcenia kierunku polityki
legislacyjnej dotyczacej ksztattowania zasad przeprowadzania rozpraw przed Trybunatem
Konstytucyjnym, jaki uksztattowat sie na gruncie ustaw o Trybunale Konstytucyjnym z 2015 r., a takze
regulacji obecnie obowigzujgcej. W dotychczasowym ustawodawstwie widoczna jest bowiem
tendencja do ograniczania liczby rozpraw przed Trybunatem Konstytucyjnym i zwiekszenia liczby spraw
rozpatrywanych na posiedzeniach niejawnych. Tendencja ta niestety nie sprzyja wszechstronnemu
rozpoznaniu sprawy, a takze ogranicza transparentno$¢ procesu kontroli konstytucyjnosci prawa.
Dlatego projekt wprowadza zasade odwrotng — wszystkie sprawy zawiste przed Trybunatem
Konstytucyjnym powinny zostaé rozpatrzone na otwartej, transparentnej rozprawie. Jedynie w

nielicznych sytuacjach jest mozliwo$¢ rozpatrzenia sprawy na posiedzeniu niejawnym, gdy sprawa jest
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bezsporna, a stanowiska uczestnikéw jednoznacznie kwalifikujg akt normatywny jako niezgodny z

Konstytucjg (art. 76, art. 80).

Projekt zawiera niezbedng regulacje dotyczacg porzadku rozpraw, okreslajgc w szczegdlnosci
czas potrzebny uczestnikom na przygotowanie sie do rozprawy (30 dni) i zgtoszenie swojego udziatu w
sprawie. Dobre przygotowanie rozprawy, pozostawienie uczestnikom wystarczajgcego czasu na
przygotowanie sie do niej zmniejszy ryzyko zgtaszania w dniu rozprawy lub bezposrednio przed nim
whnioskow, ktére beda skutkowaty koniecznoscig jej odraczania lub zarzadzania nieprzewidzianych
wczesniej przerw. Projekt okresla w tym celu takze termin na przedstawienie stanowiska przez kazdego
z uczestnikdow postepowania (art. 77), a takze — co wazne — przez Rade Ministréw (art. 78). Praktyka
orzecznicza Trybunatu wskazuje, ze oczekiwanie na stanowisko Rady Ministréw czesto wstrzymuje

mozliwo$é niezwtocznego rozpoznania sprawy.

Projekt modyfikuje dotychczasowe uprawnienie Trybunatu dotyczgce mozliwosci zwracania sie
do Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego o przekazanie informacji na temat
wyktadni okreslonego przepisu prawa w orzecznictwie sgdowym. W dotychczasowym orzecznictwie
Trybunatu z uprawnien tych korzystano bardzo rzadko. Dostrzegajac rosngcy liczbe orzeczen
zakresowych i interpretacyjnych, a w szczegdlnosci negatywne skutki jakie czesto wywotujg one w
praktyce stosowania prawa, projekt wprowadza obowigzek zasiegniecia informacji w Sadzie
Najwyzszym lub Naczelnym Sgdzie Administracyjnym na temat wyktadni i praktyki stosowania przepisu
w kazdym przypadku, gdy proces kontroli konstytucyjnosci prawa zmierza w kierunku wydania

orzeczenia interpretacyjnego lub zakresowego (art. 79 ust. 2).

Projekt przewiduje, ze obecnos¢ na rozprawie wnioskodawcy, skarzgcego lub sadu pytajacego
jest obowigzkowa. W razie niestawiennictwa prawidtowo zawiadomionych wnioskodawcy, skarzgcego
lub sadu pytajacego, Trybunat odracza sprawe lub umarza postepowanie (art. 80 ust. 3 — 4). Projekt
przewiduje w tym zakresie zmiane, gdyz obowigzujgce ustawodawstwo dopuszczato rozpoznanie
sprawy pod nieobecnos¢ sadu pytajgcego. Argumentowano, ze brak koniecznosci stawienia sie przed
Trybunatem bedzie zachecat sagd do zadania pytania prawnego. Projekt uznaje te argumentacje za
nietrafng. Jedyng prawng przestankg dotyczacg wystgpienia z pytaniem prawnym do Trybunatu
Konstytucyjnego sg watpliwosci konstytucyjne, ktdre pojawity sie w sprawie zawitej przed sgdem, od
rozstrzygniecia ktérych uzaleznione jest rozstrzygniecie przez sad sprawy indywidualnej. Jezeli sad
dostrzeze takie watpliwosci i zdecyduje sie na sformutowanie pytania prawnego, to rzetelnos¢ procesu
kontroli konstytucyjnosci prawa i powaga Trybunatu wymagajg, by sad pytajacy przedstawit swoje
watpliwosci na rozprawie. Przedmiotem rozprawy nie mogg by¢ oczywiscie watki zwigzane z
rozpatrywang przez sad sprawa indywidualng. Zgodnie z projektem (art. 60 ust. 1 i 2) sad pytajacy
zwolniony jest z obowigzku przedstawiania szczegétowych wyjasnien dotyczgcych sprawy, a jego rola
procesowa ogranicza sie do przedstawienia watpliwosci konstytucyjnych sformutowanych w pytaniu

prawnym. Uczestnictwo w rozprawie przez Trybunatem Konstytucyjnym nie narusza zatem zasad
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niezaleznosci i niezawistosci sgdu pytajacego, w zakresie zawistej przed nim sprawy. Mozliwosé
przystuchiwania sie jej przebiegowi, zwtaszcza stanowiskom podmiotéw odpowiedzialnych za wydanie

kwestionowanego aktu normatywnego, moze wyjasnic¢ wiele watpliwosci sgdu pytajacego.

Projekt przyjmuje zasade, ze nieobecno$é na rozprawie innych prawidtowo zawiadomionych
uczestnikdw postepowania — poza wnioskodawcg, skarzagcym lub sgdem pytajgcym — nie wstrzymuje
rozpoznania sprawy (art. 80 ust. 5). Trybunat zobowigzany jest odroczy¢ rozprawe, gdy wystgpia
nieprawidtowosci w doreczeniu zawiadomienia o rozprawie do uczestnikdéw postepowania lub z innych

waznych powoddw.

W toku rozprawy przewodniczacy sktadu orzekajgcego kieruje rozprawg i wydaje zarzadzenia
niezbedne dla utrzymania powagi i porzadku na rozprawie. Od zarzadzen przewodniczacego

uczestnikom postepowania przystuguje odwotanie do sktadu orzekajgcego (art. 82).

Z przebiegu rozprawy sporzadza sie protokdt. Projekt przewiduje mozliwos¢ sporzadzenia
protokotu w formie pisemnej, a takie — analogicznie do regulacji obowigzujgcej w sadach
powszechnych — poprzez rejestracje dzwieku albo obrazu i diwieku (art. 83). Dotychczasowe
ustawodawstwo nie przewidywato mozliwosci sporzgdzania protokotu z rozprawy przed Trybunatem
Konstytucyjnym w formie zapisu obrazu i dZzwieku. Forma ta jest jednak powszechnie przyjeta w
sgdownictwie, dlatego nalezy jg uwzglednié takze w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym

(art. 83 ust. 6).

Jezeli Trybunat uzna sprawe za dostatecznie wyjasniong to zamyka rozprawe. W sprawach, w
ktorych ustawa nie wymaga rozpoznania na rozprawie, Trybunat rozpoznaje sprawe na posiedzeniu

(art. 85).

Przepisy art. 86 — 87 (oddziat 9) okreslajg podstawy do umorzenia postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Zgodnie z tymi przepisami Trybunat na posiedzeniu niejawnym moze
umorzy¢ postepowanie, jesli wydanie orzeczenia jest zbedne lub niedopuszczalne, na skutek cofniecia
whiosku, pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej, jezeli akt bedacy przedmiotem kontroli utracit

moc obowigzujgcy (z zastrzezeniem art. 86 ust. 3).

Projekt utrzymuje regulacje, zgodnie z ktérg wnioski ztozone przez grupe postéw lub senatoréw
po zakonczeniu kadencji Sejmu i Senatu ulegajg zawieszeniu na okres 6 miesiecy. Po uptywie tego
terminu, jezeli wniosek nie uzyska ponownie poparcia grupy postéow lub senatoréw, Trybunat wydaje

postanowienie o umorzeniu postepowania (art. 87).

Kolejne jednostki redakcyjne rozdziatu 4 projektu —tj. oddziaty do 10 do 13 — zawierajg przepisy
szczegdlne okreslajgce zasady rozpoznania przez Trybunat Konstytucyjny spraw wszczetych skargg
konstytucyjng (art. 88 — 91), spraw dotyczacych sporéw kompetencyjnych (art. 92 — 93), oceny

zgodnosci celdw i dziatalnosci partii politycznych z Konstytucjg (art. 94 — 98) oraz stwierdzania
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przeszkody w sprawowaniu urzedu Prezydenta RP (art. 99 — 103). Regulacja projektu zawarta we
wskazanych oddziatach odpowiada co do zasady regulacjom zawartym w dotychczasowym

ustawodawstwie.

2.6.Rozdziat — Orzeczenia Trybunatu

W rozdziale 5 projektu ,Orzeczenia Trybunatu” (art. 104 — 115) okresla sie zasady dotyczace
trybu podejmowania, sposobu uzasadniania oraz trybu ogtaszania i publikowania rozstrzygniec
Trybunatu.

Orzeczenia Trybunatu mogg mie¢ forme wyroku lub postanowienia (art. 104). Kazde z orzeczen
zostaje wydane po przeprowadzeniu niejawnej narady sktadu orzekajgcego (art. 105). Orzeczenie
zapada wiekszoscig gtoséw, przedstawianych kolejno przez sedziéw wedle ich starszenstwa (art. 106).
Sedzia, ktéry nie zgadza sie z orzeczeniem lub jego uzasadnieniem moze zgtosié zdanie odrebne.

Trybunat wydaje wyroki w sprawach wskazanych w art. 108 ust. 1 pkt 1 — 6 natomiast
postanowienia w sprawach wskazanych w art. 108 ust. 2 pkt 1 — 4 projektu. Wymaganie dotyczace
niezbednych elementdw orzeczenia Trybunatu formutuje art. 109 projektu.

Orzeczenie sporzadzone w formie pisemnej ogtasza sie uczestnikom postepowania. W czasie
ogtaszania wyroku wszyscy obecni na sali rozpraw, z wyjatkiem sktadu orzekajacego, stojg (art. 113).
Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego podlegajg ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw (art. 114).

Regulacja dotyczaca zasad wydawania, uzasadniania oraz ogfaszania i publikacji orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego nawigzuje do uksztattowanej praktyki orzeczniczej Trybunatu. Projekt nie
wprowadza w tym zakresie istotnych zmian. Przypadki odmawiania publikacji wyrokéw Trybunatu,
majgce miejsce w okresie 2016 — 2018 r., nalezy traktowac jako dziatania sprzeczne z prawem, ktére
nie dajg jednak podstaw do tego, by w sposdb zasadniczy zmieniac¢ zasady ogtaszania i publikacji

wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego.

2.7.Rozdziat — Koszty postepowania

Rozdziat 6 projektu (art. 116 — 118) reguluje kwestie kosztéw postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Takze w tym przypadku regulacja zawarta w projekcie odpowiada co do zasady
dotychczasowemu sposobowi rozliczania kosztéw postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Koszty te ponosi Skarb Panstwa.

2.8.Rozdziat — Kancelaria Trybunatu
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W rozdziale 6 projektu ,Kancelaria Trybunatu” (art. 119 — 127) zawarte sg przepisy dotyczace

ustroju oraz zasad i trybu funkcjonowania Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego.

Projekt ustawy odstepuje od przyjetego w obowigzujgcych przepisach wewnetrznego podziatu
na Kancelarie Trybunatu oraz na Biuro Stuzby Prawnej Trybunatu Konstytucyjnego, przywracajgc
obowigzujgca do 2015 r. jednolitg strukture Biura Trybunatu Konstytucyjnego. Sitg rzeczy regulacja
zawarta w projekcie nawigzuje do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 1997 r. Projekt reguluje
najistotniejsze kwestie zwigzane z ustrojem i zasadami funkcjonowania Kancelarii Trybunatu
Konstytucyjnego w pozostatych kwestiach odsytajgc do Statutu Kancelarii nadanego uchwatg

Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidow Trybunatu.

Kancelarig Trybunatu kieruje Szef Kancelarii powotany uchwatg Zgromadzenia Ogdlnego
Sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego (art. 120). Szef Kancelarii jest przetozonym stuzbowym wszystkich

pracownikéw Kancelarii, a jego szczegdtowej zadania i kompetencje okresla art. 121 projektu.

Do pracownikéw Kancelarii w sposdb jednolity stosuje sie ustawe o pracownikach urzedéw
panstwowych. Tym samym projekt odchodzi od wewnetrznego podziatu pracownikéw na
pracownikéw Kancelarii i Biura Stuzby Prawnej, do ktérych obecnie stosuje sie odpowiednio ustawe o

pracownikach panstwowych albo ustawe o pracownikach sgdéw i prokuratur (art. 122 — art. 123).

Projekt stwarza mozliwosci awansu zawodowego prawnikdéw pracujgcych w Kancelarii
Trybunatu i ich rozwoju w zawodach prawniczych, dajac podstawe — w zwigzku z okreslonym stazem
pracy i nabytym doswiadczeniem zawodowym — do ubiegania sie o wpis na liste adwokatéw, radcow
prawnych, powotanie na stanowisko asesora komorniczego, czy radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu

Panstwa, badz przystgpienia do egzaminu sedziowskiego (art. 123).

Przepisy art. 126 i art. 127 zawierajg niezbedne regulacje dotyczgce zasad przetwarzania danych

osobowych przez Kancelarie Trybunatu Konstytucyjnego.

Zasady oraz tryb przeprowadzenia zmian w zakresie funkcjonowania Kancelarii Trybunatu i Biura
Stuzby Prawej Trybunatu, utworzonych na podstawie przepiséw dotychczasowych oraz organizacji
Kancelarii utworzonej na podstawie niniejszej ustawy okresla ustawa — Przepisy wprowadzajace

ustawe o Trybunale Konstytucyjnym.

2.9.Rozdziat — przepis koncowy

Zgodnie z art. 128 ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie — Przepisy

wprowadzajgce ustawe o Trybunale Konstytucyjnym.
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Iv. Oswiadczenia

Wejscie w zycie nowej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym nie spowoduje dodatkowego

obcigzenia finansowego dla budzetu panistwa.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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