MISJA SPECJALNA OCENY WYBOROW ODIHR
Rzeczpospolita Polska - Wybory prezydenckie, druga tura, 12 lipca 2020 r.

STANOWISKO W SPRAWIE WSTEPNYCH WNIOSKOW I USTALEN

Druga tura wyborow prezydenckich w Polsce zostata przeprowadzona prawidlowo pomimo luk
regulujacych wiele istotnych kwestii. Kandydaci byli w stanie swobodnie prowadzi¢ swoje kampanie
wyborcze w konkurencyjnej drugiej turze wybordw, jednakze ogdlna wrogos¢, grozby wobec mediow,
retoryka nietolerancji oraz przypadki naduzy¢ zasobdw panstwowych umniejszyly catosci procesu.
Spolaryzowane srodowisko medialne, a zwlaszcza stronnicze relacje ze strony nadawcy publicznego,
pozostaly istotng obawa. Odmowa przez obu kandydatow spotkania si¢ we wspolnej debacie pozbawila
wyborcow mozliwosci poréwnania ich postulatow. Niedostosowane ramy czasowe rozpatrywania
skarg 1 odwotan zaklocity mozliwos$¢ dochodzenia roszczen prawnych pomi¢dzy dwiema turami.

30 czerwca Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) ogtlosita wyniki pierwszej tury wyboréw
prezydenckich w Polsce, ktora odbyta si¢ 28 czerwca. Frekwencja w pierwszej turze wyniosta 64,5
procent. Prezydent Andrzej Duda ubiegajacy si¢ o reelekcje (wspierany przez Prawo 1 Sprawiedliwos¢,
PiS) otrzymat 43,5 procent glosow, natomiast Rafal Trzaskowski, Prezydent m st. Warszawy,
(wspierany przez Platform¢ Obywatelska, PO) otrzymat 30,4 procent, a zatem obaj kandydaci
zakwalifikowali si¢ do drugiej tury. Trzaskowski otrzymal poparcie w drugiej turze wyboréw od
niezaleznego kandydata Szymona Hotowni, ktory uplasowat si¢ na trzeciej pozycji z 13,8 procent
glosow. Wszyscy kandydaci wyrazili ogolne zaufanie co do przeprowadzenia wyboréw w pierwszej
turze. Pomimo trudno$ci wynikajacych z pandemii COVID-19 kandydaci i wladze zachecatly
wyborcow do wzigcia aktywnego udziatu w gtosowaniu w drugiej turze.

Klarowno$¢, skadinad stosownego, ustawodawstwa wyborczego zostala podwazona ustawg z 2
czerwca o specjalnych przepisach dotyczacych wyborow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig glosowania drogg korespondencyjna.
Ponadto kodeks wyborczy nie odnosi si¢ do niektorych aspektow przeprowadzenia drugiej tury.
Wigkszo$¢ przepisow ma ogolne zastosowanie w przypadku obu tur, nie ma jednak wystarczajaco
klarownych przepiséw dotyczacych drugiej tury, takich jak ramy czasowe oficjalnego okresu kampanii
prowadzonej w drugiej turze czy limitow wydatkéw na kampanie. Ustawodawstwo nie jest réwniez
jasne w przypadku skarg i odwotan po ogloszeniu wynikéw pierwszej rundy, co podwaza skutecznosc¢
dochodzenia roszczen. PKW nie wydata zadnych szczegdtowych przepiséw odnoszacych sie do drugiej
tury poniewaz, mimo wskazanych powyzej brakow, PKW uwaza ramy prawne za wystarczajace i
interpretuje prawo regulujace obie tury jako jedne wybory.

Po pierwszej turze, administracja wyborcza na wszystkich szczeblach kontynuowata prace w sposob
profesjonalny, wciaz posiadajac zaufanie interesariuszy. Szczegotowe wyniki pierwszej tury wyborow
na poziomie obwodowych komisji wyborczych byly opublikowane na stronie internetowej PKW 30
czerwca. Intuicyjna baza danych zostala wzbogacona publikacjami zeskanowanych protokotow
wynikow ze wszystkich lokali wyborczych, co przyczynito si¢ do ogdlnego poziomu transparentnosci
wyborow.

Administracja wyborcza dotrzymata wszystkich termindw prawnych zwigzanych z przygotowaniem
drugiej tury. Nie wprowadzono zadnych istotnych zmian na li§cie lokali wyborczych ani w skladach
obwodowych komisji wyborczych migdzy turami; niewielkie zmiany odpowiadaty potrzebom
operacyjnym. Sktad okregowych komisji wyborczych pozostat praktycznie niezmieniony. Dodatkowe
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szkolenia zostaty zorganizowane gldwnie dla nowych czionkéw obwodowych komisji wyborczych.
Wszystkie zadania organizacyjne i logistyczne, w tym tworzenie i szkolenie obwodowych komisji
wyborczych byly realizowane w sposéb zdecentralizowany przez 49 okregowych komisji wyborczych
w Scislej wspolpracy z 49 delegaturami Panstwowego Biura Wyborczego (PBW). Zastosowano
podobne $rodki sanitarne i ochronne jak w przypadku pierwszej tury.

W drugiej turze listy wyborcow zostaty zaktualizowane w celu odzwierciedlenia zmian w krajowe;
ewidencji ludno$ci, w tym w odniesieniu do niedawno zmartych wyborcow, osob, ktore ukonczyty 18
lat, oraz obywateli, ktorzy zmienili miejsce zamieszkania pomig¢dzy turami wyborczymi. Wyborcy
czasowo przebywajacy poza miejscem stalego zamieszkania mogli zosta¢ umieszczeni na ich wniosek
w spisie wyborcéw w innym miejscu. Wszystkie zmiany wprowadzone w spisie wyborcoéw przed
pierwsza turg, w tym wnioski o glosowanie droga korespondencyjng, zostaly automatycznie
zastosowane w przypadku drugiej tury. Spowodowalo to zamieszanie wsrod niektorych wyborcow,
ktorzy aplikowali o czasowe wiaczenie do spisu wyborcOw poza miejscem ich stalego zamieszkania
przed pierwsza tura i byli zobowiazani do glosowania w tym samym miejscu w drugiej turze’.

W wyniku ustawy z 2 czerwca terminy sktadania wnioskéw o gtosowanie droga korespondencyjng w
drugiej turze byly bardzo krotkie. W przypadku wyborcoOw glosujacych za granicg termin uptynat 29
czerwca, dzien po pierwszej turze. Termin dla wyborcow glosujacych w kraju uptynat 30 czerwca.
Pomimo krétkich ram czasowych, okolo 140 000 os6b glosujacych poza granicami kraju
zarejestrowato si¢ miedzy turami, dzigki czemu laczna liczba wyborcéw glosujacych poza krajem
osiggneta rekordowy poziom 519 431, z ktorych 479 584 aplikowalo o glosowanie droga
korespondencyjng. Ostateczny spis wyborcow zawierat facznie 30 309 485 glosujacych, z ktérych 223
010 zarejestrowanych w kraju wnioskowato o glosowanie drogg korespondencyjng. Podczas pierwsze;j
tury, zgtoszono kilka probleméw z dostarczeniem oraz nastgpnie z odestaniem pakietow wyborczych
poza granicami kraju. Wyniki pierwszej tury pokazuja, iz procent zwrotow gltoséw oddanych droga
korespondencyjng wynosit 96 procent w kraju i 87 procent za granicg. Zgodnie z uchwalg podj¢ta przez
PKW przed pierwsza turg, dwie gminy (Baranow i Marklowice) przeprowadzity glosowanie wytacznie
droga korespondencyjng ze wzgledu na rozprzestrzenianie si¢ pandemii.

Ramy prawne nie reguluja ram czasowych oficjalnego okresu kampanii drugiej tury. Wobec braku
wyraznych prawnie regulowanych okreséw kampanii, obaj kandydaci wznowili swoje kampanie 28
czerwca, natychmiast po ogloszeniu wynikow sondazy, podczas gdy okres ciszy wyborczej pierwszej
tury wcigz trwat.

Kampania stata si¢ bardziej intensywna, kiedy obaj kandydaci zaczeli odbywaé duza liczbe
bezposrednich spotkan z wyborcami, ze szczegdlnym uwzglednieniem miast sredniej wielkosci. Wiece
przyciagaty thumy, a ograniczenia zwigzane z wirusem COVID-19 nie byly przestrzegane; policja oraz
Panstwowa Inspekcja Sanitarna (SANEPID), gléwna komorka panstwowa zajmujaca si¢ kwestiami
zwigzanymi z wirusem COVID-19, nie wydawaly si¢ regularnie egzekwowac restrykcji®.

Kandydaci mogli swobodnie prowadzi¢ swoje kampanie. Jednak kampania podczas drugiej tury miala
charakter jeszcze bardziej konfrontacyjny niz przed pierwsza turg. Kilka kontrdemonstracji
spowodowato zaktocenie oficjalnych wiecow wyborczych z przypadkami werbalnych (a czasem
fizycznych) star¢ miedzy zwolennikami obu kandydatow. Niektorzy wybrani przedstawiciele na

! Te same procedury obowigzywaly w wyborach prezydenckich w 2015 r. PKW poinformowata Misje ODIHR, iz

okoto 250 000 gtosujacych poprosito o tymczasowe dodanie do spisu wyborcow poza miejscem ich statego pobytu
przed pierwsza tura. PKW otrzymata szereg zapytan dotyczacych tej kwestii i podjeta starania, aby poinformowac
wyborcoOw o mozliwosci glosowania za pomocg zaswiadczenia o prawie do glosowania w innych lokalach
wyborczych.

We Wroctawiu, 4 lipca, po wiecu wyborczym Prezydenta Dudy i kontrdemonstracji policja wszczeta dochodzenie
W sprawie naruszenia zasad sanitarnych przez obie strony.
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szczeblu lokalnym 1 krajowym reprezentujacy oba obozy polityczne poinformowali Specjalng Misje
Oceny Wyborow ODIHR o otrzymaniu grozb $mierci. Pojawilty si¢ rowniez doniesienia o0 niszczeniu
materialdow kampanijnych. Dziatania kampanijne na terenach kosciotow, w tym umieszczanie baneréw
obecnego prezydenta, byly réwniez nierzadkim zjawiskiem. Kampania naznaczona byta negatywna
retoryka, ostrymi wzajemnymi oskarzeniami 1 oczernianiem przeciwnikow, co przyczynito si¢ do
postrzegania wyboréw w sposéb zerojedynkowy. Misja ODIHR odnotowata przypadki retoryki
nietolerancji o charakterze ksenofobicznym, homofobicznym i antysemickim, szczegdlnie w kampanii
obecnego Prezydenta oraz u publicznego nadawcy. Przedstawienie obecnego Prezydenta oraz jego
osiggni¢c silnie kontrastowato ze sposobem, w jaki przedstawil je Rafal Trzaskowski, ktory podkreslat
niespelnione przez Prezydenta obietnice. Aspekty zwigzane z ochrong s$rodowiska zyskaly na
znaczeniu w drugiej turze, obok podatkow, swiadczen spotecznych i kwestii emerytalnych, co bylo
istotne w turze pierwszej. Kwestie LGBT nadal stanowily wazny temat kampanii dla Prezydenta
ubiegajacego si¢ o reelekcje, ktory zaproponowal poprawke do konstytucji uniemozliwiajaca adopcje
dzieci przez pary osob tej samej pici.

Jak wcze$niej zauwazyto ODIHR, nie istnieja ramy prawne dotyczace aktywnosci kampanijnej
prowadzonej przez urzednikow administracji publicznej. Premier Morawiecki w ramach petnienia
swojej oficjalnej funkcji odwiedzit ponad 80 miast w kraju, sktadajac obietnice rozdzielenia funduszy
publicznych, rozdajac uroczyste symboliczne kartonowe czeki’. Wszystkie te wydarzenia zostaly
udokumentowane na oficjalnym profilu na Facebooku premiera. Spowodowalo to zatarcie granic
pomiedzy panstwem a partig i stworzyto nieuzasadniong przewage dla Prezydenta ubiegajacego si¢ o
reelekcje, co jest sprzeczne z pkt 5.4 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. Biorgc pod uwage
ograniczong obecno$¢ Misji ODIHR w terenie, nie bylo mozliwe zweryfikowanie, czy podobne
przypadki miaty miejsce na nizszych szczeblach administracji publiczne;.

Duza liczba 0s6b zajmujacych stanowiska publiczne, zard6wno na szczeblu lokalnym, jak i krajowym,
w tym burmistrzowie i prezydenci miast, a takze marszatkowie Sejmu i Senatu, aktywnie promowali
swoich kandydatéw, uczestniczac w wiecach lub bedac aktywnymi w mediach spoteczno$ciowych.
Rzadzaca partia PiS zlozyla oficjalng skarge do PKW oraz prokuratora w sprawie domniemanej
kampanii na rzecz Rafata Trzaskowskiego prowadzonej na oficjalnej stronie internetowej i profilach
spoteczno$ciowych Urzedu Miasta Lodzi, za pomoca banera informujacego o zblizajagcym sie
wydarzeniu kampanijnym.

W poréwnaniu do spotkan na forum publicznym, ton kampanii na oficjalnych kontach na Facebooku
obu kandydatow byt bardziej umiarkowany. Kandydaci uzywali oficjalnych kont na Facebooku
gléwnie do mobilizowania wyborcow, w tym poprzez oglaszanie informacji o wiecach, a takze
zamieszczanie sprawozdan, materiatow wideo oraz linkow do swoich przemowien. Niemniej jednak
negatywna kampania w mediach spoleczno$ciowych, przede wszystkim przeciwko Rafatowi
Trzaskowskiemu, zintensyfikowata si¢ przed drugg turg. Dezinformacja krazyla takze na réznych
platformach spolecznosciowych”.

3 Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych ma mie¢ tagczng warto§¢ 6 mld PLN (okoto 1,34 mld EUR, 1 EUR to

okoto 4,47 PLN) i ma by¢ przeznaczony na dotacje dla gmin i miast (5 mld PLN) oraz powiatéw (1 mid PLN).
Mimo iz jest to nicodtaczna cz¢s¢ rzadowego funduszu — ,tarczy” wspomagajacej sytuacje zwigzang z COVID-19
— wedtug oficjalnych informacji rzgdowych fundusze te bedzie mozna rowniez wykorzysta¢ na renowacje szkot i
przedszkoli, inwestycje zwigzane z zaopatrzeniem w wodg, kanalizacje i drogi. Nie wyjasniono, w jaki sposob
inwestycje te sa bezposrednio zwiazane z konsekwencjami pandemii. Fundusz nie zostal jeszcze zatwierdzony
przez Sejm. Na przyktad 30 czerwca premier po spotkaniu z przedstawicielami samorzadu w Lecznej (woj.
lubelskie) zachecit publiczno$¢ do glosowania na Prezydenta Dudg, poniewaz tylko jego zwycigstwo gwarantuje
,normalny rozwaj”.

Jeden z takich postow twierdzit, ze wyborcy, ktorzy oddali swoj gtos na Prezydenta Dud¢ w pierwszej turze, nie
musza glosowaé ponownie w drugiej turze. PKW wydata o$wiadczenie wyjasniajace w dniu 3 lipca na swojej
stronie internetowej, potepiajac takie ,,szkodliwe” rozpowszechnianie dezinformacji i podkreslajac, ze takie
zachowanie jest szczeg6lnie naganne, gdy jest prowadzone przez urzgdnikéw publicznych.


https://www.gov.pl/web/rozwoj/inwestycjelokalne
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Ramy finansowania kampanii maja wiele niedociggni¢¢ prawnych i instytucjonalnych. Pomimo
wczesniejsze] rekomendacji Misji ODIHR, kwestia prowadzenia kampanii przez strony trzecie
pozostaje nieuregulowana. Przepis dotyczacy sankcji za prowadzenie kampanii przez osobe
nieposiadajacg pisemnej zgody komitetu zostat uchylony w 2018 r., co samo w sobie jest pozytywne,
jednak pozostawia niepewno$é prawna co do prowadzenia kampanii przez osoby trzecie®. Brak jasno
zdefiniowanych procedur dotyczacych skarg zwigzanych z kampanig podwaza skuteczno$¢ prawnych
srodkéw odwotawczych. Do PKW wptyngto ponad 20 skarg zwigzanych z finansowaniem kampanii, z
ktorych wiekszos¢ dotyczyla kampanii stron trzecich przed i po pierwszej turze. Skargi te zostaly
przekazane policji lub prokuraturze ze wzgledu na brak uprawnien komisji do rozpatrzenia takich skarg
przed wyborami. PKW poinformowata Misj¢ ODIHR, iz skargi zostang rozpatrzone dopiero po
ztozeniu kofcowych sprawozdan finansowych przez komitety trzy miesiagce po wyborach. Zadna
instytucja nie jest prawnie upowazniona do prowadzenia skutecznego nadzoru nad finansowaniem
kampanii podczas wyboréw.

Kodeks wyborczy okresla limit wydatkow na kampanig, nie precyzuje jednak, czy dotyczy jednej, czy
obu tur wyborczych. Zgodnie z interpretacja prawa przez PKW limit wydatkéw w wysokos$ci 0,64 zt na
zarejestrowanego wyborce dotyczyt obu tur tacznie: 28 min zt dla prezydenta Dudy i okoto 9,5 min zt
dla Rafata Trzaskowskiegoﬁ. Co istotne, wymog PKW, aby 9 komitetow, ktore zakonczytly swoje
kampanie niepowodzeniem w pierwszej turze, przedtozyly swoje ostateczne sprawozdania finansowe z
kampanii do 28 wrzesnia, w porownaniu z terminem 12 pazdziernika dla uczestnikéw drugiej tury,
wydaje si¢ niespojny z interpretacja, ze prawo traktuje obie tury jako odrebne wybory. Aktywny udziat
stron trzecich w kampaniach, w polaczeniu z brakiem sprecyzowanych przepiséw dotyczacych
sprawozdawczo$ci pomiedzyokresowej, niewystarczajagcymi informacjami publikowanymi przez
uczestnikow, brakiem nadzoru i brakiem $rodkéw do prawnego zadoscuczynienia w spawie skarg
dotyczacych niewlasciwego wykorzystania zasobow panstwowych do czasu wyborow, podwazaja
transparentno$¢ finansowania kampanii. Pozytywnym jest fakt, iz mimo braku oficjalnych wymagan
prawnych, obaj wiodacy kandydaci opublikowali o§wiadczenia o dochodach i majatku przed pierwsza
runda.

Odzwierciedleniem wyraznie spolaryzowanego krajobrazu medialnego jest fakt, ze kandydaci
wystrzegali sie wspolnej debaty, decydujac si¢ na pojawienie si¢ osobno w prawie jednoczesnie
nadawanych programach na dwoéch réznych kanatach telewizyjnych. Prezydent wystapit w publiczne;j
stacji telewizyjnej Telewizji Polskiej (TVP), podczas gdy Rafat Trzaskowski obecny byt w prywatnej
TVN24 oraz z retransmisja w Polsacie. Brak autentycznej debaty pozbawit wyborcéw mozliwosci
oceny kandydatéw na zasadzie konkurencyjnosci, poniewaz kandydaci unikali medidéw, ktore uwazali
za wrogo do nich nastawione. TVP, ktore jest zobowigzane prawem do przeprowadzenia debaty,
zaproponowato kandydatom telewizyjng dyskusje w formacie town hall, w ktorej Rafal Trzaskowski
odmoéwit udziatu, twierdzac, ze publiczny nadawca jest stronniczy. Powtorzyt takze zamiar likwidacji
kanatu informacyjnego TVP Info po ewentualnym wyborze. Sprawujacy urzad prezydent odrzucit
zaproszenie do udzialu w debacie organizowanej przez TVN 1 portal informacyjny Onet.pl,
uzasadniajac swoja decyzje tym, ze s3 one wlasno$cia koncerndw zagranicznych. Urzedujacy
prezydent po publikacji krytycznych dla niego artykutow oskarzyt takze kilka mediow z kapitalem

W ostatnim tygodniu przed wyborami Gazeta Wyborcza przygotowata wydanie w naktadzie miliona egzemplarzy
negatywnie przedstawiajace prezydenta Dude, a wolontariusze rozdawali je bezptatnie. Organizacja spoleczna
Spontaniczny Sztab Obywatelski, zainstalowata w catym kraju 353 billboardy kampanijne o negatywnym
wydzwigku przeciwko prezydentowi Dudzie oraz partii PiS finansowane z dziatan fundraisingowych. Organizacja
zebrata ponad 400 000 PLN od 5000 r6znych darczyncow.

W przypadku komitetow wyborczych zarejestrowanych w wyborach 10 maja, ktére wznowity kampani¢ po 3
czerwca, limit wydatkow zostat podwyzszony o 50 procent, tacznie do 150 procent; w przypadku komitetow
wyborczych utworzonych na nowo w wyborach zarzadzonych na 28 czerwca, limit wydatkow zostat ograniczony
do 50 procent limitu przewidzianego w kodeksie wyborczym.



Misja Specjalna Oceny Wyboréw ODIHR Strona: 5
Rzeczpospolita Polska, Wybory prezydenckie, druga tura, 12 lipca 2020 r.
Stanowisko w sprawie wstepnych wnioskow i ustalen

zagranicznym o ingerencje w kampani¢ i promowanie ,,niemieckich interesow”. Tabloid Fakt, ktory
zostal wymieniony z nazwy przez Prezydenta, poinformowat policj¢ o wzroscie liczby nienawistnej
korespondencji i grozb wobec dziennikarzy w sieciach spolecznosciowych’.

TVP 1 publiczne Polskie Radio wywigzaly si¢ z prawnych zobowigzan co do zaoferowania obu
kandydatom bezptatnego czasu antenowego na rownych zasadach. Mimo posiadania mandatu
prawnego do zapewnienia otwartych i pluralistycznych radia i telewizji, Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji (KRRiT) nie monitorowata przed druga turg sprawozdan medialnych pos$wieconych
kampanii. Ustalenia kilku grup spoteczenstwa obywatelskiego, ktore monitorowaly media podczas
kampanii, sg zgodne z oceng Misji ODIHR z pierwszej rundy, zgodnie z ktora telewizja publiczna nie
wywigzala si¢ z prawnego obowigzku bycia bezstronng, a relacje TVP zdecydowanie sprzyjaty
urzedujacemu Prezydentowi. Wedlug danych przekazanych Misji ODIHR przez KRRiT, publiczne
telewizja 1 radio poswiecily znacznie wigce] czasu antenowego partii rzadzacej jeszcze przed
rozpoczeciem kampanii prezydenckiej®. Od poczatku kampanii do KRRiT wptynely 94 skargi, z czego
90 jest nadal rozpatrywanych®. W czasie miedzy dwiema turami policja wniosla trzy sprawy z kodeksu
karnego o zniewazenie prezydenta; dwa w odniesieniu do zniszczenia plakatoéw kampanii urzedujacego
prezydenta 1 jeden dotyczacy werbalnej zniewagi przez protestujagcg podczas wiecu wyborczego.
Potwierdzito to obawy zwigzane z naruszaniem wolno$ci wypowiedzi.

Sad Najwyzszy jest odpowiedzialny za rozpatrywanie skarg dotyczacych waznosci wyboréw. Sad
Najwyzszy otrzymat sze$¢ skarg dotyczacych wynikow pierwszej tury; decyzje we wszystkich
przypadkach sg w toku. Sad Najwyzszy poinformowat Misj¢ ODIHR, iz skargi mozna sktada¢ dopiero
po ogloszeniu ostatecznych wynikéw wyboréw. Skargi dotyczace wynikow pierwszej tury sg zatem
uwazane za ,,przedwczesne” i uznawane za niedopuszczalne ze wzgledéw formalnych. W zwiagzku z
tym nie ma skutecznych srodkow prawnego zado$¢uczynienia za czyny zwigzane z wyborami, ktore
moglyby mie¢ wptyw na przebieg glosowania i ustalenie wynikéw glosowania w pierwszej turze
wyborow prezydenckich, w przeciwienstwie do zapisu okreslonego przez pkt 5.10 Dokumentu
Kopenhaskiego OBWE z 1990 r.

Jak dotad nie wniesiono do Sadu Najwyzszego zadnych odwotan od uchwat PKW regulujacych
przebieg tych wyboréw. PKW nie otrzymata zadnych oficjalnych skarg dotyczacych dziatan
okregowych i obwodowych komisji wyborczych w pierwszej turze. PKW poinformowata Misje
ODIHR o duzej liczbie nieformalnych zapytan otrzymanych od wyborcow dotyczacych kwestii, do
ktorych rozstrzygania PKW nie jest upowazniona, takich jak domniemane naruszenie przepisow
dotyczacych kampanii. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich otrzymato szereg skarg dotyczacych
glosowania droga korespondencyjng za granica, w szczego6lnosci w odniesieniu do krotkich terminow,
braku odpowiednich informacji i pdznego dorgczenia pakietow wyborczych. Niektorzy rozmowcy
Misji ODIHR zauwazyli, ze wyniki drugiej tury moga zosta¢ zakwestionowane na drodze sadowe;j,
dodatkowo wyrazajac obawy, iz rzadzaca partia PiS po przejeciu wladzy w 2015 r. wprowadzita istotne
zmiany w przepisach regulujacych sgdownictwo, ktore ich zdaniem podwazaja ich niezaleznos¢. Skargi
kwestionujace wyniki wybordéw nalezy sktada¢ w Sadzie Najwyzszym w ciaggu 3 dni, a na podstawie

Fakt jest wydawany przez niemiecko-szwajcarski koncern Ringier Axel Springer Media AG, ktdry jest
wlascicielem okoto 20 marek medialnych w Polsce, w tym Newsweek Polska i Onet.pl.

Wedhtug danych KRRIiT od stycznia do kwietnia 2020 roku TVP pos$wiecita 2 godziny i 1 minut¢ na stanowiska
polityczne PiS oraz 23 minuty PO. W Polskim Radiu poglady PiS byly nadawane przez godzing i 8 minut, PO
przez prawie 23 minuty. Nowsze dane otrzymane od Polskiego Radia wykazaly bardziej zrownowazony podziat
czasu antenowego podczas kampanii.

Trzydziesci cztery skargi dotycza programu informacyjnego TVP ,,Wiadomos$ci” z 24 czerwca, w ktorym
wyemitowano materiat o dlugo$ci 4 minut i 23 sekund na temat kampanii obecnego Prezydenta. Format i tres¢ tego
materiatu nie odpowiadajg standardom dziennikarskim i przypominajg raczej reklame¢ wyborcza urzedujacego
Prezydenta.
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Stanowisko w sprawie wstepnych wnioskow i ustalen

ustawy z 2 czerwca sagd musi rozstrzygna¢ o waznosci wynikow wyboréw w ciggu 21 dni zamiast
odpowiednich terminéw 14 i 30 dni, jak przewidziano w kodeksie wyborczym.

Misja ODIHR nie podje¢ta systematycznych i kompleksowych obserwacji postgpowania w dniu
wyborow. W ograniczonej liczbie odwiedzonych lokali proces glosowania i liczenia przebiegat
sprawnie i byl zorganizowany w sposob poprawny, a srodki sanitarne i ochronne wymagane ze
wzgledu na pandemi¢ COVID-19 byly Scisle egzekwowane. Niekiedy wyborcy nie korzystali z
dostepnych $cianek zapewniajacych prywatno$¢ i odznaczali swoje karty do glosowania w Sposob
widoczny; karty do glosowania czesto nie byly sktadane. PKW zglosita szereg drobnych incydentow, z
ktorych wigkszo$¢ dotyczyta niszczenia materiatdw kampanijnych oraz naruszania ciszy wyborczej.
Wysoka frekwencja (szacowana na 67,7 procent) spowodowata dtugie kolejki. Oczekujacy w kolejce w
momencie zamykania lokali wyborczych mieli wecigz mozliwos¢ zaglosowania.

Angielska wersja tego raportu jest jedynym oficjalnym dokumentem.
Nieoficjalne ttumaczenie jest dostgpne w jezyku polskim.

INFORMACJE O MISJI | PODZIEKOWANIA

Warszawa, 13 lipca 2020 r. - Niniejsze Stanowisko w sprawie wstepnych wnioskéw i ustalen jest oceng
dokonang w celu okreSlenia, czy wybory byly zgodne z wytycznymi OBWE, zobowigzaniami
migdzynarodowymi i standardami dotyczacymi demokratycznych wyboréw oraz z ustawodawstwem krajowym.

ODIHR zatwierdzito Deklaracj¢ dot. Migdzynarodowej Obserwacji Wyboréw z 2005 r. Niniejsze Stanowisko w
sprawie wstepnych wnioskow i ustalen przedstawiane jest przed zakonczeniem procesu wyborczego. Ostateczna
ocena wyborow bedzie zaleze¢, po czeséci, od przebiegu pozostalych etapéw procesu wyborczego, w tym
liczenia, zestawiania i oglaszania wynikow oraz rozpatrywania ewentualnych skarg lub odwotan powyborczych.
ODIHR wyda kompleksowy raport koncowy, zawierajacy zalecenia dotyczace potencjalnych ulepszen, w ciagu
8 tygodni od zakonczeniu procesu wyborczego.

Misja ODIHR SEAM, kierowana przez Thomasa Boserupa, rozpoczata pracg 15 czerwca i sklada si¢ z
zasadniczego zespotu osmiu miedzynarodowych ekspertow stacjonujacych w Warszawie. ODIHR SEAM nie
przeprowadzal systematycznej ani kompleksowej obserwacji procedur dotyczacych glosowania, liczenia i
przygotowania zestawien wynikow glosowania w dniu wyborow, zgodnie z metodologia ODIHR dotyczaca
misji oceny wybordéw. Czlonkowie misji odwiedzili jednak niewielkg liczbg lokali wyborczych w dniu
wyborow.

ODIHR SEAM pragnie podzigkowa¢ wiladzom Rzeczypospolitej Polskiej za zaproszenie do obserwacji
wyborow oraz Panstwowej Komisji Wyborczej i Ministerstwu Spraw Zagranicznych za pomoc. Wyrazaja
roOwniez uznanie dla innych instytucji panstwowych, partii politycznych, mediéw i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz przedstawicieli spotecznosci miedzynarodowej za ich wspolprace.

W celu uzyskania informacji prosimy o kontakt:

* Thomas Boserup, szef ODIHR SEAM, w Warszawie (+48 697 651 184);
» Katya Andrusz, rzeczniczka ODIHR (+48 609 522 266) lub Hamadziripi Munyikwa, doradca wyborczy
ODIHR w Warszawie (+48 723 960 008);

Adres ODIHR SEAM:

Hotel Hilton

ul. Grzybowska 63, 24 pietro

00-844 Warszawa

tel.: 697 652 727; email: office@odihr-seam.pl
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