Projekt z dnia 12 listopada 2021 r.

USTAWA
z dnia...

0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej i niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.
22019 r. poz. 1776 oraz z 2021 r. poz. 1918) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) dodaje sie art. 12a—12d w brzmieniu:

»Art. 12a. 1. W przypadku koniecznoS$ci zapewnienia bezpieczefistwa lub porzadku
publicznego w strefie nadgranicznej w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi,
lub mienia, wynikajacego z przekraczania granicy panstwowej wbrew przepisom prawa
lub podejmowania préb takiego przekraczania, lub uzasadnionym ryzykiem popelniania
innych czynéw zabronionych, moze by¢ wprowadzony czasowy zakaz przebywania na
okreSlonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy pafnstwowej
stanowigcej granic¢ zewnetrzng w rozumieniu przepisow kodeksu granicznego Schengen.

2. Minister wlaSciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, moze wprowadzi¢, w drodze rozporzadzenia, na
okreSlonym obszarze gmin lub ich czeSci zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, kierujac sie
koniecznoScig zapewnienia ochrony granicy panstwowej 1 jej nienaruszalnoSci,
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego w strefie nadgranicznej, w szczegdlnoSci na
obszarze bezpoSrednio przyleglym do granicy panstwowej, potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonariuszy 1 pracownikoéw stuzb pafistwowych oraz zolnierzy i
pracownikow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacych zadania stuzbowe
na granicy panstwowej, a takze koniecznoScia wywigzywania si¢ z zobowigzan
miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 12b. 1. Zakaz, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, nie dotyczy oséb, ktore:

1) stale zamieszkujg, prowadzg dziatalnoS¢ gospodarcza, wykonujg prace zarobkowa,

wykonujg prace w gospodarstwach rolnych znajdujacych si¢ na obszarze objetym

" Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej i ustawe z dnia 29
wrzesnia 2021 r. o rekompensacie w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze czgsci
wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego w 2021 .



2)

3)

4)

5)

6)
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zakazem; pobierajg nauke lub sg opiekunami os6b pobierajacych nauke na obszarze
objetym zakazem;
bedac matzonkiem, wstepnym, zstepnym lub rodzefistwem sprawuja opieke albo
udzielaja pomocy w zalatwianiu biezacych spraw zycia codziennego osobie
zamieszkujacej na obszarze objetym zakazem:;
sq objete wychowaniem przedszkolnym lub formami opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 na obszarze objetym zakazem oraz ich opiekunéw;
przebywaja na obszarze objetym zakazem w celu zalatwienia sprawy w urzedzie
administracji publicznej lub w celu sprawowania lub udziatu w kulcie religijnym;
sq wlascicielami lub posiadaczami nieruchomoSci zlokalizowanych na obszarze
objetym zakazem;
sq osobami niepetnosprawnymi albo opiekunami oséb niepelnosprawnych
przebywajacymi na obszarze objetym zakazem w zwigzku z korzystaniem z oSrodka
dla os6b niepetnosprawnych;

przebywaja na obszarze objetym zakazem w zwigzku z bezpoSrednim
przemieszczaniem si¢ w celu zgodnego z przepisami przekroczenia granicy
pafistwowej lub bezpoSrednio po jej przekroczeniu zgodnie z przepisami w celu
opuszczenia obszaru objetego zakazem lub w zwigzku z przemieszczaniem si¢ przez
ten obszar drogg publiczng — bezpoSrednio w celu jego niezwlocznego opuszczenia.

2. W uzasadnionych przypadkach wiasciwy miejscowo komendant placowki Strazy

Granicznej moze zezwoli¢ na przebywanie, na czas okreSlony i na okreSlonych zasadach,

na obszarze objetym zakazem, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, innych oséb niz

wymienione w ust. 1, w szczegélnoSci dziennikarzy w rozumieniu ustawy z dnia 26

stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914).

3. Osoby przebywajace w obszarze, na ktérym wprowadzono zakaz, o ktérym mowa

w art. 12a ust. 1, obowigzane sg posiadaé przy sobie dowdd osobisty lub inny dokument

stwierdzajacy tozsamosc.
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2)

4. Zakazu, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1, nie stosuje si¢ do:

zat6g przemieszczajacych si¢ pojazdami ratownictwa medycznego i innych stuzb
interwencyjnych oraz osob przewozonych w tych pojazdach w zwigzku z
prowadzong przez te zatogi lub stuzby dziatalnoScia;

osOb przemieszczajacych si¢ bezpoSrednio do podmiotéw wykonujacych

dziatalnoS¢ leczniczg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o



dziatalnoSci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711) w celu skorzystania ze Swiadczen

zdrowotnych;

3) funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb pafistwowych oraz zotnierzy i pracownikéw

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacych zadania stuzbowe.

5. W przypadku wprowadzenia zakazu, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1,
ograniczenia wynikajace z wprowadzenia na podstawie art. 9 ust. 3 zakazu przebywania
na niektorych odcinkach pasa drogi granicznej stosuje sie.

Art. 12c. Obszar, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1, na ktérym zostat wprowadzony
zakaz przebywania, oznacza si¢ w dobrze widocznych miejscach tablicami z napisem
,»Obszar objety zakazem przebywania — wejScie zabronione™.

Art. 12d. Informacj¢ o wprowadzeniu zakazu, o ktéorym mowa w art. 12a ust. 1,
oglasza si¢ w sposdb zwyczajowo przyjety na obszarze objetym tym zakazem oraz
zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wtaSciwych
miejscowo:

1) urzedu wojewddzkiego;
2)  urzedu marszatkowskiego;
3) starostwa powiatowego;
4)  urzedu gminy.”;

2) dodaje si¢ art. 18d w brzmieniu:

»Art. 18d. Kto nie bedac do tego uprawnionym przebywa na obszarze objetym
zakazem, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1, w czasie jego obowigzywania

podlega karze aresztu albo grzywny.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1486, 1728 1 1898) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
o Srodkach przymusu bezposSredniego 1 broni palnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2418),
funkcjonariusze moga uzy¢ Srodkow przymusu bezpoSredniego, o ktérych mowa w art.

12 ust. 1 pkt 1-7,9-13 1 16-20 tej ustawy, lub wykorzystac te Srodki.”;

2)  wart. 31 uchyla si¢ ust. 1b-1d;

3) po art. 37 dodaje si¢ art. 37a—37¢ w brzmieniu:



»Art. 37a. Mianowanie lub powotanie na stanowisko stuzbowe jest uzaleznione od
posiadanego przez funkcjonariusza wyksztatcenia, uzyskania okreSlonych kwalifikacji
zawodowych, a takze stazu stuzby.

Art. 37b. 1. Ustala sie nastepujace kwalifikacje zawodowe:

1) podstawowe — uzyskane podczas szkolenia podstawowego funkcjonariuszy;

2) podoficerskie — uzyskane podczas szkolenia w zakresie szkoty podoficerskie;j;

3) chorazych — uzyskane podczas szkolenia w zakresie szkoty chorgzych;

4) oficerskie — uzyskane podczas przeszkolenia specjalistycznego do mianowania
na pierwszy stopief oficerski Strazy Granicznej;

5) kadry kierowniczej — uzyskane podczas szkolenia specjalistycznego dla kadry
kierowniczej 1 dowddczej Strazy Granicznej wymagane na stanowisku
kierowniczym.

2. Kwalifikacje zawodowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-5, stanowig kwalifikacje
specjalistyczne.

3. Warunkiem uzyskania kwalifikacji podstawowych jest ukoficzenie szkolenia
podstawowego funkcjonariuszy.

4. Warunkiem uzyskania kwalifikacji specjalistycznych jest ukoficzenie,
w zaleznoSci od wykonywanych obowigzkéw, szkolenia w zakresie szkoty
podoficerskiej, szkolenia w zakresie szkoty chorazych, przeszkolenia specjalistycznego
do mianowania na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej lub szkolenia
specjalistycznego dla kadry kierowniczej i dowddczej Strazy Granicznej.

5. Za réwnoznaczne ze spetnieniem warunku, o ktorym mowa w ust. 4, uwaza sig¢:
1) ukonczenie akademii wojskowych, szkot oficerskich, chorgzych i podoficerskich Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz szkét oficerskich, chorgzych

1 podoficerskich Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wig¢ziennej;

2) odbycie szkolenia, przeszkolenia albo kursu oficerskiego, chorgzego i podoficera
w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie
Ochrony Panstwa, Stuzbie Celno-Skarbowej, Strazy Marszatkowskiej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzbie Wigziennej.

6. Przepis ust. 5 stosuje si¢ do osoby przyjmowanej do stuzby w Strazy Granicznej

1 posiadajacej stopien wojskowy, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1a.



7. Funkcjonariusz, ktéry uzyskal kwalifikacje zawodowe, na ktérych podstawie
zostal mianowany na stopief policyjny, stopien Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej, Strazy Marszatkowskiej,
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej rownorzedny ze stopniem stuzbowym
w korpusie podoficerow, chorgzych lub oficeréw Strazy Granicznej, uznaje si¢ za
posiadajacego kwalifikacje zawodowe réwnorzedne z kwalifikacjami zawodowymi
uzyskiwanymi w Strazy Granicznej po zakonczeniu odpowiednio szkolenia w zakresie
szkoty podoficerskiej, szkolenia w zakresie szkoty chorazych oraz przeszkolenia
specjalistycznego wymaganego do mianowania na pierwszy stopiefn oficerski Strazy
Graniczne;j.

8. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozna:

1) mianowaé na stanowisko stuzbowe funkcjonariusza przyjmowanego do stuzby
w Strazy Granicznej przed uzyskaniem przez niego kwalifikacji podstawowych,
jezeli posiada wyksztalcenie, kwalifikacje specjalistyczne oraz staz stuzby
wymagany na danym stanowisku oraz niezwtocznie po przyjeciu do stuzby w Strazy
Granicznej zostanie skierowany na szkolenie podstawowe funkcjonariuszy;

2) powotaé na stanowisko kierownicze funkcjonariusza przed uzyskaniem przez niego
kwalifikacji kadry kierowniczej, jezeli ukonczyt studia drugiego stopnia oraz
zostanie, w terminie okreSlonym przez Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej,
skierowany na szkolenie specjalistyczne dla kadry kierowniczej i dowddczej Strazy
Granicznej;

3) zazgoda Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej:

a) mianowac na stanowisko stuzbowe funkcjonariusza przyjmowanego do stuzby

w Strazy Granicznej przed uzyskaniem przez niego stazu stuzby wymaganego
do mianowania na okreSlone stanowisko stuzbowe Ilub kwalifikacji
zawodowych, jezeli ukoficzyl studia drugiego stopnia oraz po przyjeciu do
stuzby w Strazy Granicznej zostanie, w terminie okreSlonym przez
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, skierowany na szkolenie
podstawowe funkcjonariuszy oraz na przeszkolenie specjalistyczne do
mianowania na pierwszy stopief oficerski Strazy Granicznej,

b) mianowac na stanowisko kierownicze funkcjonariusza przed uzyskaniem przez

niego kwalifikacji kadry kierowniczej, jezeli ukonczy? studia wyzsze drugiego



stopnia oraz zostanie niezwlocznie skierowany na szkolenie specjalistyczne dla
kadry kierowniczej i dowddczej Strazy Granicznej.

9. Warunek ukoficzenia studidw drugiego stopnia na okre§lonym stanowisku
stuzbowym nie dotyczy funkcjonariusza, ktéry petnigc zawodowa stuzbe wojskowa,
uzyskat tytut oficera dyplomowanego.

Art. 37c. Warunek posiadania kwalifikacji kadry kierowniczej uwaza si¢ za
spelniony przez funkcjonariusza, ktéry w Strazy Granicznej ukonczyl przeszkolenie
specjalistyczne do mianowania na pierwszy stopiefi oficerski Strazy Granicznej,
obejmujace program w zakresie szkolenia specjalistycznego dla kadry kierowniczej
1 dowddczej Strazy Graniczne;j.

Art. 37d. Do stazu stuzby wymaganego do powotania lub mianowania na okreslone
stanowisko stuzbowe zalicza si¢ okresy stuzby lub pracy w Strazy Granicznej, Policji,
Urzedzie Ochrony Pafistwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Strazy
Marszatkowskiej, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Inspekcji Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej 1 Stuzbie Wiezienne;.

Art. 37e. 1. Funkcjonariusz moze by¢ powotany albo mianowany na wyzsze
stanowisko stuzbowe, jezeli spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1) posiada wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe oraz staz stuzby wymagane na tym
stanowisku;

2) podczas ostatniego opiniowania stuzbowego nie otrzymal jednej z opinii
stuzbowych, o ktoérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 albo 3 albo art. 45 ust. 1 pkt 2
albo ust. 2 pkt 1 — przez okres jednego roku od dnia wydania ostatecznej opinii
stuzbowe;j;

3) nie jest prowadzone przeciwko niemu postgpowanie karne lub dyscyplinarne;

4) nie zostal ukarany karg dyscyplinarng - do czasu jej zatarcia;

5) nie zostal skazany prawomocnym orzeczeniem sadu za przestepstwo lub
wykroczenie - przez okres 1 roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia oraz
w czasie warunkowego zawieszenia wykonania kary;

6) nie jest w okresie proby w przypadku gdy postepowanie karne przeciwko niemu

zostalo warunkowo umorzone;



4)

5)

7) stwierdzono przydatno$¢ funkcjonariusza 1 jego predyspozycje do stuzby
w przypadku poddania testowi sprawnosci fizycznej, badaniu psychologicznemu lub
badaniu psychofizjologicznemu, o ktérych mowa w art. 39b ust. 1.

2. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach funkcjonariusz, ktéry nie spelnia
wymogow w zakresie wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych, lub stazu stuzby
wymaganych na wyzszym stanowisku stluzbowym, wzorowo wywigzujacy si¢
z obowigzkéw stuzbowych i przejawiajacy inicjatywe na dotychczas zajmowanym
stanowisku stuzbowym, za zgoda Komendanta Gt6wnego Strazy Granicznej, moze zostaé
mianowany na wyzsze stanowisko stuzbowe.

3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2, funkcjonariusz jest obowiazany do
uzupelnienia:

1) wyksztalcenia wymaganego na wyzszym stanowisku, w ciggu 6 lat od dnia
mianowania na to stanowisko lub

2) kwalifikacji zawodowych wymaganych na wyzszym stanowisku, w terminie
okreSlonym przez przetozonego, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1.

4. Funkcjonariusza mianowanego na wyzsze stanowisko stuzbowe w trybie ust. 2,
w przypadku nie uzupetnienia wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, na zasadach
okreslonych w ust. 3, nie mozna ponownie mianowa¢ w tym trybie.”;
art. 38 otrzymuje brzmienie:

»Art. 38. Minister wlaSciwy do spraw wewngtrznych okresSli, w  drodze
rozporzadzenia, wymagania w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz
stazu stuzby, jakim powinien odpowiada¢ funkcjonariusz Strazy Granicznej na
okreslonym stanowisku stuzbowym, uwzgledniajac zakres wykonywanych zadafi na tym
stanowisku.”;

w art. 41 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przepisu ust. 1 zdanie pierwsze w zakresie czasu powierzenia obowiazkow nie
stosuje si¢ do funkcjonariusza, ktéremu powierzono obowigzki stuzbowe w zwigzku
z koniecznoS$cig zastepstwa innego funkcjonariusza z powodu jego nieobecnoSci w
stuzbie w zwiazku z przebywaniem na urlopie macierzyfiskim, urlopie na warunkach
urlopu macierzyfiskiego, urlopie ojcowskim, urlopie rodzicielskim lub urlopie
wychowawczym albo w zwiazku z delegowaniem do czasowego petnienia stuzby, o

ktérym mowa w art. 40 ust. 2.”;

6) w art. 91:



a) w ust. 1 uchyla sie pkt 8,

b) w ust. 2 skreSla si¢ wyrazy ,,i 8”.

Art.3. W ustawie z dnia 29 wrzeSnia 2021 r. o rekompensacie w zwigzku z
wprowadzeniem stanu wyjatkowego na obszarze cz¢Sci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci

wojewodztwa lubelskiego w 2021 r. (Dz. U. poz. 1803) dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

»Art. 2a. 1. Rekompensata przystuguje takze podmiotom, o ktérych mowa w art. 1,
prowadzacym dzialalnoS¢ na obszarze objetym czasowym zakazem przebywania, o ktérym
mowa w art. 12a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.

22019 r. poz. 1776 oraz z 2021 r. poz. 1918).

2. Rekompensate ustala si¢ za okres 30 dni trwania zakazu przebywania, o ktérym mowa w ust.
1, w wysokosci 65% Sredniego miesigcznego przychodu podmiotu z prowadzonej przez niego
dziatalnoSci na obszarze objetym czasowym zakazem przebywania, w okresie obejmujacym 3

wybrane miesigce z 6 miesiecy poprzedzajacych wprowadzenie tego zakazu.

3. Do rekompensaty, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy niniejszej

ustawy.”.

Art. 4. Funkcjonariusz Strazy Granicznej mianowany na stanowisko stuzbowe na
podstawie przepiséw obowiazujacych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy pomimo
niespelniania warunkéw w zakresie wyksztalcenia lub kwalifikacji zawodowych, zachowuje
uprawnienie do zajmowania tego stanowiska oraz do mianowania na stanowisko stuzbowe

rownorzedne z dotychczas zajmowanym.

Art. 5. Warunek uzyskania kwalifikacji podstawowych dotyczy funkcjonariusza Strazy

Granicznej przyjetego do stuzby w Strazy Granicznej po dniu 18 lipca 2002 r.

Art. 6. Za réwnoznaczne z uzyskaniem kwalifikacji oficerskich uznaje si¢ zdany na
podstawie przepiséw obowigzujacych do dnia 14 czerwca 2001 r. egzamin oficerski w Strazy
Granicznej bez odbycia przeszkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopiefi

oficerski Strazy Graniczne;.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:
1) art. 38 ustawy zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie nowych

przepis6w wykonawczych wydanych na podstawie art. 38 ustawy zmienianej w art. 2,



2)  art. 91 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie nowych
przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy zmienianej w art.
2

— nie dluzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 2 pkt 2—6 oraz art. 4-7, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



