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Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o partiach politycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posla Arkadiusza Mularczyka.

(-) Waldemar Andzel; (-) Barbara Bartus; (-) Joanna Borowiak; (-) Kazimierz
Choma; (-) Witold Czarnecki; (-) Zbigniew Dolata; (-) Grzegorz Gaza; (-) Czeslaw
Hoc; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Grzegorz Lorek; (-) Ewa
Malik;  (-) Arkadiusz ~ Mularczyk; (-) Dariusz  Olszewski; (-) Violetta
Porowska; (-) Marcin Porzucek; (-) Adam Sniezek; (-) Jan Warzecha; (-) Tomasz
Zielinski.
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Projekt

USTAWA

Z dnia ...

0 zmianie ustawy o partiach politycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r., poz.

580 t.j.) wart. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ewidencja wraz z tekstami statutow partii politycznych jest jawna z wylaczeniem
informacji o adresie os6b wchodzacych w skiad organdéw uprawnionych w statucie do
reprezentowania partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan majatkowych oraz

adresie osOb popierajacych zgtoszenie, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2.

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowujag moc do czasu wejScia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 23 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez okres 1 miesiaca od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



Uzasadnienie

Art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 580 t.J.) zaktada jawno$¢ ewidencji partii politycznych wraz z tekstami jej statutow partii
politycznych. Zgodnie z rozporzadzeniem, o ktérym mowa w art. 23 ustawy o partiach politycznych
W ewidencji sg zawarte adresy osob wchodzacych w sktad organdw uprawnionych w statucie do
reprezentowania partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan majatkowych oraz adresy 1000
0sOb popierajacych zgloszenie partii do ewidencji, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2. Dane te sa
udostgpniane przez Sad Okregowy w Warszawie kazdemu zainteresowanemu w formie
uwierzytelnionych odpisow i wyciggdw z ewidencji i statutow partii politycznych. Odpisy i wyciagi

podlegaja optacie, ktora to stanowi dochdd budzetu panstwa.

Interpretacja przepiséw dotyczacych jawno$ci ewidencji partii politycznych wraz z tekstami
jej statutow doprowadzita do szeregu trudnosci, w konsekwencji ktorych Sad Okrggowy w
Warszawie udostgpnia dane os6b wchodzacych w sktad organdéw uprawnionych w statucie do
reprezentowania partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan majgtkowych oraz dane 1000
0sOb popierajacych zgloszenie partii do ewidencji, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 w sposob
elektroniczny. Takie dzialania powodujg, ze zachodzi ryzyko, iz dane osobowe ww. 0sob, nie sg
chronione w sposob przewidziany przez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych).

Udostepnienie informacji o adresach miejsca zamieszkania nie jest informacja niezbedna do
spetnienia celéw jawnosci ewidencji partii politycznej, jakg jest m.in. udost¢pnienie informacji o
danych $cisle personalnych (imienia i nazwiska) osoby umocowanej do reprezentacji partii,
zaciggania w jej imieniu zobowigzan etc. O ile zatem moze leze¢ w interesie publicznym udzielenie
informacji o tym kto moze zawiera¢ np. umowy w imieniu partii politycznej, o tyle trudno si¢
doszuka¢ niezbednosci dla w/w celu ujawnienia, gdzie ta osoba mieszka. Zwlaszcza, iz miejsce
zamieszkania, nawet w przypadku osob publicznych, jest co do zasady sferg prywatng (mieszczaca
si¢ w granicach prawa do prywatnosci). Publikowanie tego typu informacji w Internecie, a zatem
bez kontroli nad osobami pobierajacymi informacje (co wigcej moze do tego pobierania dochodzi¢
w sposOb zautomatyzowany) na tyle daleko ingeruje w prawa wnioskodawcy, iz jest to nie do
pogodzenia z celem przetwarzania danych. Istnieje oczywista jakoSciowa rdznica pomiedzy

udostepnianiem ewidencji partii politycznych (i danych w niej zawartych) w formie papierowej, w



siedzibie Sadu, czy odpisdéw/wypisow z ewidencji w zamian za opfatg, od udostepniania w/w
danych w sposoéb ciggly w Internecie. Ta druga forma przetwarzania danych rodzi dalej idace

ryzyko dla osob, ktorych adresy sg podane do publicznej wiadomosci.

Zycie spoteczne, w tym réwniez polityczne, w ciggu ostatnich Kilkunastu lat, przeniosto sie
w duzym utamku do rzeczywisto$ci wirtualnej. Ta zmiana przyniosta ze soba zaréwno liczne
korzysci, jak tez i zagrozenia. Jednym z nich jest mowa nienawisci, ktorej efektem moze by¢ utrata
poczucia bezpieczenstwa przez politykow. Wiaze si¢ ona z niespotykana wczesniej mozliwoscia
przekazywania danych, ktore mogg trafi¢ na osoby podatne na zachg¢ty dokonania czynow

zabronionych.

Te zachodzace caly czas przemiany spoleczne przekonaly wnioskodawcoéw niniejszej
ustawy do przygotowania zmiany obowigzujagcych przepisow w zakresie udostepniania danych
osobowych 0s6b wchodzacych w sktad organéw uprawnionych w statucie do reprezentowania
partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan majatkowych oraz danych 1000 osob
popierajacych zgloszenie partii do ewidencji, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2. Wnioskodawcy
proponuja by jawnos$¢ ewidencji partii politycznych nie dotyczyta adresow os6b w nich
wskazanych. Warto przy tym zauwazy¢, ze podobne rozwigzanie obowigzuje w ustawie o
wykonywaniu mandatu posta i senatora w zakresie udostepniania do publicznej wiadomosci
o$wiadczen majgtkowych postow i senatorow, ktore co do zasady sa jawne, jednak z wylaczeniem
informacji o adresie zamieszkania posta albo senatora oraz o miejscu polozenia nieruchomosci.
Tym samym dochodzi do sytuacji, w ktorej dane adresowe niektorych postéw lub senatorow sg
chronione na mocy jednej ustawy, nie sa za$ chronione na mocy drugiej, co czyni ustawe o

wykonywaniu mandatu posta i senatora nieskuteczna.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczne i prawne.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Arkadiusz Mularczyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz.
1028, ze zmianami) sporzadza si¢ nastg¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997
r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 580). Wnioskodawcy proponuja
modyfikacje obowigzujgce] zasady, zgodnie z ktéra ewidencja partii
politycznych wraz z tekstami statutéw partii politycznych jest jawna. Zmiana
ma polega¢ na wylgczeniu jawnosci okreslonych kategorii danych, ktére
zawieraja ewidencja i statuty partii politycznych: informacji o adresie oséb
wchodzacych w sktad organéw uprawnionych w statucie do reprezentowania
partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan majagtkowych, a takze
informacji o adresie 0s6b popierajacych zgloszenie partii polityczne] do
ewidencji (art. 1 projektu).

Ponadto, w my$l projektu, dotychczasowe przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 23 ustawy zmienianej w brzmieniu dotychczasowym
zachowujg moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 23 ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym projektowang
ustawa, nie dluzej jednak niz przez okres 1 miesigca od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy (art. 2 projektu).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu
ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Oceniajagc  zgodnos¢ projektu z prawem UE nalezy uwzglednié

postanowienia:
= rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (Dz. Urz.
UE L 317 24.11.2014, s. 1, ze zmianami).
- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 24.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie (UE, Euratom) 1141/2014 ustanawia warunki
regulujace status i zasady finansowania partii politycznych na poziomie
europejskim (,,europejskich partii politycznych”) oraz fundacji politycznych na
poziomie europejskim (europejskich fundacji politycznych”) (art. 1). Zgodnie z
tym rozporzadzeniem ,,europejska partia polityczna” oznacza sojusz polityczny
realizujacy cele polityczne i zarejestrowany w Urzedzie ds. Europejskich Partii
Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych zgodnie z warunkami i
procedurami okreslonymi w tym rozporzadzeniu (art. 2 pkt 3).

Rozporzadzenie (UE) 2016/679 ustanawia przepisy o ochronie oséb

fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz przepisy o
swobodnym przeplywie danych osobowych (art. 1 ust. 1). Na uzytek tego
rozporzadzenia:
- »dane osobowe” oznaczajg informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie, ktérej dane dotyczg”); przy
czym mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéra mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegblnosci na podstawie
identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o
lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegdlnych
czynnikow okreslajgcych fizyczna, fizjologiczng, genetyczng, psychiczna,
ekonomiczng, kulturowsa lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizycznej (art. 4 pkt 1);
- ~przetwarzanie” oznacza operacj¢ lub zestaw operacji wykonywanych na
danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposéb
zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie,
organizowanie,  porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub
modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie
poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udost¢pnianie,
dopasowywanie lub tgczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie (art. 4 pkt
2).

W art. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/679 okreslone zostaly warunki
zgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych. Zgodnie z tym
przepisem przetwarzanie jest zgodne z prawem m.in. w przypadku, gdy jest
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niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w
ramach sprawowania wiladzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6
ust. 1 pkt e). Podstawa przetwarzania musi by¢ okreslona w prawie UE lub w
prawie panstwa czlonkowskiego, ktéoremu podlega administrator (art. 6 ust. 3).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie dotycza europejskich partii politycznych w
rozumieniu art. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 3 rozporzadzenia (UE, Euratom)
1141/2014. Projekt nie reguluje kwestii, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu.

Dane, ktérych dotyczy projekt, naleza do kategorii danych osobowych w
rozumieniu art. 4 pkt 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 i podlegaja — na zasadach
‘okreslonych w art. 18 ust. 1 zmienianej ustawy — przetwarzaniu w rozumieniu
art. 4 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Projekt zaklada zmian¢ podstawy
przetwarzania danych osobowych, ktéra okreslona jest w prawie panstwa
cztonkowskiego. Projekt nie jest sprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydzialu

w Biurze Analiz Sejmowych
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Arkadiusz Mularezyk)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 580). Wnioskodawcy proponuja
modyfikacje obowigzujacej zasady, zgodnie z ktdrg ewidencja partii politycznych
wraz z tekstami statutow partii politycznych jest jawna. Zmiana ma polega¢ na
wylgczeniu jawnos$ci okreslonych kategorii danych, ktore zawierajg ewidencja i
statuty partii politycznych: informacji o adresie oséb wchodzacych w skiad
organdéw uprawnionych w statucie do reprezentowania partii na zewnatrz oraz do
zaciggania zobowigzan majagtkowych, a takze informacji o adresie osob
popierajacych zgloszenie partii politycznej do ewidencji (art. 1 projektu).

Ponadto, w mysl projektu, dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 23 ustawy zmienianej w brzmieniu dotychczasowym zachowuja
moc do czasu wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 23 ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym projektowang ustawa, nie dtuzej
jednak niz przez okres 1 miesigca od dnia wejscia w Zycie projektowane]j ustawy
(art. 2 projektu).

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Autor:
Ziemowit Cieslik
naczelnik wydziatu
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowita:
Dyrektor Biyfra Analiz Sejmowych
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Jako przedstawiciel wnioskodawcéw, przekazuje zatozenia do aktu
wykonawczego do projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych,

zlozonego do Laski Marszatkowskiej w dniu 20 maja 2021 r.

Poset 1 ‘12]1 Sejm
spospolitej Polskigj
yéa IL( & /‘3‘4

Arkadiusz’Mularczyk

WYDZIAL OBSLUGH PREZYDIUM SEJMU
L.dz. §P5 Wpiozé‘? ( G [?f@ Zo'u

Data wplywu ..



ZALOZENIA PROJEKTU PODSTAWOWEGO AKTU WYKONAWCZEGO
DO PROJEKTU USTAWY
O ZMIANIE USTAWY O PARTIACH POLITYCZNYCH

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia
ewidencji partii politycznych oraz szczegbélowych zasad wydawania odpiséw i wyciggéw
z ewidencji i statutéw tych partii (art. 23 ustawy o zmianie ustawy o partiach

politycznych).

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia jest podyktowana zmiang art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 580 t.j.) Zgodnie z
nowym brzmieniem tego przepisu: ,,Ewidencja wraz z tekstami statutow partii politycznych
Jest jawna z wylqczeniem informacji o adresie 0sob wchodzqcych w skiad organow
uprawnionych w statucie do reprezentowania partii na zewnqtrz oraz do zaciggania
zobowiqgzan majgtkowych oraz adresie osob popierajgcych zgloszenie, o ktérych mowa w art.
11 ust. 3 pkt 2.” Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzgdzenia wzér i sposob
prowadzenia ewidencji partii politycznych oraz szczegélowe zasady wydawania odpisow i
wyciggow, o ktérych mowa w art. 18 ustawy.

Proponowana zmiana ma na celu by jawno$¢ ewidencji partii politycznych nie dotyczyla
adresow 0s6b wchodzacych w sktad organow uprawnionych w statucie do reprezentowania
partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan majatkowych oraz danych 1000 os6b
popierajgcych zgloszenie partii do ewidencji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2. Wobec
tego akt prawny bedzie powielal rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia ewidencji
partii politycznych oraz szczegélowych zasad wydawania odpiséw i wyciagow z ewidencji i
statutéw tych partii z uwzglednieniem zmiany dotyczacej wylaczenia informacji o adresie osob
wchodzacych w sktad organéw uprawnionych w statucie do reprezentowania partii na zewnatrz
oraz do zaciggania zobowigzan majatkowych oraz adresie 0sdb popierajacych zgloszenie, o

ktérych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy o partiach politycznych.
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