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Matoletnie dziecko bedace obywatelem Unii, ktérego akt urodzenia sporzadzony
przez przyjmujace panstwo cztonkowskie wskazuje jako jego rodzicow dwie osoby
tej samej pici: panstwo cztonkowskie, ktérego to dziecko jest obywatelem, jest
zobowigzane do wydania mu dowodu tozsamosci lub paszportu bez koniecznosci
uprzedniego sporzadzenia aktu urodzenia przez organy krajowe

Panstwo to jest takze zobowigzane do uznania dokumentu pochodzgcego od przyjmujgcego
panstwa cztonkowskiego umoZzliwiajgcego wspomnianemu dziecku korzystanie, wraz z kazdg
Z tych dwéch os6b, z przystugujgcego mu prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na
terytorium Unii

V.M.A., obywatelka bufgarska i K.D.K. od 2015r. zamieszkujg w Hiszpanii i zawarty zwigzek
maizenski w 2018 r. Ich dziecko, S.D.K.A., urodzito sie w 2019 r. w Hiszpanii. Sporzgdzony przez
organy hiszpanskie akt urodzenia tego dziecka wskazuje dwie matki jako rodzicow tego dziecka.

Poniewaz akt urodzenia wydany przez organy butgarskie jest niezbedny do uzyskania
butgarskiego dowodu tozsamosci, V.M.A. zwrdcita sie do gminy Sofia (Butgaria)' o wydanie jej
aktu urodzenia dla S.D.K.A. Na poparcie wniosku V.M.A. przedstawita zalegalizowane i urzedowo
po$wiadczone tumaczenie na jezyk butgarski wyciggu z hiszpanskich akt stanu cywilnego
dotyczgcego aktu urodzenia S.D.K.A.

Gmina Sofia wezwata V.M.A. do przedstawienia dowodoéw dotyczacych pochodzenia S.D.K.A.,
dotyczgcych tozsamosci jej matki biologicznej. Formularz aktu urodzenia obowigzujgcy w Butgarii
przewiduje bowiem tylko jedno pole dla ,matki"? i drugie pole dla ,ojca”, przy czym w kazdym
z tych pél moze figurowac imie i nazwisko tylko jednej osoby.

Poniewaz V.M.A. uznata, ze nie jest zobowigzana do przedstawienia wymaganej informacji, gmina
Sofia odmowita wydania zgdanego aktu urodzenia z uwagi na brak informacji dotyczgcych
tozsamosci matki biologicznej dziecka oraz okoliczno$é, iz wzmianka w akcie urodzenia
o0 rodzicach jako dwdch osobach pici zenskiej jest sprzeczna z butgarskim porzadkiem publicznym,
ktory nie zezwala na matzenstwo dwoch osob tej samej pici.

V.M.A. wniosta skarge na te decyzje odmowng do sadu odsytajgcego — Administrativen sad Sofia-
grad (sadu administracyjnego w Sofii, Butgaria).

Sad ten zastanawia sie, czy odmowa przez organy bulgarskie zarejestrowania urodzenia
obywatela butgarskiego®, ktére miato miejsce winnym panstwie cztonkowskim i ktére zostato
potwierdzone aktem urodzenia wskazujgcym dwie matki, wydanym przez to ostatnie panstwo
cztonkowskie, narusza prawa przyznane wspomnianemu obywatelowi w art. 20 i 21 TFUE, a takze
w art. 7, 24 i 45 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej*. Odmowa ta moze bowiem utrudni¢

1 Stolichna obshtina, rayon ,Pancharevo” (gmina Sofia, rejon Panczarewo, Buigaria, zwana dalej ,gming Sofia”).

2 Zgodnie z Semeen (butgarskim kodeksem rodzinnym), w brzmieniu majgcym zastosowanie w postepowaniu gtéwnym,
pochodzenie dziecka od matki jest okreslane na podstawie narodzin, przy czym matke dziecka zdefiniowano jako
kobiete, ktéra je urodzita, rowniez w przypadku prokreacji wspomaganej medycznie.

3 Zdaniem tego sgdu bezsporne jest, ze nawet wobec braku aktu urodzenia wydanego przez organy butgarskie dziecko
posiada obywatelstwo butgarskie na podstawie w szczegdlnosci art. 25 ust. 1 butgarskiej konstytuciji.

4 Zwanej dalej ,kartg”.
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wydanie butgarskiego dowodu tozsamosci, a zatem stanowi¢ przeszkode dla tego dziecka
w korzystaniu z prawa do swobodnego przemieszczania sie, i, w zwigzku z tym, petne korzystanie
z przystugujgcych mu praw obywatela Unii.

W tych okolicznosciach sgd ten postanowit zwréci¢ sie do Trybunatu o dokonanie wyktadni art. 4
ust. 2 TUE®, art. 20 i 21 TFUE oraz art. 7, 24 i 45 karty. Dazy on w istocie do ustalenia, czy te
postanowienia zobowigzujg panstwo cztonkowskie do wydania aktu urodzenia w celu uzyskania
dowodu tozsamosci dla tego dziecka, bedacego obywatelem owego panstwa cztonkowskiego,
ktérego to dziecka urodzenie winnym panstwie cztonkowskim zostato potwierdzone aktem
urodzenia sporzgdzonym przez organy tego drugiego panstwa cztonkowskiego zgodnie z jego
prawem krajowym, i wskazujgcym jako matki tego dziecka obywatelke pierwszego z tych panstw
cztonkowskich i jej maizonke, bez wyszczegdlnienia, ktéra z dwdch kobiet urodzita wspomniane
dziecko.

W wyroku wydanym w sktadzie wielkiej izby Trybunat zinterpretowat ww. przepisy w ten sposaob,
ze, jesli chodzi o maloletnie dziecko, bedgce obywatelem Unii, ktérego akt urodzenia wydany
przez wtasciwe organy przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego wskazuje jako jego rodzicow dwie
osoby tej samej ptci, panstwo czionkowskie, ktérego to dziecko jest obywatelem, jest zobowigzane
Z jednej strony do wydania mu dowodu tozsamosci lub paszportu bez koniecznosci uprzedniego
sporzgdzenia aktu urodzenia przez organy krajowe, a takze, z drugiej strony, do uznania, podobnie
jak kazde inne panstwo cztonkowskie, dokumentu pochodzgcego od przyjmujgcego panstwa
cztionkowskiego umozliwiajgcego wspomnianemu dziecku korzystanie, wraz z kazdg z tych dwoch
osbb, z przystugujgcego mu prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich.

Ocena Trybunatu

Aby dojs¢ do takiego wniosku, Trybunat przypomniat w pierwszej kolejnosci, ze w celu
umozliwienia obywatelom panstw czionkowskich korzystania zprawa do swobodnego
przemieszczania sie ipobytu na terytorium panstw cztonkowskich®, przyznanego kazdemu
obywatelowi Unii wart. 21 ust. 1 TFUE, w dyrektywie 2004/38" zobowigzano panstwa
cztonkowskie dziatajgce zgodnie ze swoimi przepisami do wydawania swoim obywatelom dowodu
tozsamosci i paszportu, potwierdzajgcych ich przynaleznos¢ panstwowa.

Tym samym, poniewaz S.D.K.A.posiada obywatelstwo butgarskie, organy butgarskie sg
zobowigzane wydac¢ jej butgarski dowod tozsamosci lub paszport potwierdzajgce jej przynaleznos$é
panstwowg, atakze jej nazwisko, jakie wynika z aktu urodzenia sporzadzonego przez organy
hiszpanskie, niezaleznie od sporzgdzenia nowego aktu urodzenia.

Taki dokument, pojedynczo lub w powigzaniu z dokumentem wydanym przez przyjmujgce panstwo
cztonkowskie, powinien umozliwi¢ dziecku takiemu jak S.D.K.A. korzystanie z przystugujgcego mu
prawa do swobodnego przemieszczania sie z kazdg z jego dwoch matek, ktérych status rodzicow
tego dziecka zostat ustalony przez przyjmujgce pahnstwo cztonkowskie podczas pobytu zgodnego
z dyrektywg 2004/38.

Jednym z praw, ktore art. 21 ust. 1 TFUE przyznaje obywatelom panstw czionkowskich, jest
bowiem prawo do prowadzenia przez nich zwyktego zycia rodzinnego zaréwno w przyjmujgcym
panstwie cztonkowskim, jak iw panstwie czionkowskim, ktorego przynalezno$¢ panstwowg
posiadajg, w przypadku powrotu do tego ostatniego panstwa, z ktorym to prawem wigze sie
obecnos¢ cztonkdéw rodziny. Poniewaz organy hiszpanskie ustality zgodnie z prawem istnienie
wiezi pokrewienstwa, biologicznego Iub prawnego, miedzy S.D.K.A. ajej rodzicami,

5 Na ktérego podstawie w szczegodlnosci Unia szanuje tozsamos$é narodowg panstw czionkowskich, nierozerwalnie
zwigzang z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi.

6 Zwanego dalej ,prawem do swobodnego przemieszczania sie”.

7 Artykut 4 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
zmieniajgcej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajgcej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. 2004, L 158, s. 77).

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

po$wiadczonego w akcie urodzenia wydanym dla dziecka, wszystkie panstwa cztonkowskie
powinny zatem na podstawie art. 21 TFUE i dyrektywy 2004/38 przyzna¢ V.M.A. i K.D.K. jako
rodzicom matoletniego obywatela Unii, nad ktérym te osoby sprawujg faktyczng piecze, prawo do
towarzyszenia temu ostatniemu przy korzystaniu z przystugujgcego mu prawa.

Z powyzszego wynika zjednej strony, ze panstwa czionkowskie powinny uznaé te wiezi
pokrewienstwa w celu umozliwienia S.D.K.A. korzystania z przystugujgcego jej prawa do
swobodnego przemieszczania sie z kazdym rodzicem. Z drugiej strony rodzice powinni posiadac
dokument uprawniajgcy ich do podrézowania z tym dzieckiem. Organy przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego sg najlepiej umiejscowione do sporzadzenia takiego dokumentu, ktérym moze byc¢
akt urodzenia i ktory inne panstwa cztonkowskie sg zobowigzane uznac.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze kwestie stanu cywilnego nalezg do kompetencji panstw
cztonkowskich, ktore majg swobode w zakresie wprowadzenia w ich prawie krajowym matzenstwa
dla os6b tej samej ptci lub rodzicielstwa tych ostatnich. Ot6z kazde panstwo cztonkowskie powinno
wykonywac¢ te kompetencje zgodnie z prawem Unii, a w szczegolnosci zgodnie z postanowieniami
traktatu dotyczgcymi swobody przemieszczania sie i pobytu obywateli Unii, uznajgc w tym celu
stan cywilny ustalony w innym panstwie cztonkowskim zgodnie z prawem tego panstwa

W niniejszej sprawie spoczywajgcy na panstwie czionkowskim obowigzek z jednej strony wydania
dowodu tozsamoéci dziecku, bedgcemu obywatelem wspomnianego panstwa, ktére to dziecko
urodzito sie winnym panstwie cztionkowskim, w ktorym sporzgdzono akt urodzenia wskazujgcy
jako jego rodzicéw dwie osoby tej samej pici, a z drugiej strony, uznania wiezi pokrewienstwa
miedzy tym dzieckiem a kazdg z tych dwdéch os6b w ramach wykonywania przez to dziecko praw
przystugujgcych mu na podstawie art. 21 TFUE i aktdw prawa wtérnego, ktére ich dotycza, nie
narusza tozsamosci narodowej ani nie zagraza porzadkowi publicznemu tego panstwa
cztonkowskiego. Tego rodzaju obowigzek nie oznacza bowiem, by dane panstwo cztonkowskie
bylo zobowigzane do wprowadzenia w swoim prawie krajowym rodzicielstwa osob tej samej ptci
lub uznania, do celéw innych niz wykonywanie praw, ktore to dziecko wywodzi z prawa Unii, wiezi
pokrewienstwa miedzy wspomnianym dzieckiem a osobami wskazanymi jako rodzice tego dziecka
w akcie urodzenia sporzgdzonym przez organy przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego.

Wreszcie, srodek krajowy, ktéry moze utrudniaé korzystanie ze swobody przemieszczania sie
osoéb, tylko wtedy moze byé uzasadniony, gdy jest zgodny z gwarantowanymi w karcie® prawami
podstawowymi. Tymczasem jest sprzeczne z prawami podstawowymi gwarantowanymi w art. 7
i 24 karty pozbawienie dziecka relacji z ktérym$ zjego rodzicow wramach wykonywania
przystugujgcego temu dziecku prawa do swobodnego przemieszczania sie lub uniemozliwienie,
czy tez nadmierne utrudnienie wykonywania przez niego tego prawa, z tego wzgledu, ze jego
rodzice sg tej samej ptci.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
Z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

8 W sytuacji bedacej przedmiotem sporu w postepowaniu gtéwnym majg znaczenie dla sprawy prawo do poszanowania
zycia prywatnego irodzinnego, zagwarantowane w art. 7 karty oraz prawa dziecka, zagwarantowane w jej art. 24,
w szczegoélnosci prawo do uwzglednienia najlepszego interesu dziecka, a takze prawo do utrzymywania statego,
osobistego zwigzku i bezposredniego kontaktu z kazdym rodzicem.
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