1952 - 2022

KOMUNIKAT PRASOWY nr 201/22
Luksemburg, 15 grudnia 2022 r.

Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-204/21 | Komisja / Polska (Niezawisto$¢ i zycie prywatne
sedziéw)

Zdaniem rzecznika generalnego Anthony’'ego Michaela Collinsa polska
ustawa zmieniajaca przepisy o ustroju sagdow powszechnych i Sadzie
Najwyzszym narusza prawo Unii

Naruszenie prawa Unii przejawia sie w odebraniu sgdom krajowym mozliwosci zapewnienia, ze prawo Unii
zawsze bedzie stosowane przez niezalezny i bezstronny sqd, w powierzeniu Izbie Dyscyplinarnej Sqdu
Najwyzszego wytgcznej wiasciwosci w sprawach dotyczqcych statusu sedziego, a takze w naruszeniu prawa
sedziéw do poszanowania ich Zycia prywatnego i ochrony ich danych osobowych

Po uchwaleniu przez Polske ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajacej w szczegdlnosci krajowe przepisy

0 ustroju sadéw powszechnych i Sgdzie Najwyzszym (zwanej dalej ,ustawg zmieniajgcg”) Komisja wniosta przeciwko
temu panstwu cztonkowskiemu skarge o uchybienie zobowigzaniom, ktére na nim cigzg na mocy réznych
postanowien prawa Unii. Wedtug Komisji ustawa zmieniajgca ogranicza lub wytgcza mozliwos$¢ zapewnienia przez
sad krajowy, aby jednostka powotujaca sie na prawa wywodzone z prawa Unii miata zapewniony dostep do
niezawistego i bezstronnego sadu ustanowionego uprzednio na mocy ustawy. Komisja twierdzi réwniez, ze wskutek
przyznania przez przepisy ustawy zmieniajgcej Izbie Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego (zwanej dalej ,Izbg
Dyscyplinarng), ktéra nie spetnia wymaganych standarddw niezawistosci sedziowskiej i bezstronnosci, wytgcznej
wiasciwosci w sprawach dotyczacych statusu sedziego, ustawa ta narusza niezawistos¢ sedziéw, ktérych status
podlega kognicji tej izby. Komisja stawia tez zarzut, ze poprzez wprowadzenie obowigzku przekazywania przez
sedziéw informacji o ich dziatalnosci publicznej i spotecznej w zrzeszeniach i fundacjach nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, w tym o cztonkostwie w partii politycznej przed powotaniem na stanowisko sedziego, oraz
publikacji tych informacji, ustawa zmieniajgca narusza prawo sedziéw do poszanowania ich zycia prywatnego

i ochrony ich danych osobowych.

Komisja wniosta réwniez do Trybunatu o zobowigzanie Polski do zawieszenia stosowania szeregu przepiséw
wprowadzonych na mocy ustawy zmieniajacej do czasu wydania przez Trybunat rozstrzygniecia co do istoty sprawy.
Postanowieniem z 14 lipca 2021 r." dwczesna wiceprezes Trybunatu uwzglednita wniosek Komisji o zastosowanie
Srodkow tymczasowych. Postanowieniem z 27 pazdziernika 2021 r. wiceprezes Trybunatu zobowigzat? Polske do
zaptaty na rzecz Komisji okresowej kary pienieznej w wysokosci 1 min EUR dziennie do dnia, w ktérym to panstwo
cztonkowskie wypetni postanowienie z 14 lipca 2021 r. lub - w braku zastosowania sie do tego postanowienia - do
dnia wydania wyroku kohczgcego postepowanie w sprawie C-204/21.

W swojej dzisiejszej opinii rzecznik generalny A.M. Collins stwierdzit, po pierwsze, ze ustawa zmieniajgca przyznaje

' Postanowienie z dnia 14 lipca 2021 r., Komisja/Polska (C-204/21 R). Zobacz takze komunikat prasowy nr 127/21.
2 Postanowienie z dnia 27 pazdziernika 2021 r., Komisja/Polska (C-204/21 R). Zobacz takze komunikat prasowy nr 192/21.
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Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego (zwanej dalej ,1zbg Kontroli Nadzwyczajnej”)
wytaczng wiasciwos¢ do orzekania w przedmiocie wnioskéw lub o$wiadczen dotyczgcych w szczegdlnosci braku
niezaleznosci sagdu lub niezawistosci sedziego i do podejmowania dalszych czynnosci w tym zakresie. Rzecznik
generalny podkreslit w tym wzgledzie, ze samo przyznanie Izbie Kontroli Nadzwyczajnej wytgcznej wiasciwosci

do orzekania w tego rodzaju sprawach nie odbiera sgdom krajowym mozliwosci badania, czy sedzia odpowiada
wymogom niezawistosci, za$ sagd wymogom niezaleznosci. Przeciwnie, jezeli sagdy majg watpliwosci, czy sedzia
spetnia wymogi niezawistosci, za$ sad wymogi niezaleznosci, moga one zwréci¢ sie do Izby Kontroli Nadzwyczajnej
o wydanie rozstrzygniecia w tej kwestii. Rzecznik generalny proponuje zatem, aby Trybunat oddalit skarge Komisji
w zakresie, w jakim Komisja kwestionuje zgodnos¢ z prawem powierzenia wytgcznej wtasciwosci Izbie Kontroli
Nadzwyczajnej.

Po drugie, rzecznik generalny doszedt do wniosku, ze ustawa zmieniajgca zakazuje wszystkim polskim sagdom
podnoszenia lub kwestionowania zgodnosci z prawem powotania sedziego lub jego uprawnienia

do wykonywania zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. W ocenie rzecznika generalnego zakaz ten wykracza
poza zobowigzanie sadéw krajowych do powstrzymania sie od kontroli aktu powotania na stanowisko sedziego
wydanego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i pozbawia polskie sgdy mozliwosci oceny kwestii
dotyczacych niezawistosci sktadu orzekajgcego.

Po trzecie, rzecznik generalny zwrécit uwage, ze na mocy ustawy zmieniajacej badanie przez sedziego zgodnosci
z ktérymkolwiek z wymogéw dotyczacych niezawistosci i bezstronnosci sadu ustanowionego uprzednio
na mocy ustawy, w tym zwrocenie sie z tymi kwestiami do Trybunatu Sprawiedliwosci, moze by¢ uznane

za przewinienie dyscyplinarne. Zwazywszy, ze Izba Dyscyplinarna nie spetnia wymogow niezaleznosci

i bezstronnosci3, istnieje znaczne ryzyko, ze odpowiednie przepisy ustawy zmieniajacej bedg interpretowane
w sposéb utatwiajacy korzystanie z systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w celu wptywania na tresé
orzeczen sagdowych.

Po czwarte, rzecznik generalny A.M. Collins stwierdzit, ze chociaz Izba Dyscyplinarna nie jest niezaleznym

i bezstronnym organem sgdowym, ustawa zmieniajgca przyznata jej wtasciwos¢ do orzekania w sprawach
majacych bezposredni wptyw na status sedzidw i asesoréw sgdowych oraz petnienie przez nich urzedu. Sprawy
te obejmuja sprawy o zezwolenie na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej lub tymczasowe aresztowanie
sedziéw i asesoréw sadowych, sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych dotyczace sedziéw Sadu
Najwyzszego oraz sprawy z zakresu przeniesienia tych sedzidéw w stan spoczynku.

Rzecznik generalny stanat wobec tego na stanowisku, ze przepisy ustawy zmieniajgcej wprowadzajace zakaz
badania przez sady kwestii dotyczacych niezaleznosci sadu i powigzany z tym zakazem system
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a takze przepisy powierzajace Izbie Dyscyplinarnej wytgczng wtasciwosé
w tych kwestiach naruszaja unijne wymogi dotyczgce niezawistosci i bezstronnosci sagdu. Rzecznik generalny
zaproponowat wobec tego, aby Trybunat uwzglednit skarge Komisji w zakresie tych zarzutéw.

Wreszcie, odnoszac sie do obowigzku ztozenia przez sedziéw oswiadczenia o cztonkostwie w partii politycznej,
zrzeszeniu lub funkcji petnionej w organie fundacji nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej, oraz publikacji tych
danych, rzecznik generalny uznat, ze tego rodzaju wymaég moze prowadzi¢ do przetwarzania wrazliwych danych
osobowych w rozumieniu RODO. W tym kontekscie rzecznik generalny podkreslit, Ze Polska nie wskazata zadnych
Srodkéw, ktére podjeta w celu ochrony prawa sedziéw do ochrony tego rodzaju danych osobowych oraz prawa

do poszanowania ich zycia prywatnego, co samo w sobie stanowi naruszenie tych praw.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych

polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych

3 Wyrok z dnia 15 lipca 2021 r., Komisja/Polska (C-791/19). Zobacz takze komunikat prasowy nr 130/21.

Dyrekcja Komunikaciji
Wydziat Kontaktéw z Mediami i Informacji curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-791/19
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210130pl.pdf

w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie
wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa cztonkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno jak
najszybciej zastosowac sie do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnie$¢ nowg skarge i domagac
sie sankgji finansowych. Jednak w sytuacji nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy

Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek medidw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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