Projekt z 8.1.2022 r.

USTAWA

z dnia ...

0 ochronie dziedzictwa narodowego zwiazanego z nazywaniem obiektow przestrzeni

publicznej

Art. 1. Ustawa okreSla zasady zmiany nazw obiektow przestrzeni publiczne]

upami¢tniajgcych osoby 1 wydarzenia istotne dla tozsamosci Panstwa 1 Narodu Polskiego.

1)

2)

3)

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

obiekcie przestrzeni publicznej — oznacza to gminng lub powiatowa jednostke

organizacyjng, wojewodzka samorzadowa jednostke organizacyjng, jednostke

pomocniczg gminy, budowle, obiekt, urzadzenie uzytecznosci publicznej, w tym droge,
ulicg, most i plac;

patronie — oznacza to nazwe obiektu przestrzeni publicznej odwotujaca si¢ do imienia,

nazwiska, przydomku lub pseudonimu:

a) historycznego witadcy Panstwa Polskiego lub ksigcia polskiego okresu rozbicia
dzielnicowego,

b) Ojca Niepodleglosci w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o Narodowych
Obchodach Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22020 r. poz. 866),

c) innej osoby zastuzonej dla budowania i umacniania Panstwa Polskiego, tozsamosci
Narodu Polskiego lub dla rozwoju spoteczenstwa ze wzgledu na:

- udzial w walce o niepodlegtos$¢ lub ochrong granic Panstwa Polskiego,
- zaangazowanie w rozw0j gospodarczy Panstwa Polskiego lub
- dorobek artystyczny, naukowy lub dziatalno$¢ spoteczna;

d) osoby ogloszonej Swieta lub blogostawiong przez Kosciot Katolicki lub inny kosciot
chrzescijanski,

patronacie — oznacza to nazwe obiektu przestrzeni publicznej odwotujaca si¢ do:

a) organizacji lub instytucji, w tym wojskowych 1 harcerskich jednostek
organizacyjnych, ktore spelniaja co najmniej jeden z warunkow, o ktorych mowa w

pkt 2 lit. c,



b) wydarzenia, przedmiotu, daty lub miejsca symbolicznie zwigzanego z dzialalnoscia
0sob, o ktorych mowa w pkt 2, lub z innych wzgledéw istotnego dla budowania i
umacniania tozsamos$ci Narodu Polskiego lub dla rozwoju spoleczenstwa,

c) grupy osob, w ktorej sktad wchodzg osoby, o ktorych mowa w pkt 2.

Art. 3. Patron lub patronat mogg by¢ zmienione jedynie w przypadku:

1) ustanowienia tego patrona lub patronatu jako nazwy innego obiektu przestrzeni publiczne;
w celu zapewnienia godniejszej formy upami¢tnienia;

2) ujawnienia, nieznanych publicznie w chwili ustanowienia patrona lub patronatu,
okolicznosci, ktére kwestionuja zasadno$¢ uznania danej nazwy za patrona lub patronat
zgodnie z art. 2 pkt 2 lub 3;

3) ujawnienia, nieznanych publicznie w chwili ustanowienia patrona lub patronatu, czynéow
zwigzanych z dziatalno$cig publiczng osoby, grupy osob, organizacji lub instytucji, ktore:
a) polegaly na propagowaniu komunizmu, nazizmu, faszyzmu lub innego ustroju

totalitarnego lub technik i praktyk dziatania wtasciwych takiemu ustrojowi,

b) polegaly na stosowaniu metod 1 praktyk dziatania wlasciwych ustrojowi

totalitarnemu,

c) polegaly na szpiegostwie na rzecz obcego panstwa lub udziale w spisku przeciwko

suwerennosci 1 niepodlegtosci Panstwa Polskiego.

Art. 4. 1. Uchwaly dotyczace zmiany patrona lub patronatu podj¢te po 1 stycznia 2022 r.
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego
albo zwigzku metropolitalnego, ktore sg niezgodne z przepisem art. 3, sg niewazne.

2. W przypadku nieprzywrocenia poprzedniej nazwy w terminie 14 dni od dnia wej$cia w
zycie ustawy, wojewoda zapewnia jej przywrdcenie na koszt jednostki samorzadu
terytorialnego albo zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego albo zwigzku

metropolitalnego.

Art. 5. 1. W przypadku podjecia w okresie od 12 wrzesnia 1989 r. do 31 grudnia 2021 r.
uchwaty o nadaniu obiektowi przestrzeni publicznej nazwy, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 lub 2
ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gmin, budowli,
obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2018 r. poz. 1103), organ
jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego albo zwigzku

metropolitalnego w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy przywraca poprzednig



nazwe¢ albo nadaje patrona lub patronat, jesli obiekt przestrzeni publicznej nie posiadat

wczesniej innej nazwy.

2. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, nazwa nie zostanie zmieniona, wojewoda
moze wyda¢ zarzadzenie zastgpcze, w ktorym przywraca poprzednia nazwe albo nadaje
patrona lub patronat, jesli obiekt przestrzeni publicznej nie posiadal wcze$niej innej nazwy.

3. Do czasu nadania nowej nazwy stosuje si¢ nazwe dotychczasows.

4. Przepisy art. 98 1 art. 100 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1372 1 1834), art. 85 1 art. 86 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834) oraz art. 86 i art. 87
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 oraz

z 2021 r. poz. 1038 i 1834) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 6. Za patrona lub patronat w rozumieniu niniejszej ustawy nie moga by¢ uznane
nazwy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gmin, budowli, obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci

publicznej oraz pomniki.

Art. 7. Do postgpowan administracyjnych i sagdowych w sprawach dotyczacych uchwat
organu jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego albo
zwigzku metropolitalnego zmieniajacych nazwe obiektu przestrzeni publicznej wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 3 niniejszej

ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

W mysl preambuty Konstytucji RP z 1997 r. wdzigczno$¢ naszym przodkom za ich
prace i walke o niepodlegtos¢ nalezy do warto$ci chronionych na poziomie ustrojowym oraz
stanowi aksjologiczny fundament, na ktorym budowana jest Rzeczpospolita Polska i jej
porzadek publiczny. Wdzigcznos¢ ta obejmuje wszystkich tych, ktorzy na wiele sposobow 1 w
roznych ptaszczykach zycia spotecznego, politycznego, kulturalnego i naukowego zabiegali 0
odrodzenie, budowe i rozwoj Niepodleglej Rzeczypospolitej. Pamie¢ 0 przodkach, ich pracy i
walce oraz patriotycznej postawie znajduje wyraz zarowno W wymiarze symbolicznym, jak i
konkretnym, wyrazajacym si¢ w stosownym upamigtnieniu ich wktadu w odzyskanie przez

Polske niepodlegtosci 1 budowe suwerennosci panstwa.

Podkresli¢ nalezy, ze wspodlna pamig¢é ma takze nieocenione znaczenie dla budowania
wspolnoty narodowej wokot wspoélnych wartosci, historii 1 kultury. Powinna by¢ zatem
wylaczona z biezacej walki politycznej i nie powinna by¢ wykorzystywana instrumentalnie, do
realizacji krotkoterminowych celow. Z wielkim niepokojem nalezy przyjac¢ pojawiajace si¢ W
ostatnim czasie w debacie publicznej inicjatywy zmierzajace do zmiany nazw ulic, placow czy
innych obiektow przestrzeni publicznej upamigtniajacych osoby szczegolnie zastluzone w
polskiej historii. Zaostrzenie sporu politycznego polegajace na dopuszczeniu do podwazania
fundamentow pamigci Narodu wigze si¢ z ryzykiem ostabienia i por6znienia wspolnoty, a przez
to jest sprzeczne z interesem spolecznym i w dluzszej perspektywie czasu moze zagrazaé

jednosci Narodu 1 stabilno$ci spoteczenstwa.

Z opisanych powyzej wzgledow zasadne jest objecie pamigci o osobach szczeg6lnie
zastuzonych zwigkszong ochrong przez ograniczenie dopuszczalno$ci zmian nazw obiektow

przestrzeni publicznych, ktére upamigtniajg zastugi tych oséb.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U 2 2021 r. poz. 1372, z pdzn. zm.) podejmowanie uchwat
w sprawach nazw ulic i1 placow bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych
W rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
470, z pdzn. zm.) nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy. W systemie prawa nie ma

obecnie normy uniemozliwiajacej podjecie uchwaty o zmianie nazwy ulicy lub placu
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upamigtniajgcej posta¢ historyczng zastuzong dla odzyskania niepodleglosci przez
Rzeczpospolitag Polskg i budowanie Niepodlegtej Rzeczypospolitej. Pamig¢ o o0sobach
zashluzonych nie jest zatem chroniona w szczegdlny sposdb, co, niestety, umozliwia
wykorzystywanie tej kwestii w biezacej polityce zar6wno na szczeblu panstwowym, jak i
lokalnym. Prowadzi¢ to moze do umniejszania znaczenia pamig¢ci historycznej Narodu, a przez

to do ostabienia wspdlnoty.

Podkresli¢ nalezy, ze skutkiem opisanego powyzej Stanu prawnego jest ograniczenie
skutecznosci wzruszenia — w trybie nadzoru lub w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym —
uchwat 0 zmianie nazwy ulicy upamigtniajgcej osobg szczegdlnie zastuzong. Zgodnie z art. 171
ust. 1 Konstytucji RP dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi jedynie z
punktu widzenia legalno$ci. Organ nadzoru nie moze zatem skutecznie uniewazni¢ uchwaty, o
ile nie narusza ona powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa. Zmiana tego stanu rzeczy
wymaga ustanowienia ustawowego ograniczenia swobody zmiany nazw obiektow przestrzeni

publicznej. Osiagniecie tego celu bez projektowanej ustawy nie jest mozliwe.

3. Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowany art. 2 wprowadza definicje legalne obiektu przestrzeni publicznej, patrona
oraz patronatu. Proponowany zakres pojecia obiektu przestrzeni publicznej jest spdjny z
przepisami ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o0 zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gmin,
budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2018 r. poz.
1103). Obejmuje on gminne i powiatowe jednostki organizacyjne, wojewddzkie samorzagdowe
jednostki organizacyjne, jednostki pomocnicze gmin, budowle, obiekty, urzadzenia
uzyteczno$ci publicznej, w tym drogi, ulice, mosty 1 place. Zachowanie spojnego zakresu
definicji w stosunku do ustaw juz obowigzujacych sprzyja zachowaniu koherentnosci i
stabilnosci systemu prawnego oraz pozwala na szerokie zastosowanie ochrony proponowanej

W przepisach niniejszej ustawy.

Pojecie patrona obejmuje nazwe obiektu przestrzeni publicznej odwotujaca si¢ do
imienia, nazwiska, przydomku lub pseudonimu historycznych wiadcow Panstwa Polskiego,
ksigzat polskich okresu rozbicia dzielnicowego, Ojcéw Niepodlegtosci w rozumieniu ustawy z
dnia 7 kwietnia 2017 r. o Narodowych Obchodach Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 866) oraz oséb ogloszonych $wietymi lub

btogostawionymi przez Kosciolt Katolicki lub inny kosciot chrzescijanski. W $Swietle
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projektowanej definicji patronem moze by¢ tez inna osoba zastuzona dla budowania i
umacniania Panstwa Polskiego, tozsamo$ci Narodu Polskiego lub dla rozwoju spoteczenstwa
ze wzgledu na udzial w walce o niepodlegto$§¢ lub ochrong granic Panstwa Polskiego,
zaangazowanie w rozwoj gospodarczy Panstwa Polskiego lub dorobek artystyczny, naukowy
czy dziatalno$¢ spoleczng. Szeroki zakres proponowanej ochrony wynika z licznego grona
postaci historycznych, ktore przyczynily si¢ do umacniania tozsamosci narodowej |
suwerennosci Polski, podejmujac aktywnos¢ w wielu dziedzinach. Zasadne jest objecie
specjalng ochrong zaré6wno Ojcéw Niepodlegtosci, ktérym Nardéd Polski zawdzigcza
odzyskanie suwerennego Panstwa Polskiego, jak 1 rowniez wybitnych Polakéw, ktorych
sukcesy na arenie krajowej 1 Swiatowej umacniaty poczucie zwigzku z Ojczyzng, zwlaszcza dla
Polakoéw przebywajacych na emigracji, czgsto nie ze swej winy. W rezultacie obok Jozefa
Pilsudskiego, Ignacego Daszynskiego, Romana Dmowskiego, Wojciecha Korfantego,
Ignacego Jana Paderewskiego oraz Wincentego Witosa, szczegdlnej ochronie podlega¢ beda

tacy patroni jak Ignacy Lukasiewicz, Fryderyk Chopin czy papiez §w. Jan Pawet II.

Projektowany art. 2 pkt 3 zawiera definicj¢ patronatu. Obejmuje ona organizacje lub
instytucje, ktére swojg dziatalnoscig braty udziat w walce o niepodleglo$¢, budowaly i
umacnialy suwerenno$¢ Panstwa Polskiego lub przez dziatalno$¢ artystyczna, naukowa lub
spoteczng budowatly i umacnialy tozsamo$¢ narodows. Przyktadami takiej nazwy sa: Polskie
Towarzystwo Gimnastyczne ,,Sokot” czy Polska Organizacja Wojskowa. Dodatkowo zakresem
tej nazwy zostang objete rowniez nazwy grupy osob, w ktorych sktad wchodzg osoby chronione
z tytulu patronatu. Przyktadami takich grup moga by¢ bohaterowie Westerplatte, Zotnierze
Armii Krajowej czy Powstancy Wielkopolscy. Za patronat uznane zostang rowniez nazwy
wydarzen, przedmiotow, dat oraz miejsc zwigzanych z dzialalno$cig patrondéw lub istotnych z
innych wzgledow dla budowania i umacniania tozsamosci Narodu Polskiego. Takie
rozwigzanie pozwoli objac specjalng ochrong takie nazwy jak: ,,Konstytucja 3 Maja”, ,,Bitwa

pod Grunwaldem” czy ,,Chrzest Polski”.

Zgodnie z projektowang ustawg zmiana nazwy obiektu przestrzeni publicznej, ktora
upamietnia osoby (podmioty) szczegolnie zastuzone, a takze zwigzane z nimi symbolicznie
wydarzenia, przedmioty, daty lub miejsca, bedzie dopuszczalna tylko w celu bardziej godnego
upamigtnienia ich pamigci przez nadanie ich imienia (nazwy) innemu obiektowi przestrzeni
publicznej. Zmiana mozliwa bedzie takze w sytuacjach, w ktorych bedzie to uzasadnione ze
wzgledu na ujawnienie nowych, nieznanych wczes$niej faktow podajacych w watpliwosé

zashugi osoby lub podmiotu, na cze$¢ ktorych nazwano obiekt przestrzeni publicznej, w tym
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zwigzanych z propagowaniem komunizmu, nazizmu, faszyzmu lub innego ustroju
totalitarnego, technik i praktyk dziatania wtasciwych takiemu ustrojowi, stosowaniem tychze
metod i praktyk dzialania wlasciwych ustrojowi totalitarnemu lub polegajacych na
szpiegostwie na rzecz obcego panstwa Czy udziale w spisku przeciwko suwerenno$ci i
niepodlegtosci Panstwa Polskiego. W pozostatych przypadkach nie b¢dzie mozna zrezygnowacé
z raz dokonanej formy upamie¢tnienia W postaci nadania obiektowi przestrzeni publicznej

patrona lub patronatu.

Niezgodna z ustawg zmiana nazwy obiektu przestrzeni publicznej, jako sprzeczna z
prawem, bedzie niewazna. O niewaznos$¢ uchwaly, na zasadach ogdlnych, przewidzianych w
ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, bedzie orzekat wojewoda. Dodatkowo,
w trosce o zapewnienie realizacji celu ustawy i1 uniemozliwienie wykorzystania okresu
poprzedzajacego jej wejscie w zycie do walki politycznej polegajacej na zmianie nazw
obiektow przestrzeni publicznej, zgodnie z art. 4 ust. 1, uchwaty dotyczace zmiany patrona lub
patronatu podjete po 1 stycznia 2022 r. beda niewazne. W przypadku nieprzywrdcenia
poprzedniej nazwy w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy, wojewoda zapewnia jej
przywrdcenie na koszt jednostki samorzadu terytorialnego albo zwigzku jednostek samorzadu

terytorialnego albo zwiagzku metropolitalnego.

Ponadto art. 5 projektu przewiduje, ze jesli w okresie od 12 wrze$nia 1989 r. do 31
grudnia 2021 r. zostata podje¢ta uchwata 0 nadaniu obiektowi przestrzeni publicznej nazwy, o
ktoérej mowa w art. 1 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek
pomocniczych gmin, budowli, obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz pomniki,
organ jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego albo
zwigzku metropolitalnego w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy przywraca
poprzedniag nazwe albo nadaje patrona lub patronat, jesli obiekt przestrzeni publicznej nie
posiadal wcze$niej innej nazwy. Rozwigzanie to ma na celu odwrécenie skutkow decyzji
podjetych juz w okresie transformacji ustrojowej, ktérych celem byto propagowanie ustroju
komunistycznego badz wybielanie historii i totalitarnego charakteru ustroju Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. W przypadku uchybienia 3-miesigcznemu terminowi wojewoda
bedzie moglt wydaé zarzadzenie zastgpeze, w ktorym przywroci poprzednig nazwe albo nada
patrona lub patronat, jesli obiekt przestrzeni publicznej nie posiadat wczesniej innej nazwy. Do
zarzadzenia zastepczego wojewody stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zaskarzeniu do

wojewodzkiego sadu administracyjnego.



Projekt w art. 6 zaktada niestosowanie przepiséw ustawy w stosunku do nazw, ktore sg
niezgodne z art. 1 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek
pomocniczych gmin, budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki.
Rozwigzanie to gwarantuje (z tzw. ostroznosci procesowej), iz w chronionym zbiorze nazw nie
znajdg si¢ osoby, wydarzenia, organizacje czy instytucje, ktore w historii swojej dziatalnosci

propagowaty komunizm lub inny ustrd;j totalitarny.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projekt oddziatywaé bedzie w sferze spolecznej, konsolidujac pamieé narodowa i
dziedzictwo narodowe wokot postaci, zdarzen, dat, miejsc i innych symboli, ktore sg
szczegoblnie zastuzone dla Polski w zwigzku z ich wkltadem w umacnianie suwerennos$ci oraz
budowanie kultury i tozsamosci Narodu Polskiego. Efekt ten bedzie sprzyjal budowie

wspolnoty narodowej wokot wartos$ci patriotycznych.

Co wigcej, projekt ustabilizuje nazwy obiektow przestrzeni publicznej i uniemozliwi ich
czeste zmiany. W zwigzku z tym wplynie pozytywnie na sytuacje obywateli, ktorzy nie b¢da
musieli dostosowywac si¢ do zmieniajacych si¢ nazw obiektow przestrzeni publicznej oraz na
sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, ktoére nie bedg musiaty finansowac
czynnosci technicznych zwigzanych ze zmiang nazw obiektow przestrzeni publiczne;.

Projekt nie bedzie miat wplywu na sity podazy i popytu na zadnym rynku. Jego wejscie
w zycie nie bedzie rowniez wigza¢ si¢ ze zmianami w warunkach podejmowania i
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow, w tym mikroprzedsigbiorcow

oraz matych i §rednich przedsiebiorcow.

Wejscie w zycie ustawy nie wigze si¢ ze zwigkszeniem kosztéw funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie bedzie miato takze wplywu na budzet wojewodow.
Podkresli¢ nalezy bowiem, ze wojewodowie juz obecnie, jako organ nadzoru nad legalnoscia
uchwal rad gmin, kontroluja uchwaty o zmianie nazw ulic lub placow. Skutkiem prawnym
ustawy bedzie ograniczenie swobody prawodawczej rad gmin w waskim zakresie

przedmiotowym.

5. Zrédta finansowania
Projekt nie wymaga dodatkowego finansowania, jako ze nie zwigkszy kosztow

funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojewodow.



6. Inne
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zostat poddany konsultacjom spolecznym.
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