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UCHWALA NR 285/2023
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 19 stycznia 2023 r.

przedstawiajgca opinie do uchwalonej przez Sejm RP
na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2023 r.
ustawy o zmianie ustawy o Sqdzie Najwyzszym oraz niektdrych innych ustaw

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, zwraca sie do Senatu RP o odrzucenie
uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2023 r. ustawy o zmianie ustawy o
Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw.

Postulujgc powyzsze, Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej podkresla, ze zgodnie z
art. 184 Konstytucji RP Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne
sprawujg, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci administracji publiczne;.
Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organdw samorzgdu
terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych organdéw administracji rzgdowej. W
konsekwencji przypisanie Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu kompetencji do orzekania
w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow Sadu Najwyzszego oraz sedzidow
sgdéw powszechnych, wojskowych i administracyjnych, a takze w sprawach immunitetowych,
pozostaje w sprzecznosci z art. 184 Konstytucji RP. Ponadto Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej wskazuje, ze pozbawione podstaw jest dokonane przez Sejm w ustawie z dnia 13
stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw
rozdzielenie postepowan dyscyplinarnych sedziow od postepowan dyscyplinarnych
pozostatych zawodow prawniczych oraz zawodow zaufania publicznego. Przypomnieé nalezy,
ze realizacja prawa do sgdu w rozumieniu Konstytucji RP, Karty Praw Podstawowych czy
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w odniesieniu do zawoddéw
prawniczych oraz zawodow zaufania publicznego, nastepuje na etapie postepowania przed
Sadem Najwyzszym. Uzasadnione watpliwosci co do statusu Izby Odpowiedzialnosci
Zawodowej Sadu Najwyzszego, formutowane na kanwie braku mozliwosci zagwarantowania
wymogow rzetelnego procesu sgdowego, a takze zapewnienia w kazdym wypadku sktadu
orzekajgcego ustanowionego ustawg, ktory bedzie spetnia¢ wymogi niezawistosci i
bezstronnosci, powodujg, ze uchwalona przez Sejm RP ustawa nie usuwa dotychczasowych
uchybien i obowigzujgcych watpliwych konstytucyjnie rozwigzan legislacyjnych.



W przypadku nie uzyskania aprobaty powyzej przytoczonej argumentacji, Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej zwraca sie do Senatu RP o wprowadzenie w uchwalonej przez
Sejm na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2023 r. ustawy o zmianie ustawy o Sgdzie Najwyzszym
oraz niektérych innych ustaw, do jej tekstu poprawek, zgodnie z ktorymi:

1. do witasciwosci Izby Karnej Sadu Najwyzszego naleze¢ bedg takze sprawy
dyscyplinarne:

- sedzidéw Sadu Najwyzszego;

- sedzibw sadow wojskowych rozpatrywane w zwigzku z postepowaniami

dyscyplinarnymi prowadzonymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. — Prawo o ustroju sgdéw wojskowych;

- sedziow sadéw powszechnych w zwigzku z postepowaniami dyscyplinarnymi

prowadzonymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o

ustroju sadow powszechnych,

- adwokatow, rozpatrywane przez Sgd Najwyzszy w zwigzku z postepowaniem

dyscyplinarnym prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o

adwokaturze.

2. w sprawie dyscyplinarnej beda orzekac sedziowie Izby Karnej wylosowani do sktadu
orzekajgcego przez Prezesa Sadu Najwyzszego kierujgcego pracg lzby Karnej sposréd
sedziow lzby Karnej, ktérzy zastali powotani do petnienia obowigzkow na stanowisku
sedziego Sadu Najwyzszego, na podstawie uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa w
sktadzie uksztattowanym przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektdrych innych ustaw.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej wskazuje, ze istota problemu, z ktorym
ustawodawca probuje sie uporac¢ sprowadza sie m.in. do koniecznosci rozwigzania kwestii
ogniskujgcej sie na statusie niektorych sedzidw saddédw najwyzszych instancji, zapewnieniu
rzetelnego postepowania dyscyplinarnego, przed niezaleznym sgdem ustanowionym ustawg i
niezawistym sedzig, nie zas na przypisywaniu kompetencji do orzekania w przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej innemu sgdowi, niz Sad Najwyzszy.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej apeluje do Senatu RP o podjecie prac nad
zmiang ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, w taki sposdb, aby 15 sedzidow — cztonkdw tej
rady, byto wybieranych bez udziatu wtadzy ustawodawcze]. Bytby to pierwszy realny krok
uruchamiajagcy naprawe polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Zmiana powinna polega¢ na
rewizji obowigzujgcej procedury wyboru cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa wybieranych
sposrod sedzidw. Wybor pietnastu sedzidow — cztonkdw Krajowej Rady Sgdownictwa obecnie
odbywa sie w oparciu o rozwigzania wprost zakwestionowane w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Sadu
Najwyzszego. Wspdlnym mianownikiem tych judykatow jest bezwzgledna koniecznosc
wyeliminowania z procedury wyboru cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa wybieranych
sposrod sedzidw czynnika politycznego, in concreto uksztattowanie procesu ich wyboru bez



udziatu Sejmu RP. Witasciwszym rozwigzaniem bytoby umozliwienie wyboru tej czesci
cztonkow Krajowej Rady Sgdownictwa przez przedstawicieli wszystkich sSrodowisk prawniczych
funkcjonujgcych w wymiarze sprawiedliwosci, tj. przez Naczelng Rade Adwokacka, Krajowa
Rade Radcéw Prawnych, Krajowg Rade Komornicza oraz przedstawicieli sedzidw i
prokuratoréw, na zasadach okreslonych w ustawie. Pozwolitoby to na uformowanie tej czesci
Krajowe] Rady Sadownictwa bez udziatu czynnika politycznego, na podstawie kryterium
merytorycznego, a zarazem niezaleznie od tego, jaka formacja czy sita polityczna bedzie w
danym momencie ksztattowata i reprezentowata wiekszos¢ sejmowa.

Uchwata wchodzi w zycie z chwilg podjecia.

Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej
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