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Szanowny Pan

Krzysztof Kwiatkowski

Senator Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 kwietnia 2020 r., znak: BPS.DKS.KU.0330.16.2020, niniejszym
przekazuje stanowisko Amnesty International na temat ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r. o
szczegbdlnych  zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.

Z powazaniem

[y

Draginja Nadazdin
Dyrektorka Stowarzyszenia Amnesty International

Amnesty International jest globalnym ruchem ponad 7 miliondw ludzi, ktdrzy niesprawiedliwoss na sSwiecie traktuja osobiscie.
Razem zmieniamy §wiat, by kazdy magt korzystac ze swoich praw.
Ruch jest laureatem Pokojowe) Nagrody Nobla.



Stanowisko Amnesty International dotyczace projektu ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r. o
szczegélnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.

Stowarzyszenie Amnesty International przedktada niniejsze stanowisko, aby zwrdci¢ uwage
Komisji Ustawodawczej, Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, do ktérych skierowany zostat projekt
ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych w 2020 r. na
zobowigzania miedzynarodowe Polski oraz powszechnie uznawane standardy w zakresie
gwarancji prawa do uczestniczenia w rzgdzeniu swoim krajem.

Amnesty International jest dziatajgcym od niemal 60 lat swiatowym ruchem na rzecz praw
cztowieka. Celem, do ktérego dazy jest zagwarantowanie kazdemu cztowiekowi praw
zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz innych aktach prawa
miedzynarodowego. Amnesty International bada, dokumentuje, publikuje raporty o
przypadkach naruszen praw cztowieka i podejmuje kampanie w celu powstrzymania naruszen
praw cztowieka i pomocy ofiarom tych naruszen.

Promuje wszystkie prawa zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz innych
umowach miedzynarodowych, podkreslajgc wspotzaleznosé i niepodzielnosé praw cztowieka
oraz konsekwencje braku ich przestrzegania.

Amnesty International jest organizacjg niezalezng od wszelkich rzgdéw, ideologii politycznych,
religii czy ekonomicznych grup interesu.

Stanowisko Amnesty International w przedmiotowe] sprawie jest wyrazem zaniepokojenia o
standardy poszanowania praw cztowieka, jak réwniez implementacje zobowigzan
miedzynarodowych i praktyke organdw panstwowych w tym zakresie.

Zwracamy uwage na zagrozenie dla gwarancji praw cztowieka w okresie poprzedzajagcym
wybory oraz w czasie wybordéw oraz zobowigzania panstwa w zakresie budowania przestrzeni
i srodowiska umozliwiajgcego nieskrepowany i rzeczywisty udziat w zyciu publicznym i w
rzadzeniu swoim krajem.

Prawa cztowieka w kontekscie wyborow powszechnych na Prezydenta RP planowanych na
maj 2020 r.

Zgodnie z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka panstwo ma obowigzek zapewnic,
ze wszystkie osoby wtgczone w proces wyborczy sg w stanie korzystac z przystugujacych im
praw i wolnosci bez zadnych przeszkdéd. Ponizej zwracamy uwage na wybrane prawa i
wolnosci cztowieka, ktore sg zagrozone w zwigzku z planem przeprowadzenia wyborow w
trakcie stanu pandemii koronawirusa w Polsce, tj. w maju 2020 r.



e Wolnos¢ zgromadzen
Prawo do pokojowych zgromadzen - publicznych demonstracji i wiecéw politycznych
jest integralng czescia procesu wyborczego i zapewnia skuteczny mechanizm
rozpowszechniania informacji i prowadzenia kampanii politycznych. *

Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. wolnosci zgromadzen i zrzeszania sie podkreslit, ze
okresy wyborcze stanowig wazny czas dla umacniania odpowiedzialnych instytucji oraz
Ze panstwa powinny wprowadzi¢ w tym czasie konkretne i precyzyjne zabezpieczenia
przed ingerencja w wolnosci obywatelskie, w szczegélnosci w prawo do wolnosci
pokojowych zgromadzen i wolnosci zrzeszania. Ponadto, w czasie wyboréw panstwa
powinny doktada¢ wiekszych staran, aby ufatwia¢ i zabezpiecza¢ mozliwosé
korzystania z tych podstawowych praw. Zapewnienie wolnosci zgromadzen i
zrzeszania sie w tym czasie jest kluczowe.?

e Prawo do swobodnego przemieszczania sie?
Wazne jest, aby wszyscy, ktdrzy chcg skorzystac z prawa do udziatu w zyciu politycznym
byli w stanie poruszac sie bez nieuzasadnionych ograniczen i strachu oraz mie¢ dostep
do wszystkich zwigzanych z wyborami wydarzen i miejsc.

e Wolnos¢ od strachu
Procesy wyborcze muszg by¢ przeprowadzane w atmosferze poszanowania praw
cztowieka; osoby biorgce udziat w wyborach w tym kandydaci, wyborcy i personel
wyborczy muszg by¢ wolni od strachu o swoje zdrowie i zycie. Zasada ta wigze sie z
korzystaniem z prawa do zdrowia i zycia, a takze prawem do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego.*

e Wybory podczas zadeklarowanego badz faktycznego stanu nadzwyczajnego
Panstwa przygotowujgce sie do wybordw powinny uwaznie dokonaé przegladu
obowigzujgcych w stanie nadzwyczajnym przepisdéw, ktore naktadajg ograniczenia na
podstawowe prawa cztowieka pod katem ich uchylenia lub zawieszenia w okresie
kampanii wyborczej. Kazde obowigzujgce prawo, ktdére ogranicza korzystanie z
wolnosci wypowiedzi, informacji, zgromadzen, zrzeszania sie itp. moze byc
postrzegane jako podwazajgce prawo do udziatu w zyciu politycznym.

e Zasada okreslonosci i stabilnosci prawa
Stosowne ramy prawne powinny obowigzywac na dtugo przed rozpoczeciem procesu
wyborczego. Tak jak kazde inne prawo, regulacje te powinny by¢ jasne i precyzyjne, tak
by zapobiec potencjalnym naduzyciom i ingerencji w petne korzystanie z praw
politycznych i petne uczestnictwo w wyborach. Powinny réwniez cieszy¢ sie szerokim
zaufaniem, by¢ zrozumiate i tatwo dostepne dla spoteczenstwa.

1 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 21
2 UN Doc. A/68/299 (2013), Conclusions

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 12
4 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 9



Wskazane powyzej kwestie zostaty podkreslone w ostatnich dniach przez przedstawicieli
organizacji stojgcych na strazy miedzynarodowych standardéw w zakresie praworzgdnosci i
praw cztowieka, tj. Komisje Europejskg czy OBWE.

Parlament Europejski w rezolucji z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych
dziatan UE na rzecz walki z pandemig COVID-19 i jej skutkami (2020/2616(RSP) w pkt. 46
podkresla, ze ,nalezy nadal stosowa¢ Karte praw podstawowych Unii Europejskiej i zapewniaé
poszanowanie praworzgdnosci, oraz ze w kontekscie Srodkow nadzwyczajnych wtadze musza
dopilnowaé, by wszyscy korzystali z tych samych praw i z takiej samej ochrony; podkresla, ze
wszystkie Srodki przyjmowane na szczeblu krajowym lub europejskim muszg by¢ zgodne z
zasadg praworzgdnosci, Scisle proporcjonalne do wymogdéw sytuacji, wyraznie powigzane z
trwajgcym kryzysem zdrowotnym, ograniczone w czasie i poddawane regularnej kontroli” .

Majac na uwadze powyisze, wyrazam nadzieje, ze przytoczone standardy zostang
uwzglednione w pracach Senatu i przyczynia sie do wywigzywania sie Polski ze zobowigzan
miedzynarodowych w zakresie ochrony praw cztowieka w okresie poprzedzajgcym wybory
oraz w czasie wyboréw oraz w zakresie budowania przestrzeni i sSrodowiska umozliwiajgcego
nieskrepowany i rzeczywisty udziat w zyciu politycznym.

Z powazaniem
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Draginja Nadazdin
Dyrektorka Stowarzyszenia Amnesty International

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054 EN.html
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