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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

aglomeracja

AKPOSK 2017?

VI AKPOSK?
DGWiZS

dyrektywa
91/271/EWG

gmina wiodaca

GUS

KE
KPOSK

kos?

KZGW

Minister GMiZ$
MGMiZ$

NFOSiGW

PGW Wody Polskie
PO Ii$

teren na ktérym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sg wystarczajgco
skoncentrowane, aby $cieki komunalne byty zbierane i przekazywane do
oczyszczalni Sciekow komunalnych albo do kohcowego punktu zrzutu tych
$ciekow (art. 86 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne);

piata aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
zatwierdzona przez Rade Ministréow 31 lipca 2017 r. (M.P.z 2017 r. poz. 1183);

szé6sta aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych;
Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej;

dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania
$ciekdw komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40);

gmina o najwiekszej r6wnowaznej liczbie mieszkancéw w aglomeracji;
Gtowny Urzad Statystyczny;

Inspekcja Ochrony Srodowiska;

Komisja Europejska;

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych zatwierdzony przez
Rade Ministréow 16 grudnia 2003 r.;

komunalne osady $ciekowe;

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie;

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej;
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej;
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2020 r.
poz. 1219, ze zm.);

przydomowe oczyszczalnie $ciekow;

przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne - przedsiebiorca w rozumie-
niu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.
z 2021 r. poz. 162), jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zbio-
rowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw, oraz
gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, pro-
wadzace tego typu dziatalnos$¢ (art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw);

Zastosowano poczawszy od rozdziatu Synteza wynikéw kontroli.

Zastosowano poczawszy od rozdziatu Synteza wynikéw kontroli.

Zastosowano poczawszy od rozdziatu Wazniejsze wyniki kontroli.

Zastosowano poczawszy od rozdziatu Wazniejsze wyniki kontroli.

Zastosowano poczawszy od rozdziatu Wazniejsze wyniki kontroli.



RLM

RLMrz

rozporzadzenie

w sprawie warunkow
wprowadzania
Sciekow z 2019 r.

rozporzadzenie
w sprawie
wyznaczania
aglomeracji

rzgw
S00S$
s.m.

scieki bytowe

Scieki komunalne

Traktat Akcesyjny

TSUE

ucpg

uoo
uPB

uPwe®

réwnowazna liczba mieszkancéw - tadunek substancji organicznych biolo-
gicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego zapotrze-
bowania tlenu (BZT,) w iloSci 60 g tlenu na dobe (art. 86 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne);

rzeczywista r6wnowazna liczba mieszkancéw obliczona na podstawie sumy
liczby mieszkancéw aglomeracji, warto$ci RLM pochodzacej od oséb czasowo
przebywajgcych na terenie aglomeracji oraz RLM pochodzacej z przemystu
wystepujacego na obszarze aglomeracji;

rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla $rodo-
wiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu
do wod lub do ziemi Sciekéw, a takze odprowadzaniu wéd opadowych
lub roztopowych do wéd lub do urzadzen wodnych (Dz. U. poz. 1311) - weszto
w zycie 16 lipca 2019 r;

rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglome-
racji (Dz. U. poz. 1586) - weszto w zycie 21 sierpnia 2018 r;;

regionalny zarzad gospodarki wodnej PGW Wody Polskie;
strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko;
sucha masa;

$cieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz uzyteczno$ci
publicznej powstajace w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania
gospodarstw domowych oraz $cieki o zblizonym sktadzie pochodzace z tych
budynkéw (art. 16 pkt 62 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne);

$cieki bytowe lub mieszanina $ciekéw bytowych ze $ciekami przemystowymi
albo wodami opadowymi lub roztopowymi odprowadzane urzadzeniami stu-
zacymi do realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczysz-
czania $ciekéw komunalnych (art. 16 pkt 63 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
- Prawo wodne);

Podpisany w dniu 16 kwietnia 2003 r. przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
Akt dotyczacy warunkoéw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Eston-
skiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych
podstawe Unii Europejskiej (Dz. U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864);

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz. U.z 2021 r. poz. 888, ze zm.);

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2021 r. poz. 779, ze zm.);
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2020 r. poz. 1333, ze zm.);

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U.z 2021 r. poz. 624, ze zm.);

6  Zastosowano poczawszy od rozdziatu Synteza wynikéw kontroli.
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7

sieci kanalizacyjne, wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzacych do wprowadza-
nia $ciekdw do wéd lub do ziemi oraz urzadzenia podczyszczajace i oczyszczajace
Scieki oraz przepompownie $ciekéw (art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw);

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.z 2020 r. poz. 2028);

wojewddzki fundusz/wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej;

wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 uzzw;

wojewddzki inspektor/inspektorat ochrony srodowiska;

rozumie sie przez to takze wspdtwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jed-
nostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomos$¢ w zarzadzie lub uzytko-
waniy, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia (art. 2 ust. 1 pkt 4 ucpg);

stosunek liczby statych mieszkancéw aglomeracji i 0séb czasowo przebywajga-
cych w aglomeracji przewidywanej do obstugi przez planowana do budowy
sie¢ kanalizacyjng do dtugosci tej sieci, doprowadzajgcej $cieki do oczyszczalni
$ciekéw albo koricowego punktu zrzutu $ciekéw komunalnych (§ 1 pkt 6 roz-
porzadzenia w sprawie wyznaczania aglomeracji);

wskaznik substancji zanieczyszczajacych: pieciodniowe biochemiczne zapotrze-
bowanie na tlen;

wskaznik substancji zanieczyszczajgcych: chemiczne zapotrzebowanie tlenu,
oznaczane metodg dwuchromianows;

dziatalno$¢ polegajaca na odprowadzaniu i oczyszczaniu Sciekéw, prowadzona
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne (art. 2 pkt 20 uzzw).

Zastosowano poczawszy od rozdziatu Synteza wynikow kontroli.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy dziatania organow
administracji publicznej

i podlegtych im podmiotow
zapewniaja kompleksowe
zbieranie $ciekow
komunalnych i prawidtowe
ich oczyszczanie?

Pytania definiujace cele

szczegoétowe kontroli

1. Czy prawidtowo
planowano,
monitorowano,
koordynowano
i nadzorowano realizacje
zadan w zakresie
gospodarki $ciekowej?

2. Czy w gminach
zapewniono prawidtowe
zbieranie $ciekéw
komunalnych?

3. Czy w gminach
zapewniono prawidtowe
oczyszczanie $ciekow
komunalnych
i zZagospodarowanie
komunalnych osadéw
$ciekowych?

4. Czy organy gminy
prawidtowo
sprawowaty nadzoér
nad postepowaniem
ze $ciekami komunalnymi
na obszarze gminy?

5. Czy finansowanie
zbierania i oczyszczania
$ciekow komunalnych
zapewniato realizacje
planowanych zadan
w zakresie gospodarki
$ciekowej?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Infrastruktury,
Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej PGW
Wody Polskie,

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

16 wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska

i gospodarki wodnej,

44 urzedy miast, miast

i gmin lub gmin,

44 przedsiebiorstwa

wodociggowo-
-kanalizacyjne

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2018 r.
do 30 wrzesnia 2020 .7

Dyrektywa 91/271/EWG naktada na Panistwa Cztonkowskie obowigzek
zapewnienia, aby wszystkie aglomeracje byty wyposazone w system zbie-
rania $ciekdw komunalnych oraz aby $cieki te przed odprowadzeniem
byty poddane oczyszczaniu, gtdwnie w procesie biologicznego oczyszcza-
nia z wtérnym osadzaniem lub innemu réwnie skutecznemu oczyszczaniu.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu Akcesyjnego wymagania dotyczace
systemdéw kanalizacji i oczyszczania $ciekdw komunalnych, wynikajace
z dyrektywy 91/271/EWG, powinny by¢ wdrozone do 31 grudnia 2015 r.

Przepisy dyrektywy 91/271/EWG zostaty implementowane do przepiséow
krajowych. Aktualnie cato$¢ zagadnien zwigzanych z gospodarka wodno-
-Sciekowa regulowana jest ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy.

Podstawowym instrumentem majacym zapewni¢ wdrozenie postanowien
dyrektywy 91/271/EWG jest Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych (KPOSK) - dokument strategiczny, w ktérym oszacowano
potrzeby i okreslono dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji miejskich
i wiejskich (o RLM wiekszej od 2000) w systemy kanalizacyjne i w oczysz-
czalnie. Celem tego programu jest ograniczenie zrzutéw niedostatecznie
oczyszczonych Scieko6w poprzez realizacje ujetych w nim inwestycji, a co
za tym idzie - ochrona $rodowiska wodnego. Aktualne zatozenia KPOSK
bazuja na art. 5 ust. 2 dyrektywy 91/271/EWG dotyczacym odprowadza-
nia Sciekow komunalnych na obszarach wrazliwych. Oznacza to stosowanie
podwyZszonego usuwania biogenéw we wszystkich oczyszczalniach Scie-
kéw komunalnych w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM.

Wedtug piatej aktualizacji KPOSK warunkami spetnienia dyrektywy

91/271/EWG byto zapewnienie w kazdej aglomeracji aby:

- Wydajno$¢ oczyszczalni Sciekdw odpowiadata przynajmniej tadunkowi
generowanemu ha obszarze aglomeracji.

- Jako$¢ sciekdw oczyszczonych odprowadzanych z kazdej oczyszczalni
byta zgodna z wymaganiami okreslonymi w przepisach prawa.

- Wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania $ciekéw komunalnych
gwarantowato blisko 100% poziom obstugi. Oznacza to wyposaze-
nie w sie¢ kanalizacyjna co najmniej na poziomie: 95% dla aglomera-
cjio RLM < 100 000, 98% dla aglomeracji o RLM > 100 000. Pozostaty
% RLM musi by¢ oczyszczany w innych systemach oczyszczania Sciekow
(pojedyncze systemy lub inne wtasciwe systemy), zapewniajacych ten
sam poziom ochrony srodowiska jak dla catej aglomeracji.

Wedtug KE i orzecznictwa TSUE wyposazenie w sie¢ kanalizacyjna w aglo-

meracjach powinno by¢ na poziomie minimum 98%, z zastrzezeniem,

ze pozostate 2% nie przekroczy 2000 RLM.

Zgodnie z wymaganiami prawa oraz interpretacja KE nalezy tak plano-
wac granice aglomeracji, aby w jak najwiekszym stopniu caty produko-
wany przez aglomeracje tadunek $ciekdw byt zbierany siecig kanalizacyjna
i odprowadzany do oczyszczalni Sciekdw.

8  Zwykorzystaniem dowodéw powstatych przed/po tym okresie.



WPROWADZENIE

KPOSK - zatwierdzony przez Rade Ministréw 16 grudnia 2003 r. - zostat
opracowany na podstawie danych z roku 2002. Program zawierat wykaz
1378 aglomeracji o RLM = 2000, wraz z jednoczesnym wykazem niezbed-
nych przedsiewzie¢ w zakresie budowy, rozbudowy lub modernizacji
oczyszczalni $ciek6w komunalnych, oraz budowe i modernizacje systemow
kanalizacyjnych, jakie nalezy zrealizowa¢ w tych aglomeracjach w terminie
do 31 grudnia 2015 r.

W kolejnych latach realizacji programu dokonywano jego aktualizacji.
Ostatnia pigta aktualizacja KPOSK zostata zatwierdzona przez Rade Mini-
strow 31 lipca 2017 1.

Dotyczy ona 1587 aglomeracji o tacznym RLMrz 38,8 mln. Zakres rzeczowy
inwestycji planowanych przez aglomeracje obejmuje:

- budowe 14 661,2 km nowej sieci kanalizacyjnej,

- modernizacje 3506,4 km istniejacej sieci kanalizacyjnej,

- budowe 116 nowych oczyszczalni §ciekéw komunalnych,

- modernizacje 190 oczyszczalni,

- rozbudowe 82 oczyszczalni,

- rozbudowe i modernizacje 420 oczyszczalni,

- modernizacje cze$ci osadowej w 318 oczyszczalniach,

- likwidacje 50 oczyszczalni.

Na podstawie analizy zaplanowanych przez aglomeracje inwestycji

pod wzgledem spetnienia w 2021 r. wymagan dyrektywy 91/271/EWG

prognozowano, ze:

- 1333 aglomeracje, tj. 94,0% catego RLMrz, bedzie posiada¢ wydajnos¢
oczyszczalni Sciekow dostosowang do RLMrz;

- 1574 aglomeracje, tj. 99,7% catego RLMrz, zapewni stopien oczyszczania
Sciekéw wymagany dyrektywa 91/271/EWG;

- 1187 aglomeracji, tj. 84,0% catego RLMrz, bedzie posiada¢ poziom
obstugi sieciami kanalizacyjnymi bliski 100%;

- laczne wypehienie 3 ww. warunkéw wymaganych dyrektywa 91/271/EWG
nastapi w 1036 aglomeracjach, generujacych 80,0% catego RLMrz.

Podstawowe przyczyny prognozowanego braku zgodnosci wszystkich

1587 aglomeracji z wymogami dyrektywy 91/271/EWG to:

- niewtasciwe zaplanowanie wydajnosci oczyszczalni;

- niewtasciwe zaplanowanie sieci kanalizacyjnych, wynikajace ze ztego
wyznaczenia granic aglomeracji;

- zaplanowanie zakonczenia inwestycji po roku 2015.

Potrzeby finansowe na realizacje inwestycji ujetych w pigtej aktualizacji

KPOSK oszacowano na 27,85 mld zi, z tego:

- na budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnej - 16,67 mld zt;

- nainwestycje zwigzane z oczyszczalniami Sciekow - 11,10 mld z};

- na indywidualne systemy oczyszczania - 79,27 mln zt (przydomowe
oczyszczalnie Sciekéw jako uzupetnienie sieci kanalizacyjnej).
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Jako gtoéwne zrodta finansowania inwestycji przewidziano:

- $rodki unijne w ramach programéw operacyjnych (m.in. PO IiS, regio-
nalne programy operacyjne) - 12,86 mld zt;

- krajowe fundusze ekologiczne (NFOSiGW, wfosigw) - 4,84 mld zt;

- $rodki wtasne gmin oraz przedsiebiorstw wodociaggowo-kanalizacyjnych
- 8,45 mld zt.

Nastepstwem zatwierdzenia piatej aktualizacji KPOSK byto opracowa-
nie nowej wersji Master Planu dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG.
Master Plan zawiera zestawienie najwazniejszych informacji planistycz-
nych z zakresu gospodarki $ciekowej wykazanych w aktualizacji. Doku-
ment zostat zatwierdzony przez kierownictwo Ministerstwa Srodowiska
8 wrze$nia 2017 r.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze realizacja planowanych dziatan nie zapewniata
petnego osiggniecia zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG w przypadku
551 aglomeracji.

Od lipca 2019 r. rozpoczeto w KZGW PGW Wody Polskie prace nad szdsta
aktualizacja KPOSK.

W ramach PO IiS 2014-2020 NFOSiGW petnit funkcje Instytucji Wdrazaja-
cej dla Il osi priorytetowej Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu, w ktorej znajdowato sie dziatanie 2.3 Gospodarka wodno-sciekowa
w aglomeracjach. W ramach dziatania 2.3 projekty byly wybierane tylko
w trybie konkursowym.

W 2019 r. NFOSiGW rozpoczat realizacje Ogélnopolskiego programu gospo-
darki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w Krajowym
Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych skierowanego do wfosigw. Budzet
programu na lata 2019-2023 to 710 mln zt na finansowanie pozyczkowe.

Zadania zwigzane z realizacja KPOSK realizowane byty przez gminy wcho-
dzace w sktad aglomeracji, ktérg wyznaczata w drodze uchwaty rada gminy
wiodacej, po zawarciu porozumienia z pozostatymi gminami. Gmina wio-
daca miata obowiazek sktadania do PGW Wody Polskie sprawozdan z reali-
zacji KPOSK. Wéjt® powinien dokonywaé co 2 lata przegladu obszaréw
i granic aglomeracji i w razie potrzeby informowac rade gminy o koniecz-
nosci ich zmiany.

Do zadan wiasnych gminy nalezato m.in. zbiorowe odprowadzanie $ciekow.
Zadania w tym zakresie realizowane byty (w ramach gminy lub zwigzku
gmin) przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, ktére powinny
posiadaé¢ w tym zakresie odpowiednie zezwolenie wéjta, wydane w dro-
dze decyzji. Nie miaty obowigzku uzyskania zezwolenia gminne jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Gmina ustalata kierunki
rozwoju sieci w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego. Przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne miaty natomiast obo-
wigzek opracowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, ktéry po sprawdzeniu przez

9  Nalezy rozumie¢ przez to takze burmistrza lub prezydenta miasta.
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wojta uchwalata rada gminy. Powyzsze uwarunkowania stanowity elementy
tworzgce warunki do niezawodnego zbiorowego odprowadzania i oczysz-
czania $ciekow.

Ponadto gmina miata obowigzek zapewni¢ budowe, utrzymanie i eksplo-
atacje wtasnych lub wspélnych z innymi gminami stacji zlewnych, w przy-
padku gdy podtaczenie wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
byto niemozliwe lub powodowato nadmierne koszty. Gmina powinna pro-
wadzi¢ takze ewidencje zbiornikdw bezodptywowych, przydomowych
oczyszczalni $ciekéw oraz zapewnic¢ Kontrole wypetniania przez wtasci-
cieli obowiazku przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanaliza-
cyjnej lub wyposazenie w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych
lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekow bytowych.

W ramach postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, w maju 2020 r.,, KE wezwata Polske do zapewnienia odpo-
wiedniego zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, zgodnie z wymo-
gami dyrektywy 91/271/EWG, wskazujac, ze w Polsce 1183 aglomeracje
nie posiadajg systemu zbierania $ciekéw komunalnych, a w 1282 aglomera-
cjach scieki komunalne wprowadzane do systemow zbierania nie podlegaja
odpowiedniemu oczyszczeniu przed odprowadzeniem. W zwigzku z tym KE
wystata do Polski uzasadniong opinie, dajac jej 4 miesigce na naprawe sytuacji
oraz informujgc, ze w przypadku niepodjecia odpowiednich dziatan w ciggu
4 miesiecy KE moze zdecydowac o skierowaniu sprawy do TSUE.

11
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Dziatania organow
administracji publicznej
nie zapewnity
kompleksowego
zbierania $ciekow
komunalnych

i ich prawidlowego
oczyszczania

OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania organéw administracji
publicznej i jednostek przez nie nadzorowanych w zakresie zapewnienia zbie-
rania Sciek6w komunalnych i ich prawidtowego oczyszczania.

Na poziomie krajowym nie zapewniono prawidtowego planowania i moni-
torowania zadan w zakresie gospodarki sciekowej, a takze skutecznego
wdrozenia wymogow w tym zakresie, zawartych w przepisach krajowych
i europejskich. Z kolei na poziomie samorzadéw gminnych nie zapewniono
prawidtowego zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych, a takze nie spra-
wowano nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi lub sprawo-
wano go w sposob niewystarczajacy. Przyczyng takiego stanu byty btedy
i zaniechania ze strony kontrolowanych jednostek, a takze niewystarczajace
regulacje prawne.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej nie zapewnit wtasciwej i ter-
minowej realizacji postanowien Traktatu Akcesyjnego w zakresie wdrozenia
do konca 2015 r. na obszarze wszystkich aglomeracji przepiséw Unii Euro-
pejskiej - zwigzanych z odprowadzaniem i oczyszczaniem Sciekdw komunal-
nych - okre$lonych w dyrektywie 91/271/EWG. Sposréd 1584 aglomeracji
0 38 793 049 RLM wszystkie warunki zgodnos$ci z ww. dyrektywa - po upty-
wie 4 lat od granicznego terminu jej wdrozenia - spetniato tylko 337 aglo-
meracji o 8 124 258 RLM, co stanowito jedynie 21,0% RLMrz aglomeracji.
Jednocze$nie w projekcie szdstej aktualizacji Krajowego Programu Oczysz-
czania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) z sierpnia 2020 r. prognozowano,
ze w 2027 1, tj. po uptywie 12 lat od wskazanej wyzej daty, okreslonej w Trak-
tacie Akcesyjnym, przedmiotowe wymogi beda spetniaty 1344 aglomeracje
z 1463 aglomeracji ujetych w tym projekcie.

W efekcie KE wszczeta przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zakre-
sie prawidtowosci wdrazania dyrektywy 91/271/EWG, co w konsekwencji,
wedtug szacunku Ministerstwa Infrastruktury, moze spowodowac¢ natozenie
na Polske przez TSUE kar finansowych siegajacych niemal 6 mld euro.

Realizowane w okresie objetym kontrolg dziatania ministra wtasciwego
do spraw gospodarki wodnej, Prezesa PGW Wody Polskie, a wcze$niej
Prezesa KZGW, zwigzane z przygotowaniem kolejnych aktualizacji KPOSK
- bedacego podstawowym instrumentem wdrozenia przez Polske przepisow
Unii Europejskiej w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekow komunalnych
- wptynely negatywnie na prawidtowos¢ wdrazania dyrektywy 91/271/EWG.
Zatozenia przyjete na etapie przygotowania projektdw pigtej i szdstej aktu-
alizacji KPOSK nie zagwarantowaty ujecia w nich wszystkich wyznaczonych
aglomeracji powyzej 2000 RLM, a ponadto okre$lono w nich warunki wypo-
sazenia aglomeracji w sie¢ kanalizacyjna - niezgodne z praktyka KE potwier-
dzona orzecznictwem TSUE™°,

Réwniez negatywnie NIK ocenia stopien realizacji inwestycji w zakresie zbie-
rania i oczyszczania $ciekow w aglomeracjach objetych kontrola. Az w 31
z 44 zbadanych aglomeracji przewidywano nieterminowe zakonczenie reali-
zacji przedsiewzie¢ ujetych w piatej aktualizacji KPOSK. Ponadto tylko
w 4 7z 44 skontrolowanych aglomeracji spelniono wszystkie warunki zgodnosci
z dyrektywa 91/271/EWG.

Negatywnie NIK ocenia takze sprawowanie przez organy wykonawcze gmin
nadzoru nad gospodarka Sciekowa w skontrolowanych gminach. Ocena
ta wynika: z niedysponowania przez organy gmin informacjg, lub dyspono-
wania niepeing informacja, o sposobie postepowania przez mieszkancow

10 Dopiero w trakcie kontroli NIK zatozenia do opracowania projektu széstej aktualizacji KPOSK

zostaty zaktualizowane zgodnie ze stanowiskiem KE i linig orzeczniczg TSUE.
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z nieczysto$ciami ciektymi; z nieprowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodpty-
wowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw, lub prowadzenia jej w spos6b
nierzetelny; z nieprowadzenia kontroli czestotliwo$ci oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i usuwania osadéw z przydomowych oczyszczalni $ciekéw,
lub prowadzenia jej w niewystarczajacym zakresie; z niedysponowania kom-
pletnymi danymi dotyczacymi nieruchomosci, ktére powinny by¢ podtaczone
do sieci kanalizacyjnej, i nieegzekwowania od wtascicieli nieruchomosci obo-
wiazku ich przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Brak prawidtowego
nadzoru we wskazanym zakresie skutkowat niskim poziomem zbierania nie-
czystosci ciektych z terenéw nieskanalizowanych, gdzie w przypadku 2/3 gmin
nie zapewniono zbierania z tych terenéw nawet potowy powstajacych nieczy-
stosci ciektych.

Przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne dziatajace w skontrolowanych
gminach na ogét prawidtowo wywiazywaty sie z obowigzkéw w zakresie zbie-
rania i oczyszczania $ciekdw komunalnych oraz postepowania z komunalnymi
osadami $ciekowymi. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci w czesci z tych
jednostek miaty jednak wptyw na prawidtowos¢ realizacji przedmiotowych
obowigzkow.

Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych ze $rodkéw
krajowych i zagranicznych nie zapewnito realizacji wszystkich planowanych
zadan w zakresie gospodarki $ciekowej. Niezapewnienie srodkéw finanso-
wych na przedmiotowe zadania w czesci gmin skutkowato ich nierealizowa-
niem badz ograniczaniem zakresu wymaganych inwestycji. Niemniej jednak
NIK ocenia pozytywnie dziatania NFOSiGW i wfosigw dotyczace planowania
i dofinansowywania realizacji przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki $cieko-
wej na terenach aglomeracji, a takze uwzglednienie w dziataniach NFOSiGW
i niektérych wfosigw potrzeby dofinansowania przedsiewzie¢ umozliwiaja-
cych prawidtowe postepowanie ze $ciekami komunalnymi na terenach znaj-
dujacych sie poza granicami aglomeracji. Nalezy jednak zauwazy¢ niewielka
skale dofinansowania przez krajowe fundusze ekologiczne przedsiewzie¢
ujetych w KPOSK w formie bezzwrotnej, co nie dawato czesci gmin mozli-
wosci skorzystania z dofinansowania mimo podejmowanych przez nie dzia-
tan w tym zakresie. Taka forma dofinansowania miata szczegélne znaczenie
w przypadku gmin, ktére nie byty w stanie sprosta¢ wymogom uzyskania finan-
sowania zwrotnego.

13



14

3.

Dziatania
kontrolowanych
jednostek nie zapewnity
prawidiowego
planowania,
monitorowania,
koordynowania

i nadzorowania realizacji
zadan w zakresie
gospodarki $ciekowej

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Na koniec 2019 r. warunki zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG spetniato:
365 aglomeracji w zakresie wydajnos$ci oczyszczalni Sciekow w aglomeracji,
471 aglomeracji w zakresie wymaganych standardéw oczyszczania $ciekow
w oczyszczalniach, 406 aglomeracji w zakresie osiggniecia wymaganego
wskaznika zbierania siecig. Wszystkie ww. warunki speiniato na koniec
2019 r. 337 aglomeracji o 8 124 258 RLM sposrod 1571 aglomeracji
0 38 614 249 RLM, co stanowito 21,0% RLM aglomeracji ujetych w AKPOSK
2017. Stopien realizacji zadan i naktadow wynikajacy ze sprawozdan za lata
2018-2019 w stosunku do zaplanowanych w AKPOSK 2017 na koniec
2021 r. wynio6st w zakresie: dtugos$ci wybudowanej sieci kanalizacyjnej
-40,6%, dtugosci zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej — 30,1%, przyrostu
liczby rzeczywistych mieszkancow korzystajacych z ustug kanalizacyjnych
w wyniku wybudowania sieci kanalizacyjnej - 61,5%, udziatu procen-
towego RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnych - 33,3%, inwestycji
na oczyszczalniach $ciekéw - 29,2%, naktadéw poniesionych na zbiorcze
systemy kanalizacyjne ogétem - 31,8%, naktadéw poniesionych na oczysz-
czalnie $ciek6w komunalnych ogétem - 35,9%. W PGW Wody Polskie jako
gtowne przyczyny niepeinej i nieterminowej realizacji w aglomeracjach
zadan ujetych w AKPOSK 2017 zidentyfikowano: nieuzyskanie dofinanso-
wania, przedtuzajace sie procedury przetargowe oraz zwiekszenie kosz-
téw inwestycji na etapie wdrozenia AKPOSK 2017, a w 2020 r. dodatkowo
sytuacje epidemiczng. Ponadto wskazywano na niewtasciwe wyznaczenie
obszaréw i granic aglomeracji, w tym Zle zaplanowane dtugosci sieci kana-
lizacyjnych do budowy oraz wadliwie okreslone wydajnosci oczyszczalni.
[str. 53-56]

W zwigzku z nieprawidtowym wdrozeniem dyrektywy 91/271/EWG KE
wszczeta w 2018 r. przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Konse-
kwencja niewdrozenia dyrektywy 91/271/EWG jest zagrozenie natozenia
na Polske sankgcji finansowych za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2020 r. w szacowanej w MGMiZS wysokosci 5,22 mld euro w formie optaty
okresowej i 549 mln euro w formie ryczattu. 9 lutego 2022 r. KE podjeta
decyzje o wniesieniu do TSUE sprawy przeciwko Polsce z zwigzku z nie-
przestrzeganiem dyrektywy 91/271/EWG. [str. 42-45]

Juz na etapie przygotowania i przyjecia AKPOSK 2017 zatozono, ze Polska
nie spetni wymogow dyrektywy 91/271/EWG co najmniej do konica 2021 r,,
a zatozenia przyjete na etapie przygotowania projektu AKPOSK 2017
nie gwarantowaty ujecia w nim wszystkich wyznaczonych aglomeracji
powyzej 2000 RLM. Zgodnie z zatwierdzong AKPOSK 2017 warunki wyma-
gane dyrektywa 91/271/EWG powinno spetni¢ do konca 2021 r. 1036 aglo-
meracji o tacznym RLMrz wynoszacym 31 026 978, co stanowito 80,0%
calego generowanego przez aglomeracje RLMrz. Przyjete w AKPOSK 2017
warunki speinienia dyrektywy 91/271/EWG w zakresie poziomu zbiera-
nia Sciekéw byty niezgodne ze stanowiskiem KE potwierdzonym orzecznic-
twem TSUE. W zwigzku z wezwaniem KE do usuniecia uchybienia w zakresie
wdrazania dyrektywy 91/271/EWG, polegajacego m.in. na niespetnieniu przez
1063 aglomeracje wymaganego poziomu zbierania $ciekdw siecig kanaliza-
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cyjng, prowadzono rozmowy i spotkania z KE, a w grudniu 2020 r. poinfor-
mowano o przyjeciu w aktualizacjach KPOSK i master planach stanowiska
KE dotyczacego wymaganego wskaznika zbierania siecig.  [str. 37-39, 44]

Efekty realizacji AKPOSK 2017, w tym poziom spelnienia wymogéw
dyrektywy 91/271/EWG, monitorowane byly przez Ministra GMiZ$
m.in. w ramach corocznej sprawozdawczosci z realizacji KPOSK, przedkta-
danej przez Prezesa PGW Wody Polskie. PGW Wody Polskie monitorowato
realizacje KPOSK poprzez analize przedktadanych przez gminy corocznych
sprawozdan z realizacji KPOSK. Z otrzymanych 1573 sprawozdan z realiza-
cji KPOSK w 2018 r.i 1576 w 2019 r. uzupetnienia wymagato, odpowiednio,
1105 i 1169 sprawozdan, tj. 70,2% i 74,2%. MGMiZS i PGW Wody Polskie
nie zapewnity peinej zgodnosci danych przedstawionych w informacjach
z realizacji KPOSK - sporzadzonych przez PGW Wody Polskie. [str. 52-53]

Kontrolowane gminy na og6t terminowo przekazywaty sprawozdania
z realizacji KPOSK za 2018 r.iza 2019 r. W przypadku 28 aglomeracji spra-
wozdania te nie byty jednak rzetelne w zakresie danych kluczowych dla
oceny stanu wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG w tych aglomeracjach.
W 4 gminach nie posiadano danych umozliwiajagcych ocene rzetelnosci
danych znajdujacych sie w sprawozdaniach. Dwadzie$cia gmin przekazato
PGW Wody Polskie sprawozdania zawierajace nierzetelne dane dotyczace
poniesionych naktadéw na zbiorcze systemy kanalizacyjne i na oczyszczal-
nie $ciekdow w aglomeracji. Z ustalen kontroli wynika, Ze tagczna suma zawy-
zonych naktadéw wyniosta 113 249,7 tys. zt, a kwota zanizonych naktadow
- 19 335,0 tys. zt. Z kolei 27 z 44 skontrolowanych przedsiebiorstw wodo-
ciagowo-kanalizacyjnych przekazato gminom nierzetelne dane z realiza-
cji KPOSK, m.in. w zakresie iloéci odprowadzanych $ciekéw, dtugoéci sieci
kanalizacyjnych lub ilosci wytworzonych i unieszkodliwionych komunal-
nych osadéw $ciekowych. [str. 59-64, 70-71]

W 40 zbadanych przez NIK aglomeracjach na przedsiewziecia ujete
w AKPOSK 2017 poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 1366,9 min zi,
z tego na sieci kanalizacyjne 1094,9 mln z1, a na oczyszczalnie $ciekdw
267,4 mln zt. Stanowito to 30,2% naktadéw planowanych w tych aglo-
meracjach (w AKPOSK 2017), w tym 34,0% w odniesieniu do sieci kana-
lizacyjnych oraz 20,7% w odniesieniu do oczyszczalni $ciekéw. Ponadto
w skontrolowanych gminach ponoszono wydatki na inne przedsiewzie-
cia zwigzane z gospodarka $ciekowa, dotyczace m.in. taboru aseniza-
cyjnego, czy systemoéw zarzadzania odprowadzaniem $ciekéw. Laczne
naktady na takie zadania wyniosty 168,9 min zt. W 4 aglomeracjach, ktore
w catos$ci sktadaty sie z obszar6w nalezacych do jednej gminy, nie ponie-
siono do 30 wrzesnia 2020 r. zadnych naktadéw na przedsiewziecia ujete
w AKPOSK 2017. Z kolei w 4 gminach nie poniesiono zadnych naktadéw
na sieci kanalizacyjne lub na oczyszczalnie Sciekéw, pomimo ujecia ich
w AKPOSK 2017. Dotyczyto to niewielkich aglomeracji, w ktérych gminy
nie uzyskaty dofinansowania z zewnetrznych Zrédet z powodu odrzuce-
nia wnioskéw o dofinansowanie i/lub braku nowych naboréw wnioskéw
o dofinansowanie. Gminy te nie miaty mozliwos$ci finansowania zadan srod-
kami wlasnymi lub pozyczkami czy kredytami. [str. 64-67]
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Bez opéznien w stosunku do terminéw okre$lonych w AKPOSK 2017 reali-
zowano przedsiewziecia w 7 aglomeracjach. W kolejnych 6 aglomeracjach,
mimo przesuniecia terminéw niektérych zadan, przewidywano ich realiza-
cje i osiagniecie zaktadanych efektow do konica 2021 r. Op6znienia lub
brak realizacji planowanych prac wynikaty gtéwnie z niewystarczaja-
cych wtasnych srodkéw finansowych i z braku pozyskania dofinanso-
wania ze zZrodet zewnetrznych lub uzyskania dofinansowania nizszego
niz wnioskowane. [str. 67]

Na koniec 2019 r. w 16 aglomeracjach osiagnieto zaktadany w AKPOSK 2017
wskaznik zbierania siecig, tj.: 98%, w aglomeracjach od 100 000 RLM
i 95% w pozostatych aglomeracjach. Jednak przy uwzglednieniu wymaga-
nego przez KE poziomu zbierania $ciekdéw, wszystkie warunki zgodno$ci
z wymogami dyrektywy 91/271/EWG zostaty spetnione tylko w 4 z 44 obje-
tych kontrolg aglomeracji (9,1%). [str. 60]

W 40 z 44 skontrolowanych gmin wiodacych stan wykonania zadan
realizowanych w ramach KPOSK i uzyskiwane efekty okreslano gléwnie
na potrzeby sporzadzania sprawozdan z realizacji KPOSK za dany rok.
W tym celu pozyskiwano dane od gmin wchodzgcych w sktad aglomeracji,
a z obszaru wtasnej gminy zbierano dane i informacje od przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych lub od zwigzku komunalnego gmin. Dodat-
kowo uwzgledniano dane z wtasnych rejestréw ewidencyjnych. W gmi-
nach nie dokumentowano jednak prowadzenia biezagcego monitoringu
stanu, postepu i efektéw realizacji przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017,
w tym wskaznikéw zbierania sieci i przyrostu liczby rzeczywistych miesz-
kancow podtgczonych do sieci oraz analiz prowadzonych w tym zakresie.
Tylko w 11 gminach posiadano dane umozliwiajace okreslenie wskaznika
zbierania siecig wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r. W 4 urzedach gmin
nie posiadano danych dotyczacych realizacji zadan ujetych w AKPOSK 2017
wskazujac, ze takie dane powinny znajdowac sie w przedsiebiorstwach
wodociggowo-kanalizacyjnych. W urzedach tych nie sporzadzano i nie
weryfikowano sprawozdan z realizacji KPOSK. [str. 57-58]

Przyjete w KZGW zatozenia w celu opracowania projektu AKPOSK 2017,
a takze sformutowane w KZGW PGW Wody Polskie, a nastepnie przyjete
w MGMiZS zatozenia w celu opracowania projektu VI AKPOSK, nie gwa-
rantowaty ujecia w nich wszystkich wyznaczonych aglomeracji powyzej
2000 RLM. Jednoczes$nie w tych projektach okreslono warunki wyposazenia
aglomeracji w sie¢ kanalizacyjng niezgodne ze stanowiskiem KE potwier-
dzonym orzecznictwem TSUE. Dopiero w trakcie kontroli NIK uwzgledniono
stanowisko KE i zmieniono zatozenia w przypadku projektu VI AKPOSK.

W zwiazku z wynikajaca z analizy projektu széstej aktualizacji KPOSK
oceny, ze wymagany przez KE stopien skanalizowania po realizacji pla-
nowanych inwestycji bedzie spetnia¢ 611 z 1566 aglomeracji ujetych
w projekcie (39%) w KZGW przygotowano, w maju 2020 r., nowy pro-
jekt w oparciu o tzw. scenariusz IV, w ktérym wskazano maksymalne wiel-
kosci poszczeg6lnych aglomeracji, pozwalajace na uzyskanie zgodnosci
z dyrektywg 91/271/EWG. W ramach zastosowania ww. scenariusza pod-
sekretarz stanu w MGMiZ$ podjat, w sierpniu 2020 r., niezasadng decyzje
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o usunieciu z projektu 102 istniejgcych aglomeracji o tacznym RLM réwnym
300 000. W wyniku przeprowadzonej procedury soo$ ponownie uwzgled-
niono te aglomeracje w projekcie VI AKPOSK. W marcu 2021 r. Minister-
stwo Infrastruktury przekazato do KE projekt VI AKPOSK. Wedtug stanu
na 11 maja 2021 r. w projekcie tym ujeto 721 aglomeracji niespetniajacych
wymagan dyrektywy 91/271/EWG w odniesieniu do stopnia skanalizowa-
nia. Wczes$niej, w wersji projektu z sierpnia 2020 r. poddanej procedurze
soo$, wskazano, ze w 2020 r. 856 aglomeracji, sposréd 1463 wszystkich
aglomeracji, spetniato tacznie 3 warunki zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG,
natomiast w 2027 r, po realizacji planowanych inwestycji, beda speiniaty
je 1344 aglomeracje z 1463 ujetych w projekcie. [str. 40-42]

W PGW Wody Polskie nie dysponowano informacjami o stanie gospodarki
$ciekowej na terenach nieobjetych KPOSK i nie monitorowano tego stanu.
Posiadano natomiast opracowania dotyczgce presji antropogenicznych
w regionach wodnych i na obszarach dorzeczy zwigzanych ze $ciekami
komunalnymi, a takze bilans tadunkdéw zanieczyszczen z terenéw nieska-
nalizowanych. [str. 57]

W 40 z 44 skontrolowanych gmin wiodgcych terminowo (do kornica 2020 r.)
przyjeto nowe uchwaty w sprawie obszaréw i granic aglomeracji. W 6 uchwa-
tach nie zapewniono jednak ujecia wszystkich informacji wymaganych
przepisami. W wyniku weryfikacji granic i obszaréw w 24 aglomeracjach
zostata zmniejszona ich wielko$¢ w wyniku wytgczenia obszaréw o nie-
wystarczajaco skoncentrowanej zabudowie. Korekta obszaréw i granic
aglomeracji zalecana przez PGW Wody Polskie miata jednak gtéwnie
na wzgledzie koniecznos$¢ osiggniecia wskaznika wyposazenia aglome-
racji w systemy zbierania §ciekdw komunalnych gwarantujace poziom
obstugi wynikajacy ze stanowiska KE. Powodowato to przypadki nieuza-
sadnionego wytaczania z aglomeracji terendéw speiniajacych kryteria wska-
zane w przepisach. [str. 32-37]

W Ministerstwie Infrastruktury, w MGMiZS oraz w KZGW PGW Wody Pol-
skie przypisano komérkom organizacyjnym oraz ich pracownikom zadania
zwigzane z wdrazaniem dyrektywy 91/271/EWG, w tym z realizacja KPOSK,
oraz zwigzane z prowadzeniem wymaganej sprawozdawczos$ci. [str. 26-27]

Organizacja pracy w 28 z 44 skontrolowanych urzedéw gmin nie zapew-
niata nalezytego wykonywania ustawowych obowigzkéw w zakresie zbiera-
nia i oczyszczania Sciekéw komunalnych, wynikajgcych z uPW (w zakresie
realizacji KPOSK) i uzzw. Wynikato to z nieprzypisania wszystkich zadan
gminy ujetych w tych ustawach wyznaczonym komérkom organizacyjnym
lub wyznaczonym pracownikom. W 20 urzedach kontrolowanych gmin
nie ujeto w regulaminach organizacyjnych, badz w zakresach czynnoSci
pracownikow, wszystkich zadan wynikajacych z ucpg. W 9 z 28 przywo-
tanych wyzej gmin zadania dotyczace realizacji KPOSK, w tym przygo-
towanie i skladanie rocznych sprawozdan z realizacji tego programu,
powierzono przedsiebiorstwom wodociggowo-kanalizacyjnym, pomimo
tego, ze zgodnie z art. 89 uPW podmiotem zobowigzanym do ztoZenia
sprawozdania byta gmina. Ponadto w 13 gminach Zadnej komorce orga-
nizacyjnej nie przypisano zadan zwigzanych z nadzorowaniem przedsie-
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biorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, w tym, w zakresie powierzonych
dziatan zwigzanych z realizacja KPOSK. Tylko 2 sposéréd skontrolowa-
nych gmin przeprowadzity w okresie objetym kontrola NIK, kontrole
dziatajgcych na ich terenie przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.

[str. 27-28, 58-59]

Obowigzek prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych na nie-
czystosci ciekte oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw realizowany byt
w 39 gminach. Jednak tylko w 9 gminach badanie kompletno$ci prowadzo-
nych ewidencji wykazato, ze wszystkie poddane badaniu nieruchomosci
posiadajace zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie $cie-
kéw ujete byty w ewidencji. Analiza gromadzonych w ewidencjach danych
wykazata, ze tylko w nielicznych przypadkach mozliwe byto w gminach
ustalenie wymaganej czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywo-
wych na nieczystosci ciekte i tym samym zweryfikowanie prawidtowo-
$ci realizacji przez wtasciciela nieruchomosci obowigzku oprézniania
takich zbiornikéw. W aktualnie obowiazujacych przepisach brak jest
wymaganego zakresu danych niezbednych dla realizacji celéw prowa-
dzenia ewidencji. Trzydziesci 4 z 43 skontrolowanych gmin (79,1%)
podato do GUS w sprawozdaniach SG-01 nierzetelne dane o liczbie
zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow.

[str. 99-103]

W 40 z 44 skontrolowanych gmin (90,9%) nie posiadano kompletnych
danych dotyczacych wtascicieli nieposiadajacych podpisanych uméw
na oprdéznianie zbiornikéw bezodptywowych. Jedynie w 18 gminach
(41,9%) prowadzono kontrole prawidtowos$ci oprézniania zbiornikow
bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni Sciekéw oraz posiadania
wymaganych uméw i dowodow uiszczenia optat za ustugi, z tym ze w 5 byty
to tylko kontrole interwencyjne urzedu i/lub strazy miejskiej, wynikajace
ze zgtoszonych skarg. Zadna z gmin, pomimo posiadania informacji o braku
zawarcia umow przez wiascicieli nieruchomosci na opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych, nie zorganizowata, zgodnie z art. 6 ust. 6 i 7 ucpg, zastep-
czego oproézniania zbiornikéw bezodptywowych i wydania zwigzanej z tym
decyzji o wysokosci optaty. [str. 105-106]

W 4 urzedach gmin nie realizowano ustawowego obowigzku prowa-
dzenia ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcdw dziatalnos$ci w zakresie oprézniania zbiorni-
kéw bezodptywowych i transportu nieczystos$ci ciektych. Szes¢ z 9 gmin,
w ktorych zidentyfikowano przypadki nieprzekazywania przez przedsie-
biorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystos$ci sprawozdan z tej dziatalnosci,
nie egzekwowato ztozenia sprawozdania. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze w obo-
wiazujacych przepisach nie byto sankcji za nieztoZenie sprawozdania oraz
nie okreslono, co w przypadku, gdy przedsiebiorca posiadajacy zezwole-
nie nie prowadzit w danym kwartale regulowanej dziatalnos$ci. W 30 gmi-
nach dokonywano weryfikacji terminowosci i/lub rzetelnosci ztozonych
sprawozdan, z tym ze nie we wszystkich przypadkach rzetelnie. W 19 gmi-
nach stwierdzono, Ze sprawozdania byty nierzetelne, w tym w 13 gminach,
w ktérych nie weryfikowano prawidtowos$ci sprawozdan. W 18 gminach
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odnotowano przypadki przekazania sprawozdan po wymaganym terminie,
jednak w 3 gminach nie wszczeto postepowan i nie naliczono kary pieniezne;.
W obowiazujacych przepisach nie wskazano obowigzku dokonywania wery-
fikacji sprawozdan. Ponadto zakres danych wymagany w sprawozdaniach nie
zapewnia uzyskania przez gmine informacji pozwalajacych na skuteczne nad-
zorowanie postepowania z nieczystosciami ciektymi. [str. 106-114]

Stopien zbierania nieczystos$ci ciektych z terendw nieskanalizowanych
ksztattowat sie na poziomach: ponizej 10% w 6 gminach, od 10% do 25%
w 17 gminach, od 25% do 50% w 6 gminach, od 50% do 75% w 6 gminach
i powyzej 75% w 9 gminach. Tym samym 2/3 gmin nie zbierato z tere-
néw nieskanalizowanych nawet potowy powstajacych nieczystosci cie-
ktych. Ogétem zbierano jedynie okoto 43% powstajacych nieczystosci.

[str. 114-115]

W 20 gminach nie dysponowano danymi o liczbie nieruchomosci, ktére
powinny by¢ podtaczone do istniejacej lub nowo wybudowanej sieci
kanalizacyjnej i nie identyfikowano tych nieruchomosci i ich wtascicieli.
Takimi danymi dysponowaty 23 gminy. W 26 gminach, w kolejnych latach
okresu objetego kontrola, znajdowato sie od 5088 do 6360 nieruchomo-
$ci niepodtaczonych do sieci wybudowanych do konca 2017 r. oraz od 866
do 1152 nieruchomosci niepodtaczonych do sieci wybudowanych po 2017 r.
Pomimo posiadania w 23 gminach informacji o niepodtaczeniu nierucho-
mosci do sieci kanalizacyjnej tylko w 6 gminach w sposéb systematyczny
egzekwowano od wtascicieli nieruchomosci obowiazek ich przytacze-
nia do sieci kanalizacyjnej. L.acznie wszczeto 459 postepowan admini-
stracyjnych w omawianym zakresie. Ponadto w 2 gminach, w zwigzku
z niestwierdzeniem przypadkéw niepodiaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej, nie byto potrzeby wszczynania postepowan. W 7 gminach,
w ktorych nie identyfikowano wtascicieli nieruchomosci, na ktérych cigzyt
obowigzek podtaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, incydental-
nie wszczynane byly takie postepowania przede wszystkim na podstawie:
zawiadomien o niewta$ciwym postepowaniu z nieczystosciami ciektymi
od strazy miejskiej; skarg mieszkancow; informacji od przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych. W wyniku ww. dziatan wszczeto tacznie
52 postepowania. Ogétem w okresie objetym kontrolg jedynie w 13 gmi-
nach prowadzono postepowania w sprawie natozenia obowigzku przytg-
czenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej (facznie 512 postepowan).
Obejmowaty one 7% liczby nieruchomosci niepodtaczonych do sieci,
ustalonych w 26 z 44 skontrolowanych gmin. W wyniku przedmioto-
wych postepowan wydano tgcznie 311 decyzji zobowiagzujacych wtasci-
cieli nieruchomosci do ich podiaczenia do sieci kanalizacyjnej, z ktérych
304 staly sie prawomocne’*. W 90 przypadkach wtasciciele wykonali
ostateczne decyzje. W zwigzku z niewykonaniem decyzji w 7 z 8 gmin
wystosowano tgcznie 82 upomnienia, ale tylko jedna w terminie miesiagca
od uprawomocnienia sie decyzji. Po otrzymaniu upomnienia wtasciciele
nieruchomosci wykonali 21 decyzji. W celu przymuszenia wykonania decy-
zji tylko w 2 gminach natozono grzywny (facznie 24), ktére do zakoncze-

11 Do 30 wrze$nia 2020 1.
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nia czynno$ci kontrolnych nie zostaty uiszczone. Po natozeniu grzywny
w 13 przypadkach dokonano przytgczenia nieruchomosci. W zadnej z gmin
nie skorzystano z mozliwosci egzekwowania niewykonanych decyzji w dro-
dze wykonania zastepczego. [str. 116-122]

W 32 gminach prowadzono dziatania edukacyjno-informacyjne majace
na celu informowanie wtascicieli nieruchomosci o mozliwosci oraz obo-
wigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. W 21 gminach
dziatania te realizowaty urzedy gmin, w tym we wspdlpracy z przedsie-
biorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi, a w 10 gminach - bezposred-
nio przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. [str. 117-118]

We wszystkich skontrolowanych gminach obowiazywaty regulaminy
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, z tego w 36 gminach - nowe
regulaminy przyjete w okresie 2018-2020. [str. 31-32]

Wszystkie przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne dziatajace jako
przedsiebiorcy (35) w gminach poddanych kontroli posiadaty wymagane
zezwolenia, jednakze w przypadku 3 z tych przedsiebiorstw zezwolenie
nie obejmowato catego obszaru dziatania przedsiebiorstwa. Dwadziescia
osiem z 31 przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych zobligowanych
do sporzadzania wieloletnich planéw wywigzato sie z tego obowigzku. Nie-
prawidtowosci w tym zakresie ujawniono w 7 przedsiebiorstwach wodo-
ciggowo-kanalizacyjnych, z tego w 3 nie opracowano takich planéw. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze obecne przepisy uzzw zwalniaja z obowigzku opraco-
wania planow te przedsiebiorstwa, ktére nie planuja budowy urzadzen kana-
lizacyjnych, nawet jezeli planuja ich modernizacje. [str. 48-51]

We wszystkich 44 skontrolowanych przedsiebiorstwach wodociggowo-
-kanalizacyjnych dysponowano danymi o ilo$ci $ciekéw odprowadza-
nych sieciami kanalizacyjnymi oraz dowozonych taborem asenizacyjnym,
ale w przypadku 11 posiadane dane nie umozliwiaty wyodrebnienia ilosci
$ciekéw odprowadzanych z obszaru aglomeracji. [str. 67-68]

W okresie objetym kontrola, w 41 przedsiebiorstwach wodociggowo-kanaliza-
cyjnych wystapito 11 361 awarii sieci kanalizacyjnych, przepompowni Sciekow
lub stacji zZlewnych. W 4 przedsiebiorstwach nie prowadzono ewidencji awa-
rii. Najistotniejsze byty 2 awarie uktadu przesytowego dostarczajacego $cieki
z czesci lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni Sciekdw komunalnych Czajka.
Kazda z tych awarii skutkowata wylgczeniem tego uktadu z eksploatacji i kon-
trolowanym, interwencyjnym zrzutem $ciekow do Wisty. [str. 75]

Pomimo wynikajacego z uPB obowigzku przeprowadzania okresowych
kontroli sieci kanalizacyjnych, az 26 przedsiebiorstw wodociggowo-kana-
lizacyjnych nie przeprowadzato takich kontroli. [str. 75-77]

Do 43 przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych wplyneto tacznie
45 905 wnioskéw o podtgczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej,
z czego 35 594 (77,5%) zostato rozpatrzonych pozytywnie. Przyczynami
odmowy udzielenia zgody na przytaczenie nieruchomosci do sieci kana-
lizacyjnej byty m.in. niekompletne wnioski, brak technicznych mozliwosci
przytaczenia. W 2 przedsiebiorstwach przyczyna byta zbyt mata wydajnos¢
oczyszczalni Sciekow. [str. 78-79]



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Z wyjatkiem 2 przypadkéw skontrolowane przedsiebiorstwa wodocig-
gowo-kanalizacyjne posiadaty przez caty okres objety kontrolg pozwolenia
wodnoprawne na wprowadzanie $ciekéw do wéd. W jednym przedsiebior-
stwie nie zapewniono ciggtosci obowigzywania pozwolenia po 31 grudnia
2020 1. 2 z 39 przeanalizowanych pozwolen wodnoprawnych - w ramach
kontroli przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, dokonanej przez
wio$ na zlecenie NIK - nie odpowiadaty wymaganiom rozporzadzenia
w sprawie warunkow wprowadzania $ciekéw z 2019 r. W wyniku ww.
kontroli prawidtowosci eksploatacji pracy oczyszczalni Sciekéw organy
10S zgtosity uwagi do stanu technicznego 3 oczyszczalni. W przypadku
3 przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych kontrolerzy NIK ujawnili
nieprawidtowoS$ci skutkujace zanieczyszczeniem odbiornikéw odprowa-
dzanymi $ciekami. [str. 79-82]

W 6 przedsiebiorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych nie przeprowadzano
okresowych kontroli urzadzen stuzacych do oczyszczania Sciekéw komunal-
nych, wynikajacych z przepiséw uPB. W przypadku 15 przedsiebiorstw takimi
kontrolami nie obejmowano wszystkich obiektow budowlanych lub kontrole
te nie spetniaty wymagan wynikajacych z przepiséw prawa. [str. 83-84]

Analizy odprowadzanych $ciekéw wykazaty, ze warunki pozwolen wod-
noprawnych w zakresie jakosci i/lub iloSci odprowadzanych $ciekéw
nie byty dotrzymywane w 4 przedsiebiorstwach wodociggowo-kana-
lizacyjnych. Ze skontrolowanych przedsiebiorstw 2 nie realizowaty
obowiazku przekazywania do wio$§ wynikéw pomiaréw ilosci i jakosci
Sciekdw wprowadzanych do wéd lub do ziemi, a 4 przekazywaty te wyniki
nieterminowo. [str. 85-90]

Stan techniczny urzadzen stuzacych do zagospodarowania komunalnych
osadéw Sciekowych zapewniat wtasciwg gospodarke tymi odpadami.
W 9 z 32 przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych wystapito 127 awa-
rii urzadzen stuzacych do zagospodarowania komunalnych osadéw $cieko-
wych. Najpowazniejsze awarie wystgpity na terenie oczyszczalni §ciekow
komunalnych Czajka w Warszawie, gdzie wystapity 4 awarie stacji termicz-
nej utylizacji osadéw $ciekowych. W 3 przedsiebiorstwach wodociggowo-
-kanalizacyjnych - w przewidzianym trybie - kierowano komunalne osady
Sciekowe do tymczasowego magazynowania albo przekazywano je fir-
mom zewnetrznym. W pozostatych przedsiebiorstwach awarie usuwano
i nie powodowato to dtuzszych zaktécen w prowadzeniu gospodarki tymi
osadami. W przedsiebiorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych objetych
kontrolg NIK wytworzono tacznie 298 901 Mg s.m. komunalnych osadéw
$ciekowych. Najwiecej z niej zagospodarowano w procesach: R3% - 27,6%,
D103 - 29,6% oraz R10™* - 14,2%. W 5 przedsiebiorstwach stwierdzono
jednak niewtasciwe prowadzenie ewidencji wytworzonych komunal-
nych osadéw $ciekowych i sposobu postepowania z nimi. Nieprawidto-

12 Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako rozpuszczalniki
(w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania).

13 Przeksztatcanie termiczne naladzie.

14 Obrébka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu
Srodowiska.

W gminach, pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci,
przedsiebiorstwa
wodociaggowo-
-kanalizacyjne na ogét
zapewnity prawidtowe
oczyszczanie Sciekow
komunalnych

i zagospodarowanie
komunalnych osadow
$ciekowych
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Finansowanie zbierania

i oczyszczania $ciekow
komunalnych

nie zapewniato realizagji
wszystkich planowanych
zadan w zakresie
gospodarki $ciekowej

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

wosci w postepowaniu z tymi osadami stwierdzono w 23 skontrolowanych
przedsiebiorstwach, przy czym w 13 z nich nieprawidtowo postepowano
z komunalnymi osadami $ciekowymi przeznaczonymi do wykorzystania
w procesie R10. [str. 91-95]

Finansowanie gospodarki $ciekowej w aglomeracjach, w ramach KPOSK,
oraz poza aglomeracjami prowadzily: NFOSiGW oraz wfo$igw, na podsta-
wie strategii ich dziatania i uruchamianych programoéw lub list prioryte-
towych. [str. 123-127]

Dofinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki $ciekowej w wfo-
$igw odbywato sie w ramach corocznie uruchamianych tzw. naboréw
cigglych w zakresie danej dziedziny. Gt6wna forma dofinansowania byty
pozyczki, z mozliwoscig ich czeSciowego umorzenia od 10% do nawet
55%, w zalezno$ci od rodzaju naboru i typu beneficjenta. W 5 wfosigw
udzielano dofinansowania ze $rodkéw wtasnych - w ramach lokalnych
programoéw priorytetowych - na przedsiewziecia zwigzane z budowa
przydomowych lub lokalnych oczyszczalni Sciekdéw oraz z wykonaniem
podtaczen kanalizacyjnych. Udzielano takze dofinansowania w formie pozy-
czek dla przedsiewzie¢, ktore uzyskaty bezzwrotne wsparcie sSrodkami
zagranicznymi. [str. 127-128]

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. NFOSiGW dofinansowat przedsie-
wziecia ujete w AKPOSK 2017 ze $rodkéw zagranicznych w wysokosci
4798,3 mln zt, w tym, w latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) — 4384,7 mln zi,
co stanowito 37,3% planowanych $rodkéw, wskazanych w AKPOSK
2017 ze zrédet zagranicznych. Ze $rodkéw krajowych NFOSiGW wyptacit
do 30 wrze$nia 2020 r. pozyczki w tacznej wysokosci 1416,7 mln zi, oraz
dotacje w tgcznej wysokosci 113,6 mln zt. Kwota wyptaconych dotacji sta-
nowita 7,4% ogétu $rodkéw wyptaconych przez NFOSiGW. Kwoty wypta-
cone w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) stanowity 33,2% wielkoSci
$rodkéw NFOSiGW planowanych w AKPOSK 2017. Ponadto w ramach
finansowania - w formie doptat do oprocentowania kredytéow dla przed-
siewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017 - w badanym okresie wyptacono
w NFOSiGW $rodki w wysokosci 16,3 mln zt. W okresie objetym kontrolg
NFOSiGW przekazat wfosigw 30,2 mln zt z przeznaczeniem na dofinanso-
wanie realizacji przedsiewzie¢ poza granicami aglomeracji objetych KPOSK.

W kontrolowanym okresie wfosigw wydatkowaty na zadania ujete
w AKPOSK 2017 érodki w tacznej wysokosci 877,2 mln zl, co stanowito
47,4% $rodkéw wfosigw planowanych w AKPOSK 2017. W formie dota-
cji wydatkowano 14,0 mln z1, co stanowito tylko 1,6% tgcznych wydatkéw
wfosigw. Cze$¢ wfosigw nie regulowata szczegétowo zasad i terminéw roz-
patrywania wnioskéw o dofinansowanie. W tych wfosigw, w ktorych takie
zasady i terminy okreslono, zidentyfikowano pojedyncze przypadki niedotrzy-
mywania terminéw rozpatrywania ztozonych wnioskow. [str. 130-131]

Dwadziescia sze$¢ z 44 skontrolowanych gmin powierzyto zadania w zakre-
sie pozyskiwania $Srodkéw na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki
$ciekowej — w tym ujetych w AKPOSK 2017 - przedsiebiorstwom wodo-
ciggowo-kanalizacyjnym dziatajagcym na ich terenie. Sposrdd pozostatych
18 gmin, w 3 nie podjeto zadnych dziatan w celu pozyskania srodkéw
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na realizacje zadan ujetych w AKPOSK 2017. W objetych kontrolg aglome-
racjach najczesciej wystepowano o dofinansowanie ze srodkow: regional-
nych programéw operacyjnych (7 gmin), wfosigw (5 gmin) oraz NFOSiGW
(2 gminy). Przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne podejmowaty
dziatania majace na celu pozyskanie srodkéw finansowych na realiza-
cje zadan z zakresu zbiorowego odprowadzania i oczyszczania Sciekow
komunalnych poprzez sktadanie wnioskéw do NFOSiGW oraz do wfosigw.
W wyniku kontroli ustalono, Ze 4 przedsiebiorstwa nie dotozyty nalezytej
staranno$ci w tym zakresie. [str. 142-145]

W 25 skontrolowanych gminach pozyskane srodki finansowe (zewnetrzne
oraz wilasne gminy i/lub przedsiebiorstw wodociaggowo-kanalizacyj-
nych) umozliwiaty zrealizowanie w zaktadanych terminach, planowanych
w AKPOSK 2017, przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki $ciekowej. Na realiza-
cje takich zadan gminy te wydatkowaty od 1 stycznia 2018 . do 30 wrzes$nia
2020 r. facznie 1221,0 mln zt, z tego 731,6 mln zt (59,9%) na przedsiewziecia
na terenie aglomeracji'®. Najwiekszy udziat w wydatkach miaty $rodki wtasne
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych - 41,7%, oraz Srodki Unii Euro-
pejskiej (PO Ii$, regionalne programy operacyjne, inne) - 34,2%. Srodki wia-
sne skontrolowanych gmin stanowity 10,2% poniesionych wydatkow, a Srodki
wtasne krajowych funduszy ekologicznych - zaledwie 8,5%. [str. 145-147]

Jedynie w 9 gminach zapewniono mieszkancom dofinansowanie wykonania
przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Zadania te finansowano
ze Srodkéw wiasnych lub srodkéw krajowych funduszy ekologicznych.
Lacznie dofinansowano wykonanie 2492 przytgczen nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej za 8,4 mln zt. [str. 118-119]

15 Dane nie obejmuja aglomeracji Warszawa.
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4. 'VWNIOSKI

W zwiazku z wynikami kontroli, w celu poprawy skutecznosci dziatan
w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych, Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskuje:

Minister Infrastruktury

Prezes PGW
Wody Polskie

* do Ministra Infrastruktury o podjecie dziatan w celu:

wprowadzenia w art. 3 ucpg delegacji dla ministra wtasciwego
do spraw gospodarki wodnej w zakresie okre$lenia wymaganego
zakresu danych niezbednych dla realizacji celow prowadzenia ewi-
dencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow;

wprowadzenia w art. 90 ucpg obowiazku sktadania przez przedsie-
biorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiorni-
kéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych sprawozdan
zerowych, w sposéb analogiczny jak w art. 9nb ust 3a ucpg w zakresie
odpaddéw komunalnych;

wprowadzenia w art. 9p ucpg obowigzku dokonywania przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta weryfikacji terminowosci i rzetel-
nosci kwartalnych sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdézniania zbiornikéw bezod-
plywowych i transportu nieczystosci ciektych;

wprowadzenia w art. 90 ust. 3 i 4 ucpg zmian umozliwiajacych uzy-
skanie z kwartalnych sprawozdan sktadanych przez przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezod-
ptywowych i transportu nieczystosci ciektych, informacji pozwalajacych
na skuteczne nadzorowanie postepowania z nieczystosciami ciektymi,
takich jak: dane wtasciciela nieruchomosci, data wykonania ustugi wraz
z informacja, czy zostata ona wykonana w ramach okresowej umowy,
czy na jednorazowe zlecenie;

wprowadzenia sankcji za nieprzekazanie sprawozdania kwartalnego,
o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ucpg;

wprowadzenia w art. 9z ucpg kar pienieznych za niewydanie decyzji,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 oraz art. 6 ust. 7 ucpg;

uzupetnienia art. 21 ust. 7 uzzw poprzez dodanie, Ze obowigzek opra-
cowania wieloletniego planu nie dotyczy przedsiebiorstw wodocia-
gowo-kanalizacyjnych, ktdre nie tylko nie planujg budowy urzadzen
wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych, ale rowniez nie planujg
ich modernizacji;

= do Prezesa PGW Wody Polskie o:

zapewnienie skutecznej weryfikacji danych podawanych w sprawoz-
daniach jednostkowych z realizacji KPOSK za dany rok, sktadanych
przez gminy wiodace;

monitorowanie stanu gospodarki Sciekowej na terenach nieobjetych
KPOSK i podejmowanie dziatan sprzyjajacych prawidtowemu zbiera-
niu i oczyszczaniu $ciekéw z tych terendéw;
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* do Prezesa Zarzadu NFOSiGW o:

rozwazenie mozliwo$ci zwiekszenia poziomu dofinansowania zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej na terenach objetych KPOSK w for-
mie bezzwrotnej;

* do prezeséw zarzadoéw wfosigw o:

rozwazenie mozliwos$ci zapewnienia dofinansowania zadan realizo-
wanych w ramach KPOSK w formie bezzwrotnej;

zapewnienie priorytetyzacji w zakresie dofinansowania przedsiewzie¢
realizowanych w ramach KPOSK;

wprowadzenie w ramach organizacji jednostki zasad i terminéw
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie zadan realizowanych
w ramach gospodarki sciekowej, w tym podpisywania umoéw, dla kaz-
dego gtéwnego etapu procedowania wniosku o dofinansowanie oraz
wnioskow o ptatnosci czesciowe lub koncowe;

* do wdjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast o:

wprowadzenie w organizacji urzedu gminy wiodacej zadan zwigza-
nych z petnieniem tej funkcji;

rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji KPOSK, w tym wery-
fikowanie prawidtowosci ich projektéw przygotowanych przez inne
jednostki;

biezaca weryfikacje kwartalnych sprawozdan sktadanych przez przed-
siebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiorni-
kéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych;

pozyskiwanie wszystkich niezbednych danych oraz bilansowanie ilo$ci
powstajgcych i oczyszczanych $ciekéw na terenie gminy (dla identyfi-
kacji nieprawidtowos$ci w postepowaniu ze $ciekami przez wtascicieli
nieruchomo$ci) oraz egzekwowanie od wtascicieli nieruchomosci pra-
widtowego zbierania i pozbywania sie nieczysto$ci ciektych;

identyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktére powinny by¢ pod-
taczone do sieci kanalizacyjnej, i skuteczne egzekwowanie obowigzku
podtaczenia nieruchomosci do sieci od ich wtascicieli;

= do kierujacych przedsiebiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi o:

zapewnienie podawania rzetelnych danych niezbednych do sporzadze-
nia przez gminy wiodace sprawozdan z realizacji KPOSK.

Prezes Zarzadu
NFOSiGW

Prezesi zarzadow
wfosigw

Wojtowie,
burmistrzowie,
prezydenci miast

Kierujacy
przedsiebiorstwami
wodociaggowo-
-kanalizacyjnymi
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5.

Organizacja zadan
w ministerstwach

Organizacja zadan
w KZGW PGW
Wody Polskie

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie
realizacji zadan w zakresie gospodarki sciekowej

Dziatania w zakresie planowania, monitorowania, koordynowania i nad-
zorowania zadan w zakresie gospodarki §ciekowej nie zapewnity pet-
nej realizacji AKPOSK 2017 oraz zaplanowania w projekcie VI AKPOSK
przedsiewzieé, ktorych realizacja zapewni peine wdrozenie dyrektywy
91/271/EWG. Organizacja ww. zadan w skontrolowanych urzedach gmin nie
zapewniata nalezytego wykonywania ustawowych obowigzkéw w zakresie zbie-
rania i oczyszczania Sciekow komunalnych wynikajgcych z uPW, ucpg i uzzw.

5.1.1. Organizacja zadan w zaKkresie ochrony wéd dotyczacych
zbierania i oczyszczania Ssciekéw komunalnych

W okresie objetym kontrolg dziatem administracji rzagdowej Gospodarka

wodna kierowali:

- od 1 stycznia 2018 r. do 8 stycznia 2018 r. Minister Srodowiska, na pod-
stawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 .
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska'®;

- od 9 stycznia 2018 r. do 5 pazdziernika 2020 r. Minister Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej, na podstawie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 10 stycznia 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srédladowe;j’;

- od 6 pazdziernika 2020 r. do 12 listopada 2020 r. Minister Klimatu i Sro-
dowiska na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia
6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Mini-
stra Klimatu i Srodowiska®?;

- od 13 listopada 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK Minister Infra-
struktury, na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 listopada 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczego-
towego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury*®.

Do 8 stycznia 2018 r. zadania w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej byty
przypisane do Departamentu Zasobé6w Wodnych w Ministerstwie Srodo-
wiska. Po tym terminie sprawy nadzoru nad gospodarka wodng, w tym
dotyczace prowadzenia spraw zwigzanych z realizacja KPOSK przypisano
DGWiZ$ w MGMiZS, a nastepnie w Ministerstwie Infrastruktury.

W zakresach obowigzkéw pracownikdéw, realizujacych w wymienionych
wyzej jednostkach zadania dotyczace gospodarki $§ciekowej, okreslono
zadania dotyczace dyrektywy 91/271/EWG.

W PGW Wody Polskie koordynacja dziatan zwigzanych z wdrazaniem
przepiséw dyrektywy 91/271/EWG, w tym aktualizacja KPOSK, nalezata
do zadan Wydziatu Programéw Wodnych w Departamencie Zarzadzania
Srodowiskiem Wodnym. W zakresach obowigzkéw wszystkich 5 pracowni-
kéw Wydziatu okreslono zadania dotyczace dyrektywy 91/271/EWG.

16 Dz.U.poz. 2323, ze zm.
17 Dz.U. poz. 100.

18 Dz.U.poz. 1720, ze zm.
19 Dz.U.poz.2006.
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Z kolei zadnej komdrce organizacyjnej w KZGW PGW Wody Polskie nie
przydzielono koordynacji zadan z zakresu gospodarki $ciekowej, dotyczg-
cych zbierania $ciekdw komunalnych oraz ich wymaganego oczyszczenia,
a takze wtasciwego zagospodarowania osadéw sciekowych na obszarach
nieobjetych KPOSK.

Sprawy kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdw komunalnych, utrzy-
mania czystos$ci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?°, nalezg do zadan wta-
snych gminy. Zagadnienia dotyczace kanalizacji oczyszczania $ciekow
komunalnych zostaty zdefiniowane w uzzw, za$ sprawy utrzymania czy-
stosci i porzadku, w tym zagadnienia dotyczace zbierania nieczystosci cie-
ktych i oprézniania zbiornikéw bezodptywowych uregulowano w ucpg.

Wsrod zadan wynikajacych z wyzej przywotanych ustaw wymienic nalezy:

- prowadzenie inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekéw
komunalnych;

- utrzymanie i eksploatacje urzadzen kanalizacyjnych;

- identyfikowanie nieruchomosci niepodtaczonych do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz egzekwowanie od ich wtascicieli obowigzku
podtaczenia tych nieruchomosci do ww. sieci;

- prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomo-
wych oczyszczalni $ciekow;

- kontrola gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywo-
wych oraz czestotliwo$ci ich oprézniania, w tym zawartych uméw na ich
oproznianie;

- prowadzenie ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadze-
nie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych;

- kontrole spetniania przez przedsiebiorcéw warunkéw wydanych
ww. zezwolen oraz weryfikacji kwartalnych sprawozdan sktadanych
przez nich w trybie art. 90 ucpg;

- zapewnienie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych w przypadku gdy
wtasciciel nieruchomosci nie zawart umowy na opréznianie zbiornika;

- nadzoér nad pwk w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych.

Ponadto na podstawie art. 93 uPW, sprawy zwigzane z przygotowa-
niem i przekazywaniem dokumentacji dotyczacej dziatan prowadzonych
w ramach KPOSK, w szczegélnoéci przedktadanie informacji, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1, w aglomeracji zlokalizowanej na obszarze 2 lub wie-
cej gmin, prowadzi gmina o najwiekszej r6wnowaznej liczbie mieszkancéow.
Tym samym gmina o najwiekszej rownowazne;j liczbie mieszkancéw powinna
uzyska¢, od pozostatych gmin wchodzacych w sktad aglomeracji oraz od innych
jednostek (np. pwk), dane niezbedne do ztozenia, do PGW Wody Polskie corocz-
nych sprawozdan dotyczacych stanu realizacji zadan zaplanowanych w KPOSK.

20 Dz.U.z2021r. poz. 1372, ze zm.

Organizacja zadan
w kontrolowanych
urzedach gmin
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Przypisanie w gminach
zadan dot. realizagji
KPOSK

Przypisanie w gminach
pozostatych zadan
dot. gospodarki
$ciekowej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Sprawozdania te zawierajg m.in. informacje: o stanie wyposazenia aglomera-
cji w systemy kanalizacji zbiorczej, oczyszczalnie Sciekéw komunalnych oraz
indywidualne systemy oczyszczania Sciekow; o postepie realizacji przedsie-
wzie¢ okreslonych w KPOSK; o ilosci wytworzonych w ciggu roku Mg s.m. osa-
déw sciekowych w oczyszczalniach Sciekéw komunalnych w aglomeracji oraz
0 sposobie zagospodarowania tych osadéw. Regulacje zawarte w uPW nakta-
daja takze na wojtow obowiazek dokonywania co 2 lata przegladu obszaréw
i granic aglomeracji, z uwzglednieniem kryterium ich utworzenia, oraz zaistnia-
tych zmian réwnowaznej liczby mieszkancéw w aglomeracji, i w razie potrzeby
informowania rady gminy o koniecznosci zmiany obszaréw i granic aglomeracji.
W celu spetienia powyzszych wymogéw gmina wiodaca powinna wdrozy¢ sys-
tem pozyskiwania i weryfikowania danych niezbednych do sporzadzenia powyz-
szych sprawozdan oraz dokonywania przegladéw obszaréw i granic aglomeracji.

W 28 z 44 skontrolowanych urzedéw gmin®* komérkom organizacyjnym,
badz wyznaczonym pracownikom, nie przypisano zadan z zakresu zbiera-
nia danych i informacji dotyczacych realizacji KPOSK, tworzenia oraz doko-
nywania okresowego przegladu obszaréw i granic aglomeracji, przy czym
w 9 z ww. 28 gmin®? obowigzki obejmujace zbieranie danych dotyczacych
realizacji KPOSK oraz ich weryfikacji zostaty w catosci, albo czesciowo,
powierzone pwk.

W skontrolowanych urzedach wyjasniano m.in., Ze zadania zwigzane z KPOSK
zwigzane sg z przypisanymi zadaniami wynikajacymi z ucpg lub uzzw
oraz moga by¢ realizowane jako inne zadania zlecane przez przetozonego.

Zdaniem NIK zadania wynikajace z uPW, tj. wyznaczenie aglomeracji, doko-
nywanie weryfikacji obszaréw i granic aglomeracji, sporzadzanie i przed-
ktadanie PGW Wody Polskie sprawozdan z realizacji KPOSK, dotycza gminy
wiodacej, a zatem wykraczaja poza zadania zwiazane z gospodarka Sciekowa
w gminie - okreslone w ucpg i uzzw. Nie mieszcza sie wiec w pojeciu inne
powierzone zadania i nie mozna ich przyjmowac w sposéb dorozumiany:.

W 13 ze wskazanych wyzej 28 gmin zadnej komorce organizacyjnej nie
przypisano zadan zwigzanych nadzorowaniem pwk, w tym w zakresie
powierzonych dziatan zwigzanych z realizacja KPOSK, pomimo ze upraw-
nienie wdjta do kontrolowania pwk w zakresie zgodno$ci wykonywanej
dziatalnos$ci z udzielonym zezwoleniem wynika z art. 18c uzzw.

Réwniez nie we wszystkich urzedach kontrolowanych gmin komérkom orga-
nizacyjnym przypisano wszystkie zadania wynikajgce z ucpg. Zadan takich
jak: identyfikowanie nieruchomosci niepodtaczonych do istniejgcej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz egzekwowanie od ich wtascicieli obowigzku pod-
taczenia tych nieruchomosci do ww. sieci; prowadzenie ewidencji zbiorni-
kéw bezodptywowych oraz pos; kontrola gromadzenia nieczystosci ciektych

21 M.st. Warszawa, Czosnéw, miasto Augustéw, Szczuczyn, miasto Chojnice, Znin, miasto Skércz,
miasto Bielsko-Biata, Czechowice-Dziedzice, miasto Ostrowiec Swiqtokrzyski, Piekoszow,
miasto Nowy Targ, miasto Krasnystaw, Wawolnica, Warta, Steszew, miasto Pita, miasto Gizycko,
Ozimek, miasto Rzesz6w, Gtogéw Matopolski, Krasne, miasto Szczecin, Postomino, Jelcz-
-Laskowice, miasto Zielona Gora, Stawa, Stare Kurowo.

22 (Czosndéw, miasto Bielsko-Biata, miasto Ostrowiec éwiqtokrzyski, miasto Gizycko, miasto Koto,
Krasne, miasto Zielona Géra, Stawa, Stare Kurowo.
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w zbiornikach bezodptywowych oraz czestotliwosci ich oprézniania, w tym
zawartych uméw na ich opréznianie; prowadzenie ewidencji udzielonych
i cofnietych zezwolen na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych; kontrola
spetniania przez przedsiebiorcéw warunkéw wydanych ww. zezwolen oraz
weryfikacja sktadanych przez nich kwartalnych sprawozdan w trybie art. 90
ucpg; zapewnienie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych w przypadku
gdy wiasciciel nieruchomosci nie zawart umowy na opréznianie zbiornika
- nie ujeto w regulaminach organizacyjnych, badZ w zakresach czynnosci pra-
cownikéw, tacznie w 20 skontrolowanych urzedach.

Przyklady

W m.st. Warszawa nadzdér nad wykonywaniem przez witascicieli nieruchomo-
$ci obowiazku przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej
lub wyposazenia nieruchomosci w pos powierzono zarzadom dzielnic. Nato-
miast w regulaminie organizacyjnym Urzedu m.st. Warszawy zadnej komdrce
organizacyjnej nie przypisano zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
nad realizacja tego obowiazku przez zarzady dzielnic.

W Urzedzie Miasta Krasnystaw zadanie zwigzane z prowadzeniem ewidencji
zbiornikéw bezodptywowych i pos wykonywane byto faktycznie przez pracow-
nika Strazy Miejskiej, podczas gdy w obowigzujacym regulaminie organizacyj-
nym Urzedu zapisano, Ze realizacja tego zadania nalezy do zakresu dziatania
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.

Infografika nr 1
Przypisanie w urzedach gmin zadan dotyczacych gospodarki sciekowej

0000000000
0000000000
skontrolowane urzedy gmin 44 00000000O0O0CO
0000000000
0000
(63,6%)
urzedy, w ktorych nie przypisano zadan @ 28
dot. realizacji KPOSK 0000000000
0000000000
urzedy gmin, w ktérych nie przypisano e} 13 00000000
zadan zwiazanych z nadzorowaniem pwk
w zakresie realizacji KPOSK (46,4%)
0000000000
urzedy gmin, w ktérych nie przypisano 0000000000
wszystkich zadan w zakresie gospodarki 20
Sciekowej, wynikajacych z ucpg (45,5%)

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Jako przyczyny powyzszych nieprawidtowo$ci podawano w wyjasnieniach
m.in. brak dotychczasowej potrzeby tak precyzyjnego przypisywania zadan;
domniemanie, iz zadania dotyczace gospodarki §ciekami znajdujg sie w cze-
$ci ogdlnej zakresu obowigzkéw pracownikéw, w ramach innych, powierzo-
nych zadan.

29



30

Obowiazujace w gminach
zasady w zakresie
gospodarki sciekowej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdaniem NIK opisane braki §wiadcza o niedochowaniu standardéw kontroli
zarzadczej, o ktéorych mowa w punktach: 3 Struktura organizacyjna (czes$¢
11, lit. A Srodowisko wewnetrzne) oraz 10 Dokumentowanie systemu kontroli
zarzqdczej (czes¢ 11, lit C Mechanizmy kontroli), w zataczniku do komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?3. W mysl tych standardéw struk-
tura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw
i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegol-
nych komoérek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracowni-
kéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spdjny.
Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢
okreslony dla kazdego pracownika, a dokumenty m.in. okreslajace zakres obo-
wiazkoéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw stanowia dokumen-
tacje systemu kontroli zarzadczej, ktéra powinna by¢ spdjna i dostepna dla
wszystkich osdb, dla ktérych jest niezbedna. Przedmiotowe postepowanie
nie sprzyjato zatem zapewnieniu funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 681 69 ust.i pkt1i3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?*, ktére to zapew-
nienie nalezy do obowigzkéw kierownika jednostki.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ucpg rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwo-
wego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
porzadku i czystosci na terenie gminy. Regulamin ten, zgodnie z art. 4 ust. 2
pkt 3 ucpg, powinien okresla¢ szczeg6towe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywa-
nia sie m.in. nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci.

We wszystkich skontrolowanych gminach obowigzywaty powyzsze regula-
miny, jednakze ustalono, ze tylko w 22 gminach®® wymagania dotyczace spo-
sobu i czestotliwo$ci pozbywania sie nieczystos$ci ciektych zostaty okreslone
szczegotowo w regulaminach utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
gminy, poprzez ustalenie minimalnej czestotliwo$ci oprézniania zbiornikow
bezodptywowych. W regulaminach obowigzujacych w pozostatych gminach
zawarto jedynie ogoélne zapisy, zgodnie z ktérymi oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych powinno odbywac sie z czestotliwoscig niedopuszczajaca
do ich przepetnienia, wigzac ewentualnie czestotliwo$¢ oprézniania zbior-
nika bezodptywowego z jego pojemnoscig i iloScig zuzytej wody, a wiec ilo-
$cig odprowadzonych Sciekow.

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn nieokreslenia w regulaminach
utrzymania porzadku i czystosci na terenie gminy precyzyjnych zasad
opréznienia zbiornikéw bezodptywowych podawano m.in., ze: projekty
uchwaty byty opiniowane przez panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego i nie zostaty zakwestionowane przez wojewode, istniejg trud-
nosci w egzekwowaniu oprézniania zbiornikoéw w jednakowej czestotli-
woSci od wszystkich ze wzgledu na ich r6zng pojemnos¢.

23 Dz.Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.

24 Dz.U.z2021r. poz. 305.

25 M.st. Warszawa, Czosnéw - dopiero od 1 maja 2020 r., miasto Brodnica, Labiszyn, Czechowice-
-Dziedzice, miasto Lublin, miasto Krasnystaw, Wawolnica, miasto Ozorkéw, miasto Eik,

miasto Gizycko, Ozimek, Niemodlin, miasto Koto, miasto Rzesz6w, Gtogéw Matopolski, Krasne,
miasto Wroctaw, Jelcz-Laskowice, Bierutéw, miasto Zielona Géra, Stare Kurowo.
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W odniesieniu do osadéw $ciekowych pochodzacych z po§ w regulaminach
okreslano, ze powinny by¢ usuwane w terminach wynikajacych z instrukc;ji
obstugi oczyszczalni.

We wszystkich skontrolowanych gminach obowigzywaty regulaminy dostar-
czania wody i odprowadzania $ciekéw. W 36 gminach przyjeto, w latach
2018-2020, nowe regulaminy wymagane w zwigzku z wej$ciem w zycie
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych
ustaw?®, Terminy przyjmowania regulaminéw wynikaty m.in. z opiniowa-
nia projektéw tych dokumentéw przez PGW Wody Polskie i zasadnosci ich
poprawy w zwigzku z uzyskanymi opiniami.

W przypadku pozostatych 8 gmin:

» w 5 gminach?®’ do zakonczenia przez NIK czynnos$ci kontrolnych nie przy-
jeto regulaminu w zwigzku z nieuzyskaniem do tego czasu pozytywnej
opinii dyrektora rzgw;

= w Widuchowej nie przyjeto regulaminu mimo uzyskania od wiasciwego
dyrektora rzgw w czerwcu 2018 r. pozytywnej opinii do projektu;

= w Niemodlinie burmistrz przez 4 miesigce (do zakonczenia kontroli NIK)
nie przedstawit radzie miejskiej nowego projektu regulaminu przygo-
towanego przez pwk w zwigzku z prawomocnym stwierdzeniem przez
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Opolu niewaznos$ci uchwaty z paz-
dziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia regulaminu;

= w Bielsku-Biatej regulamin odprowadzania $ciekdw z paZdziernika 2019 r.
nie zostat zaopiniowany przez wtasciwego dyrektora rzgw pomimo tego,
ze poprzedni projekt regulaminu - przyjety przez rade miejska w sierpniu
2018 r. - zostat zaopiniowany negatywnie i zawierat szereg krytycznych
ocen dotyczacych zapiséw tego projektu. W regulaminie przyjetym w 2019 r.
nie byto zapiséw niezgodnych z wcze$niejszymi zaleceniami dyrektora rzgw;

= w regulaminach przyjetych w latach 2018-2020 zawarto wymagania
okreslone w uzzw, dotyczace m.in. obowigzkéw pwk w zakresie: przyjmo-
wania $ciekow komunalnych z nieruchomosci; podtgczania nieruchomo-
$ci, jezeli istnieja do tego techniczne warunki; wydawania technicznych
warunkow przytaczenia do sieci kanalizacyjnej; okreslania przyczyn
odmowy podiaczenia do sieci.

W 19 gminach, w regulaminach okreslono dla pwk terminy na wydanie
technicznych warunkéw przytaczenia do sieci kanalizacyjnej - od 14 dni?®
do 21-30 dni*®. Jednoczes$nie w 8 gminach okreslono terminy na poinfor-
mowanie o przyczynach odmowy wydania zgody na przytaczenie nierucho-
mosci do sieci - od 14 dni®*° do 21-30 dni*™.

26 Dz.U.poz. 2180.
27 7nin, Skércz, Miasto Ozorkéw, Ozimek, Gtogéw Matopolski.
28 7nin, Gdynia, Gizycko, Krasnystaw, Krasne.

29 Warszawa, Bielsko-Biata, Czechowice-Dziedzice, Piekoszow, Lacko, Lublin, Wawolnica, Warta,
Pita, Steszew, Rzeszdw, Gtogéw Matopolski, Szczecin, Postomino, Widuchowa.

30 Krasne, Znin.

31 Bielsko-Biata, Czechowice-Dziedzice, Piekoszow, Lacko. Lublin, Widuchowa.

Stan wprowadzenia

w gminach regulaminéw
dostarczania wody

i odprowadzania $ciekéw
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Aktualizacja uchwat
w sprawie obszaréw
i granic aglomeragji

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze obowigzek okreslenia terminu na wyda-
nie warunkoéw przytaczenia do sieci albo uzasadnienia ich wydania wpro-
wadzono od 19 wrzes$nia 2020 r. w wyniku zmiany uzzw ustawa z dnia
13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw>2 Obecnie obowigzuje termin 21 dni w przypadku budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych i 45 dni w pozostatych przypadkach, z moz-
liwoscig ich przedtuzenia w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Wyzej
wymieniona ustawa wprowadzita takze uregulowania dotyczace m.in. szcze-
gotowej zawarto$¢ wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia do sieci, wyko-
nania przytacza kanalizacyjnego oraz kary pienieznej dla pwk w przypadku
niewydania warunkéw przytaczenia do sieci w wymaganych terminach®3,
Dostosowanie tresci regulaminéw przez rady gmin, zgodnie z art. 35 ust. 2
ww. ustawy, powinno sie odby¢ w terminie 12 miesiecy od wejscia w zycie
ww. ustawy, tj. do 19 wrzesnia 2021 r.

5.1.2. Weryfikacja aglomeracji

W uPW natoZono na wojta gminy o najwiekszej rownowaznej liczbie miesz-
kancéw w aglomeracji obowigzek dokonywania co 2 lata przegladu obsza-
row i granic wyznaczonej aglomeracji, w zakresie kryterium jej utworzenia
oraz zaistniatych zmian RLM, a w razie potrzeby poinformowania rady
gminy o konieczno$ci zmiany obszardw i granic aglomeracji. Obowiazek
ten dotyczyt uchwat podjetych przez rade gminy i w okresie objetym kon-
trolg nie byt wymagany w zadnej ze skontrolowanych gmin.

Do 30 wrze$nia 2020 r. w 6 gminach ich rady podjety uchwaty w sprawie
obszaréw i granic aglomeracji**. Uchwaly zostaty poprzedzone przeprowa-
dzeniem przegladu aglomeracji i stwierdzeniem:

- potrzeby przytaczenia nowych obszaréw, a tym samym zwiekszenia
liczby RLM 2 aglomeracji*;

- zmiany granic i liczby RLM 2 aglomeracji*® w zwigzku z wytgczeniem
miejscowosci niewskazanych do objecia siecig kanalizacyjng z uwagi
na nieosiggniecie wymaganego poziomu wskaznika koncentracji;

- zmniejszenia wielkoéci RLM 2 aglomeracji®*” w zwigzku ze zmianami
demograficznymi.

Przed 2020 r. w 2 gminach®® dokonano przegladu aglomeracji, w wyniku
ktdérego nie stwierdzono potrzeby dokonania ich zmian.

32 Dz.U.z2020r. poz. 471.
33 Obecnie uregulowane zostato to w art. 19a uzzw.

34 W Gdyni,w czerwcu 2019 ., a nastepnie w listopadzie 2020 r.; w Zninie, Tomaszowie Mazowieckim
i Ozimku w pazdzierniku 2019 r.; w Bielsku-Biatej w lutym 2020 r., a nastepnie w listopadzie
2020 r.; w Piekoszowie w styczniu 2020 r.

35 GdyniaiKomorowice (jedna z 2 aglomeracji, w sktad ktérych wchodzita gmina Bielsko-Biata).

36 Ozimek i Znin. Pierwszy przeglad aglomeracji Znin przeprowadzony zostat juz w 2017 r. (na zlecenie
Burmistrza Znina) wykazat konieczno$é wytaczenia z aglomeracji cze$ci miejscowosci
Wenecja o zwyczajowej nazwie Wenecja Dolna jako obszaru niewskazanego do objecia siecig
kanalizacji zbiorczej ze wzgledu na ekonomike przedsiewziecia i rozwdj korzystania na tym
terenie z indywidualnych rozwiazan gospodarki Sciekowej (po$). W oparciu o te zalecenia nie
wystapiono jednak o zmiane zapiséw uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z 2015 r. Dopiero we wrzeéniu 2019 r. Burmistrz Znina zlecit podmiotowi zewnetrznemu
przygotowanie planu obszaréw i granic aglomeracji Znin oraz projektu uchwaty ja wyznaczajacej,
a Rada Miejska Znina podjeta stosowng uchwate w pazdzierniku 2019 r.

37 Miasto Tomaszow Mazowiecki i Piekoszow.

38 Szczuczyn, Chojnice.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Ponadto Prezydent Miasta Pity wskazat w styczniu 2019 r., w sprawozda-
niu z realizacji KPOSK, na konieczno$¢ aktualizacji wielkoéci RLM aglome-
racji Pita, w zwigzku z wykazaniem w ww. sprawozdaniu, Ze rzeczywista
RLM byta wyzsza o 37 422 od RLM wskazanej w obowiazujacej uchwale.
Przeglad obszaru i granic aglomeracji rozpoczeto jednak w czerwcu 2020 r.

W pozostatych gminach analiza parametrdw istniejacej aglomeracji oraz
przeglad jej obszaréw i granic odbywaty sie w 2020 r. na potrzeby przy-
gotowania nowych uchwat aglomeracyjnych, w zwigzku z ustawowo okre-
$lonym terminem obowigzywania - do konca 2020 r.3° - dotychczasowych
uchwat. Dziatania te realizowano sitami pracownikéw urzedéw lub innych
jednostek samorzadowych, albo poprzez zlecenie podmiotom zewnetrznym
wykonania przegladu aglomeracji oraz przygotowania projektu uchwaty.

W zwigzku z potrzeba przyjecia do konca 2020 r. nowych uchwat w sprawie
aglomeracji pomiedzy gminami wchodzacymi w sktad aglomeracji podpisy-
wane byty, zgodnie z art. 87 ust. 3 uPW, stosowne porozumienia okreslajace
obowigzki gminy wiodacej oraz zasady wspétpracy, w tym przekazywania
gminie wiodacej danych i informacji.

W przypadku aglomeracji Etk dtugi proces uzgadniania porozumienia
pomiedzy miastem, a gming Etk spowodowat opédZnienie prac nad pro-
jektem uchwaty - opracowanie dokumentacji zlecono dopiero 20 grudnia
2020 r. (prace w gminie wiodacej rozpoczeto w lipcu 2020 r.).

Prace nad przygotowaniem projektéw uchwat w sprawie nowych aglo-
meracji zwigzane byty z analizg spetniania przez aglomeracje warunkéw
dyrektywy 91/271/EWG oraz z weryfikacja dotychczasowych obszarow
planowanych do skanalizowania po katem osiggania wymaganych wskazni-
kéw koncentracji dla planowanych nowych odcinkéw sieci kanalizacyjnych.
Przygotowane projekty uchwat zostaty uzgodnione przez wtasciwe zarzady
zlewni PGW Wody Polskie oraz przez regionalnych dyrektoréw ochrony
Srodowiska, jezeli na terenie aglomeracji wystepowaty obszary objete przy-
najmniej jedng forma ochrony przyrody. W 3 przypadkach*® zarzady zlewni
PGW Wody Polskie dokonaty uzgodnienia projektu uchwaty po wprowa-
dzeniu poprawek, co spowodowato, ze w przypadku aglomeracji Biatystok
przyjeto uchwate dopiero 25 stycznia 2021 r.

W gminie Jelcz-Laskowice w ramach kontroli stwierdzono, Ze pro-
jektu uchwaty nie przekazano do uzgodnienia regionalnemu dyrektorowi
ochrony Srodowiska, pomimo tego, Ze na terenie aglomeracji znajdowaty
sie obszary objete forma ochrony przyrody.

Z kolei w gminie Augustow ostateczny projekt uchwaty w sprawie wyzna-
czenia aglomeracji Augustéw nie zostat przed uzgodnieniem przekazany
do zaakceptowania Radzie Gminy Augustéw, pomimo takiego wymogu - wyni-
kajacego z porozumienia miedzygminnego.

39 Art.565 ust. 2 uPW.

40 W Biatymstoku, w Augustowie i w Krasnymstawie.

Dokonywanie przegladu
obszaroéw i granic
aglomeragcji
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Zgodnos¢ uchwat

w sprawie obszaréw
i granic aglomeragji
Z wymaganiami
przepiséw

Zmiany wielkosci
aglomeragji

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Rady gminy przyjmowaty uchwaty w sprawie obszaréw i granic aglomeracji
przewaznie przed koncem 2020 r. z wyjatkiem 4 gmin, w ktérych uchwaty
przyjeto od 19 stycznia do 24 marca 2021 r.*!

Analiza zgodnoS$ci przyjetych uchwat z wymaganiami rozporzadzenia
w sprawie wyznaczania aglomeracji wykazata, ze w 6 z 43 zbadanych
uchwat (bez gminy Ostrowiec Swietokrzyski)*? nie zapewniono ujecia
w uchwatach wszystkich wymaganych informacji.

Przyklady

W aglomeracji Warszawa - w czesci opisowej uchwaty nie uwzgledniono
wymaganej informacji nt. sktadu jakosSciowego $ciekéw przemystowych,
a w czesci graficznej nie ujeto wymaganego oznaczenia granic administracyj-
nych gmin wchodzacych w sktad aglomeracji oraz nie uwzgledniono danych
o strefach ochronnych uje¢ wody, a tym samym nie wprowadzono stosownych
pozycji w legendzie zatgcznika graficznego.

W aglomeracji Znin - w czes$ci opisowej uchwaty nie zawarto, poza nazwa
oczyszczalni $ciekéw obstugujacej aglomeracje, innych wymaganych elemen-
tow; w czesci graficznej nie umieszczono granic stref ochronnych uje¢ wody
obejmujacych tereny ochrony bezposredniej; nieprawidtowo okreslono RLM
aglomeracji, w zwigzku z niewtasciwymi danymi dotyczacymi RLM oséb cza-
sowo przebywajacych w aglomeracji, a takze korzystajacymi z sieci kana-
lizacyjnej; nie zapewniono sp6jnosci czesci opisowej i graficznej. Ponadto
wyznaczajgc w 2019 r. obszar i granice aglomeracji Znin objeto nig tereny,
dla ktorych stosunek liczby statych mieszkancoéw aglomeracji i oséb czasowo
przebywajacych w aglomeracji przewidywanej do obstugi przez planowang
do budowy sie¢ kanalizacyjna do dtugosci tej sieci (doprowadzajacej Scieki
do oczyszczalni $ciekéw albo do koncowego punktu zrzutu $ciekéw komunal-
nych) byt nizszy niz 120 mieszkancéw/km sieci (od 40 do 106 mieszkancéw/km),
tj. nie byty zapewnione wymagane wskazniki koncentracji.

W aglomeracji Ozorkow - plan aglomeracji w uchwale nie zawierat infor-
macji na temat ilosci $ciekdw powstajacych na terenie aglomeracji nieobje-
tych systemem kanalizacji zbiorczej, gdzie zastosowano systemy indywidualne
albo planuje sie zastosowanie systeméw indywidualnych lub innych rozwigzan
zapewniajacych taki sam poziom ochrony srodowiska jak w przypadku syste-
mow kanalizacji zbiorczej, a takze liczby mieszkancéw na state zamieszkujacych
teren aglomeracji oraz czasowo przebywajacych (podano dane dla oséb, ktére
sa obstugiwane przez sie¢ kanalizacyjna oraz liczbe mieszkancéw catego mia-
sta). Ponadto nieprawidtowo obliczono RLM aglomeracji w zwigzku z uwzgled-
nieniem jedynie mieszkancéw korzystajacych z istniejacej sieci kanalizacyjne;j.

W aglomeracji Jarostawiec (gmina Postomino) - w czesci opisowej uchwaty
nie zawarto informacji o ilosci Sciekdw powstajacych na terenie aglomeracji,
nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej, oraz informacji o nazwach zakta-
déw planowanych do podtgczenia do systemu kanalizacji zbiorcze;j.

Analiza wielko$ci RLM i granic aglomeracji w stosunku do dotychczas
obowigzujacych uchwatl wykazata, ze w 9 aglomeracjach*?® zostata zwiek-
szona RLM w zakresie od 3,2% do 23,4%, a w kolejnych 3 aglomeracjach**

41 Bialystok, Brodnica, Miasto Ozorkow, Etk.

42 Uchwaty dot. aglomeracji: Warszawa, Czosnéw, Znin, Ozorkéw, Jarostawiec (gmina Postomino)
i Jelcz-Laskowice.

43 Gdynia, Nowy Targ, Lublin, Rzeszéw, Stawa, Znin, Niemodlin, Jarostawiec, Jelcz-Laskowice.

44 Koto, Krasne, Pita.
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od 44,4% do 106,5%. Zwiekszenia RLM tych aglomeracji wynikaty z wia-
czenia dodatkowych miejscowosci lub zwiekszenia/uwzglednienia RLM
$ciekéw przemystowych.

Z kolei w 22 aglomeracjach*® ich RLM zmniejszyta sie w zakresie od 2%
(aglomeracja Strykowo - gmina Steszew) do 22,8% (aglomeracja Gizycko),
a w kolejnych 2 - od 39,5% (w aglomeracji Stare Kurowo) do 73,6%
(w aglomeracji Wawolnica). Zmniejszenie RLM aglomeracji Wawolnica
do 1644 RLM spowodowato, ze nie speliata ona warunkéw do ujecia w KPOSK.

Zmniejszenie wielko$ci aglomeracji wynikato z przeprowadzonych ana-
liz w zakresie zasadno$ci wytaczenia z aglomeracji obszaréw, na ktorych
liczba mieszkancéw nie gwarantowata uzyskania wymaganych wskazni-
kéw koncentracji w przypadku budowy nowych odcinkéw sieci kanali-
zacyjnej. W konsekwencji takie obszary zostaly wytaczone z aglomeracji,
a tym samym zrezygnowano z planowania na nich budowy nowych odcin-
kéw sieci kanalizacyjnych. Lacznie w 18 aglomeracjach nie planowano juz
budowy nowych odcinkéw sieci kanalizacyjnych.

W pozostatych 8 aglomeracjach*® ewentualne korekty granic aglomeracji
i zmiany RLM byty niewielkie — od zmniejszenia o 1,4% do zwiekszenia o 1,9%.
W aglomeracji Komorowice (m. Bielsko-Biata) nowe plany rozbudowy kana-
lizacji w granicach juz istniejgcej aglomeracji, a takze na terenach dotychczas
nieobjetych aglomeracjami, wykazaty konieczno$¢ zaktualizowania aglo-
meracji w zakresie ich granic oraz RLM. Powodem tych zmian byty migracje
mieszkancéw z budownictwa wielolokalowego w centrum miasta do doméw
jednorodzinnych, przez co wzrosta RLM na terenach peryferyjnych, dotychczas
nieujetych w aglomeracji. Zmianie ulegta takze liczba mieszkancéw na terenie
gminy Bestwina, ktora wyrazita cheé przytaczenia do aglomeracji Komorowice.

Korekta granic aglomeracji miata jednak gtdwnie na wzgledzie koniecz-
nos¢ osiaggniecia wskaznika wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania
$ciekéw komunalnych gwarantujace blisko 100% poziom obstugi. Wskaz-
nik ten, wynikajacy ze stanowiska KE w odniesieniu do wymaganego stop-
nia skanalizowania i potwierdzony orzecznictwem TSUE, okreslony zostat
w materiatach MGMiZ$ z 2020 r.*” na poziomie 98%, z zastrzezeniem,
ze pozostate 2% nie moze przekroczy¢ 2000 RLM. Na powyzsze uwarun-
kowanie wskazywato takze PGW Wody Polskie na etapie uzgadniania pro-
jektow uchwat w sprawie aglomeracji.

Przyklady

Zmiany obszarow i granic aglomeracji Augustéw dokonano dodatkowo
po wskazaniu przez dyrektora Zarzadu Zlewni PGW Wody Polskie konieczno-
Sci zweryfikowania poprawnosci wyznaczonej aglomeracji pod katem jej zgod-
nosci z wymaganym 98% wskaznikiem zbierania siecia.

45 Strykowo, Etk, Biatystok, Labiszyn, Glogéw Matopolski, Brodnica, Chojnice, Czechowice-Dziedzice,
Skoércz, Warta, Reszel, Ozorkéw, Czosnéw, Augustéw, Ostrowiec Swiqtokrzyski, Widuchowa,
Piekoszéw, Tomaszéw Mazowiecki, Bierutéw, Ozimek, Szczecin Prawobrzeze, Gizycko.

46 Lacko, Poraj, Krasnystaw, Wroctaw, Komorowice, Zielona Géra, Warszawa, Szczuczyn.

47 Mapa drogowa dla aglomeracji ubiegajqcych sie o ujecie w AKPOSK 2020.
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W ramach uwag PGW Wody Polskie do ankiety dotyczacej VI AKPOSK
dla aglomeracji Gizycko zalecono zmiane granic aglomeracji w zwigzku
z brakiem planowanego osiagniecia wymaganego wskaznika zbierania
siecig i poinformowano o mozliwo$ci wykluczenia z ubiegania sie o dofinan-
sowanie przedsiewziec.

W wyniku opinii PGW Wody Polskie w aglomeracji Ozorkow, w celu osig-
gniecia ww. wskaznika, zmniejszono RLM aglomeracji o 11,5% oraz zapla-
nowano niewielkie przedsiewziecia - przebudowe 225 m i budowe 442 m
kanalizacji sanitarne;j.

Na powyzszy aspekt wskazano takze w uzasadnieniu uchwaty Rady Gminy
w Czosnowie podnoszac, Ze ze wzgledu na konieczno$¢ uzyskania wskaznika
podtaczen do sieci powyzej 98% wykresla sie z granicy aglomeracji miej-
scowos¢ Brzozdéwka i fragment miejscowos$ci Sowia Wola z uwagi na rozpro-
szong zabudowe, zrealizowane indywidualne systemy zagospodarowania
$ciekéw bytowych oraz ograniczone mozliwosci zageszczenia zabudowy.

Zdaniem NIK tak formutowane cele przegladu i zmian aglomeracji powodo-
waly, Ze ograniczanie wielkoS$ci aglomeracji ukierunkowane byto na uzyskanie
wskaznika skanalizowania pozwalajgcego na spetnienie warunkéw dyrektywy
91/271/EWG, bez rzetelnej weryfikacji potrzeb budowy sieci kanalizacyjnych
na obszarach o skoncentrowanej zabudowie. W konsekwencji mogto to powo-
dowac¢ nieujmowanie w granicach aglomeracji obszaréw spetniajacych kry-
teria wiaczenia do aglomeracji, tj. zgodnie z definicjq aglomeracji - terenéw,
na ktérych zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sa wystarczajgco skoncen-
trowane, aby $cieki komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni
$ciekéw albo do koncowego punktu zrzutu tych $ciekdw.

PowyzZsze ryzyko zmaterializowato sie w aglomeracji Biatystok. Urzad
Miejski w Biatymstoku zwrocit sie 2 czerwca 2020 r. do gmin bedacych
w aglomeracji (Choroszcz, Dobrzyniewo Duze, Suprasl i Wasilkéw) o zto-
zenie deklaracji dalszej przynaleznosci do tej aglomeracji. W informacjach
zwrotnych (otrzymanych od 12 czerwca do 6 lipca 2020 r.) gminy wyra-
zity taka wole. Jednak 24 lipca 2020 r., podczas webinarium zorganizowa-
nego przez MGMIiZS przy udziale przedstawicieli PGW Wody Polskie oraz
NFOSiGW, przedstawiciele miasta uzyskali informacje, Ze aglomeracja Bia-
tystok spetnia wymogi dyrektywy 91/271/EWG zgodnie z metodyka KPOSK
(pod katem stopnia skanalizowania 98,4%, wydajno$ci oczyszczalni oraz
stopnia oczyszczania $ciek6w). Nie spetnia natomiast wymogéw KE w kwe-
stii skanalizowania, w zakresie RLM, ktdéry nie jest objety systemem siecio-
wym, i ktéry wg KE nie moze by¢ wiekszy niz 2000 RLM. W przypadku tej
aglomeracji obszar nieskanalizowany byt na poziomie 1,6%, co przektadato sie
na ok. 6800 RLM. We wrzes$niu 2020 r. Urzad ponownie wystapit do gmin
wchodzacych w sktad aglomeracji o przeanalizowanie mozliwosci wytaczenia
z aglomeracji obszaréw nieskanalizowanych oraz zasadno$ci pozostania w jej
obrebie. Gminy: Choroszcz, Dobrzyniewo Duze i Suprasl, w odpowiedziach
ztozonych od 25 wrzesnia do 5 pazdziernika 2020 r, poinformowaty o wystg-
pieniu z dotychczasowej aglomeracji Biatystok. W efekcie zostata wyznaczona
aglomeracja o RLM 386 007 (mniejszym o 15 327 RLM niz poprzednio), obej-
mujgca cze$¢ obszaru Miasta Biategostoku oraz czes¢ obszaru Miasta Wasilkéw,
bez uwzglednienia w jej granicach obszaréw skanalizowanych znajdujgcych
we wskazanych wyzej gminach, ktére dotychczas funkcjonowaty w ramach
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systemu zbierania $ciekéw komunalnych i ich oczyszczania przez oczyszczal-
nie Wodociagéw Biatostockich sp. z 0.0. W sprawie zbierania i oczyszczania
$ciekdw komunalnych z tych gmin - w cze$ci opisowej uchwaty w sprawie
aglomeracji - wskazano, ze $cieki z gmin: Choroszcz, Dobrzyniewo Duze
i Suprasl w dalszym ciggu beda odprowadzane istniejacym systemem kana-
lizacji sanitarnej do oczyszczalni Sciekdw w Bialymstoku na podstawie
umo6w hurtowego odbioru $ciekéw, zawartych z poszczeg6lnymi gminami.

Zdaniem NIK celowe byto przeprowadzenie analizy prawidtowosci wyzna-
czenia obszaréw i granic dotychczas funkcjonujacych aglomeracji i dokonanie
stosownych korekt, aby wyeliminowac tereny niekwalifikujace sie do ujecia
w aglomeracji. Jednak skoncentrowanie sie w PGW Wody Polskie gtdwnie
na korekcie aglomeracji pod katem dostosowania ich do osiagniecia wskaz-
nika zbierania siecia wymaganego przez KE spowodowato ryzyko nieuzasad-
nionego wytaczenia z aglomeracji teren6w o wystarczajaco skoncentrowanej
zabudowie, spetniajgcych kryteria do ich uwzglednienia w aglomeracji.

5.1.3. Planowanie zadan w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych

W marcu 2017 r. p.o. Prezes KZGW zaakceptowata Aktualizacje Krajowego
programu oczyszczania Sciekéw komunalnych - AKPOSK 2017.

Zatozenia przyjete na etapie przygotowania projektu AKPOSK 2017 nie gwaran-
towaty ujecia w nim wszystkich wyznaczonych aglomeracji powyzej 2000 RLM,
azgodnie z art. 43 ust. 3 obowigzujacej wéwczas ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
- Prawo wodne wykaz aglomeracji stanowit integralng cze$¢ KPOSK bedacego
podstawowym instrumentem wdrazania dyrektywy 91/271/EWG. Wynikato
to z tego, ze w AKPOSK 2017 nie uwzgledniono m.in. aglomeracji, ktére: nie
zostaly wyznaczone do 31 pazdziernika 2016 r. stosownym aktem prawa miej-
scowego (rozporzadzeniem wojewody lub uchwata sejmiku wojewddztwa);
nie przekazaty w wymaganym terminie ankiety w formie elektronicznej
i papierowej na potrzeby AKPOSK 2017; przekazaty ankiety bazujace na pro-
jektach aktow prawa miejscowego, a nie na obowigzujacych aktach wyzna-
czajacych te aglomeracje. Tym samym w sposéb nieuprawniony ograniczono
liczbe aglomeracji, przyjmujac przy tym, ze sposrod 1587 aglomeracji ujetych
wAKPOSK 2017 w 2021 r. wszystkie warunki wymagane dyrektywa 91/271/EWG
powinno spetni¢ 1036 aglomeracji, o tacznym RLMrz wynoszacym 31 026 978,
co stanowito 80,0% catego generowanego przez aglomeracje RLMrz.

14 marca 2016 r. KE w piSmie w sprawie przygotowania przez Polske aktu-
alizacji Master Planu®*® dla gospodarki wodno-$ciekowej skierowanym
do dyrektora Departamentu Zasobéw Wodnych w Ministerstwie Srodowiska
wykazata, ze warunki w zakresie przyjetych przez Polske poziomoéw skanali-
zowania sa niezgodne z dyrektywa 91/271/EWG - co do poziomu podtaczen
w danej aglomeracji. Wskazano m.in,, Ze: ...wyposazenie w sie¢ kanalizacyjnq
co najmniej na poziomie 95% dla aglomeracji o RLM < 100 000 i 98% dla aglo-
meracji o RLM = 100 000 jest niezgodne z dyrektywq Sciekowq, poniewaz dyrek-
tywa wymaga wskaznika zbierania Sciekdéw na poziomie 100%.

48 Dokument przedstawiajacy sposéb osiagniecia celu wskazanego w dyrektywie 91/271/EWG,
sporzadzony przez strone polska w 2015 r. dla KE.

Planowanie na poziomie
centralnym zadan w celu
wdrozenia dyrektywy
91/271/EWG
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Jednak zatozenia przyjete na etapie przygotowania projektu AKPOSK 2017
uwzgledniaty warunki wyposazenia aglomeracji w sie¢ kanalizacyjna
co najmniej na poziomie: 95% dla aglomeracji o RLM < 100 000 i 98% dla
aglomeracji o RLM = 100 000 pomimo tego, ze zgodnie ze stanowiskiem
KE potwierdzonym wyrokiem TSUE z 6 listopada 2014 r. w sprawie C-395/13
KE przeciwko Krélestwu Belgii, warunkiem spetnienia wymogu w zakresie
wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania Sciekéw komunalnych jest
zbieranie Sciekow komunalnych na poziomie co najmniej 98%, przy jedno-
czesnym nieprzekroczeniu 2 000 RLM dla pozostatych 2%.

Zgodnie z wyja$nieniami bytej p.o. Prezes KZGW aglomeracja |...] ist-
nieje dopiero wéwczas, gdy zostaje wyznaczona w okreslony prawem spo-
sob i obowiqzuje juz akt prawny jq ustanawiajqcy. [...] W trwajqcych kilka
miesiecy konsultacjach spotecznych AKPOSK 2017, byta mozliwos¢ zgtosze-
nia lub wprowadzenia zmian do tresci wykazu aglomeracji i faktycznie zgta-
szane byty kolejne nowo utworzone aglomeracje. Nawet po zakoriczeniu
cyklu konsultacji nadal zgtaszane byly checi uczestniczenia w AKPOSK, ale
na ogot nie byty one poparte nawet ustaleniem aglomeracji [...] Graniczne
terminy procedowania takiego dokumentu oraz zatozenia i warunki ujecia
aglomeracji przedstawiono w ogdlnodostepnej Mapie drogowej dla aglome-
racji ubiegajqgcych sie o ujecie w V aktualizacji, zatwierdzonej przez wtasci-
wego ministra [...]. Pelnigcy obowiazki Prezes KZGW wyjasnita takze, ze:
..wymagania dot. wyposazenia aglomeracji w sieci kanalizacyjne na pozio-
mie 98% nie wynikajq z Dyrektywy, a jedynie praktyki KE. Nowe podejscie KE
do kwestii osiggniecia zgodnosci z dyrektywq w zakresie poziomu zbierania
Sciekdw sieci kanalizacyjnej, przedstawione w wezwaniu z 2016 r. odbiegato
od wczesniejszych zatoZen przyjetych w Polsce i prezentowanych w oficjal-
nych dokumentach takich jak: aktualizacje KPOSK, Master Plany oraz Plany
Implementacyjne, znane [...] Komisji. W ramach opiniowania Master Planu
dla Dyrektywy KE zgtosita jedynie uwagi do przyjetych priorytetéw zwiqgza-
nych z dofinasowaniem inwestycji. Wszystkie zaproponowane sugestie zostaty
wprowadzone do wersji AKPOSK z 2017 r.

Podmioty odpowiedzialne za opracowanie AKPOSK 2017 juz na eta-
pie przygotowania tego dokumentu zaakceptowaly stan, Ze Polska nie
spelni wymogow dyrektywy 91/271/EWG, co najmniej do konca 2021 r.
Tym samym AKPOSK 2017, niezgodnie z celem jej opracowania, nie
stanowila instrumentu zapewniajgcego pelne wdrozenie omawianej
dyrektywy w okresie obowigzywania tej aktualizacji.

31 lipca 2017 r. Rada Ministréw zatwierdzita AKPOSK 2017. W dokumen-
cie tym wskazano, Ze zgodnie z postanowieniami dyrektywy 91/271/EWG
aglomeracje winny tacznie spetnia¢ warunki w zakresie:

I.  wydajnosci oczyszczalni Sciekéw w aglomeracji, odpowiadajacej przy-
najmniej tadunkowi generowanemu na jej obszarze;

II. wymaganych standardéw oczyszczania $ciekdw w oczyszczalniach,
uzaleznionych od wielko$ci aglomeracji z uwzglednieniem podwyzszo-
nego poziomu usuwania biogendéw w kazdej oczyszczalni zlokalizowa-
nej na terenie aglomeracji powyzej 10 000 RLM;



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

[II. wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania $ciekdw komunalnych
gwarantujace blisko 100% poziomu obstugi, w tym:

- 95% dla aglomeracji o RLM < 100 000,
- 98% dla aglomeracji o RLM = 100 000,

- pozostaty % RLM musi by¢ oczyszczany w innych systemach oczysz-
czania Sciekéw (pojedyncze systemy lub inne wtasciwe systemy),
zapewniajgcych ten sam poziom ochrony srodowiska jak dla catej
aglomeracji.

Powyzsze warunki byty niezgodne z oméwionym wyzej stanowiskiem KE
i orzecznictwem TSUE.

Zgodnie z AKPOSK 2017 wszystkie warunki wymagane dyrektywa 91/271/EWG
powinno spetni¢ 1036 aglomeracji, o tagcznym RLMrz wynoszgcym
31026 978, co stanowito 80,0% catego generowanego przez aglomera-
cje RLMrz. Jako gtéwne przyczyny niespetnienia warunkéw ww. dyrek-
tywy przez 551 aglomeracji wymieniono m.in. niewtasciwe zaplanowanie
wydajnosci oczyszczalni oraz niewtasciwe zaplanowanie sieci kanaliza-
cyjnych.

Po 1 stycznia 2018 r. zaréwno Prezes PGW Wody Polskie jak i minister wta-
$ciwy do spraw gospodarki wodnej nie podjeli dziatan w celu zweryfiko-
wania prawidtowosci ujecia w AKPOSK 2017 wszystkich wyznaczonych
woéweczas aglomeracji.

W okresie objetym kontrolg KZGW PGW Wody Polskie rozpoczat prace nad
VI AKPOSK. W ramach tych prac m.in. przeprowadzono cykl szkolers pracow-
nikéw rzgw oraz zarzadow zlewni w zakresie wyznaczania, zmiany i likwi-
dacji aglomeracji oraz osiaggniecia zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG.
Ponadto MGMIiZS$ i KZGW PGW Wody Polskie opracowato wspélnie i udo-
stepnito na stronach internetowych m.in.: Poradnik dla samorzgddéw wyzna-
czajqgcych aglomeracje oraz Wytyczne do wyznaczania, zmiany lub likwidacji
obszarow i granic aglomeracji. W sierpniu 2020 r. PGW Wody Polskie prze-
kazato do MGMiZS$ zatozenia do zmiany m.in. uPW w zakresie: uzgodnienia
projektow uchwat wyznaczajacych aglomeracje, zmiany i likwidacji aglo-
meracji, sprawozdawczos$ci i procesu aktualizacji KPOSK, a we wrzeéniu
2020 r. - propozycje dotyczaca kar za niespetnienie warunkow dyrektywy
91/271/EWG.

30 kwietnia 2020 r. zastepca Prezesa PGW Wody Polskie, przekazata do MGMiZS
projekt VI AKPOSK przygotowany na podstawie otrzymanych od samorzadéw
ankiet aktualizacyjnych. Sformutowane w KZGW zatozZenia na etapie przygoto-
wania projektu VI AKPOSK nie gwarantowaty ujecia w nim wszystkich wyzna-
czonych aglomeracji powyzej 2000 RLM pomimo tego, Ze zgodnie z art. 88 ust. 1
uPW wykaz aglomeracji stanowit integralng cze$¢ KPOSK, bedacego podsta-
wowym instrumentem wdrazania dyrektywy 91/271/EWG. W przekazanym
projekcie nie uwzgledniono m.in. aglomeracji: nowych, ktére nie zostaty wyzna-
czone stosownym aktem prawa miejscowego (rozporzadzeniem wojewody lub
uchwatg sejmiku wojewo6dztwa albo uchwatg rady gminy) do 31 pazdziernika
2019, oraz tych, ktére przekazaty ankiety bazujace na projektach aktow prawa

Planowanie
w zakresie VI AKPOSK
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miejscowego wyznaczajacych aglomeracje mimo posiadania rozporzadzenia
lub uchwaty. Jednoczesnie w projekcie tym nadal okreslono warunki wyposaze-
nia aglomeracji w sie¢ kanalizacyjna co najmniej na poziomie: 95% dla aglome-
racji o RLM < 100 000 i 98% dla aglomeracji o RLM = 100 000.

Prezes PGW Wody Polskie, wyjasnit m.in., ze ...ksztatt VI AKPOSK okreslajq
decyzje wtasciwego kompetencyjnie ministra oraz zatwierdzony przez niego
dokument Mapa drogowa. W dniu przekazywania AKPOSK 2020, w wersji
przy pismie z dnia 30 kwietnia 2020 r., obowiqzywata Mapa drogowa, kté-
rej tres¢ okreslata warunki wyposazenia w sie¢ kanalizacyjng co najmniej
na poziomie 95% dla aglomeracji ponizej 100 000 RLM i 98% dla aglomeracji
rownej i powyzej 100 000 RLM. Krajowy Zarzqd nie podejmuje autonomicz-
nych decyzji co do ksztattu Aktualizacji, kazdorazowo zatoZenia akceptowane
byty przez Ministra do spraw gospodarki wodnej.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Prezes PGW Wody Polskie kieruje praca
KZGW, do ktérego zadan, zgodnie z art. 240 ust. 2 pkt 19 uPW, nalezato wspo6t-
uczestnictwo z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej w zakre-
sie opracowywania KPOSK i jego aktualizacji. Ponadto podsekretarz stanu
w MGMiZS 15 maja 2018 r. zobowigzat Prezesa PGW Wody Polskie do pod-
jecia dziatan w zakresie sporzadzenia VI AKPOSK. Tym samym Prezes PGW
Wody Polskie miat bezposredni wptyw na warunki wyposazenia aglomera-
cji w sie¢ kanalizacyjng zaproponowane w projekcie VI AKPOSK przekaza-
nym do MGMiZS. W ocenie NIK okreslenie w projekcie VI AKPOSK warunkéw
wyposazenia aglomeracji w sie¢ kanalizacyjng, niezgodnych ze stanowiskiem
KE potwierdzonym orzecznictwem TSUE w obszarze zbierania $ciekéw komu-
nalnych, byto dziataniem nierzetelnym.

Przyjete na etapie przygotowania projektu VI AKPOSK zatozenia, ujete
w przekazanym przez PGW Wody Polskie do MGMiZS projekcie Aktualizacji
Krajowego programu oczyszczania Sciekéw komunalnych - AKPOSK 2020*°,
zostaty zaakceptowane przez podsekretarza stanu w MGMiZ$, pomimo
tego, ze - jak opisano wyzej - nie gwarantowaty ujecia w nim wszystkich
wyznaczonych aglomeracji powyzej 2000 RLM. Ponadto zaakceptowane
przez bytego podsekretarza stanu w MGMiZS$ zatozenia przyjete w Mapie
drogowej dla aglomeracji ubiegajqcych sie o ujecie w AKPOSK 2020 usta-
laty warunki wyposazenia aglomeracji w sie¢ kanalizacyjng co najmniej
na poziomie: 95% dla aglomeracji o RLM < 100 000 i 98% dla aglomeracji
o RLM = 100 000, ktore byty niezgodne ze stanowiskiem KE i orzecznic-
twem TSUE.

Z otrzymanej przez MGMiZS, w maju 2020 r., od PGW Wody Polskie ana-
lizy w zakresie spetnienia przez poszczegélne aglomeracje warunkéw ich
zgodnosci z dyrektywg 91/271/EWG, okreslonych przez KE w odniesie-
niu do wymaganego stopnia skanalizowania®’, wymagany przez KE stopien
skanalizowania po realizacji inwestycji miato spetnia¢ 611 z 1566 aglome-
racji ujetych w projekcie VI AKPOSK (39%).

49 Pismo z 30 kwietnia 2020 .

50 Wedtug stanowiska KE potwierdzonego orzecznictwem TSUE wszystkie aglomeracje majace
systemy zbierania w 98% usuwanych $ciekéw komunalnych sa uznawane za spetniajace wymogi
dyrektywy, przy czym pozostate 2% niezebranego tadunku nie powinno przekracza¢ ani by¢
rowne 2000 RLM.
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W zwiazku z faktem, ze z pierwszego projektu VI AKPOSK wynikato, ze nie
zostang spetnione wymagania dyrektywy 91/271/EWG, PGW Wody Pol-
skie przygotowato nowy projekt, w oparciu o tzw. scenariusz IV. Scenariusz
ten stanowit propozycje mapy drogowej dla aglomeracji, wskazujac mak-
symalne wielkoSci poszczegdlnych aglomeracji pozwalajgce na uzyska-
nie zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG, tzn. zaktadajace osiggniecie 98%
skanalizowania przy jednoczesnym nieprzekroczeniu 2000 RLM dla pozo-
statych 2%. W sierpniu 2020 r. kierownik Wydziatu Programéw Wodnych
w KZGW PGW Wody Polskie przekazat do MGMiZS - bez akceptacji kierow-
nictwa PGW Wody Polskie - ekspercka projekcje, nieuwzgledniajacg 103 ist-
niejacych aglomeracji, ktora stanowita podstawe do dalszych prac w MGMiZ$
nad projektem VI AKPOSK. Rozwiazania zawarte w przekazanym dokumen-
cie wykluczaly ujecie w projekcie VI AKPOSK wszystkich wyznaczonych
w Polsce aglomeracji powyzej 2000 RLM, pomimo tego, Ze zgodnie z art. 88
ust. 1 uPW wykaz aglomeracji stanowit integralng cze$¢ KPOSK, bedacego
podstawowym instrumentem wdrazania dyrektywy 91/271/EWG.

20 sierpnia 2020 r., w ramach zastosowania scenariusza IV, podsekretarz
stanu w MGMiZS podjat decyzje o usunieciu z projektu - 102 istniejacych
aglomeracji o tacznym RLM réwnym 300 000, w ktérych nie zaplanowano
inwestycji, ktérych realizacja zapewniataby zgodno$¢ z wymogami sta-
wianymi przez KE, a ich stopien skanalizowania byt czesto zerowy. Byty
to gtéwnie aglomeracje o wielko$ci niewiele ponad 2000 RLM. W przy-
padku 4 z nich RLM wynosit powyzej 10 000.

Projekt VI AKPOSK w okresie pazdziernik 2020 r. styczer 2021 r. poddany
zostat procedurze soo$. Decyzje o poddaniu projektu procedurze soo$ pod-
jeto w czasie, gdy nie zostata zakonczona weryfikacja zasadnosci wyznaczenia
niemal potowy aglomeracji ujetych w tym projekcie. Sposrod 1566 aglome-
racji ujetych w projekcie VI AKPOSK i poddanych soo$ tylko w odniesieniu
do 690 gminy przekazaly informacje dotyczace statusu prawnego aglomeracji.
W przypadku 454 aglomeracji przekazano nowe uchwaty wyznaczajace aglo-
meracje®’, a w przypadku 149 aglomeracji przekazano projekty uchwat uzgod-
nione lub bedace w trakcie uzgodnien z PGW Wody Polskie. W przypadku
700 aglomeracji gminy nie przekazaty zaktualizowanych danych o ich statusie.

W trakcie kontroli NIK, w Ministerstwie Infrastruktury planowano wystgpi¢
do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska - jako organu wtasciwego
w sprawie zakresu i stopnia szczeg6towosci informacji wymaganych w pro-
gnozie oddziatywania na sSrodowisko zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na $srodowisko®? - o stanowisko w sprawie ewentualnej konieczno$ci
przeprowadzenia ponownej so0S.

Zdaniem NIK wszczecie w pazdzierniku 2020 r. procedury soo$ dla projektu VI
AKPOSK w sytuacji, gdy w zwiazku z art. 565 ust. 2 uPW akty prawa miej-
scowego wyznaczajace obszar i granice aglomeracji, wydane na podstawie

51 Zgodnie z art. 87 ust. 1 uPW.
52 Dz.U.z 2021 r. poz. 247, ze zm.

Poddanie projektu VI
AKPOSK procedurze
soo$
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ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, zachowywaty moc nie dtuzej
niz do 31 grudnia 2020 r. (a w przypadku niemal potowy aglomeracji objetych
s00$, po 31 grudnia 2020 r. nie posiadano informacji, czy aglomeracje te jeszcze
istniejq) byto dziataniem nierzetelnym i niecelowym.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wyjasnit, ze soos$ dla pro-
jektu VI AKPOSK zostata przeprowadzona w 2020 r. z uwagi na koniecz-
no$¢ wypeltnienia warunku podstawowego 2.5 - Updated planning for
required investments in water and wastewater sectors, w zwigzku z nowa
perspektywa finansowg Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Ponadto
wyjasnit m.in., ze: W celu spetnienia warunku podstawowego konieczne jest
przygotowanie VI AKPOSK, ktéra bedzie zawierata potrzeby inwestycyjne
niezbedne do prawidtowego wdrozZenia dyrektywy Sciekowej. Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, ktére koordynuje w Polsce prace dotyczqce
ksztattu nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 |...] informo-
wato MGMIiZS o koniecznosci przygotowania VI AKPOSK [...].

24 marca 2021 r. Ministerstwo Infrastruktury przekazato KE, droga
mailowa, projekt VI AKPOSK. W poréwnaniu do projektu poddanego pro-
cedurze soo$ przekazany projekt zawierat:

- 5z 29 aglomeracji usunietych z projektu VI AKPOSK poddanego proce-
durze soo§, ktore zostaty zlikwidowane badZ przekazaty deklaracje o nie-
wyznaczeniu nowej aglomeracji do 31 grudnia 2020 r;;

- 70 ze 102 aglomeragcji usunietych z projektu VI AKPOSK poddanego proce-
durze soos ze wzgledu na nieosiggniecie wymagan dyrektywy 91/271/EWG.

Wedtug stanu na 11 maja 2021 r. w projekcie VI AKPOSK ujeto 721 aglo-
meracji niespeiniajacych wymagan dyrektywy 91/271/EWG w odniesieniu
do stopnia skanalizowania®3. Dla pozostatych 2 warunkéw Ministerstwo
Infrastruktury nie dysponowato na ten dzien takimi danymi. Z Kolei projekt
VI AKPOSK poddany procedurze soo$°* wskazywat, ze w 2020 r. 856 aglo-
meracji sposréd 1463 wszystkich aglomeracji spetniato tacznie 3 warunki
zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG, natomiast w 2027 r. (po realizacji
wszystkich inwestycji) beda spelniaty je 1344 aglomeracje z 1463 aglome-
racji ujetych w tym projekcie.

W trakcie kontroli NIK minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej
dokonat zmiany zatozen dotyczacych warunkéw wyposazenia aglomeracji
w sie¢ kanalizacyjng, co skutkowato ponownym ustaleniem tych warunkow
w sposéb zgodny ze stanowiskiem KE i linig orzecznicza TSUE.

26 stycznia 2018 r. KE wystosowata wezwanie do usuniecia uchybienia
dyrektywy 91/271/EWG. KE wskazata, ze 1063 aglomeracje nie spetniaty
wymogow art. 3 dyrektywy 91/271/EWG ze wzgledu na fakt, Ze ponad
2% wygenerowanego tadunku lub 2000 RLM oczyszczane byto przez IAS®®
inne niz indywidualne oczyszczalnie $ciekdw. W opinii KE 108 aglomeracji

53 Aglomeracje niezgodne zart. 3 dyrektywy 91/271/EWG (nieosiagniecie 98% lub przekroczenie
2 000 RLM dla pozostatych 2%).

54 Wersja projektu AKPOSK 2020 z sierpnia 2020 .

55 Individual systems or other appropriate systems. (Indywidualne systemy, albo inne odpowiednie
systemy).
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nie spelniato wymogéw art. 3 i sekcji A zalgcznika [ dyrektywy 91/271/EWG,
poniewaz ponad 2% generowanego fadunku RLM nie zostato zebrane siecig
kanalizacyjna, ani nie zostato obstuzone przez IAS. Zgodnie z podejsciem
przyjetym przez KE aglomeracje niespetniajgce warunku [ sg automatycz-
nie uznawane za niespeiniajace warunku II i warunku IIl. Odnoszac sie
do kwestii dotyczacych skanalizowania, KE w ramach wykonywania swoich
uprawnien dyskrecjonalnych do wszczecia postepowania w sprawie naru-
szenia uznata, Zze poziom zbierania $ciekdw na poziomie 98% jest wystar-
czajacy, wymagajgc przy tym rowniez, zeby 2% pozostalego niezebranego
tadunku nie stanowito RLM réwnego badz przekraczajacego 2000.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w odpowiedzi do KE z 24 maja 2018 r.
wskazat, Ze przedstawione przez Polske warunki (w tym warunek doty-
€zacy wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania $ciekdw komunalnych
na poziomie 95% dla aglomeracji o RLM < 100 000 i 98% dla aglomeracji
o RLM = 100 000) wynikajg z czeSciowo rozproszonej zabudowy na tere-
nie gmin, gdzie budowa sieci kanalizacyjnej jest ekonomicznie i technicz-
nie nieuzasadniona, a wiec powodowataby nadmierne koszty. Biorgc pod
uwage warunki zabudowy, czes$¢ Sciekéw z terenu danej gminy jest dowo-
zona na oczyszczalnie $ciekdw, i dlatego tereny te sg wtgczane w granice
aglomeracji i wykazywane w dokumentach opracowywanych w zwigzku
z realizacja postanowien dyrektywy 91/271/EWG.

14 maja 2020 r. KE wystosowata uzasadniong opinie®® skierowang do Rze-
czypospolitej Polskiej na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w zwigzku z uchybieniem zobowigzaniom cigzgcym
na niej na mocy art. 3, 4, 5, 10, 15 oraz sekcji A, B i D zalacznika I do dyrek-
tywy 91/271/EWG. Zarzuty podniesione przez KE w ww. opinii dotyczyty
niezapewnienia przez Polske, aby:

- 1183 aglomeracje wyposazone byly w system zbierania Sciekow komu-
nalnych lub indywidualne lub inne wtasciwe systemy zbierania, ktére
0siagaja ten sam poziom ochrony srodowiska w przypadkach, gdy wpro-
wadzenie systemu zbierania nie jest uzasadnione ze wzgledu na brak
korzysci dla srodowiska lub nadmierne koszty (uchybienie zobowiaza-
niom na mocy art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 15 w zwigzku
z sekcjami A, B i D zatacznika I do dyrektywy 91/271/EWG, a ponadto
- w przypadku aglomeracji o RLM powyzej 10 000 - na podstawie art. 5
ust. 2 i ust. 3 tej dyrektywy);

- w 1282 aglomeracjach $cieki komunalne odprowadzane do systemow
zbierania poddawane byly przed zrzutem wtérnemu oczyszczaniu;

- w 426 aglomeracjach $cieki komunalne odprowadzane do systemow
zbierania poddawane byty oczyszczaniu bardziej rygorystycznemu
niz to, ktére opisano w art. 4 dyrektywy 91/271/EWG.

Ponadto KE wskazata, ze aglomeracje majace systemy zbierania na pozio-
mie 98% usuwanych $ciekéw komunalnych sg uznawane za spetnia-
jace wymogi dyrektywy, pod warunkiem, ze pozostate 2% niezebranego

56 C(2020) 2426 final.

43



44

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

fadunku nie stanowi RLM réwnej badz przekraczajacej 2000. Poinformo-
wata réwniez, Ze nie dopuszcza by w aglomeracjach byto zbierane syste-
mami kanalizacyjnymi jedynie 95% tadunku.

Podsekretarz stanu w MGMiZS w pi$mie z 18 wrze$nia 2020 r. skierowa-
nym do PGW Wody Polskie oraz jednostek samorzadu terytorialnego, wio-
dacych w aglomeracjach ujetych w uzasadnionej opinii KE, wskazata
m.in., ze: W przypadku uznania przez Komisje Europejskq, iz zapropono-
wane przez Polske dziatania w sektorze gospodarki Sciekowej nie sq zado-
walajgce, Komisja moze skierowac sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE
stwierdzajqcego zakres naruszenia prawa UE przez Polske. Jezeli pomimo
pierwszego wyroku Trybunatu Polska nie podejmie dziatan w celu wykona-
nia wyroku, Komisja moze ponownie pozwac Polske do Trybunatu, a ten moze
natozy¢ na kraj sankcje finansowe w postaci ryczattu i/lub dziennych kar
pienieznych. Nalezy podkreslic, iz kary pieniezne naliczane sq od dnia wystq-
pienia naruszenia do dnia wykonania wyroku, co w przypadku dyrektywy
Sciekowej oznacza ich prawdopodobne naliczenie od dnia 31 grudnia 2015 r.
do czasu petnego jej wdrozenia przez poszczegdlne aglomeracje [ ...] wstepna
estymacja wysokosci kary dla Polski, w takim zakresie jaki zostat ujety przez
Komisje w uzasadnionej opinii, wynosi 549 min EUR w formie ryczattu oraz
522,18 min EUR optaty okresowej (potrocznej). Oznacza to, iz w przypadku
wyroku w takim zakresie, kara za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2020 r. moze wynies¢ ok. 5,22 mld EUR optaty okresowej oraz wspomniane
549 miIn EUR w formie ryczattu.

W czerwcu 2020 r. oraz w grudniu 2020 r. odbyty sie robocze spotka-
nia online z przedstawicielami KE w zwigzku z toczacym sie przeciwko
Polsce postepowaniem w sprawie uchybienia zobowigzaniom dyrektywy
91/271/EWG. Celem tych spotkan byto przedstawienie Komisji dziatan
podjetych przez Polske w zwigzku z naruszeniem dyrektywy 91/271/EWG,
a takze omoéwienie stosowanego przez Komisje podejscia do kwestii indy-
widualnych systemo6w oczyszczania Sciekow.

Pismem z 15 grudnia 2020 r. sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
przekazat KE stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej bedace odpowie-
dzig na poszczeg6lne zarzuty wskazane w ww. opinii KE. W pi$mie tym, odno-
szac sie do uzasadnionej opinii KE i orzecznictwa TSUE w zakresie poziomu
wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania $ciekow komunalnych wska-
zano, ze: Zgodnie z przyjetymi zatozeniami warunek 111 stanowi, iZ wyposaze-
nie aglomeracji w systemy zbierania Sciekéw komunalnych musi gwarantowa¢
przynajmniej 98% poziom obstugi, przy czym pozostate 2% niezebranego
tadunku nie moze by¢ wieksze niz 2 000 RLM. tadunek niezebrany sieciq kana-
lizacyjng, musi zosta¢ zebrany i oczyszczony w innych systemach oczyszcza-
nia $ciekéw (pojedyncze systemy lub inne wtasciwe systemy), zapewniajqgcych
ten sam poziom ochrony srodowiska jak dla catej aglomeracji (art. 3 dyrek-
tywy sciekowej). Jednoczesnie zgodnie z wymogami Komisji zastosowano hie-
rarchie zgodnosci z artykutami 3, 4, 5 i 10 dyrektywy Sciekowej. Oznacza to,
ze jezeli aglomeracja nie spetnia wymogu w zakresie ww. warunku wynika-
jgcego z art. 3 dyrektywy Sciekowej, to uznaje sie, Zze réwnoczesnie nie spetnia
pozostatych warunkdw dyrektywy.
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9 lutego 2022 r. KE podjeta decyzje o wniesieniu do TSUE sprawy prze-
ciwko Polsce w zwigzku z nieprzestrzeganiem dyrektywy 91/271/EWG®”.

Zgodnie z AKPOSK 2017, wedtug stanu na 30 wrzeénia 2016 r., RLMrz
44 aglomeracji objetych kontrola, z tego 15 aglomeracji powyzej 100 000 RLM,
wynosita tacznie 6 950 584 - od 2317 (aglomeracja Widuchowa)
do 2 491 772 (aglomeracja Warszawa). RLM korzystajacych z sieci kana-
lizacyjnych wynosita 4 709 897 dla mieszkancéow, 156 928 dla oséb cza-
sowo przebywajacych w aglomeracji oraz 1 808 096 dla przemystu.
RLM $ciekéw dostarczanych taborem asenizacyjnym wynosita dla wyzej
wskazanych grup, odpowiednio, 212 353, 10 006 i 35 168. Liczba rze-
czywistych mieszkancéw tych aglomeracji wynosita 4940,4 tys., z czego:
z systemu kanalizacyjnego korzystato 4709,9 tys. mieszkancéw, ze zbior-
nikow bezodptywowych - 212,4 tys. mieszkancow, a z systeméw indywi-
dualnych (pos) - 15,4 tys. mieszkancéw. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze w 5 aglomeracjach liczba mieszkancéw korzystajacych z ww. form zbie-
rania i odprowadzania $ciekéw nie bilansowata sie z catkowitg liczba
mieszkancéw w aglomeracji. Wskaznik zbierania siecig, wyrazajacy sto-
pien wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacyjne®®, wynosit od 26%
(aglomeracja Wawolnica) do 98% (aglomeracje >100 000 RLM: Bialystok,
Warszawa, Wroctaw, Zielona Géra). Z 44 skontrolowanych aglomeracji
tylko 5°%, tj. 11,4%, spetniato wymagany w AKPOSK 2017 wskaznik zbiera-
nia siecig wynoszacy 98% dla aglomeracji od 100 000 RLM i 95% dla aglo-
meracji ponizej 100 000 RLM. Srednio w skontrolowanych aglomeracjach®®
wskaznik zbierania siecig wynosit 96,0%, co wynikato z wysokich warto$ci
tego wskaznika w duzych aglomeracjach. Dtugo$¢ istniejacej sieci kanali-
zacyjnej ogétem (sanitarnej i ogélnosptawnej) w aglomeracjach wynosita
13 465 km.

W przypadku 41 z 44 skontrolowanych aglomeracji w AKPOSK 2017 zakta-
dano do konica 2021 r. budowe 1679,5 km lub modernizacje 317,9 km sieci
kanalizacyjnych oraz zwiekszenie o 159,9 tys. liczby mieszkancéw korzy-
stajacych z sieci kanalizacyjnych, oraz uzyskanie 6 845 270 RLM korzy-
stajacych z sieci, co dawatoby wskaznik zbierania siecig na poziomie
98,5%. W poszczegolnych aglomeracjach wskaznik ten wyniéstby od 44%
(aglomeracja Stare Kurowo) do 100% (Wroctaw, Bierutow, Zielona Gora,
Stawa, Warszawa). Z 44 poddanych kontroli aglomeracji 29 (65,9%) miato
spetnia¢ wskaznik zbierania siecia wymagany na etapie AKPOSK 2017.
W 6 aglomeracjach planowano dodatkowo budowe 601 po$, z ktérych
korzystatoby 2454 mieszkancow.

W 41 aglomeracjach planowano przedsiewziecia dotyczace oczyszczalni
$ciekdw komunalnych, w tym: w 20 aglomeracjach - rozbudowe i moder-
nizacje oczyszczalni; w 9 aglomeracjach - modernizacje oczyszczalni;
w 19 aglomeracjach - modernizacje cze$ci osadowej oczyszczalni. W jednej

57 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pl/IP_22_582.
58  Stosunek RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej do RLMrz aglomeracji.

59 Aglomeracje >100 000RLM: Biatystok, Warszawa, Wroctaw, Zielona Géra i aglomeracja Poraj
o RLM ponizej 10 000.

60 Srednia wazona wielko$ciami RLM w aglomeracji.

Planowanie zadan
w zakresie KPOSK
w aglomeracjach
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Zgodnos¢ AKPOSK 2017
z danymi w gminach
wiodacych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

aglomeracji®! zaktadano budowe nowej oczyszczalni, a w kolejnej®? likwi-
dacje 2 lokalnych oczyszczalni. Naktady finansowe niezbedne do realizacji
planowanych przedsiewzie¢ okreslono na poziomie 4522,2 mln z}, z tego
na sieci kanalizacyjne przypadato 3230,0 mln zt, na oczyszczalnie $ciekow
- 1287,4 mln zt i na po$ - 4,9 mln zt. Jako Zrédta finansowania wskazano:
$rodki wlasne gmin oraz pwk - 2350,2 mln zt, Srodki funduszy zagranicz-
nych - 1709,7 mln zt, krajowe fundusze ekologiczne - 340,3 mln zi, kredyty
lub pozyczki - 121,6 mln zt.

Po zrealizowaniu planowanych przedsiewzie¢ na koniec 2021 r.: w 29 aglo-
meracjach (65,9%) miaty by¢ speinione wszystkie warunki dyrek-
tywy 91/271/EWG, w 41 aglomeracjach - warunek I, w 44 - warunek II,
aw 32 - warunek III. Jednak zatozZenia te uwzgledniaty jako wymagany wskaz-
nik zbierania siecig poziomy: 95% i 98%, w zaleznos$ci od wielko$ci aglome-
racji, a nie wymagany przez KE poziom 98%, z zastrzezeniem, Ze pozostate
2% RLM nie moze by¢ wieksze niz 2000.

Dane ujete w AKPOSK 2017 na ogét wynikaty z informacji podanych przez
gminy wiodace w ankietach na potrzeby AKPOSK 2017, uzupetnionych,
w czesci przypadkéw, dodatkowymi informacjami i analizami.

W przypadku aglomeracji Ostrowiec Swietokrzyski w PGW Wody Polskie
dokonano korekty planowanej budowy 84,7 km sieci kanalizacyjnej i kosztow
tej budowy w wysokosci 73 mln zt do dtugosci sieci 44,72 km i odpowiadaja-
cych jej kosztéw budowy, eliminujgc odcinki sieci, ktérych wskaznik koncen-
tracji byt mniejszy od 90 mieszkancow na 1 km sieci planowanej do budowy.

Z powyzszych wzgledéw jeszcze w 8 aglomeracjach dokonano korekt
w zakresie dtugosci sieci kanalizacyjnej planowanej do budowy i naktadow
finansowych zwigzanych z tg budowa.

Przyklady

W aglomeracji Tomaszéw Mazowiecki uwzgledniono budowe sieci kanali-
zacyjnej krétszej o 12,6 km i zredukowano planowane naktady o 9,2 mln zt.

W aglomeracji 0zorkéw zmniejszono do 15,19 km diugos$¢ planowa-
nej do budowy sieci kanalizacyjnej, a naktady do 12,6 mln zt (zmniejszenie
0 54,5%).

W aglomeracji Warta nie zaakceptowano zgtoszonego w trakcie konsulta-
cji zwiekszenia dtugosci planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej z 6,2 km
do 9,8 km.

W aglomeracji Ozimek zredukowano zgtoszong budowe 12,22 km sieci kana-
lizacyjnej do 7,92 km i pozostawiono planowany przyrost mieszkancow korzy-
stajacych z tej sieci.

W aglomeracji Pila zmniejszono dtugos¢ planowanej do budowy sieci kana-
lizacyjnej z 28,4 km do 25,9 km.

Ponadto w aglomeracji Skércz zmniejszono nieprawidtowo wyliczony
wskaznik zbierania siecig - z 99% na 96%.

61 Wawolnica.

62 Nowy Targ.
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Badanie zgodnosci danych podawanych przez gminy wiodace na potrzeby
AKPOSK 2017 z posiadanymi w urzedach tych gmin danymi Zrédtowymi
wykazato, ze w przypadku 3 aglomeracji dane przekazane w ankiecie aktu-
alizacyjnej na potrzeby AKPOSK 2017 byty nierzetelne.

Przyklady

W aglomeracji Warszawa dane przekazane w ankiecie aktualizacyjnej
dotyczace naktadéw finansowych oraz Zrédet finansowania byty rozbiezne
z danymi przekazanymi przez gminy wchodzace w sktad aglomeracji oraz przez
MPWiK w m.st. Warszawie S.A. W ankiecie wskazano, ze sSrodki wskazane w cze-
$ci dotyczacej zrédet finansowania przekraczajq planowane naktady o 6100 tys. zt,
a z przekazanych ankiet od gmin i MPWiK wynikato, Ze $rodki wskazane w cze-
$ci dotyczacej Zrédet finansowania byty nizsze w poréwnaniu do planowanych
naktadéw o 26 500 tys. zt. PowyZsze wyjasniono omytka pisarska.

W aglomeracji Rzeszow nieprawidtowo umieszczono w ankiecie zadanie
w zakresie budowy kanalizacji deszczowe;.

Ujawniono takze przypadki nieuwzglednienia przez KZGW w projekcie
AKPOSK 2017 zmian zglaszanych przez gminy na etapie jego przygotowania.
W odniesieniu do aglomeracji Reszel w KZGW nie usunieto z AKPOSK 2017
zadania dotyczacego budowy po$ - pomimo rezygnacji zgtoszonej przez
gmine w maju 2017 r. (na formularzu uwag do AKPOSK 2017), a w aglome-
racji Wigzownica nie zaktualizowano danych w oparciu o poprawione dane
ujete w ankiecie przestanej drogg elektroniczng w listopadzie 2016 1.

Podawane w ankietach do AKPOSK 2017 dane dotyczace liczby miesz-
kancow w aglomeracji oraz przyrostu mieszkancow korzystajacych z sieci
kanalizacyjnych i wynikajgce z takich danych wskaZniki zbierania siecia,
stanowigce podstawowy warunek spetniania dyrektywy 91/271/EWG,
wynikaty, jak wyjasniano w skontrolowanych urzedach: z uwzgledniania
danych przekazanych przez gminy wchodzace w sktad aglomeracji, z wta-
snej ewidencji ludnosci oraz z danych pozyskiwanych od pwk. Kontrolerom
NIK nie przedstawiano jednak dokumentéw potwierdzajacych wykonywa-
nie stosownych analiz.

Jedynie w 2 urzedach®?® wykonywano analizy na podstawie danych geoprze-
strzennych, uwzgledniajgc zasieg planowanych inwestycji w zakresie sieci
kanalizacyjnych. Ponadto w 4 urzedach®* wskazano na opracowania spo-
rzadzone przez firmy zewnetrze dotyczace koncepcji rozwoju infrastruk-
tury kanalizacyjnej, w tym modernizacji oczyszczalni $ciekow, albo strategii
rozwoju gminy.

Gminy wiodace przekazaty w pazdzierniku 2019 r. do PGW Wody Polskie
ankiety na potrzeby opracowania projektu VI AKPOSK. PGW Wody Polskie
w trakcie ich weryfikacji zazgdato wprowadzenia poprawek do ankiety
albo wyjasnienia podanych danych lub informacji w przypadku 39 skon-
trolowanych aglomeracji®®. Do dnia zakonczenia kontroli NIK (29 kwiet-

63 W m.st. Warszawie i w Bielsko-Biatej.
64 W Czechowicach-Dziedzicach, w Poraju, w Warcie i w Steszewie.

65 7 wyjatkiem aglomeracji: Augustow, Gdynia, Tomaszéw Mazowiecki, Jelcza-Laskowice i Zielona Géra.

Przekazanie ankiet
dot. VI AKPOSK
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Struktura pwk

i zarzadzanie
urzadzeniami
kanalizacyjnymi

Zezwolenia

na prowadzenie
dziatalnosci

w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekéw

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

nia 2021 r.) Wo6jt Gminy Piekoszéw nie przekazat poprawionej ankiety
mimo stosownego wezwania wystosowanego przez PGW Wody Polskie
w styczniu 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze cze$¢ danych i informacji podanych
w ankietach przekazanych w pazdzierniku 2019 r. stata sie nieaktualna
po przyjeciu w 2020 r. nowych uchwat w sprawie obszaréw i granic aglome-
racji - szczegélnie w zakresie planowanych do budowy sieci kanalizacyjnych
i przyrostu liczby mieszkancéw korzystajacych z takich sieci oraz ustalonego
wskaznika zbierania siecig (stanowiacego 1 z elementéw decydujacych o zgod-
nosci z dyrektywa 91/271/EWG).

Sposéréd 44 skontrolowanych pwk 11 byto gminnymi jednostkami orga-
nizacyjnymi nieposiadajacymi osobowos$ci prawnej, pozostate zas byty
przedsiebiorcami w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsiebiorc6w®®, dziatajagcymi w formie sp6iki z ograniczona
odpowiedzialnoscig (32) albo spétki akcyjnej (3). Tylko w przypadku
AQUA S.A. w Bielsku-Biatej jednostka samorzadu gminnego nie miata
100% udziatléw w pwk®”.

Skontrolowane pwk zarzadzaty, wg stanu na 30 wrzes$nia 2020 r.,
10 077 km sieci kanalizacyjnych, z tego 9436 km sieci potozone byto na tere-
nach aglomeracji. Przedsiebiorstwa zarzadzaty takze innymi urzadzeniami
kanalizacyjnymi, takimi jak przepompownie $ciekéw, punkty zlewne nieczy-
stosci ciektych oraz oczyszczalnie $ciekéw. Urzadzenia kanalizacyjne stano-
wily wiasnos¢ pwk, badz byty eksploatowane na podstawie umow dzierzawy,
albo przekazane w trwaty zarzad. W 2 przypadkach stwierdzono, ze przed-
siebiorstwa nie miaty uregulowanego stanu prawnego czes$ci uzytkowanych
sieci kanalizacyjnych. Dotyczyto to Zielonogérskich Wodociggéw i Kanaliza-
cji sp. z 0.0. w Zielonej Gorze, ktore zarzadzaty bez tytulu prawnego odcin-
kami sieci kanalizacyjnej o dtugos$ci 1,2 km w aglomeracji oraz 1,2 km poza
aglomeracja (stanowito to tacznie 0,8% kanalizacji sanitarnej zarzadzanej
przez te spotke), a takze 4 przepompowniami $ciekéw (stanowito to 4,9%
wszystkich przepompowni zlokalizowanych poza oczyszczalnia $ciekéw).

Z kolei w Komunalnym Zaktadzie Budzetowym w Czosnowie nie dyspono-
wano wiedza w zakresie - wymaganego przepisami uPB - dopuszczenia
do uzytkowania eksploatowanych 142,6 km sieci kanalizacyjnej i przyta-
czy, a takze uzytkowano 5,94 km sieci kanalizacyjnej i pompownie sieciowg
$ciekdw, pomimo tego, Ze nie posiadano dokumentu potwierdzajgcego kon-
cowy odbior robot budowlanych tych obiektow.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 i ust. 3 uzzw prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbiorowego odprowadzania $ciekéw dozwolone byto po uzyskaniu zezwo-
lenia wydawanego przez wéjta w formie decyzji. Z obowigzku posiadania
takiego zezwolenia zwolnione byty gminne jednostki organizacyjne nie-
posiadajgce osobowosci prawnej, prowadzace dziatalno$¢ w tym zakresie
na obszarze wilasnej gminy.

66 Dz.U.z 2021 r. poz. 162.

67 Gmina Bielsko-Biata byta posiadaczem 51% akcji, 33% akcji byto w posiadaniu firmy Veolia Voda
(Sofia) B.V.,, zas 16% akcji posiadali pozostali akcjonariusze.
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Zadna z gminnych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej nie prowadzita dziatalno$ci w zakresie zbiorowego odprowadzania
$ciekoéw na terenie innej gminy niz gmina wiasna. Tym samym Zadne z tych
pwk nie byto zobowigzane do uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzia-
talnosci w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Wszystkie pwk dziatajace jako przedsiebiorca (35) posiadaty wymagane
zezwolenia, jednakze nie wszystkie posiadaty zezwolenia obejmujace caty
obszar dziatania przedsiebiorstwa.

Przyklady

Wodociagi i Kanalizacje Miejskie sp. z 0.0. w Augustowie, ktére prowadzity dzia-
talnos$¢ w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie Miasta Augu-
stowa oraz Gminy Augustéw nie posiadaty zezwolenia Wéjta Gminy Augustow.

Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Gdyni eksploatowato
6,4 km sieci kanalizacyjnej znajdujacej sie poza obszarem objetym posiadanymi
zezwoleniami. Stosowne zezwolenia spétka uzyskata dopiero w trakcie kontroli NIK.

Podstawa dziatan pwk w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej byty wie-
loletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych i urza-
dzen wodociggowych. Do przedktadania woéjtowi projektéw takich plandw
(a takze ich aktualizacji) - zgodnie z art. 21 uzzw - zobowigzane byty wszystkie
pwk (bez wzgledu na ich forme wtasnosci), ktore planowaty budowe urzadzen
wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych. W zwigzku z realizacjq zadan
zmierzajacych do wypehienia przez Polske wymagan dyrektywy 91/271/EWG,
w wieloletnich planach powinny zosta¢ uwzglednione przedsiewziecia oraz
niezbedne do ich realizacji srodki finansowe wykazane w uchwale o wyzna-
czeniu aglomeracji oraz w AKPOSK 2017.

W wyniku kontroli ustalono, Ze pwk bedace gminnymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej (11) nie byty
zobowigzane do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie rozbudowy sieci
kanalizacyjnej, albo takiej dziatalnos$ci nie planowaty. Tym samym te pwk
nie sporzadzaty wieloletnich planéw. Takich planéw nie sporzadzity takze
2 pwk dziatajace jako przedsiebiorcy®®, poniewaz prowadzenie dziatalno-
$ci inwestycyjnej w zakresie rozbudowy sieci kanalizacyjnej nie nalezato
do zakresu ich dziatalnosci statutowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wprawdzie postepowanie tych pwk byto
zgodne z art. 21 ust. 7 uzzw, w mys$l ktérego obowigzek opracowania planu nie
dotyczy pwk, ktére nie planuja budowy urzadzen wodociggowych lub urzadzen
kanalizacyjnych, to jednak zgodnie z ust. 2 tego artykutu plan okresla w szcze-
gélnosci przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegdlnych latach.
Tym samym, zgodnie z tres$cig art. 21 ust. 2 uzzw wieloletni plan nie powi-
nien ograniczac sie do dziatan zwigzanych tylko z budowa nowych urzadzen,
ale takze obejmowac dziatania modernizacyjne, a wiec dziatania polegajace
na podniesieniu standardu istniejacych urzadzen.

W przypadku pwk dziatajacych w formie spo6tki nieprawidtowosci doty-
czace sporzadzania wieloletnich planéw stwierdzono w 7 przedsiebior-
stwach, z ktérych 3 nie opracowaty wieloletniego planu rozwoju sieci

68 EkoGtog sp. z 0.0. w Gtogowie Matopolskim oraz Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Starym Kurowie.

Opracowywanie
wieloletnich planow
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kanalizacyjnej. Jako przyczyny stwierdzonych nieprawidtowos$ci pole-
gajacych na nieopracowaniu wieloletniego planu wskazywano przede
wszystkim brak zapewnienia $rodkéw finansowych na realizacje nie-
zbednych zadan.

Przyklady

AQUA S.A. w Bielsku-Biatej nie opracowata na rok 2020 wieloletniego planu.
W konsekwencji sp6tka nie dysponowata jednolitym dokumentem okreslaja-
cym w szczego6lnosci: planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne, przedsiewziecia racjonalizujace
zuzycie wody, naktady inwestycyjne oraz sposoby finansowania planowanych
inwestycji na rok 2020.

Miejski Zakltad Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Nowym Targu w wie-
loletnim planie nie zaplanowat wydatkéw na poziomie odpowiadajacym
zatozeniom finansowym ujetym w AKPOSK 2017. Dotyczyto to wydatkéw
na modernizacje i rozbudowe oczyszczalni Sciekéw, w odniesieniu do ktorych
zaplanowano 6,7 mln zt, podczas gdy w AKPOSK 2017 przewidziano 30 mln zt,
z czego 27 mln zt na inwestycje w sie¢ kanalizacyjna oraz oczyszczalnie Scie-
kow miato pochodzi¢ z dotacji wfosigw.

Pozostate skontrolowane pwk opracowaty i przedtozyty wéjtom wielo-
letnie plany, ktére zostaty przyjete, z jednym wyjatkiem, przez organy
stanowigce gmin. Jedynie wieloletni plan opracowany przez Miejski
Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji p. z 0.0. w Kole nie zostat przyjety.
W spétce tej opracowano i przedtozono Burmistrzowi Miasta Kota wie-
loletni plan na lata 2018-2020, z ktérego Rada Miejska Kota, na sesji
28 lutego 2018 r.,, wykreslita inwestycje pn. Przebudowa i modernizacja
oczyszczalni Sciekéw dla aglomeracji Koto i uchwatg z 28 lutego 2018 r.
przyjeta wieloletni plan w innym brzmieniu nizZ opracowany w spotce,
zweryfikowany przez Burmistrza Miasta Kota. W wyniku zaskarzenia ww.
uchwaty przez Wojewode Wielkopolskiego Wojewo6dzki Sad Administra-
cyjny w Poznaniu, w wyroku z 5 wrzes$nia 2019 r., orzekl, ze zaskarzona
uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa. Zgodnie z wyrokiem Woje-
wdédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 5 wrzes$nia 2019 r.°
na podstawie art. 21 ust. 5 uzzw rada gminy jest wtadna uchwali¢ przed-
tozony jej wieloletni plan (jesli spetnia on warunki okres$lone art. 21 ust. 3
uzzw) albo odmoéwié jego uchwalenia (jezeli warunkéw tych nie spetnia).
Wedtug orzeczenia rada gminy nie ma kompetencji do wtadczej ingeren-
cji w tres¢ przedtozonego jej planu, w tym do wprowadzenia do niego
zmian i uchwalenia go w tak zmienionym ksztatcie, a wymaganych zmian
(poprawek) - tak jak i opracowania nowego planu - moze dokonac jedy-
nie pwk (w szczegdlnosci w reakcji na negatywng uchwate rady gminy).

W wyniku kontroli ujawniono, ze w planach opracowanych przez 4 pwk
nie uwzgledniono celéw lub $rodkéw przewidzianych w AKPOSK 2017.
Tym samym juz na etapie planowania zatozono, ze cele przewidziane
w AKPOSK 2017 nie zostang zrealizowane. W konsekwencji mogto
to skutkowa¢ dalszym niewywigzywaniem sie Polski w wymagan dyrek-
tywy 91/271/EWG.

69 Sygn.aktIV SA/Po 405/19.
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Przyklady

W przypadku Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszka-
niowej sp. z 0.0. w Antoniowie, w AKPOSK 2017 przewidziano realizacje
zadania pn. Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekéw w Antoniowie
od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r,, a naktady (w latach 2019-2020)
na poziomie 15 000 tys. zI; natomiast w wieloletnim planie, uchwalonym
28 grudnia 2020 r., przewidziano realizacje tego zadania w latach 2021-
2024, a taczne naktady w wysokos$ci 23 062 tys. zt. Prezes Zarzadu spétki
jako przyczyny powyzszych rozbieznosci wskazat m.in. na: kilkuletni cykl
i procedure zatwierdzania aktualizacji KPOSK; zmiany aktualnych i progno-
zowanych mozliwosci finansowanych, w tym w zakresie pozyskania $rod-
kow zewnetrznych, wptywajgce na modyfikacje i aktualizacje planéw pod
wzgledem rzeczowym i finansowym oraz harmonogramoéw realizacji zadan;
rozbiezne dane dotyczace zadan, naktadéw i terminéw realizacji przewidzia-
nych w aktualizacji KPOSK, ktére nie pokrywaja sie z danymi obejmowanymi
wieloletnimi planami.

Zaklad Gospodarki Komunalnej sp. z o0.0. Jelcz-Laskowice przekazat Bur-
mistrzowi Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice dane o wysokosci srodkow finanso-
wych, ktére zamierzat przeznaczy¢ na przedsiewziecie dotyczace modernizacji
czesci mechanicznej i osadowej oczyszczalni Sciekéw - przewidziane do reali-
zacji w AKPOSK 2017. Srodki te byly nizsze od faktycznie planowanych
0 3850,0 tys. zt. Wskutek powyzszego w zataczniku nr 2 pn. Wykaz aglome-
racji oraz przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017 wskazano btedne warto$ci
naktadéw inwestycyjnych planowanych na realizacje ww. zadania (zamiast
4050,0 tys. zt podano 200,0 tys. z1).

Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Stawie we wszyst-
kich opracowanych projektach wieloletnich planéw zawart dane nie-
zgodne z danymi dotyczacymi obszaru aglomeracji zawartymi w uchwale
o jej wyznaczeniu. W ww. projektach wskazano brak sieci kanalizacyjnej
oraz jej niezbednego wyposazenia w miejscowosciach niewchodzacych
w sktad aglomeracji, co wg wyjasnien Prezes Zarzadu sp6tki byto prze-
oczeniem. Jednoczesnie w wieloletnim planie na lata 2016-2021, obo-
wigzujacym od 28 lutego 2018 r. do 27 maja 2020 r., nie ujeto budowy
nowej oczyszczalni sciekow w Kragzkowie pomimo tego, Ze jej budowa
zostata przewidziana w AKPOSK 2017 - w okresie od 30 marca 2017 r.
do 28 lutego 2019 r. W wykazie inwestycji i modernizacji planowanych
na lata 2016-2021 ujeto zadanie pn. Uporzgdkowanie gospodarki wodno-
-Sciekowej na terenie aglomeracji Stawa o wartos$ci 109 455,4 tys. zt netto,
nie uwzgledniajac w nim budowy oczyszczalni sciekow w Krazkowie.
W zwiazku z przeoczeniem na etapie zgtaszania przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych do IV aktualizacji KPOSK oczyszczalnia $ciekéw w Krazkowie nie zna-
lazta sie w Master Planie. Przeoczenie to skorygowano w AKPOSK 2017
i oczyszczalnia w Krazkowie znalazta sie w wykazie przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych. W 2018 r. zaktualizowano Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji
Urzgdzen Wodociggowych i Kanalizacyjnych na lata 2016-2021 ujmujac w nim
ww. zadania jako jedno przedsiewziecie inwestycyjne.

Wprawdzie we wszystkich powyzszych przypadkach projekty wieloletnich
planéw opracowane zostaty przez pwk, jednakze nie zostaty one we wta-
$ciwy sposob zweryfikowane przez organy wykonawcze gmin przed ich
przyjeciem przez rady gmin.
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WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie zbierania
i oczyszczania Sciekow komunalnych

Efekty wdrazania AKPOSK 2017, w tym poziom spetnienia warunkéw
dyrektywy 91/271/EWG, monitorowane byty przez Ministra GMiZ$
w ramach corocznej sprawozdawczosci z realizacji KPOSK przedktadanej,
zgodnie z art. 91 uPW, przez Prezesa PGW Wody Polskie ministrowi wia-
$ciwemu do spraw gospodarki wodne;.

W listopadzie 2018 r. Minister GMiZS zostat poinformowany przez dyrek-
tora DGWIZS, ze dotychczasowa realizacja KPOSK nie zapewnita osiaggniecia
celéw posrednich okreslonych w Traktacie akcesyjnym, a przyczyng takiego
stanu rzeczy byt m.in. niewystarczajgcy poziom dofinansowania dziatan.
Dlatego tez aglomeracje ujete w AKPOSK 2017 zostaly podzielone na prio-
rytety wedtug znaczenia inwestycji oraz pilno$ci zapewnienia Srodkéw.

W MGMiZS nie zapewniono zgodnosci danych w zakresie m.in. istniejacej
w aglomeracjach dtugosci sieci kanalizacyjnej, przedstawionych w sporza-
dzonych przez PGW Wody Polskie dokumentach sprawozdawczych z reali-
zacji KPOSK za lata 2018-20109.

Minister GMiZS przedtozyt Radzie Ministréw sprawozdania z wykonania KPOSK:
w latach 2016-2017 oraz w latach 2018-2019. Rada Ministréw przyjeta powyz-
sze sprawozdania, odpowiednio, 27 marca 2019 r. oraz 4 maja 2021 r. Zostaly
one opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej MGMiZS.

16 grudnia 2020 r. Minister Infrastruktury przekazat do KE, zgodnie z obo-
wigzkiem wynikajacym z art. 16 dyrektywy 91/271/EWG, sprawozdanie
pn. Gospodarka $ciekowa w Polsce w latach 2017-2018. W sprawozda-
niu tym nie zapewniono zgodnosci danych ze sprawozdaniem z realizacji
KPOSK w 2018 r. w zakresie iloéci wytworzonych ko$ oraz liczby pos.

Monitorowanie postepu we wdrazaniu dyrektywy 91/271/EWG przez
aglomeracje odbywato sie w ramach corocznej sprawozdawczosci z realiza-
cji KPOSK. W tym celu PGW Wody Polskie corocznie przekazywato ankiety
sprawozdawcze do gmin wiodgcych i zamieszczato je na stronie internetowe;j.
PGW Wody Polskie otrzymato i przenalizowato 1573 sprawozdan za 2018 .
oraz 1576 sprawozdan za 2019 r. W wyniku tych analiz stwierdzono, Ze uzu-
petienia wymaga 1105 sprawozdan za 2018 r. oraz 1169 - za 2019 r. Uzupet-
nienia w sprawozdaniach wymagaty m.in. dane dotyczace: osadéw Sciekowych,
przepustowosci oczyszczalni, dtugosci systemdéw kanalizacyjnych w aglome-
racji, liczby mieszkancéw w granicach aglomeracji korzystajacych z poszcze-
gblnych systemdéw oczyszczania $ciekdw, roznicy pomiedzy RLM wskazang
w uchwale o utworzeniu aglomeracji a RLMrz, poniesionych naktadow.

W okresie objetym kontrolg dokonano zmniejszenia obszaru 61 aglomeracji
oraz zwiekszenia obszaru 90 aglomeracji, a takze w 200 aglomeracjach doko-
nano zmian w zakresie RLM. Wyznaczono takze 3 nowe aglomeracje. Liczba
aglomeracji wyniosta: 1573 w 2018 . i 1576 w 2019 r;; taczna RLMrz aglo-
meracji: 38 477 405 w 2018 1.1 38 665 473 w 2019 1., a taczna liczba miesz-
kancéw aglomeracji: 28 821 833 w 2018 1.1 28 761976 w 2019 1.

PGW Wody Polskie przedtozyto Ministrowi GMiZS sprawozdanie z realizacji
KPOSK za 2018 . i sprawozdanie z realizacji KPOSK za 2019 r. w terminie
okre$lonym w art. 91 uPW.
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Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji KPOSK w 2018 r. naktady poniesione
na zbiorcze systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekow w aglomeracjach
wyniosty 3 717 515,1 tys. z1, natomiast naktady poniesione wedtug Zrédet
ich pochodzenia - 3 670 176,6 tys. zt.

W sprawozdaniu z realizacji KPOSK w 2019 r. wykazano wydatki na zbior-
cze systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie sciekdw w aglomeracjach,
w wysokosci 5 563 999,8 tys. zt, a wydatki wedtug Zrédet ich pochodze-
nia - w wysokosci 5 295 642,6 tys. zt. Prezes PGW Wody Polskie wyjasnit,
ze KZGW przygotowuje sprawozdanie na podstawie danych otrzymanych
z gmin. W zwigzku z powyzszym, mimo weryfikacji informacji, brak dodat-
kowych wyjasnien ze strony gmin moze skutkowa¢ pojawieniem sie roz-
biezno$ci w tym zakresie. Ponadto wartos$ci te moga sie roznic ze wzgledu
na wykazywanie kosztéw po ich wydatkowaniu (uwzgledniajac rozlicze-
nia roczne), albo dopiero po zakonczeniu inwestycji (tj. w nastepnym roku
sprawozdawczym).

Sprawozdanie za 2019 r. zawierato rozbiezne dane w zakresie ilo$ci Sciekow
komunalnych powstajacych w aglomeracjach i ilo$ci oczyszczanych $ciekow
komunalnych. Wykazana w sprawozdaniu taczna ilo$¢ Sciekow oczyszcza-
nych byta 87 razy wieksza niz ilo$¢ Sciekdw powstajacych w aglomeracjach.
Wyrazony w procentach stosunek wykazanych w sprawozdaniu ilosci oczysz-
czanych $ciekéw komunalnych ogétem w ciggu roku [tys. m3/r] do ilo$ci $cie-
kéw komunalnych powstajgcych w aglomeracji ogétem [tys. m3/r] wynidst
w aglomeracjach: Warszawa 85 469%; Drobin 100 000%; Terespol 94 029%;
Lubniewice 100 004%; Wielowie$ 100 000%; Zasole Bielanskie 71 980%;
Zakrzewo 337 400%. Z wyjasnien Prezesa PGW Wody Polskie wynikato,
Ze przyczyna rozbieznosci byto btedne wpisanie danych. Wyjasnit, ze: W obu
tych kolumnach gminy przekazujqce sprawozdanie powinny wpisa¢ wartosci
w tysigcach metréw szesciennych na rok. Rozbieznosci w tym zakresie wyni-
kajg zatem najczesciej z btednie zastosowanych jednostek. W roku 2018 tak
duza réznica wynikneta w gtéwnej mierze z nieprawidtowo wpisanych danych
z najwiekszej oczyszczalni w naszym kraju - warszawskiej ‘Czajki’ Niemniej
jednak, ilos¢ Sciekéw wytworzonych na terenie aglomeracji moze sie réznic¢
od ilosci Sciekéw odprowadzonych z oczyszczalni sciekéw do odbiornika m.in.
dlatego, Ze oczyszczalnia Sciekéw w aglomeracji moze przyjmowac scieki
réwniez spoza jej granic.

Ze sprawozdan przedtozonych Ministrowi GMiZ$ przez PGW Wody Pol-
skie z realizacji KPOSK za 2018 r.i za 2019 r. wynikato, ze w 2018 r.
wymagany stopien obstugi zbiorczymi sieciami kanalizacyjnymi osia-
gnieto w 747 aglomeracjach, co stanowito zaledwie 47,2% wszystkich
aglomeracji. Wszystkie warunki dyrektywy 91/271/EWG zostaty spet-
nione w 591 aglomeracjach (37,5% wszystkich aglomeracji) o RLMrz row-
nym 20 725 926, co stanowito 53,1% cato$ci RLM wykazanego w KPOSK.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, Ze osiagniecie ww. stopnia zbiera-
nia Sciekdw siecig kanalizacyjng oceniono w oparciu o ustalone kryteria spet-
niania wymagan dyrektywy 91/271/EWG - niezgodne ze stanowiskiem KE.
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Uwzglednienie stanowiska KE dla sprawozdan za 2019 . wykazato, Ze na koniec
2019 r. poszczegodlne warunki zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG spemiato:

365 aglomeracji o wartosci 8 658 257 RLM w zakresie wydajnoSci
oczyszczalni $Sciekdw w aglomeracji, odpowiadajgcej przynajmniej fadun-
kowi generowanemu na jej obszarze;

3377° oraz 1347 aglomeracje o warto$ci, odpowiednio, 8 124 258 RLM
oraz 7 193 571 RLM w zakresie wymaganych standardéw oczyszczania
Sciekow w oczyszczalniach, uzaleznionych od wielkosci aglomeracji;

406 aglomeracji o wartosci 9 084 235 RLM w zakresie wyposazenia aglo-
meracji w systemy zbierania §ciekéw komunalnych gwarantujace blisko
100% poziomu obstugi.

Wszystkie ww. warunki zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG spelniato
na koniec 2019 r. 337 aglomeracji o 8 124 258 RLM sposrdd 1571 aglo-
meracji o 38 614 249 RLM, co stanowito 21,5% RLM aglomeracji ujetych
w KPOSK.

Infografika nr 2
Spetnienie warunkéw dyrektywy 91/271/EWG na 31 grudnia 2019 r.

wartos¢ RLM w aglomeracjach
’ e it 0000 0000000000
aglomeracje ujete
w sprawozdaniu z realizacji : : : : 1571 38614 249
KPOSK za 2019r. o000 0000000O0CO
Aglomeracje spetniajgce warunki dyrektywy 91/271/EWG w zakresie:

wydajnosci oczyszczalni $ciekéw 0000 000000000
w aglomeracji, odpowiadajacej 365 8 658 257
przynajmniej tadunkowi (23,2%) (22,4%)
generowanemu na jej obszarze
wymaganych standardow 0000 0000000000
oczyszczania $ciekow ® 471 e00000 15317 829
w oczyszczalniach, uzaleznio- (30%) (39,7%)
nych od wielkosci aglomeracji
wyposazenia aglomeracji 0000 000000000
w systemy zbierania $ciekéw 406 9084 235
komunalnych gwarantujace (25,8%) (23,5%)
blisko 100% poziomu obstugi

0000 000000000
spetniajacych tacznie 337 8124 258
trzy ww. warunki (21,5%) (21%)

Zrédto: materiaty wiasne NIK.
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Zgodnie zart. 4 dyrektywy 91/271/EWG, tj. zastosowanie odpowiednich technologii oczyszczania
$ciek6w gwarantujacych osiagniecie wymaganych standardéw oczyszczania $ciekow.

Zgodnie z art. 5 dyrektywy 91/271/EWG, tj. stosowanie podwyzszonego usuwania biogenéw
we wszystkich oczyszczalniach $§ciekéw komunalnych w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM.
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Stan realizacji zadan zaplanowanych w AKPOSK 2017 wynikajacy ze spra-
wozdan z lat 2018-2019 w stosunku do efektow na koniec 2021 r. wynosit
w zakresie:

- dtugosci wybudowanej sieci kanalizacyjnej - 5953,8 km, co stanowito
40,6% planu (14 661,2 km);

- dtugosci zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej - 1054,0 km, co stano-
wito 30,1% planu (3506,4 km);

- przyrostu liczby rzeczywistych mieszkancéw korzystajacych z ustug
kanalizacyjnych w wyniku wybudowania sieci kanalizacyjnej’?
-906 147, co stanowito 61,5% planu (1 474 202);

- udziatu procentowego RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnych
-94,7% (wzrost o 1,3%), co stanowito 32,5% planu (planowany
wzrost 0 4,0%);

- inwestycji na oczyszczalniach $ciekéw: 170 w 2018 r,; 159 w 2019 1,
co stanowito 29,2% planu (1126);

- naktadéw poniesionych na zbiorcze systemy kanalizacyjne ogétem
- 5295 497,4 tys. zt, co stanowito 31,8% planu (16 671 863,6 tys. zt);

- naktadéw poniesionych na oczyszczalnie Sciekéw komunalnych ogétem
-3989 536,1 tys. zt, co stanowito 35,9% planu (11 098 225,8 tys. zt);

- naktadoéw poniesionych ze srodkéw wtasnych samorzadéw gmin
oraz $rodkow pwk - 4 368 551,6 tys. zl, co stanowito 51,7% planu
(8 455 044,4 tys. z1);

- naktadéw poniesionych ze srodkéw funduszy ekologicznych (NFOSiGW
i wfoSigw) — 944 368,2 tys. z1, co stanowito 19,5% planu (4 835 691,8 tys. z1);

- naktadow poniesionych ze Srodkow funduszy zagranicznych
- 2780 518,2 tys. zt, co stanowito 21,6% planu (12 855 510,5 tys. zt);

- naktadéw poniesionych z innych niz ww. Zrédet - 871 651,5 tys. zt,
co stanowito 30,7% planu (2 841 784,3 tys. zt).

72 Wedtug wzoru ankiety sprawozdawczej z wykonania KPOSK za 2019 r. ilo¢ mieszkaiicow
rzeczywistych podtaczonych do sieci kanalizacyjnej w roku sprawozdawczym oznaczata ilo§¢
mieszkancéw zameldowanych w aglomeracji, ktorzy zostali podtaczeni do kanalizacji w roku
sprawozdawczym (nie wliczajgc przemystu i miejsc noclegowych).
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Infografika nr 3
Stan realizacji zadan zaplanowanych w AKPOSK 2017 wynikajacy ze sprawozdan
zokresu 2018-2019

plan wykonanie stopient wykonania
wg AKPOSK 2017 2018-2019 AKPOSK 2017
I
L ——
= —_—
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lD_E_, 14 661,2 5953,8
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e o000 00000 61,5%
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RLM korzystajacych z sieci +4% +1,4% —
kanalizacyjnych
0,
liczba inwestycji na eeo 29’2 %
oczyszczalniach $ciekéw —
1126 329
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nakfady poniesione VRPN 31,8%
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kanalizacyjne ogétem N 4
0,
naktady poniesione % S == ﬂ
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Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Glownymi zidentyfikowanymi przez PGW Wody Polskie przyczynami braku pet-
nej i terminowej realizacji w latach 2018-2019 zadan ujetych w AKPOSK 2017
byty sygnalizowane przez samorzady w ramach sprawozdawczosci: brak
uzyskania dofinansowania, przedtuzajace sie procedury przetargowe
oraz zwiekszenie kosztéw inwestycji na etapie wdrozenia AKPOSK 2017,
aw 2020 r. - sytuacja epidemiczna. Ponadto Prezes PGW Wody Polskie wska-
zal na niewta$ciwe wyznaczenie obszaréw i granic aglomeracji, w tym Zle
zaplanowane dtugosci sieci kanalizacyjnych oraz wydajnos$ci oczyszczalni.
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Wsparcie gmin w procesie aktualizacji KPOSK polegato m.in. na przygoto-
waniu w PGW Wody Polskie materiatéw pomocniczych dla samorzadoéw,
udziale w spotkaniach z gminami oraz wspétpracy zwigzanej z uzgadnia-
niem aglomeracji.

Do konca listopada 2021 r. PGW Wody Polskie nie opublikowato sprawoz-
dania z realizacji KPOSK za 2020 r., ktére pozwolitoby dokona¢ bardziej
rzeczywistej oceny stopnia wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG w poszcze-
gblnych aglomeracjach, z uwzglednieniem dokonanych w 2020 r. zmian
w zakresie wielko$ci aglomeracji.

W PGW Wody Polskie nie dysponowano informacjami o liczbie gmin, liczbie
mieszkancéw korzystajacych z systemu kanalizacyjnego, liczbie systeméw
indywidualnych oraz obstugiwanych przez tabor asenizacyjny na obsza-
rach nieobjetych KPOSK, jak réwniez informacjami w zakresie iloéci $cie-
kéw powstajacych i oczyszczanych na tych obszarach”?,

W ramach opracowanej w 2019 r,, na zlecenie KZGW, Identyfikacji presji w regio-
nach wodnych i na obszarach dorzeczy - Czes¢ II: Opracowanie bazy danych o pre-
sjach antropogenicznych pozyskano informacje o presjach antropogenicznych,
dotyczacych pobordéw i przerzutéw wod oraz zrzutdw (m.in. $ciekdw komunal-
nych, bytowych oraz przemystowych). Dane o pozostatych presjach antropoge-
nicznych obejmowaty m.in.: punktowe oraz rozproszone (obszarowe) zrédta
presji. Wynikiem prac byto rowniez pozyskanie informacji dotyczacych ludno-
$ci niepodiaczonej do sieci kanalizacyjnej oraz koncentracji pos.

W 2020 r. na zlecenie PGW Wody Polskie sporzadzono Opracowanie bilansu
tadunkéw zanieczyszczen odprowadzanych rzekami do Morza Battyckiego
- PLC 7. W ramach opracowania pozyskano m.in. dane o fadunkach zanie-
czyszczen Sciekow sanitarnych z terenéw nieskanalizowanych.

W 40 skontrolowanych gminach stan zadan realizowanych w ramach KPOSK
i uzyskiwane efekty okreslano gtéwnie na potrzeby sporzadzania sprawozdan
z realizacji KPOSK za dany rok. W tym celu pozyskiwano dane od gmin wchodzg-
cych w sktad aglomeracji, a z obszaru wtasnej gminy zbierano dane i informacje
od pwk lub od zwigzku komunalnego gmin dziatajgcego na terenie aglomeracji,
a ponadto uwzgledniano dane z wtasnych rejestréw ewidencyjnych.

W Urzedzie Miejskim w Augustowie nie pozyskiwano danych z gminy Augu-
stéw, pomimo iz w sktad aglomeracji Augustéw wchodzita opr6cz miasta
takze miejscowo$¢ Biatobrzegi.

Analizy w zakresie stanu realizacji zadan prowadzono tylko na etapie
sporzadzania sprawozdan oraz przy dziataniach w zakresie weryfikacji
obszaru i granic aglomeracji dla sporzadzenia projektu uchwaty w spra-
wie aglomeracji. W urzedach gmin wskazywano takze na analizowanie
sprawozdan otrzymywanych od pwk w ramach sprawowania przez gmine
nadzoru wiascicielskiego, a takze omawianie stanu realizacji przedsiewzie¢
na spotkaniach roboczych z pracownikami pwk. Nie przedtozono jednak
kontrolerom NIK dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie udokumento-
wanego monitoringu stanu, postepu i efektow realizacji przedsiewziec¢ ujetych
w AKPOSK 2017, w tym wskaznikéw zbierania siecig i przyrostu liczby rze-
czywistych mieszkancow podtaczonych do sieci, oraz analiz w tym zakresie.

73 Nakoniec 2019 r. oraz na 30 wrze$nia 2020 r.
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Miarg sprawno$ci monitorowania stanu i efektow realizacji przedsiewziec
ujetych w AKPOSK 2017 byto przedstawienie w trakcie kontroli NIK osia-
gnietego wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2020 r. wskaznika zbierania siecig
w aglomeracji (lub w gminie wiodacej - w przypadku aglomeracji sktadajacej
sie z kilku gmin), ktéry zwigzany jest m.in. z okres$leniem rzeczywistej liczby
mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnych, a wiec takze uwzglednia
przyrost w trakcie 2020 r. liczby mieszkancéw w wyniku oddania do uzytku
wybudowanych odcinkéw sieci kanalizacyjnych i zrealizowanych podtgczen
nieruchomosci do sieci. Powyzszy wskaznik ustalono i podano kontrole-
rom NIK jedynie w 11 gminach - Augustow, Labiszyn, Gdynia, Skércz, Poraj,
Ostrowiec Swiqtokrzyski, Lacko, Ozimek, Pita, Koto, Stawa.

W 4 gminach’* nie posiadano danych dotyczacych realizacji zadan uje-
tych w AKPOSK 2017, wskazujac, ze takie dane powinny znajdowac¢ sie
w pwk. W urzedach tych gmin nie sporzadzano i nie weryfikowano spra-
wozdan z realizacji KPOSK. Sprawozdania sporzadzaty wiasciwe pwk
lub firma zewnetrzna (w Czechowicach-Dziedzicach).

Zdaniem NIK zapewnienie posiadania danych niezbednych do oceny stanu
i postepéw w realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacja KPOSK spoczywa
na gminie wiodacej, bowiem zgodnie z art. 89 ust. 1 uPW to gmina odpowiada
za ztozenie sprawozdan z realizacji KPOSK. O ile wiec mozliwe jest powierzenie
czesSci zadan innym jednostkom gminy, czy nawet firmie zewnetrznej, to gmina
powinna zapewni¢ sobie mozliwo$¢ weryfikacji danych i informacji podawa-
nych w tych sprawozdaniach.

Jako przyktad nieprawidtowego postepowania moga postuzy¢ ustalenia
w aglomeracji Nowy Targ, w ktorej przyjeto - bez formalnego przekazania
tego obowigzku - Ze dane o realizacji przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki
Sciekowej zbiera w imieniu gminy wiodacej Miejski Zaktad Wodociagéw
i Kanalizacji sp. z 0.0. Kontrola w tej sp6tce wykazata jednak, ze spétka nie
posiadata informacji na temat inwestycji prowadzonych na terenie pozosta-
tych gmin wchodzacych w sktad aglomeracji oraz nie weryfikowata danych
przekazanych przez Podhalanskie Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z o0.0.
na potrzeby sporzadzenia sprawozdarn z realizacji KPOSK.

W 44 poddanych kontroli NIK gminach wojtowie skontrolowali w zakresie
zbiorowego odprowadzania $ciekdw jedynie 2 przedsiebiorstwa: Prezydent
Miasta Rzeszowa dwukrotnie skontrolowat MPWiK sp. z 0.0. w Rzeszo-
wie nie stwierdzajgc nieprawidtowosci i nie formutujgc wnioskéw pokon-
trolnych; z kolei w wyniku kontroli przeprowadzonej w grudniu 2019 r.
w Gminnym Przedsiebiorstwie Komunalnym sp. z 0.0. w Postominie, Wojt
Gminy Postomino zobowigzat Zarzad tej spo6tki m.in. do:

- dokonania analizy tresci zawartych umoéw na odbidr Sciekéw celem wyja-
$nienia, czy w umowach precyzyjnie okreslono rodzaj odprowadzanych
Sciekow ($cieki bytowe, komunalne, przemystowe), i ewentualnego
dokonania zmian w umowach oraz zobowigzanie dostawcow Sciekow
do zamontowania separatoréw ttuszczu oraz urzadzen do podczyszcza-
nia $ciekéw pochodzacych z basenéw kapielowych;

74 Czechowice-Dziedzice, Piekoszow, Nowy Targ i Etk.
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- przygotowania informacji obejmujacej dane o ilosci wyprodukowa-
nej i sprzedanej wody w ujeciach wod oraz o ilosci sprzedanej wody
w poszczegdlnych miejscowosciach obstugiwanych przez stacje uzdat-
niania wody;

- wiekszej kontroli nad pracg oczyszczalni Sciekdw w tym: rzetelnego kata-
logowania ilosci przyjmowanych do oczyszczenia $ciekdw, zainstalowania
opomiarowania odbieranych $ciekéw z obiektu hotelowego, przygotowa-
nia punktu zlewnego oraz prowadzenia obstugi punktu zlewnego zgod-
nie z umowaq o administrowaniu urzadzeniami wodno-kanalizacyjnymi,
zamontowania separatora ttuszczu na przepompowni gtéwnej w Jaro-
stawcu oraz przeptywomierzy Sciekow doptywajacych do przepom-
powni, zamontowania sond azotu amonowego i azotanowego;

- przedstawienia koncepcji przyjecia i zagospodarowania zwiekszonej ilo-
$ci Sciekd6w w okresie sezonu letniego oraz harmonogramu oczyszczenia
Sciekéw przyjetych w nadmiarze w 2019 r.

Spétka przystapita do realizacji powyzszych dziatan i o stopniu ich realiza-
cji informowata na biezaco.

Sprawozdania z realizacji KPOSK stanowia podstawowe zrédto dla oceny
stanu wdrozenia w kraju dyrektywy 91/271/EWG. Terminowo$¢ ich prze-
kazania do PGW Wody Polskie oraz rzetelno$¢ ich sporzadzenia umozli-
wia sprawne sporzadzenie krajowego sprawozdania zbiorczego w zakresie
spelnienia warunkéw dyrektywy 91/271/EWG.

Sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 r. i 2019 r. gminy przekazywaty
na og6t terminowo, a stwierdzone 3 przypadki niedotrzymania terminéw
dotyczyty 1-3 dniowych opdznien. Przekazane do PGW Wody Polskie spra-
wozdania wymagaty jednak uzupetnien i poprawek. Tylko w przypadku
5 gmin’® PGW Wody Polskie nie wzywato do uzupetnienia przedktadanych
sprawozdan.

PGW Wody Polskie w zbiorczym sprawozdaniu z realizacji KPOSK poda-
wato dane ujete w sprawozdaniach jednostkowych. Stwierdzono jednak,
ze w przypadku:

= Aglomeracji Biatystok - KZGW PGW Wody Polskie mailem z 24 czerwca
2020 r. wystapit o pilne wyjasnienia kosztow modernizacji 1 km kanaliza-
cjiizostat 29 czerwca 2020 r. poinformowany o omytkowym uwzglednieniu
w kosztach budowy sieci kanalizacyjnej kosztow budowy kanalizacji desz-
czowej. Podano, Ze poprawne wartosci powinny wynosi¢: 150 tys. zt w kol.
117 (koszty dokumentacji projektowej) zamiast 459 tys. zt; 10 858 tys. zt
w kol. 118 (koszty wybudowania sieci) zamiast 43 479 tys. zt i 5010 tys. zt
w Kkol. 119 (koszty modernizacji sieci) zamiast 10 767 tys. zt. Jednoczesnie
w mailu przedstawiciel Miasta zapytat czy ma przedtozy¢ nowe sprawoz-
danie, ale nie otrzymat odpowiedzi. W opublikowanym przez KZGW PGW
Wody Polskie sprawozdaniu nie uwzgledniono podanych prawidtowych
naktadéw i pozostaty w nim wielko$ci zawyzone.

75 7nin, Bielsko-Biata, Warta, Jelcz-Laskowice, Bierutow.
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* Aglomeraciji Jelcz-Laskowice - wystapity réznice pomiedzy sprawozdaniem
z realizacji KPOSK za 2019 r. oraz zbiorczym sprawozdaniem sporzadzonym
w KZGW w zakresie m.in.: liczby mieszkancow poditaczonych do sieci kanali-
zacyjnej w roku sprawozdawczym; naktadéw poniesionych w roku sprawoz-
dawczym na zbiorcze systemy kanalizacyjne; Zrodet pochodzenia oraz kwot
poniesionych na realizacje zadan w roku sprawozdawczym w zakresie doty-
czacym Srodkow wiasnych samorzadéw gmin oraz srodkéw pwk.

Wedtug sprawozdan za lata 2018-2019 w skontrolowanych aglomeracjach:

- wybudowano i odebrano 613,0 km oraz zmodernizowano 70,2 km sieci
kanalizacyjnych, co stanowito, odpowiednio, 36,5% i 22,0% zaktadanych
wielkosci w AKPOSK 2017;

- zwiekszono liczbe mieszkancéw rzeczywistych korzystajacych z tych
sieci 0 69 552, co stanowito 43,5% planéw w AKPOSK 2017;

- na koniec 2019 r. uzyskano RLM korzystajacych z sieci kanalizacyj-
nych w wielko$ci 6 836 975, co w odniesieniu do RLMrz aglomeracji
(7 043 658) dato wskaznik zbierania siecig na poziomie 97,1%;

- na koniec 2019 r. w 16 aglomeracjach osiagnieto zaktadany w AKPOSK
2017 wskaznik zbierania siecig - 98% w aglomeracjach od 100 000 RLM
i 95% w pozostatych aglomeracjach.

Uwzglednienie jednak wymaganego przez KE wskazZnika zbierania sie-
cig na poziomie 98%), z zastrzezeniem, ze pozostate 2% nie moze by¢ wiek-
sze niz 2000 RLM, spowodowato, ze warunek Il dyrektywy 91/271/EWG
spetniony zostat tylko w 6 aglomeracjach - Niemodlin, Piekoszow, Pita, Etk,
Gizycko, Widuchowa. Badanie rzetelnosci sporzadzania sprawozdan z reali-
zacji KPOSK wykazato, ze wskazniki wskazane w sprawozdaniach dotycza-
cych 2 ww. aglomeracji (Piekoszoéw i Pita) nie odpowiadaty danym ustalonym
w trakcie kontroli NIK i w tych aglomeracjach nie zostat osiagniety wymagany
poziom zbierania siecig kanalizacji sanitarnej. Ponadto w Urzedzie Miasta Etku
nie posiadano danych w zakresie liczby mieszkanicéw/nieruchomosci przyta-
czonych do sieci kanalizacyjnej (takich ewidencji nie prowadzito takze pwk).

Infografika nr 4
Spetnienie warunkéw dyrektywy 91/271/EWG na 31 grudnia 2019 r. w kontrolowanych
aglomeracjach

liczba aglomeracji RLM w aglomeracjach
0000000000 0000000000
0000000000 0000000000
skontrolowane aglomeracje 0000OOGOOOO 44 oo0o0o0000000 6950584
0000000000 0000000000
o000 0000000000
0000000000
0000000000
aglomeracje, w ktérych b *o
osiggnigto wymagany 4 198 074
poziom zbierania $ciekéw (9,1%) (2,8%)

Zrédto: materiaty wtasne NIK.
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Analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan z realizacji KPOSK, w tym
zgodnosci podanych danych z danymi posiadanymi przez gminy wiodgce wyka-
zala, ze sprawozdania dotyczace 28 aglomeracji nie byly w petni rzetelne.

Z kolei w 4 urzedach gmin, tj. w Czechowicach-Dziedzicach, Nowym
Targu, Glogowie Matopolskim i Postominie, nie posiadano (lub nie
przedstawiono) danych umozliwiajacych ocene rzetelnosci danych znajdu-
jacych sie w sprawozdaniach.

Przyklady

W aglomeracji Warszawa sprawozdania zawieraty dane niepetne, niezgodne
ze stanem faktycznym lub niezgodne z danymi zawartymi w ankietach spra-
wozdawczych: pozostatych 8 gmin wchodzacych w sktad aglomeracji War-
szawa oraz MPWiK w m.st. Warszawie S.A. Ponadto niektére z przekazanych
danych byty rozbiezne ze sprawozdaniami SG-01 ztozonymi do GUS przez
dzielnice m.st. Warszawy i Urzad m.st. Warszawy. I tak:

1) w sprawozdaniu za 2018 r. podano m.in., Ze:

- ilo$¢ $ciekéw oczyszczonych systemami indywidualnymi wyniosta
18 tys. m?/r, ale wielkos¢ ta wynikata tylko z danych przekazanych przez
gminy wchodzace w sktad aglomeracji, bez danych z terenu Warszawy,
bowiem dane z MPWiK wskazywaty 0 tys. m3/r;

- ilo$¢ oczyszczonych $ciekow komunalnych ogétem w ciggu roku wynio-
sta 155 564 742,7 tys. m3/r, przy czym wskazano réwniez, ze ilos¢
$ciekéw komunalnych odprowadzanych zbiorczym systemem kanaliza-
cyjnym do oczyszczalni wyniosta 155 543,6 tys. m3/r, zas ilo$¢ $ciekow
dostarczanych do oczyszczalni taborem asenizacyjnym - 215 tys. m?/r.
(zawyzono 1000-krotnie ilo$¢ $ciekéw oczyszczonych);

- liczba po$ wynosi 106, pomimo tego, Ze ze sprawozdan sktadanych przez
dzielnice m.st. Warszawy do GUS (SG-01) wynikato, ze liczba pos wyno-
sitaw 2018 r. 370, a dodatkowo gminy podaty 104 pos;

2) w sprawozdaniu za 2019 r. podano m.in., ze:

- catkowita dtugos¢ sieci kanalizacyjnej sanitarnej i ogélnosptawnej wynosi
2926,3 km, a z ankiet sprawozdawczych wynikata dtugos¢ 2926,8 km;

- catkowita dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej wybudowanej i odebranej w roku
sprawozdawczym ogétem wyniosta 46,2 km, a z ankiet sprawozdaw-
czych wynikata dtugos¢ 47,23 km;

- ilo$¢ sciekow oczyszczonych systemami indywidualnymi wyniosta 0 tys. m?/r;
a z ankiet sprawozdawczych wynikato, Ze byto to 10,2 tys. m3/r;

- catkowita dtugos¢ sieci kanalizacyjnej sanitarnej w aglomeracji wynosi
1546,5 k, a z ankiet sprawozdawczych wynikato, Ze byto to 1547,7 km;

- liczba zbiornikdw bezodptywowych wyniosta 8900 szt., a w sprawozda-
niach SG-01 za 2019 r,, ztozonych do GUS przez dzielnice m.st. Warszawy
potozone w aglomeracji Warszawa, wskazano, ze liczba zbiornikéw bez-
odptywowych wyniosta 29 257 szt,;

- liczba po$ wynosi 190 szt., a z ww. sprawozdan SG-01 wynikato, Ze liczba
pos wynosita 446 szt., a ponadto gminy podaty pos$ w ilosci 103 szt.

W aglomeracji Znin nierzetelne dane w sprawozdaniach za 2018 .1 2019 r.

dotyczyty m.in.:

1) Zawyzenia liczby mieszkancéw w granicach aglomeracji na skutek przyje-
cia do wyliczen liczby mieszkaficéw catej gminy Znin, a nie tylko obszaru
objetego aglomeracja.

2) Wykazania liczby po$ z terenu catej gminy Znin, a nie tylko z obszaru aglomeracji.

3) Niewykazania RLM o0sdb czasowo przebywajacych w aglomeracji obstugiwa-
nych przez tabor asenizacyjny na skutek przyjecia, ze wszystkie zarejestrowane
miejsca noclegowe na terenie aglomeracji korzystaja z sieci kanalizacyjne;.

4) Dwukrotnego zawyzenia RLM 0sdb czasowo przebywajacych w aglomera-
cji korzystajacych z sieci kanalizacyjne;j.

Rzetelnos¢ sporzadzania
przez gminy wiodace
sprawozdan z realizacji
KPOSK
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5) Wykazania w sprawozdaniu za 2019 r. sieci kanalizacyjnej sanitarnej
o 3 km dtuzszej niz w sprawozdaniu za 2018 r., mimo braku wybudowania
i odebrania w roku sprawozdawczym jakiegokolwiek odcinka sieci. Ponadto
z uwagi na brak wiarygodnych Zrédet nie byto mozliwe potwierdzenie rze-
telnosci wykazanych w sprawozdaniach danych o dtugosci istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej, ogélnosptawnej i ogétem.

6) Niewtasciwej kwalifikacji oczyszczalni $ciekéw jako spelniajacej standardy
oczyszczania.

7) Wykazania za 2018 r. zawyzonych o 127,2 tys. zt naktadéw zwigzanych
z wykonaniem dokumentacji projektowej sieci kanalizacyjnej oraz kosz-
tow wybudowania tej sieci.

8) Niepotrzebnego wykazania za rok 2019 naktadéw na dokumentacje pro-
jektowa i budowe kanalizacji deszczowej w wysokoS$ciach odpowiednio
1800,0 tys. zti 33 055,0 tys. zt, a pominiecia kosztéw wykonania dokumenta-
cji projektowej i realizacji sieci objetych ww. projektami - tacznie 227 tys. zt.

9) Niewykazania za rok 2019 poniesionych przez pwk kosztéw zwigzanych
z inwestycjami na oczyszczalni (998,0 tys. zt), ktérych spétka nie zgtosita
do sprawozdania.

Dodatkowo w Urzedzie Miejskim w Zninie nie wskazano zrédet danych wyka-
zanych w sprawozdaniach dotyczacych liczby mieszkancow rzeczywistych
podtaczonych do sieci kanalizacyjnej w roku sprawozdawczym.

W aglomeracji Labiszyn nierzetelne dane zwigzane byty:

1) zpodaniem nieprawidtowej liczby mieszkancéw podtaczonych do kanalizacji
-za 2018 r. podano, Ze nie podigczono zadnych mieszkancéw, a kontrola
NIK wykazata, Ze mieszkancy 4 ulic, ktérzy mieli mozliwo$¢ podtaczenia sie
do sieci zawierali w 2018 r. umowy na odbidr $ciekéw; za 2019 r. podano,
ze podiaczono 33 mieszkancéw podczas gdy ustalono, ze podtaczono przy-
najmniej 180 osdb;

2) ze wskaznikiem zbierania siecig, ktory byt staty i wynosit 83,5%, podczas gdy
w 2019 r. podtgczono przynajmniej 180 osdb, a wiec wskaznik ulegt zmianie.

W aglomeracji Skorcz nierzetelne dane dotyczyty liczby mieszkancoéw i RLM
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, ze zbiornikdw bezodptywowych, z syste-
moéw indywidualnych, liczby pos oraz ilosci Sciekdw dostarczanych do oczysz-
czalni taborem asenizacyjnym, oczyszczonych systemami indywidulanymi.
Skutkowato to ustaleniem i podaniem niewtasciwych wskaznikéw zbierania
siecig w 2018 . - 91,6% zamiast 93,9% oraz w 2019 r. - 94,4% zamiast 93,8%.

W aglomeracji Ostrowiec Swietokrzyski w sprawozdaniach:

1) Za 2018 r. zawarto niepetne dane dotyczace liczby rzeczywistych mieszkan-
coéw gminy, a ponadto zawarto niezgodne ze stanem faktycznym dane doty-
czace liczby po$ i oszacowane na tej podstawie dane o liczbie mieszkancow
z nich korzystajacych oraz liczbie mieszkancéw korzystajacych ze zbiorni-
kéw bezodptywowych, obliczonej jako réznica miedzy liczbg mieszkancow
og6tem oraz liczba mieszkancoéw korzystajacych z kanalizacji i przydomo-
wych oczyszczalni. Wykazano réwniez niezgodne z wymogami okreslo-
nymi w ankiecie sprawozdawczej dane o naktadach poniesionych w roku
sprawozdawczym na wybudowanie sieci. Laczne naktady poniesione przez
aglomeracje na budowe sieci kanalizacyjnych wraz z dokumentacjg pro-
jektowa wyniosty 17 591,5 tys. zt, podczas gdy w sprawozdaniu wykazano
16 378,4 tys. zt.

2) Za 2019 r. przedstawiono niezgodne ze stanem faktycznym dane o catkowitej
dtugosci sieci kanalizacyjnej wybudowanej i odebranej w roku sprawozdaw-
czym oraz niezgodne z wymogami okreslonymi w ankiecie sprawozdawczej
dane o poniesionych w roku sprawozdawczym naktadach na wybudowanie
sieci. Laczne naktady na budowe sieci w aglomeracji wyniosty 15 820,49 tys.
zt, podczas gdy w sprawozdaniu wykazano 18 378 tys. zt. Ponadto zawarto
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niezgodne ze stanem faktycznym dane dotyczace liczby po$ i oszacowane
na tej podstawie dane o liczbie mieszkancéw z nich korzystajacych, a takze
niezgodne ze stanem faktycznym dane dotyczace liczby zbiornikéw bezod-
pltywowych. W sprawozdaniu wskazano takze btednie oszacowang liczbe
mieszkancéw korzystajacych ze zbiornikow bezodptywowych, okreslong
jako réznica liczby mieszkancéw ogoétem i oszacowanej liczby mieszkancéow
korzystajacych z kanalizacji oraz przydomowych oczyszczalni.

W aglomeracji Piekoszow w sprawozdaniach za 2018 . i 2019 r. m.in.:

1) wpisano liczbe rzeczywistych mieszkancéw aglomeracji wynoszaca, odpo-
wiednio, 9506 i 8188, a kontrola wykazata, ze liczby te wynosity, odpowied-
nio, 899719 009 oraz liczbe mieszkancdw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
- 8104, podczas gdy takich mieszkancéw byto, odpowiednio, 8604 i 8704;
spowodowato to zawyzenie wspotczynnika zbierania siecig z 96,6% do 99%;

2) zawyzono ilosSci $ciekéw odprowadzanych w aglomeracji 0 105% (2018 )
i057,9%);

3) zawyzono naktady poniesione w roku sprawozdawczym, odpowiednio,
0 658,6 tys. zt i1 106,8 tys. zt.

W aglomeracji Niemodlin w sprawozdaniach za 2018 r.1 2019 r. m.in.:

1) nieprawidtowo wykazano liczbe mieszkancéw podtaczonych do sieci kana-
lizacyjnych (zanizenie o 65 osdb);

2) podano 5 km sieci ogélnosptawnej pomimo tego, ze byta ona wytaczona
z uzytkowania.

W aglomeracji Pita w sprawozdaniach za 2018 . i 2019 r. zawarto nierzetelne
dane dotyczace liczby mieszkancow obstugiwanych taborem asenizacyjnym
zanizajac je, odpowiednio, 0 481 101.

W pozostatych aglomeracjach nierzetelne dane dotyczyty m.in.:

1) ditugosci posiadanej lub wybudowanej, czy zmodernizowane;j sieci kanali-
zacyjnej — Szczuczyn, Czechowice-Dziedzice, Krasnystaw, Wawolnica, Etk,
Reszel, Rzeszow, Stare Kurowo;

2) liczby mieszkancéw aglomeracji lub liczby mieszkancéw podtaczonych
do sieci kanalizacyjnych - Labiszyn, t.acko, Wawolnica, Tomaszéw Mazo-
wiecki, Rzeszow, Ozimek, Stare Kurowo;

3) ilosci Sciekdow w aglomeracji - Augustoéw, L.acko, Wawolnica, Warta, Gizycko,
Strykowo (gmina Steszew), Stawa;

4) liczby zbiornikéw bezodptywowych i/lub pos, a tym samym liczby korzy-
stajacych z nich mieszkancéw - Augustéw, Brodnica, Krasnystaw, Wawol-
nica, Jelcz-Laskowice, Stawa;

5) naktad6éw poniesionych na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z gospo-
darka $ciekowa - Brodnica, Labiszyn, Warta, Reszel, Jelcz-Laskowice.

Ponadto duze rozbieznosci wykazato poréwnanie sprawozdan z realiza-
cji KPOSK za 2018 r. i za 2019 r. (opublikowanych przez PGW Wody Pol-
skie), sporzadzonych dla aglomeracji Czechowice-Dziedzice przez firme
zewnetrzng, z dokumentacja dostepna w Przedsiebiorstwie Inzynierii Miej-
skiej sp. z 0.0. w Czechowicach-Dziedzicach - realizujacym przedsiewzie-
cia w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej. W sprawozdaniach podano
naktady poniesione w 2018 r. na budowe 0,9 km sieci kanalizacyjnej
w wysokos$ci 331,1 tys. zt i na modernizacje oczyszczalni - 1378,2 tys. zt
oraz zerowe naktady w 2019 r,, podczas gdy w okresie objetym kontrolg
NIK poniesiono w aglomeracji naktady na przedsiewziecia ujete w AKPOSK
2017 w wysokosci 7099,7 tys. zl, z tego na budowe sieci kanalizacyjnej
1770,8 tys.zt (w 2018 1. 1709,3 tys. z, w 2019 r. 60,0 tys. z1), a na moderni-
zacje oczyszczalni 5328,9 tys. zt (w 2018 ., w 2019 r. 2228,6 tys. zt).
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Stan realizacji wydatkow
na przedsiewzigcia ujete
w AKPOSK 2017
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Infografika nr 5
Rzetelno$¢ sprawozdan z realizacji KPOSK

0000
. 4 gminy, w ktérych nie posiadano
skontrolowane gminy 44 (9,1%)  danych umozliwiajacych ocene
rzetelnosci sprawozdan
0000000000 ) )
40 0000000000 28 gminy, ktére zamiescity
00000000 (70%) W sprawozdaniu nierzetelne dane
0000000000
0000000000 27 pwk, ktére podaty do sprawozdar
skontrolowane pwk 44 0000000 nierzetelne dane o ilosci $ciekow

(61,4%)

odprowadzanych do oczyszczenia

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

Zdaniem NIK opisane wyzej nieprawidtowosci byty skutkiem braku weryfikacji
tych sprawozdan np. we wspétpracy z pwk podlegtymi gminom.

W okresie objetym kontrolg w 40 aglomeracjach na przedsiewziecia ujete
w AKPOSK 2017 poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 1366,9 min zt
(tj. 30,2% planowanych), z tego na sieci kanalizacyjne 1094,9 mln zt
(tj. 34% planowanych), a na oczyszczalnie $ciekdéw 267,4 min zt (tj. 20,7%
planowanych)’®. Najwieksze naktady poniesiono w aglomeracjach:
Warszawa - 478,5 mln z1, Gdynia - 147,2 mln zt i Wroctaw - 112,4 mln zt.
Wielko$¢ naktadéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw aglomeracji
(liczba mieszkancow ze sprawozdania za 2019 r.), pokazujaca poniesiony
wysitek finansowy, wynosita §rednio 278 z1’” - przyktadowo 17 zt w aglo-
meracji Poraj, 3174 zt w aglomeracji Widuchowa, 3860 zt w aglomeracji
tacko, 5264 zt w aglomeracji Warta i 7171 zt w aglomeracji Stawa.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze powyzsze wielko$ci wskazujg, jakie
relatywnie znaczne naktady ponoszone s3g na te zadania w mniejszych
aglomeracjach.

W 4 aglomeracjach’® do 30 wrze$nia 2020 r. nie poniesiono zadnych
naktadéw na przedsiewziecia ujete w AKPOSK 2017. Ponadto w kolej-
nych 4 aglomeracjach’® nie poniesiono zadnych naktadéw na sieci kana-
lizacyjne lub oczyszczalnie $ciekéw, pomimo ich ujecia w AKPOSK 2017.

76 Dane w aglomeracji Nowy Targ tylko z miasta Nowy Targ, w aglomeracji Lublin tylko z miasta
Lublin, w aglomeracji Czechowice-Dziedzice dane z pwk.

77 Uwzgledniono dane dla aglomeracji, w ktérych poniesiono jakiekolwiek naktady na sieci
kanalizacyjne lub oczyszczalnie $ciekow.

78 Szczuczyn, Gtogoéw Matopolski, Krasne, Bierutow.

79 Czosnow, Labiszyn, Niemodlin, Strykowo.
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Przyklady

W aglomeracji Szczuczyn brak realizacji przedsiewzie¢ zwigzany byt z nie-
uzyskaniem finansowania planowanych inwestycji od instytucji zewnetrz-
nych. Wedtug wyjasnien gmina wielokrotnie aplikowata o srodki na projekt
pn. Kompleksowe rozwiqgzanie gospodarki wodno-sSciekowej aglomera-
cji Szczuczyn, uaktualniajac sktadane wnioski i modyfikujac je stosownie
do ogtaszanych konkurséw przez instytucje zarzadzajace. Po uzyskaniu
w 2020 r. dofinansowania okreslono nowy termin realizacji przedsiewziec
na sierpien 2023 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w gminie ze Srodkéw Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
w ramach projektu pn. Usprawnienie gospodarki wodno-$ciekowej gminy
Szczuczyn, zrealizowano w [V kwartale 2020 r. 686,5 mb kanalizacji sani-
tarnej oraz wybudowano 46 pos.

W aglomeracji Krasne zrezygnowano w 2019 r. z budowy sieci kanaliza-
cyjnej (4 km) na rzecz rozbudowy oczyszczalni Scieko6w z uwagi na jej mata
przepustowos$¢. W budzecie gminy na 2021 r. zarezerwowano 1 mln zt na roz-
poczecie rozbudowy oczyszczalni i zaplanowano do 2023 r. kolejne 6 mln zt
(ogblny koszt wyniesie 14 mln z1). Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze przepustowo$é oczyszczalni wynosi 6000 RLM (wedtug AKPOSK 2017),
co oznacza, ze przy zwiekszeniu w 2020 r. wielkos$ci aglomeracji do 7798 RLM
w aglomeracji nie bedzie przez najblizszych kilka lat spelniony warunek
dyrektywy 91/271/EWG, tj. posiadanie oczyszczalni o wydajno$ci dostoso-
wanej do wielko$ci aglomeracji.

W aglomeracji Bierutéw planowane zadania nie byty realizowane z powodu
braku srodkow finansowych, i byty przesuwane do realizacji w kolejnych
latach. Ostateczny termin budowy 6 km sieci kanalizacyjnej i modernizacji
oczyszczalni w zakresie odwadniania ko$ - rozpoczecie w 2021 r. i zakoncze-
nie w 2026 r. - zostatl okreslony w zataczniku nr 2 do VI AKPOSK oraz w pro-
jekcie nowej uchwaty Rady Miejskiej w Bierutowie w sprawie aglomeracji.

W aglomeracji Czosnéw nie prowadzono rozbudowy i modernizacji oczysz-
czalni $ciekéw w zwigzku z nieuzyskaniem dofinansowania ze $rodkéw NFOSiGW
oraz brakiem zdolno$ci kredytowej niezbednej do uzyskania pozyczki ze srod-
kéw wfosigw. W konsekwencji zrezygnowano takze z budowy czesci odcinkéow
sieci kanalizacyjne;j.

W aglomeracji Niemodlin nie poniesiono kosztéw na sieci kanalizacyjne
oraz poniesiono minimalne koszty na modernizacje oczyszczalni §ciekow
(30,3 tys. zt) z powodu braku naboréw wnioskéw na dofinansowanie oraz
niewystarczajacych srodkéw wtasnych gminy. Zrealizowano natomiast
w 2017 r. (przed okresem objetym kontrolg NIK) zadanie pn. Ochrona wéd
powierzchniowych zlewni rzeki Nysy Ktodzkiej oraz Obszaru Chronionego
Krajobrazu Bory Niemodliriskie - budowa kanalizacji sanitarnej w Niemo-
dlinie. Etap VII wraz z wymiangq sieci wodociggowej na ulicy Brzeskiej, Pod-
gornej i 700-lecia.

W aglomeracji Strykowo nie realizowano modernizacji oczyszczalni Sciekow
w zwigzku brakiem srodkéow finansowych wynikajacym z rosnacych biezacych
wydatkoéw zwigzanych z realizowanymi zadaniami o§wiatowymi, nizszymi
wptywami do budzetu gminy oraz mniejszymi mozliwosciami finansowania
zewnetrznego oraz koniecznos$cig zakupu specjalistycznego samochodu ase-
nizacyjnego za ponad 1650 tys. zt dla gminy Steszew.

Stan poniesionych naktadéw w poréwnaniu do naktadéw planowanych
w AKPOSK 2017 (ogétem i w podziale na sieci kanalizacyjne i oczyszczal-
nie $ciekéw) przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres nr 1
Zaawansowanie realizacji przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017 w aglomeracjach
wedtug poniesionych naktadéw na 30 wrzesnia 2020 r.

Warszawa

Czosndw

Bialystok

Augustow

Szezuczyn

Brodnica

Znin

tabiszyn

Gdynia

Chojnice

Skorcz

Bielsko-Biala (agl. Komorowice)
Czechowice-Dziedzice
Poraj (agl. Poraj)
Ostrowiec Sw.
Piekoszow

Nowy Targ

tacko (agl. tacko)

Lublin

Krasnystaw

Wawolnica

Tomaszéw Maz.
Ozorkow

Warta

Etk

Gizycko

Reszel

Ozimek

Niemodlin

Pita

Kolo

Steszew (agl. Strykowo)
Rzeszow

Glogow Mip

Krasne

Szczecin (agl. Szcz. Prawobrzezie)
Postomino (agl. Jarostawiec)
Widuchowa

Wroctaw
Jelcz-Laskowice
Bierutow

Zielona Gora

Stawa

Stare Kurowo

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.
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Ponadto w skontrolowanych gminach ponoszono dodatkowo wydatki
na inne niz ujete w AKPOSK 2017 przedsiewziecia zwigzane z gospodarka
$ciekowa, w tym dotyczace infrastruktury kanalizacyjnej, oczyszczalni
$ciekow, taboru asenizacyjnego, czy zarzadzania systemem odprowadza-
nia $ciekow. Lacznie tego rodzaju naktady wyniosty 168,9 mln - najwie-
cej we Wroctawiu (33,4 mln z1), Biatymstoku (29,9 mln zt), Warszawie
(19,2 mln z1) i Rzeszowie (18,7 mln z}).

Praktycznie bez opéznien w stosunku do terminéw okre$lonych w AKPOSK ~ Terminowos¢ realizacji

2017 realizowano poszczegélne przedsiewziecia w 7 aglomeracjach®°.
Ponadto pomimo opdznien w kolejnych 6 aglomeracjach®* przewidywano
realizacje do konca 2021 r. zadan umozliwiajacych osiggniecie zaktadanych
efektow.

W przypadku aglomeracji Widuchowa, w wyniku zrealizowanej moderni-
zacji oczyszczalni Sciekow osiggnieto jej wydajno$¢ na poziomie 2039 RLM,
a osiggniecie docelowego poziomu 3220 RLM miato nastgpi¢ w 2026 .
Obecna wydajnos¢ oczyszczalni pozwalata na spetnienie warunku II dyrek-
tywy 91/271/EWG tylko dlatego, Ze zmieniono - uchwata w sprawie obsza-
réw i granic aglomeracji - jej wielko$¢ z 2430 RLM na 2019 RLM. Z uwagi
na fakt, ze gmina Widuchowa liczy nieco ponad 5 tys. mieszkancéw to pozo-
stat problem niewystarczajacej infrastruktury pozwalajacej na realizacje
zadania gminy, jakim jest zbieranie i oczyszczanie $ciekdw komunalnych,
w tym nieczystosci ciektych odbieranych ze zbiornikéw bezodptywowych.
W gminie nie byto rezerw pozwalajacych na oczyszczanie nieczystosci cie-
ktych od 60% mieszkancow gminy.

Problem niedysponowania w gminach infrastrukturg pozwalajaca na przy-
jecie wszystkich Sciekdw wytworzonych na terenach nieskanalizowanych
zostat przedstawiony w informacji NIK o wynikach kontroli P/21/066
Zabezpieczenie wod powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszcze-
niem sciekami komunalnymi pochodzqcymi z obszaréw nieskanalizowanych.

Opo6znienia lub brak realizacji harmonograméw prac wynikaty, oprécz
przyczyn wskazanych w wymienionych wyzej aglomeracjach, gtéwnie
z niewystarczajacych wtasnych srodkéw finansowych i braku pozyska-
nia dofinansowania ze Zrédet zewnetrznych lub uzyskania dofinanso-
wania nizszego niz wnioskowane. Ponadto wplyw na powyzsze miaty:
przedtuzajace sie procedury przetargowe lub procedury pozyskiwa-
nia terenéw dla realizowanych inwestycji; nierozpoczecie inwestycji
mieszkaniowych przez inwestoréw zewnetrznych; rozszerzanie zakresu
robo6t drogowych; koniecznos$¢ realizacji w gminie innych pilnych zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej; przedtuzajace sie realizacje przedsie-
wzie¢ z winy wykonawcy.

Skontrolowane pwk dysponowaty danymi dotyczacymi ilo$ci Sciekow
odprowadzanych uktadem sieci kanalizacyjnej oraz nieczystos$ci ciektych
dowozonych taborem asenizacyjnym.

80 Chojnice, Etk, Warta, Brodnica, Lacko, Widuchowa, Zielona Gora.

81 Warszawa, Biatystok, Bielsko-Biata, Krasnystaw, Rzeszow, Stawa.

przedsiewziec ujetych
w AKPOSK 2017

Dane o ilosci sciekow
w pwk
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Realizacja przedsigwziec
z zakresu gospodarki
$ciekowej w pwk
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Jednak w przypadku 11 przedsiebiorstw, prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw na obszarze aglomeracji
i poza jej obszarem, posiadane dane nie umozliwiaty wyodrebnienia ilo-
$ci Sciekéw odprowadzanych z obszaru aglomeracji i z obszaru potozo-
nego poza aglomeracjg, co wynikato z braku potrzeb prowadzenia takiej
ewidencji przez pwk.

Przyklady

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego w Miejskim Przedsiebiorstwie Wodo-
ciggow i Kanalizacji S.A. we Wroctawiu wyjasnit, ze w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci i oczyszczania $Sciekow ewidencjonowanie $ciekdw
w podziale na pochodzace z terenu aglomeracji i te spoza aglomeracji
nie jest konieczne, ani istotne. Wskazat, ze warto$ci danych przygotowa-
nych w tym zakresie na potrzeby kontroli NIK mogg by¢ obarczone bte-
dem ze wzgledu na brak informacji mogacych doktadnie wskaza¢ miejsce
pochodzenia Sciekow.

W Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Krasnymstawie
nie prowadzono ewidencji Sciekéw dowozonych z obszaru aglomeracji oraz
odrebnie - z obszaréw poza aglomeracja.

Metodyka okreslania ilo$ci Sciekow doprowadzanych do oczyszczalni Sciekow
albo dowozonych do punktéw zlewnych nieczystosci ciektych nie byta jedno-
lita. Ilosci te okreslano np. na podstawie: pojemnosci pojazdéw asenizacyj-
nych, a nie pomiaréw (Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji
S.A. we Wroctawiu), odczytow z przeptywomierza na oczyszczalni dla sta-
cji zlewnej oraz dokumentéw potwierdzajacych przyjecie okreslonej ilosci
Sciekéw (Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Gizycku),
szacowania ilo$¢ przyjetych nieczystosci ciektych na podstawie ilosci sprze-
danej wody wtascicielom nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezod-
plywowe na terenie gminy (Przedsiebiorstwie Wodociagéw i Kanalizacji
sp. z 0.0. w Etku), ilo$ci zuzytej wody przez poszczegdlnych odbiorcow
- mierzonej na podstawie wskazan wodomierzy (Ozorkowskie Przedsie-
biorstwo Komunalne sp. z 0.0.).

Zdaniem NIK taka r6znorodnos$¢ sposobdw ustalania ilosci $ciekéw, a zwtasz-
cza nieczystosci ciektych dostarczanych do oczyszczalni $ciek6w powoduje,
Ze wiarygodno$¢ danych uzyskanych w trakcie kontroli w tym zakresie nalezy
okresli¢ jako niska. Brak wiarygodnoSci przekazanych danych potwierdzaja
réwniez stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym ewiden-
cjonowaniu ilo$ci przyjmowanych nieczystosci ciektych (Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. Krasnystaw) lub wrecz na braku prowadze-
nia takiej ewidencji (Zaktad Gospodarki Komunalnej w Wawolnicy) - pomimo
tego, Zze obowiazek prowadzenia takiej ewidencji wynikat z uméw zawartych
przez te pwk z dostawcami nieczystosci ciektych. Brak mozliwo$ci wyodrebnie-
nia, z ogblnej ilosci Sciekéw doprowadzanych do oczyszczalni, Sciekdw odbie-
ranych z terenu aglomeracji podwaza wiarygodno$¢ danych dotyczacych ilosci
tych $ciekéw przekazywanych wojtom w celu zamieszczenia ich w sprawozda-
niach z realizacji KPOSK.

Sposrod 44 skontrolowanych pwk 31 realizowato przedsiewziecia z zakresu
gospodarki Sciekowej. Przedsiewzie¢ takich nie realizowaty pwk bedace
gminnymi jednostkami organizacyjnymi oraz 4 pwk dziatajace jako przed-
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siebiorcy®?. Nierealizowanie przedsiewziec¢ z zakresu gospodarki Sciekowej
przez pwk bedace gminnymi jednostkami organizacyjnymi wynikato z ich
umiejscowienia w strukturze gminy oraz z nadanych statutéw, natomiast
w przypadku pwk dziatajacych jako przedsiebiorcy wynikato z dokumen-
tow statutowych spotek (umowy spotki albo statutu spotki).

W latach 2018-2020 (do 30 wrzes$nia) skontrolowane pwk realizowaty
296 przedsiewziec¢ z zakresu gospodarki sciekowej (przy czym wiele z tych
przedsiewzie¢ sktadato sie nawet z kilkudziesieciu zadan inwestycyjnych)
z czego 184 przedsiewziecia (62%) ujete byly w AKPOSK 2017.

Sposréd przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017 162 (88%) realizowane
byty bez opdZnien, albo z opdZnieniami niemajacymi wptywu na zrealizowa-
nie przedsiewziecia w okresie obowigzywania AKPOSK 2017 (do 31 grudnia
2021 r.). W przypadku 3 przedsiewziec¢ ustalono, ze op6znienia w ich reali-
zacji moga spowodowac nieosiagniecie celu AKPOSK 2017 w zatozonym
terminie, a w przypadku 19 przedsiewzie¢ - Ze opdZnienia majg wptyw
(9 przedsiewziec¢), albo bedg miaty wptyw (10 przedsiewzie¢), na osiagnie-
cie celu AKPOSK 2017.

Pomimo stosunkowo niewielkiej liczby przedsiewzie¢ - w przypadku reali-
zacji ktérych opdznienie spowodowato, albo spowoduje, nieosiggniecie celu
AKPOSK 2017 - nalezy zwréci¢ uwage, ze byly wéréd nich przedsiewziecia
o istotnym znaczeniu dla aglomeracji.

Przyklady

Wodociagi Biatostockie sp. z 0.0. nie zrealizowaty 1 z 4 przedsiewziec prze-
widzianych w AKPOSK 2017. Dotyczyto to projektu pn. Optymalizacja gospo-
darki wodno-sciekowej na terenie Miasta Biategostoku i Gminy Wasilkéw - I etap.
Przyczyng braku realizacji projektu i wpisania go do kolejnej aktualizacji
KPOSK byt brak $rodkéw finansowych umozliwiajacych jego realizacje. Z wyja-
$nien Prezes Zarzadu spo6tki wynika, ze Nabor, w ramach ktorego Wodociggi
ztozyty w lutym 2017 r. wniosek o dofinansowanie pierwszego etapu, byt ostat-
nim naborem w obecnej perspektywie finansowej. Kolejne konkursy nie byty ogta-
szane ze wzgledu na wyczerpanie puli przeznaczonych srodkow.

Osiem z 21 zadan realizowanych przez Miejskie Przedsiebiorstwo Wodocia-
gow i Kanalizacji w Lublinie sp. z 0.0. - w ramach przedsiewziecia pn. Roz-
budowa i modernizacja systemu zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw
w Lublinie - etap III®3 - nie zostanie ukoficzonych w terminie, tj. do korica 2021 r.
Dotyczy to m.in. przebudowy systemu napowietrzania oczyszczalni $ciekow
Hajdéw oraz zadan zwiazanych z budowa, rozbudowa lub modernizacja sieci
kanalizacyjnej o tacznej dtugosci 34,8 km.

Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z 0.0. w Reszlu nie zre-
alizowato przebudowy i rozbudowy oczyszczalni Sciekow w Reszlu oraz jedno
z 2 przedsiewzie¢ polegajacych na modernizacji sieci sanitarnej. W przypadku
oczyszczalni Sciekow przewidziano, Ze jej modernizacja zostanie ukonczona
do konica 2022 r,, natomiast nie okreslono terminu modernizacji sieci kanali-
zacyjnej. W obu przypadkach przyczyna niezrealizowania przedsiewziecia byt
brak $rodkow finansowych.

82 Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z 0.0. w Szczuczynie, PORECO sp. z o.0.,
w Poraju, EkoGtog sp. z.0.0. w Glogowie Matopolskim, Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Starym Kurowie.
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Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. Anto-
niéw planowato zakonczy¢ do 31 pazdziernika 2022 r. zadanie pn. Moderniza-
cja oczyszczalni Sciekéw (realizowane w ramach przedsiewziecia pn. Budowa
kanalizacji sanitarnej w Aglomeracji Ozimek wraz z usprawnieniem zarzqdza-
nia majqtkiem sieciowym i wykorzystaniem OZE®*) pomimo tego, ze zgodnie
z AKPOSK 2017 powinno ono zostaé zakoriczone do 31 grudnia 2020 r. Z usta-
len kontroli wynika, ze przyczynami opéznienia byty: brak mozliwosci finanso-
wania kolejnego projektu z jednoczesnym utrzymaniem ptynnosci finansowej
spoiki; potrzeba sptacania uprzednio zaciagnietych pozyczek na realizacje pro-
jektu w ramach poprzedniej perspektywy 2007-2013; rozszerzenie projektu
kanalizacyjnego o kolejne zadanie zwigzane z modernizacja oczyszczalni $cie-
kéw, a takze potrzeba przeprowadzenia analizy finansowej potwierdzajacej
wykonalnos$¢ finansowa i korzystny dla kondycji finansowej charakter plano-
wanego przedsiewziecia (analiza czynnikéw ryzyka).

Zaklad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Jelczu-Laskowicach nie wywig-
zat sie z realizacji przedsiewziecia dotyczgcego modernizacji czesci mechanicz-
nej i osadowej oczyszczalni Sciekéw, ktore zgodnie z zatozeniami okreslonymi
w AKPOSK 2017 oraz w Wieloletnim Planie Rozwoju Urzqdzeri Wodociggowych
i Urzqdzen Kanalizacyjnych na lata 2018-2021 powinno zosta¢ ukonczone
do 31 grudnia 2020 r. Do czasu zakonczenia kontroli nie nastgpito rozpocze-
cie modernizacji oczyszczalni, a proces inwestycyjny byt w fazie prac projek-
towych i przygotowawczych. Realizacje przedsiewziecia ujeto w kolejnym
Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji Urzqdzen Wodociggowych i Kana-
lizacyjnych w latach 2021-2024 oraz w projekcie VI AKPOSK. Prezes Zarzadu
sp6tki wyjasnit, ze na etapie opracowywania planéw spétka nie przeprowa-
dzita rozpoznania rynkowych cykli projektowania prac w zakresie rozbudowy
i modernizacji podobnych przedsiewzie¢, wskutek czego btednie okreslono ter-
miny realizacji prac projektowych.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 uPW gminy miaty obowigzek przedktada¢ do PGW
Wody Polskie, corocznie, sprawozdanie z realizacji KPOSK za rok ubie-
gty - za 2018 r. do 31 stycznia, a za 2019 r. do 28 lutego®®. Pwk powinny
wiec przekazywac rzetelne dane i informacje niezbedne do sporzadzenia
ww. sprawozdan, w terminach umozliwiajacych terminowe sporzadzenie
i przekazanie przez gminy sprawozdan do PGW Wody Polskie.

W trakcie kontroli nieprawidtowosci w tym zakresie ujawniono az w 27 pwk
(61%). Z ustalenn wynika, ze 13 pwk w 17 sprawozdaniach za lata 2018-2019
zawyzyto iloéci odprowadzanych $ciekéw tgcznie o 308,7 tys. m3,aw 11 spra-
wozdaniach te ilo$¢ zaniZzono tacznie 0 497,9 tys. m?.

Przyklady

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A.
przekazato Prezydentowi m.st. Warszawy - w celu sporzadzenia przez ten organ
sprawozdania z realizacji KPOSK za rok 2019 - informacje, ze oczyszczalnia $cie-
kow Potudnie nie obstuguje innej aglomeracji pomimo tego, ze do oczyszczalni tej
byty dostarczane i oczyszczane $cieki z aglomeracji Lesznowola. W sprawozda-
niu z realizacji KPOSK za 2018 r. - przekazanym Prezydentowi m.st. Warszawy
- wartosci wskazane dla oczyszczalni Sciekéw komunalnych Czajka w kolum-

nie pn. [los¢ sciekéw komunalnych odprowadzanych zbiorczym systemem kanali-
zacyjnym do oczyszczalni wykazano 155 543,6 tys. m3/r, zas§ w kolumnach: Ilos¢
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Sciekéw oczyszczonych odprowadzonych do odbiornika oraz Ilos¢ oczyszczanych Scie-
kéw komunalnych ogétem w ciggu roku wykazano 155 543 634 tys. m?/r, tj. ilos¢
1000-krotnie wieksza.

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Rzeszo-
wie pomimo tego, ze dysponowato informacjami o ilo$ciach $ciekdw zbiera-
nych w ramach aglomeracji i spoza jej terenu, to w sprawozdaniu wykazywato
catkowitg ilos¢ $ciekow jako pochodzacg z obszaru aglomeracji.

Pwk przekazywaty takze nierzetelne dane dotyczgce dtugosci sieci kana-
lizacyjnej.

Przyklady

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Krasnymstawie
przekazato Burmistrzowi Krasnegostawu nierzetelne informacje na potrzeby
sporzadzenia sprawozdan z realizacji zadan KPOSK za lata 2018-2019. Doty-
czyto to informacji o dtugosci sieci kanalizacyjnej, ktéra w sprawozdaniach
za 2018 r.iza 2019 r. zostata zanizona, odpowiednio, o 0,4 km oraz o 0,2 km.

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji S.A. we Wroctawiu
w informacjach o dtugosci sieci kanalizacyjnej ogétem (sanitarnej i ogélno-
sptawnej), oddanej do uzytku w 2018 r. i w 2019 r,, podato catkowitg dtugos$¢
sieci kanalizacyjnej - uwzgledniajaca odcinki sieci lezacej poza obszarem aglo-
meracji Wroctaw - o tacznej dtugosci, odpowiednio, 6,4 km i 6,5 km.
Zielonogorskie Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Zielonej Gérze w spra-
wozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2018-2019 wykazaty na koniec 2018 r.
281 km sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji, a na koniec 2019 r. - 293,6 km
sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji, podczas gdy catkowita dtugosc¢ sieci
kanalizacji sanitarnej na obszarze aglomeracji wynosita na koniec roku spra-
wozdawczego, odpowiednio, 280,2 km i 295,7 km; ponadto spotka wykazata,
odpowiednio: 133 266 i 133 346 mieszkancow korzystajacych z systemu kana-
lizacyjnego, 3374 i 3294 mieszkancow obstugiwanych przez tabor asenizacyjny
oraz 330 mieszkancow obstugiwanych przez systemy indywidualne (pos),
podczas gdy nie posiadata danych (ewidencji) w tym zakresie.

W przypadku 2 pwk®® nie byto mozliwe ustalenie, czy i jak spotka wywia-
zata sie z obowiazku gromadzenia i przekazywania do gminy danych
na potrzeby sporzadzenia sprawozdan z realizacji KPOSK.

Dane do sprawozdan z realizacji AKPOSK 2017 przekazywane byly wéjtom
przez pwk w wyznaczonych terminach, umozliwiajgcych ich weryfikacje.
W przypadku 13 pwk wéjtowie albo PGW Wody Polskie wystapili do przed-
siebiorstw o wyjasnienia albo skorygowanie przekazanych danych.

5.1.5. Nadzdr i koordynacja realizacji zadan publicznych
w gospodarce wodnej w zakresie oczyszczania Sciekow
komunalnych

Minister GMiZ$ zainicjowat proces weryfikacji prawidtowosci wyznacza-
nia istniejgcych aglomeracji poprzez wyrywkowa analize uchwat przyjetych
w2018 r.iw 2019 r. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami
podsekretarz stanu w MGMiZ$ 12 maja 2020 . polecit dokonanie wery-
fikacji przez PGW Wody Polskie wszystkich uchwat wydanych na podsta-

86 Zaktad Ustug Komunalnych sp. z 0.0. w Piekoszowie i EkoGtog sp. z 0.0. w Gtogowie Matopolskim.
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wie uPW. Polecenie to obejmowato takze wprowadzenie comiesiecznego
monitoringu dotyczacego ilo$ci uchwat wptywajacych do PGW Wody Pol-
skie w ramach procesu uzgodnienia. W celu wyeliminowania btedéw w ich
uzgadnianiu polecono takze przeprowadzenie szkolenia pracownikéw PGW
Wody Polskie odpowiedzialnych za ten proces i wprowadzenie wewnetrz-
nych standardéw przeprowadzania weryfikacji w celu ujednolicenia
sposobu wydawania decyzji.

W ramach prac nad projektem VI AKPOSK MGMiZ$ wspétpracowato z PGW
Wody Polskie przy opracowywaniu dokumentu pn. Wytyczne do wyznacza-
nia, zmiany lub likwidacji obszaréw i granic aglomeracji. W dniach: 23 lipca
2020 1.1 10 sierpnia 2020 r. MGMiZS zorganizowato webinaria dotyczace
gospodarki sciekowej w aglomeracjach o RLM = 10 000 dla przedstawi-
cieli jednostek samorzadu terytorialnego oraz pwk. Na podstawie proble-
mow najczesciej zgtaszanych przez uczestnikéw opracowano w MGMiZ$
dokument pn. Poradnik dla samorzqdéw wyznaczajqcych aglomeracje, ktéry
zostat udostepniony na stronie internetowej MGMiZS®”.,

W ramach identyfikacji potencjalnych projektéw, ktére mogtyby zostac
zakwalifikowane do programu pn. Od papierowej do cyfrowej Polski (reali-
zowanego przez Ministerstwo Cyfryzacji), zgtoszono m.in. propozycje wig-
czenia do tego programu elektronicznego systemu dla sprawozdawczosci
z realizacji KPOSK w ramach strumienia e-Sprawozdawczosé.

W MGMiZS$ zapewniono réwniez:

- uczestnictwo w opracowaniu materiatu informacyjnego dla rzgw doty-
czacego uzgadniania uchwat w sprawie wyznaczenia obszaréw i gra-
nic aglomeracji, w ktérym wskazano cel gtéwny tego dziatania i cele
szczegOtowe;

- dziatania wyja$niajgce, zaréwno o charakterze merytorycznym jak
i prawnym, w odniesieniu do zgtoszonych przez PGW Wody Polskie pro-
bleméw interpretacyjnych;

- analize ponad 100 uchwat wyznaczajacych aglomeracje pod katem
ich wazno$ci po 31 grudnia 2020 r. (w zwigzku z art. 565 ust. 2 uPW)
w zwigzku z watpliwos$ciami zgtoszonymi przez PGW Wody Polskie.

Zarzadzeniem nr 30 z 5 wrzeénia 2018 r. Minister GMiZS powotat zespot
doradczy do spraw zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odpro-
wadzania $ciekéw. Do zadan tego zespotu nalezata identyfikacja proble-
mow w zakresie m.in. zbiorowego odprowadzania Sciekow.

9 sierpnia 2019 r. MGMIiZS$ skierowato prosbe do Ministra Srodowiska
o podjecie dziatan umozliwiajacych uczestnictwo przedstawicieli MGMiZ$
w sprawowaniu nadzoru w strukturach NFOSiGW oraz wfosigw, wskazujac
na konieczno$¢ umozliwienia MGMiZS wspétdecydowania o sposobie alo-
kacji $rodkéw finansowych pochodzacych z tych funduszy. Minister Srodo-
wiska wyrazit gotowo$¢ powotania przedstawiciela MGMiZS do sktadu rady
nadzorczej NFOSiGW.

87 https://www.gov.pl/web/gospodarkamorska/poradnik-dla-samorzadow-wyznaczajacych-
aglomeracje
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W celu zapewnienia finansowania inwestycji w zakresie gospodarki $cie-
kowej w aglomeracjach ponizej 2000 RLM MGMIiZS, pismem z 26 marca 2018
.28, zwrdcito sie do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z pro$bg o wia-
czenie przedstawiciela resortu gospodarki wodnej do Komitetu Monitoru-
jacego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

5 pazdziernika 2020 r. DGWiZS w MGMIiZS zgtosit do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska propozycje zmian do ucpg, dotyczacych m.in.:

- poprawy skuteczno$ci sprawowanego przez gminy nadzoru nad funkcjo-
nowaniem zbiornikéw bezodptywowych i pos;

- wprowadzenia kontroli gmin przez wio$ w zakresie realizacji obowigz-
kéw zwigzanych z opréznianiem zbiornikéw i pos;

- uzupelnienia katalogu zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy o przepisy dotyczace osadéw $ciekowych z instalacji po$®°.

Na etapie prac Statego Komitetu Rady Ministrow zostata podjeta decyzja
o rezygnacji z ww. zmian ze wzgledu na pilno$¢ uchwalenia innych regu-
lacji zawartych w tym projekcie. Uregulowanie powyzszych kwestii miato
nastgpi¢ w terminie p6zniejszym.

Jak wynika z opracowanej w 2018 r. przez Instytut Ekonomiki Rolnic-
twa i Gospodarki Zywno$ciowej - Panistwowy Instytut Badawczy, bedacej
w posiadaniu Ministra Infrastruktury, ekspertyzy pn. Ocena zapotrzebowa-
nia obszaréow wiejskich w niezbednq rozbudowe sieci kanalizacyjnej i oczysz-
czalnie sciekéw w 2017 r. ponad 8,2 mln mieszkancéw obszaréw gmin
wiejskich nadal nie byto podtgczonych do sieci kanalizacyjnej, a réwno-
cze$nie na obszarach tych zlokalizowanych byto tacznie ok. 1,8 mln bez-
odptywowych zbiornikéw na $cieki, 1,5 tys. stacji zlewnych oraz blisko
214,6 tys. oczyszczalni przydomowych. Z wyjasnien dyrektor DGWiZ$
w Ministerstwie Infrastruktury wynika m.in., Ze ekspertyza ...byta wyko-
rzystana w ramach ustalenia przysztej perspektywy finansowej oraz jakie
sq potrzeby w zakresie gospodarki Sciekowej i zaopatrzenia ludnosci w wode.

5.2. Zbieranie sciekdw komunalnych w gminach

W skontrolowanych gminach, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
w zakresie przeprowadzania kontroli stanu technicznego sieci kanalizacyj-
nych oraz 2 powaznych awarii uktadu przesytowego Sciekdw w Warszawie,
na ogo6t zapewniono prawidtowe zbieranie $ciekéw komunalnych.

W 19 z 44 skontrolowanych pwk brak byto danych o liczbie i udziale pro-
centowym mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej obstugiwane;j
przez dane przedsiebiorstwo, jak rowniez o liczbie mieszkancéw i nieru-
chomosci korzystajacych ze zbiornikow bezodptywowych. W niektérych
z tych przypadkoéw posiadane dane obejmowaty jedynie liczbe mieszkan-
coéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, ale brak byto informacji, jaki jest
jej udziat procentowy w liczbie mieszkancéw terenu obstugiwanego przez pwk.

88 Znak: DGWiZS.WOW.071.17.2018.MD.
89 Pismo, znak: DGWiZS.WL0.0220.1.25.2020.AL.
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Przedsiebiorstwa dysponowaty natomiast danymi dotyczacymi liczby nie-
ruchomosci podtaczonych do sieci kanalizacyjnej oraz liczby zawartych
umow na odprowadzanie $ciekéw do kanalizacji sanitarne;.

Z 25 pwk dysponujacych danymi o liczbie mieszkancéw korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej tylko 15 posiadato informacje, jaki jest udziat pro-
centowy tej liczby w ogélnej liczbie mieszkancdéw. Jako przyczyne braku
posiadania powyzszych danych powszechnie wskazywano na brak obo-
wigzku ich posiadania i mozliwos¢ skorzystania z danych bedacych w dys-
pozycji wiasciwego urzedu gminy, albo z danych statystycznych dostepnych
na stronie internetowej GUS.

Tylko 12 pwk wystepowato do wéjta o podjecie dziatan w celu zapewnienia
podtaczenia wszystkich nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej.

Przyklady

W AQUA sp. z o.0. w Bielsku-Biatej dziatat Zespot ds. Kontroli Rynku, kt6-
rego celem byto przygotowanie i prowadzenie dziatan zwiazanych z wyszu-
kiwaniem i pozyskiwaniem nowych klientéw spo6tki w zakresie istniejacej
i projektowanej sieci kanalizacyjnej, i wykrywaniem nielegalnych podiaczen
do sieci kanalizacyjnej. W latach 2018-2020 do Urzedu Miasta Bielska-Biatej
oraz do jednostek samorzadowych w Buczkowicach, Wilkowicach i Szczyrku
wystano wykazy zawierajace ponad 150 niepodtaczonych posesji na terenie
nowo wybudowanych odcinkéw kanalizacji. W przypadkach, gdy dziatania
urzedéw nie doprowadzity do podtaczenia do sieci kanalizacyjnej nieru-
chomosci, dane przekazywano do Strazy Miejskiej. Po pierwszym kwartale
2020 r. pojawity sie ograniczenia dziatalnosci Zespotu wynikajace z reko-
mendacji przez podmiot zewnetrzny dokonujacy audytu spraw zwigzanych
z RODO. Zgodnie z ta rekomendacja dane moga by¢ przekazywane jedynie
na kazdorazowy wniosek kierowany do AQUA sp. z 0.0. przez wtasciwy pod-
miot w zwigzku z wykonywaniem przez niego zadan i zamiarem prowadze-
nia kontroli lub wszczecia postepowania administracyjnego lub w sprawach
o wykroczenia. Interpretacja powyzsza uniemozliwita podejmowanie przez
spotke z wlasnej inicjatywy dziatan zmierzajacych do zapewnienia podtacze-
nia do istniejacej sieci kanalizacyjnej wszystkich nieruchomos$ci w aglomera-
cji Bielsko-Biata Komorowice.

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Krasnymstawie
prowadzito dziatania promocyjne polegajace m.in. na organizowaniu spotkan
z mieszkancami oraz kolportazu ulotek, a takze zamieszczanie w lokalnej pra-
sie artykutéw dotyczacych prowadzonych inwestycji. W latach 2018-2020
spotka kierowata do mieszkancéw niepodtaczonych nieruchomosci pisma
przypominajgce o obowigzku przytgczenia nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej. Spdotka sporzadzata i przesytata rowniez do Urzedu Miasta
w Krasnymstawie pisma wraz z wykazami wtascicieli nieruchomosci niepod-
taczonych do istniejacej sieci kanalizacyjnej.

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Rzeszo-
wie w wyniku analizy i poréwnania danych dotyczacych ilosci dostarczanej
wody w stosunku do ilo$ci $ciekéw oddanych ze zbiornikéw bezodptywowych
typowato gospodarstwa, ktére nalezy poddac szczeg6towej kontroli przez
Urzad Miasta Rzeszowa w zakresie odprowadzania Sciekéw sanitarnych zgod-
nego z obowigzujacymi przepisami prawa.
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W okresie objetym kontrolg w 41 pwk wystapito tacznie 11 361 awarii sieci
kanalizacyjnych, przepompowni $ciekdw lub stacji zlewnych. W powyzszej
liczbie awarii zawarte sg awarie kolektoréw Sciekowych transportujacych
$cieki do oczyszczalni $ciekéw komunalnych Czajka w Warszawie. Ewiden-
cji awarii nie prowadzono w 4 pwk®°:

Najczestszymi przyczynami awarii byta niedroznos¢ sieci kanalizacyjnej
na skutek dostania sie do niej piasku i innych zanieczyszczen z ulic oraz
niewtasciwego uzytkowania przez mieszkancoéw (wrzucanie materiatéw
sanitarnych itp.). Na kolejnym miejscu podawano zuzycie materiatowe,
uszkodzenia sieci spowodowane wrastaniem Korzeni roslin oraz uzytko-
wanie drég.

Najistotniejsze byly 2 awarie uktadu przesytowego dostarczajacego
$cieki do oczyszczalni $ciekéw komunalnych Czajka®'. Kazda z tych awa-
rii skutkowata wytaczeniem tego uktadu z eksploatacji i kontrolowa-
nym, interwencyjnym zrzutem $ciekoéw do Wisty. W obu przypadkach,
w celu ograniczenia skutkéw awarii dla stanu i jakosci wod Wisty, wybu-
dowano awaryjny rurociag przesytajacy Scieki z czesci lewobrzeznej War-
szawy do oczyszczalni sciek6w komunalnych Czajka. Pomimo powyzszego,
w zwigzku z awarig z 2019 r. do odbiornika zostato odprowadzonych bez
oczyszczenia 3 703 180 tys. m? $ciek6w®? a w zwigzku z awarig z 2020 .
- 5701 008 tys. m? $ciekdw®>.

W wyniku awarii kanalizacji na terenie dziatania Miejskiego Przedsie-
biorstwa Wodociagéw i Kanalizacji S.A. we Wroctawiu doszto dwukrotnie
do odprowadzania nieoczyszczonych $ciekéw do odbiornika. W 2019 .
doszto do awarii rurociggu ttocznego przy ul. Fieldorfa, skutkujacej zrzu-
tem 50 m?* $ciekdw do gruntu; 2 awarii kanalizacji sanitarnej (2 miejsca),
skutkujacych zrzutem scieko6w do kanalizacji deszczowej i dalej wylotem
w ul. Czeskiej do Odry (nie oszacowano ilo$ci nieoczyszczonych $ciekdw,
ktére trafily do Srodowiska) oraz awarii syfonu kanatu ogélnosptawnego
pod rzeka na wysokos$ci Mostéw Mieszczanskich, skutkujacej zrzutem 280
m?3 §ciekéw do Odry. W 2020 r. awarii ulegt rurocigg ttoczny z pompowni
Brochow II przy ul. Sygnatowej, co skutkowato zrzutem 150 m3 Sciekéw
do gruntu, a takze rurociag ttoczny z pompowni Sottysowice przy ul. Lek-
cyjnej, co skutkowato zrzutem 50 m?® Sciekéw do gruntu.

Pomimo wynikajgcego z art. 62 ust. 1 pkt 2 uPB obowigzku przeprowa-
dzania co najmniej raz na 5 lat okresowych kontroli sieci kanalizacyjnych
(polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzyt-
kowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia, instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu

90 W: Wielobranzowym Przedsiebiorstwie Komunalnym sp. z 0.0. w Szczuczynie, Zaktadzie
Wodociaggéw i Kanalizacji w Warcie sp. z 0.0., Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Steszewie, Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Bierutowie (brak awarii).

91 Zagadnienie to byto przedmiotem kontroli NIK1/19/001 - Projektowanie, budowa i eksploatacja
kolektora podziemnego transportujgcego Scieki z lewobrzeznej Warszawy do oczyszczalni $ciekow
komunalnych ‘Czajka’.

92 Przeztacznie 424 h.

93 Przeztacznie 627 h, w okresie do 30 wrzesnia 2020 r.

Awarie sieci
kanalizacyjnych

Okresowe kontrole
sieci kanalizacyjnych
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sprawnosci polaczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkdw ochrony od pora-
zen, opornosci izolacji przewodéw oraz uziemien instalacji i aparatow)
az w 27 pwk nie przeprowadzano takich kontroli. Jako przyczyny poda-
wano m.in.: codzienne dokonywanie przegladdw sieci; btedng interpreta-
cje prawa i nietraktowanie sieci kanalizacyjnej jako obiektu budowlanego;
brak wiedzy o takim obowigzku.

W Gminnym Przedsiebiorstwie Komunalnym sp. z 0.0. w Postominie prze-
glady te wykonywane byty przez osoby, ktére nie posiadaty uprawnien
budowlanych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 4 uPB.

Ponadto w wyniku przeprowadzonych kontroli w 6 pwk ujawniono niepra-
widtowosci dotyczace prowadzenia dokumentacji obiektéw budowlanych,
jakimi sg sieci kanalizacyjne.

W wyniku kontroli sieci kanalizacyjnych przeprowadzonych w 7 pwk sformu-
towano zalecenia zwigzane z dalszg eksploatacjg sieci kanalizacyjnych.

Przyktady

W Wodociagach i Kanalizacji sp. z 0.0. w Augustowie w wyniku przegladéw
przeprowadzonych w latach 2018-2019 uznano, Ze stan techniczny przepom-
powni przy ul. Nad Nettg oceniono w 2018 r. jako zly i zalecono remont kapi-
talny budynku. W 2019 r. kosztem 67,7 tys. zt wykonano remont kapitalny tej
przepompowni, a 16,4 tys. zt przeznaczono na wymiane orurowania na prze-
pompowni $ciekéw. W wyniku przeprowadzonego remontu stan obiektu zostat
oceniony jako dobry:.

W Miejskim Przedsiebiorstwie Wodociagéw i Kanalizacji w Lublinie
Sp. Z 0.0. na podstawie przegladéw rocznych i piecioletnich dokonanych
w latach 2020-2021 zalecono przebudowe kanatu zbiorczego oraz moder-
nizacje przepompowni $ciekéw zlokalizowanej w Zemborzycach. Stwier-
dzono takze konieczno$¢ wykonania ekspertyzy okreslajacej stan kolektora
sanitarnego, gtéwnego rurociggu odprowadzajacego Scieki z terenu Mia-
sta Lublin do oczyszczalni §ciekéw Hajdéw. W 2019 r. wykonano remont
2 komor oraz odcinka kanatu $rednicy 1600 mm o dtugosci 40 metréw. Remont
kolejnych komér planowany jest do wykonania sukcesywnie w nastepnych
latach. Na podstawie przegladéw wykonanych przed 2018 r. przebudowano
- w ramach realizacji planu inwestycji na 2019 r. - odcinek kolektora sanitar-
nego A o Srednicy 530 mm i o dtugos$ci 31 m przy Al. Unii Lubelskiej. Poza tym,
w oparciu o wyniki przeprowadzonych przegladéw eksploatacyjnych i inspek-
cji telewizyjnych, wykonano renowacje sieci kanalizacji sanitarnej metoda
bezwykopowa na tacznej dtugosci: 2,25 km w 2018 r,, 1,3 km w 2019 r. oraz
1,85 km w 2020 r. (do konca wrzes$nia). W przypadku 3 wybranych odcinkéw
sieci kanalizacyjnej, o dtugosci 0,5 km kazdy, przeprowadzono inspekcje tele-
wizyjne i uszkodzen nie stwierdzono.

Niektore pwk planowaty i przeprowadzaty takze remonty sieci kanalizacyj-
nych niezaleznie od zalecen wynikajacych z kontroli tych sieci.

Przyklady

Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Gdyni w kazdym
z badanych lat planowato i przeprowadzato gruntowne i biezace remonty sieci
kanalizacyjnej oraz przepompowni $ciekow zlokalizowanych poza obszarem
oczyszczalni Sciekow. Planowane wydatki wynosity tacznie 4600,0 tys. zt, z tego
950,0 tys. zt w 2018 r,, 1900,0 tys. zt w 2019 r. oraz 1750,0 tys. zt w 2020 r.
Poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 3896,0 tys. zt (odpowiednio:
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1336,0 tys. zt, 1550,0 tys. zt i 1010,0 tys. zt). Badanie 5 wybranych przepom-
powni $ciekéw wykazato, ze w okresie poddanym kontroli spétka przepro-
wadzita tacznie 35 prac remontowych i modernizacyjnych w tych obiektach,
z tego: 17 w 2018 1, 5w 2019 r.i 13 w 2020 r. (do 30 wrze$nia). W odpo-
wiednio: 2, 2 i 3 przypadkach prace remontowe obejmowaty realizacje zalecen
po kontrolach okresowych stanu technicznego.

Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Etku zaplanowato
i przeprowadzito remonty sieci kanalizacyjnej i stacji zlewnych zlokalizowa-
nych poza terenem oczyszczalni Sciekow. Koszty zaplanowanych remontow
w poszczegolnych latach wynosity: 35 tys. zt w 2018 r,, 345 tys. zt w 2019 r.
i 320 tys. zt w 2020 r. Zaplanowano m.in. takie prace jak: inspekcje telewi-
zyjne, renowacja studni kanalizacyjnych, naprawy punktowe, wymiana odpo-
wietrznikow i zasuw na kolektorach ttocznych, wymiana pomp i osprzetu
na przepompowniach, iniekcje ci$nieniowe na przepompowni Sciekdw gospo-
darczych. Koszty poniesione na remonty w poszczegolnych latach badanego
okresu wynosity 140 tys. zt w 2018 1, 150 tys. zt w 2019 1. 1 182 tys. zt w 2020 r.
(III kwartaty).

Infografika nr 6
Okresowe kontrole stanu sieci kanalizacyjnych

0000000000
0000000000

skontrolowane pwk 44 000000O0OCGOOO
0000000000
0000

) : ( X )

pwk, w ktérych nie prowadzono 26

okresowych kontroli (59,1%) : : : : : : : : : :

sieci kanalizacyjnych 0000

pwk, w ktérych prowadzono (40,9%)

okresowe kontrole !

sieci kanalizacyjnych ® 18 0000000000

o ¢ 00000000
z tego pwk, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci (33,3%)

zwigzane z prowadzeniem
dokumentacji w tym zakresie

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 uzzw przedsiebiorstwo wodociggowo-kanaliza-
cyjne jest obowiagzane przytgczyc¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegaja-
cej sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione warunki
przytaczenia okreSlone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19, oraz
istniejg techniczne mozliwosci §wiadczenia ustug. Zgodnie z art. 6 ust. 2
uzzw przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane
do zawarcia umowy o odprowadzanie Scieko6w z osobg, ktdrej nierucho-
mos¢ zostata przytaczona do sieci i ktéra wystapita z pisemnym wnioskiem
0 Zawarcie umowy.

Whioski o podfaczenie
do sieci kanalizacyjnych
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Do 43 skontrolowanych w tym zakresie pwk wptyneto tacznie 45 905 wnio-
skéw o podtaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. W Zaktadzie Ustug
Komunalnych sp. z 0.0. w Piekoszowie nie dysponowano danymi i dokumen-
tami dotyczacymi ztozonych i rozpatrywanych wnioskéw o podtaczenie nieru-
chomosci do sieci kanalizacyjnej, a tym samym o liczbie wnioskéw ztozonych,
rozpatrzonych pozytywnie oraz o liczbie i przyczynach odmoéw podtacze-
nia. Sposrod ztozonych wnioskéw 35 594 zostato rozpatrzonych pozytywnie
(77,5%). Dokonana w toku kontroli analiza przyczyn odmowy udzielenia zgody
na przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej wykazata, Zze poza jed-
nostkowymi przypadkami (wynikajacymi z tego, Ze nieruchomos$¢ znajdowata
sie na terenie dziatania innego pwk, wniosek byt niekompletny, uksztattowanie
terenu uniemozliwiato podtaczenie nieruchomosci) przyczynami odmoéw byt
brak sieci kanalizacyjnej w odlegtosci umozliwiajgcej to podiaczenie.

W 2 przypadkach jako przyczyny odmowy podiaczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej podano brak mozliwosci oczyszczenia zwiekszonej
ilosci $ciekéw przez istniejace oczyszczalnie $ciekow. Komunalny Zaktad
Budzetowy w Czosnowie odmoéwit w okresie poddanym kontroli podta-
czenia 21 nieruchomosci, a Zaktad Ustug Komunalnych w Krasnem - 136.
Oba te pwk sg gminnymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi
osobowoS$ci prawnej, a wiec ich mozliwosci dziatan majgcych na celu roz-
budowe oczyszczalni Sciekdw wynikaja z decyzji organéw gminy:.

W Zielonogoérskich Wodociagach i Kanalizacji sp. z o.0. ustalono,
ze w przypadku jednego z pieciu objetych badaniem wnioskéw spdétka
nie wydata warunkéw przytaczenia do sieci kanalizacyjnej pomimo tego,
ze posiadata techniczng mozliwo$¢ swiadczenia ustug zwigzanych z odbio-
rem $ciekéw. W odpowiedzi na ww. wniosek spotka poinformowata jedy-
nie 0 mozliwo$ci wydania warunkdéw przytaczenia do sieci kanalizacyjnej
lub mozliwo$ci wykorzystania zrealizowanego przez wtasciciela sasied-
niej nieruchomosci przytacza kanalizacyjnego za jego zgoda, przy czym
do zakoniczenia kontroli NIK wniosek nie zostat wycofany, a nieruchomos¢
nie zostata przytaczona do sieci, co wyjasniono dotychczasowym brakiem
zajecia stanowiska przez wnioskodawce odno$nie do sposobu podiaczenia
tej nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej oraz podjetej decyzji w sprawie
podtaczenia do sieci wodociggowe;j.

Nie we wszystkich przypadkach podtgczenia nieruchomosci do sieci kana-
lizacyjnej pwk taczyty sie z zawarciem umowy na odbior $ciekéw z wia-
$cicielami tych nieruchomos$ci. W 9 z 39 zbadanych w tym zakresie pwk
stwierdzono przypadki niezawierania umoéw. Przyczynami niezawarcia
umow byty m.in.: wykonanie dla nieruchomosci jednego przytacza wodo-
ciggowego oraz 2 przytaczy kanalizacyjnych, w zwigzku z czym zawarta
zostata jedna umowa na ustugi wodociggowe i kanalizacyjne; brak dla nie-
ruchomosci przytacza wodociggowego opomiarowanego wodomierzem
gtéwnym - nieruchomo$¢ zaopatrywana byta w wode poprzez istniejaca
instalacje wewnetrzng za posrednictwem przytacza wodociagowego wybu-
dowanego dla nieruchomo$ci sasiedniej, pomimo wybudowania przytacza
kanalizacyjnego dla obu nieruchomosci. Jednakze najczestsza przyczyna
niezawarcia umowy w formie pisemnej byto nieodestanie podpisanego
egzemplarza przez wnioskodawce.
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Jednoczesnie ustalono, ze w WielobranZzowym Przedsiebiorstwie Komu-
nalnym - Towarzystwie Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. w Szczuczynie
nie egzekwowano od os6b ubiegajacych sie o przytaczenie do sieci kana-
lizacyjnej ztoZenia wniosku w tej sprawie wg ustalonego wzoru i ustalano
warunki techniczne ich przyjecia, a nastepnie zawierano umowy, nie dys-
ponujac takim wnioskiem, co byto sprzeczne z obowigzujacym w tej gminie
od 10 lipca 2018 r. Regulaminem dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw.

5.3. Oczyszczanie $ciekow komunalnych i zagospodarowanie
komunalnych osadéw $ciekowych

W skontrolowanych gminach - pomimo stwierdzonych nieprawidtowo-
$ci w zakresie dotrzymywania warunkdéw pozwolenia wodnoprawnego,
stanu technicznego urzadzen do oczyszczania Sciekdéw oraz postepowa-
nia z ko$ - zapewniano na og6t prawidtowe oczyszczanie $ciekoéw i zago-
spodarowanie kos.

5.3.1. Zapewnienie wlasciwego oczyszczania $ciekow komunalnych

Zgodnie z art. 389 pkt 1 i 2 uPW uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego
jest wymagane na ustugi wodne i szczeg6lne korzystanie z wéd. Zgod-
nie z art. 35 ust. 3 pkt 4 tej ustawy ustugi wodne obejmuja m.in. odbiér
i oczyszczanie Sciekow. Natomiast szczeg6lnym korzystaniem z wod jest
korzystanie z wéd wykraczajgce poza powszechne korzystanie z wod oraz
zwykte korzystanie z wod, obejmujace wprowadzanie do urzadzen kanali-
zacyjnych bedacych wtasnoscig innych podmiotéw Sciekéw przemystowych
zawierajacych substancje szczegoélnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego
(art. 34 ust. 3 uPW). Obejmuje ono réwniez wprowadzanie $ciekoéw do wod
lub do ziemi. Z kolei wedtug art. 392 uPW ww. pozwolenia s3 wydawane
z uwzglednieniem przepiséw rozdzialéw 1-4 w dziale IV, w tytule III POS.

Z wyjatkiem 2 przypadkéw kontrolowane pwk posiadaty przez caty okres
objety kontrolg pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie $ciekéw
do wdd. Ponadto w 1 pwk nie zapewniono ciggtosci obowigzywania pozwo-
lenia po 31 grudnia 2020 r.

Przyklady

Zaklad Ustug Komunalnych w Piekoszowie sp. z 0.0. do 1 listopada 2018 r.
nie posiadat waznego pozwolenia wodnoprawnego w zwigzku z niespetnie-
niem warunkéw pozwolenia - wydanego w maju 2016 r. na wykonanie wylotu
$ciekow komunalnych na lewym brzegu cieku Babia - polegajacych na wyko-
naniu umocnienia koryta tego cieku (w obrebie wylotu) materacami siatkowo-
-kamiennymi, a dna - narzutem z kamienia.

Zaklad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Jelczu-Laskowicach od 1 stycz-
nia 2021 r. nie posiadat pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $cie-
kéw do wdd. Posiadane wczes$niej pozwolenie wygasto z dniem 31 grudnia
2020 r. Spétka ztozyta 29 lipca 2020 r. wniosek o wydanie nowego pozwolenia
wodnoprawnego na ustuge wodng - wprowadzanie $ciekéw do wod na okres
10 lat (do 31 grudnia 2031 r.). Pomimo wezwania do uzupetnienia brakéw
formalnych petnomocnik sp6tki nie uzupetnit wymaganych dokumentéw
i w konsekwencji dyrektor Zarzadu Zlewni we Wroctawiu poinformowat
spotke (8 pazdziernika 2020 r.) o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania.

Posiadanie
przez pwk pozwolen
wodnoprawnych
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Kolejny wniosek ztozony przez petnomocnika spo6tki wptynat do Zarzadu
Zlewni 4 listopada 2020 r. Do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych przez
NIK (3 lutego 2021 r.) spétka nie uzyskata pozwolenia wodnoprawnego.

Kontrola w Gminnym Przedsiebiorstwie Komunalnym sp. z 0.0. w Posto-
minie wykazata, ze dyrektor Zarzadu Zlewni w Koszalinie decyzja z 9 grudnia
2019 r. stwierdzit cofniecie z urzedu pozwolenia wodnoprawnego. Przyczyna
cofniecia pozwolenia byty stwierdzone naruszenia jego warunkéw polegajace
na wielokrotnym, znacznym przekraczaniu dopuszczalnych stezen wskazni-
koéw zanieczyszczen i ustalen dotyczacych planu gospodarowania na obsza-
rze dorzecza, nierealizowaniu ustalei KPOSK oraz niespetnieniu wymagan
ochrony srodowiska. Spétka oraz Wojt Gminy Postomino wniesli odwotanie
od tej decyzji. Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie wptyneto rozstrzygnie-
cie w sprawie wniesionego odwotania. 13 lutego 2020 r. spétka ztozyta wnio-
sek o wydanie nowego pozwolenia wodnoprawnego na szczegolne korzystanie
zwod do 31 grudnia 2022 r,, tj. do czasu zakonczenia przebudowy i rozbudowy
oczyszczalni Sciekdw.

Zgodnoé¢ pozwolen  Analiza 39 pozwolen wodnoprawnych posiadanych przez objete kontrola
z wymaganiami  pwk, dokonana przez wio$®* wykazata, ze 2 z tych pozwolen nie odpowia-
Przepisow  daty wymaganiom rozporzadzenia w sprawie warunkéw wprowadzania

Sciekow z 2019 r.

Przyktady

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Steszewie Wiel-
kopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdzit, ze okre$lone
w pozwoleniu wodnoprawnym warunki precyzujace jakos¢ odprowadza-
nych $ciekéw komunalnych sg niezgodne z aktualnie obowigzujacymi warun-
kami wynikajgcymi z § 4 ust. 2 w zw. z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie warunkéw wprowadzania $ciekéw z 2019 r,, a takze z art. 81 uPW,
albowiem - co do zasady - niedopuszczalne jest jednoczesne okreslanie
w pozwoleniu wodnoprawnym najwyzszych dopuszczalnych warto$ci wskaz-
nikéw zanieczyszczen i minimalnego procentu redukcji zanieczyszczen.
Ponadto w pozwoleniu nie wskazano miejsca prowadzenia pomiaréw ilosci
i jakosci Sciekdw surowych doptywajacych do oczyszczalni, ktére sg obowiaz-
kowe w przypadku okreslenia minimalnego procentu redukcji zanieczyszczen,
co zostato wskazane w § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

W przypadku Zakladu Ustug Komunalnych w Krasnem Podkarpacki Woje-
wédzki Inspektor Ochrony Srodowiska uznal, ze organ wtasciwy w sprawach
pozwolen wodnoprawnych, ustalajagc warunki wprowadzania do wéd lub
do ziemi Sciekow bytowych lub komunalnych, nie okreslit minimalnego pro-
centu redukcji substancji zanieczyszczajacych, o ktéorym mowa w art. 81 uPW.

Stan urzadzen W ramach kontroli - na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK - 10S prze-
technologicznych  prowadzita we wszystkich kontrolowanych pwk kontrole prawidtowo$ci
oczyszezalni sciekéw  ekgploatacii oczyszczalni $ciekéw komunalnych wraz z pobraniem $red-
niej dobowej prébki §ciekéw komunalnych wprowadzanych do wéd lub
do ziemi z tych oczyszczalni i oznaczeniem wartos$ci substancji zanieczysz-
czajacych lub procentu redukcji substancji zanieczyszczajacych zgodnie
z warunkami okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie warunkéw wpro-
wadzania $ciekéw z 2019 r. W wyniku kontroli 10S zgtosita uwagi do stanu

technicznego 2 oczyszczalni Sciekow.

94 W ramach przeprowadzonych w kontrolowanych przez NIK pwk kontroli doraznych zleconych
na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o NIK.
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Przyklady

W wyniku kontroli Komunalnego Zaktadu Budzetowego w Czosnowie
Mazowiecki Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska skierowat zarza-
dzenie pokontrolne do Wéjta Gminy Czosnéw®®, w ktérym wnioskowat
m.in. o zapewnienie prawidtowej eksploatacji oczyszczalni polegajacej w szcze-
gblnosci na podejmowaniu odpowiednich dziatan w celu wyeliminowania
wprowadzania niedostatecznie oczyszczonych $ciekow do odbiornika. W trak-
cie ogledzin ujawniono takze ubytki w $cianach betonowych poletek do cza-
sowego magazynowania osadoéw $ciekowych. Wylot kolektora $ciekow
oczyszczonych z oczyszczalni do odbiornika byt podtopiony, a wyptywa-
jace Scieki tworzyty rozlewisko. Teren wokét miejsca wprowadzania Scie-
kéw byt podmokty.

W przypadku Wielobranzowego Przedsiebiorstwa Komunalnego sp. z o.o.
w Reszlu stan techniczny oczyszczalni wskazywat na konieczno$¢ podjecia
prac remontowych, tj. stwierdzono $lady korozji elementéw metalowych kon-
strukcji zbiornikdw reaktora osadu czynnego CBR-FOS oraz ubytki w betono-
wych obmuréwkach zbiornika retencyjnego i zbiornika reaktora. Powyzsze
usterki nie wptywaty na prawidtowy proces oczyszczania Sciekow.

Ponadto w wyniku kontroli NIK ustalono, Ze na skutek nieuregulowa-
nia dostepu do urzadzen bedacych we wtadaniu 2 pwk nie dokonano ich
napraw, co skutkowato zanieczyszczeniem $srodowiska.

Przyklady

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej sp. z o0.0. Jelcz-Laskowice usta-
lono, Ze pomimo posiadania, co najmniej od 2018 r., informacji o uszkodzeniu
rurociggu ttocznego, ktérym transportowano oczyszczone $cieki komunalne
do Odry, spé6tka nie podjeta do 5 lutego 2021 r. skutecznych dziatan majacych
na celu naprawe uszkodzenia. W miejscu uszkodzenia cze$¢ oczyszczonych
Scieké6w komunalnych przedostawata sie na powierzchnie ziemi i do stawu.
W trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze wokot studni odpowietrzajacej, przy
ktoérej wystepuje uszkodzenie, zalegaty $cieki wyptywajace przy tej studni
na powierzchnie terenu, grunt przy studni byt zapadniety, wtaz (wypetnionej
Sciekami studni) byt cze$ciowo odsuniety od Sciany studni, a obszar ten nie byt
zabezpieczony przed dostepem oséb trzecich. W zwigzku z powyzszym skiero-
wano do Prezesa Zarzadu spoétki — w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK - infor-
macje o stwierdzeniu bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego.
Poinformowano réwniez o stwierdzeniu zagrozenia dla Srodowiska. Prezes
Zarzadu spotki poinformowat, Zze miejsce wycieku Sciekdw zostato wygro-
dzone 5 lutego 2021 r,, a 8 lutego 2021 r. uzgodniono z wtascicielem gruntu
mozliwo$¢ wejscia na grunt w celu dokonania naprawy. Wtasciciel gruntu
zobowigzat sie do ustanowienia na rzecz sp6tki nieodptatnej i beztermino-
wej stuzebnosci przesytu polegajacej na prawie do budowy, utrzymania urza-
dzenia kanalizacyjnego oraz korzystania z nieruchomosci w celu konserwacji
i naprawy tego urzadzenia. 9 lutego 2021 r. spotka wystgpita do Urzedu Miasta
i Gminy Jelcz-Laskowice o udostepnienie pompy powodziowej do wypompo-
wania wody ze stawu usytuowanego w poblizu studni.

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Steszewie stwier-
dzono niedostateczny stan techniczny lub niewtasciwg eksploatacje urzadzen
oczyszczalni Sciekéw - polegajace na tym, ze 27 pazdziernika 2020 r. wska-
zanie przeptywomierza $cieké6w oczyszczonych na monitorze komputera
w sterowni nie korespondowato z odczytem na czytniku przeptywomierza,

95 Pozwolenie wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod polegajace na wprowadzeniu
z oczyszczalni gminnej §ciekow do Wisty udzielone zostato gminie Czosnow.
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nier6wnomierny byt na calym obwodzie korytka odptyw Sciekéw oczysz-
czonych w jednym z osadnikéw wtérnych, wystepowata silna korozja czesci
wyposazenia komory pomiarowej sciekdw oczyszczonych, nieczynne byto
wyposazenie stacji zlewnej $ciekdw dowozonych. Stanowito to naruszenie
art. 145 pkt 3 POS, zgodnie z ktérym prowadzacy instalacje oraz uzytkownik
urzadzenia sa obowigzani do zapewnienia prawidtowej ich eksploatacji. Wsku-
tek powyzszego wystapity negatywne zmiany w odbiorniku $ciekéw (rowie
melioracyjnym STR-12) w postaci tworzenia sie na powierzchni wody cien-
kiego kozucha flotujacego osadu, a takze ciemnego osadu widocznego na dnie
przy wylocie, co stanowito naruszenie art. 78 pkt 2 lit. c uPW, zgodnie z kt6-
rym $cieki wprowadzane do wod lub do ziemi w ramach zwyktego korzystania
z wdd albo ustug wodnych nie moga powodowac w tych wodach formowania sie
osadéw lub piany.

Do zanieczyszczenia Srodowiska doszto takze w gminie Krasne.

Przykiad

W wyniku kontroli Zakladu Ustug Komunalnych w Krasnem ustalono,
ze w maju 2020 r. mieszkanka Strazowa zglosita skarge na dziatanie oczysz-
czalni Sciekow w Krasnem, przekazujac, ze jej zdaniem na skutek dziatan
Zaktadu do Starego Wistoka odprowadzane sg nieoczyszczone Scieki, co dopro-
wadzito do degradacji wod tej rzeki. Rowniez w maju 2020 r. w lokalnej pra-
sie (Nowiny, Super Nowosci, Gazeta Wyborcza) pojawity sie artykuty opisujace
sytuacje i dziatania w oczyszczalni Sciekow w Krasnem. Z wyja$nien udzie-
lonych przez Wéjta Gminy Krasne wynika, ze w oczyszczalni Sciekow doszto
do awarii spowodowanej usterkami mechanicznymi, jak i ponadnorma-
tywnym doptywem mieszaniny Sciekéw i wéd opadowych do oczyszczalni,
do ktérego przyczynity sie intensywne opady deszczu. W dniach: 29 kwiet-
nia 2020 r. oraz 6 maja 2020 r. Nadz6r Wodny w Lancucie oraz Zarzad Zlewni
w Kros$nie przeprowadzili przeglad koryta potoku Stary Wistok przy wylocie
z oczyszczalni Sciekow stwierdzajac lekkie zanieczyszczenie w kolorze jasno
brazowym. a po przegladzie 7 maja 2020 r. - zmiane zabarwienia i metnos$¢
cieku oraz formowanie sie biatego osadu. Stwierdzono réwniez nieprzyjemny
zapach charakterystyczny dla $ciekow. 6 maja 2020 r. i 7 maja 2020 r. PGW
Wody Polskie skierowato pismo do Woéjta Gminy Krasne w sprawie uzyskania
informacji o przyczynach zanieczyszczenia. Zobowigzano réwniez gmine Kra-
sne do niezwtocznego poinformowania o przyczynach wystapienia kolejnego
zanieczyszczenia wod oraz o podjetych czynnosciach zmierzajacych do wyeli-
minowania zaistniatej sytuacji oraz poprawy eksploatacji oczyszczalni Sciekow
w Krasnem. Zastepca Wojta Gminy Krasne pismem z 15 maja 2020 r. poinfor-
mowat Zarzad Zlewni w Kro$nie, Ze przyczyna wystapienia awarii w oczysz-
czalni $ciekdw w Krasnem byta awaria zasuwy na rurociggu recyrkulacji
osadu oraz ponadnormatywny naptyw Sciekéw surowych do oczyszczalni.
Z ww. pisma wynikato, ze awaria zasuwy zostata usunieta oraz trwaty prace
zwigzane z udroznieniem poziomego rurociggu czerpania osadu z komory
reaktora. Wykonano réwniez czyszczenie zbiornika Sciekow oczyszczonych
po jego uprzednim oproéznieniu. Poinformowat takze, ze bardzo istotny wptyw
na zwiekszong ilo$¢ Sciekéw doptywajacych do oczyszczalni miaty intensywne
opady deszczu i nieszczelno$ci sieci kanalizacyjne;j.

Woykonywanie kontroli Zgodnie z art. 62 ust 1 pkt 1 lit b oraz pkt 2 i pkt 4 uPB obiekty budow-
stanu technicznego  lane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela

obiektow oczyszezalni 1y, zarzadce kontroli okresowej:
Sciekow
- co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska;
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- conajmniej raz na 5 lat, polegajgcej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego;

- w zakresie bezpiecznego uzytkowania kazdorazowo w przypadku wysta-
pienia czynnikéw zewnetrznych odziatywujacych na obiekt budowlany,
zwiazanych z dziataniem cztowieka lub sit natury, takich jak: wytadowa-
nia atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz
jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych
nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagroze-
nie takim uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdro-
wia ludzi, bezpieczenistwa mienia lub $rodowiska.

W 6 pwk kontrole okresowe urzadzen stuzacych do oczyszczania $cie-
kow komunalnych nie byty przeprowadzane, zas w 15 pwk kontrolami
nie obejmowano wszystkich obiektéw budowlanych lub kontrole nie spet-
niaty wymagan wynikajacych z przepiséw prawa, badz tez stwierdzono nie-
prawidtowosci w prowadzeniu dokumentacji obiektow budowlanych.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byty: brak wiedzy o obo-
wigzku przeprowadzania kontroli okresowych; traktowanie przegladow
gwarancyjnych jako kontroli okresowych zmiany os6b odpowiedzialnych
za nadzor nad obiektami budowlanymi; trudnosci w przeprowadzaniu kon-
troli okresowych ze wzgledu na charakter i ciggla prace urzadzen oczysz-
czalni $ciekow.

Przyklady

W Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Krasnymstawie
wyjasniono m.in., Ze oczyszczalnie $ciekow traktowano jako obiekt budow-
lany bedacy budowla, ale - z uwagi na ztozono$¢ ww. obiektu oraz wyposaze-
nie w wiele specjalistycznych elementéw technologicznych zlokalizowanych
w réznych budynkach, studzienkach, komorach, korytach o réznej funkcji
i przeznaczeniu przy jednoczesnym ich ruchu ciggtym - wykonywanie okre-
sowych przegladéw zgodnie z wymaganiami uPB byto niemozliwe. Ponadto
wyjasniono, ze komory reaktoréw (Sciany zelbetowe) byty stale wypetnione
Sciekami i osadami, a wiekszo$¢ urzadzen, instalacji technologicznych pra-
cowata w zatopieniu, co dodatkowo uniemozliwiato ich regularne przeglady.
Wyjasniono réwniez, ze przeglad okresowy wykonywany zgodnie z ww. ustawa
ograniczatby sie jedynie do oceny stanu otoczenia oraz elementéw pomostow.

W 0zorkowskim Przedsiebiorstwie Komunalnym sp. z 0.0. wyjasniono
m.in., Ze z uwagi na szczegdlny charakter obiektéw liniowych i wykorzystywa-
nych w nim urzadzen przesytowych (przepompownie $ciekéw) oraz obiektow
stuzacych oczyszczaniu $ciekdw (zbiornik procesowy) trudno bytoby doko-
nac petnego przegladu na dany dzien ze wzgledu na trwajgcy proces techno-
logiczny, jak i usytuowanie tych obiektéw pod ziemig. Ponadto wyjasniono,
ze spo6tka wykorzystuje jako podstawowa ocene stanu technicznego inspekcje
wzrokowe oraz w sposob ciggly monitoruje wykorzystywane obiekty i urza-
dzenia. Wyjasniono takze, ze szczegdétowe uwarunkowania zastosowanych
rozwigzan w procesie oczyszczania $ciekdw narzucaja czestotliwos¢ prowa-
dzonych przegladéw i dlatego nie mozna wprost przenosi¢ wymagan stawia-
nych budynkom w mysl obowiagzujacych przepiséw do obiektéw liniowych
w oczyszczaniu Sciekéw (przeprowadzane przeglady majg zakres staty
bez wzgledu na termin jego wykonania; roczny, czy piecioletni).
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W 32 pwk, w ktérych przeprowadzono okresowe kontrole®® obiek-
tow budowlanych oczyszczalni $ciekéw (wszystkich, albo niektérych)
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczacych stanu technicznego obiek-
tow technologicznych oczyszczalni Sciekéw. Zalecenia wynikajace z tych
przegladéw dotyczyty przede wszystkim wykonania prac konserwacyjnych
i technicznych napraw obiektéw budowlanych (np. uszczelnienia dachu,
prac malarskich, usuniecia korozji). Jedynie w wyniku przegladéw przepro-
wadzonych na terenie oczyszczalni §ciekéw komunalnych Czajka w War-
szawie oraz oczyszczalni Sciekow w Labiszynie sformutowano zalecenia
dotyczace urzadzen technologicznych.

Infografika nr 7
Okresowe kontrole stanu obiektéw oczyszczalni $ciekdw

0000000000
0000000000
skontrolowane pwk 44 000000OCGOCGO0CO
0000000000
0000
liczba pwk, ktore nie prowadzity 000000
okresowych kontroli stanu 6
obiektéw oczyszczalni Sciekdw (13,6%)
0
liczba pwk, ktére prowadzity (86,4%)
okresowe kontrole stanu o 38
obiektéw oczyszczalni sciekéw 0000000000
0000000000
z tego liczba pwk, ::::::::"
w ktoérych stwierdzono (o) 15

nieprawidtowosci zwigzane
z prowadzeniem
ww. okresowych kontroli

(39,5%)

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

W wyniku przeprowadzonego w 2018 r. przegladu stacji odwadniania osa-
dow na terenie oczyszczalni $ciekéw komunalnych Czajka zalecono i wyko-
nano remonty II stopnia (prace konserwacyjne i remontowe do wykonania
w okresie roku od daty przegladu) i I1I stopnia (prace konserwacyjne
i remontowe do wykonania w okresie 3 lat od daty przegladu).

W wyniku 14 przeprowadzonych w latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia)
okresowych kontroli stanu technicznego 10 obiektow oczyszczalni $cie-
kow w Labiszynie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace stanu tech-
nicznego 7 obiektoéw oczyszczalni i wydano zalecenia w celu ich usuniecia.
W 12 przypadkach zalecone remonty nie zostaty wykonane w terminach
wskazanych w protokotach z kontroli tych obiektow lub zostaty wykonane
cze$ciowo. Dotyczyto to m.in. takich prac jak:

96 Roczne i piecioletnie, albo tylko roczne, albo tylko piecioletnie.
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zabezpieczenie antykorozyjne konstrukcji wsporczej i krat podestowych
lub ich wymiana w przepompowni Sciekow surowych;

oczyszczenie i odtworzenie warstw powtoki zabezpieczenia antykorozyj-
nego konstrukgcji stalowej; uzupeienie spoin chemoodpornych ptytek
tacy stacji dozowania preparatu PIX;

oczyszczenie i uzupetnienie zabezpieczenia antykorozyjnego balustrad
i pomostu na zgarniaczu osadnika wtérnego nr 1;

uzupelnienie, po wczesniejszym oczyszczeniu powtoki zabezpieczenia
antykorozyjnego, powierzchni wrot stacji dmuchaw;

wykonanie renowacji zabezpieczenia antykorozyjnego konstrukcji sta-
lowych reaktora biologicznego.

Wedtug wyjasnien ww. prace nie zostalty wykonane gtéwnie z powodu
braku $§rodkéw finansowych, niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych
oraz niewystarczajgcej liczby pracownikéw niezbednych do realizacji prac.

Niezaleznie od prac wynikajgcych z zalecen kontroli okresowych w 27 pwk
planowano i prowadzono prace remontowe i modernizacyjne oczysz-
czalni Sciekéw.

Przyklady

Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Warcie sp. z 0.0. przeprowadzit grun-
towna rozbudowe i przebudowe oczyszczalni Sciekéw, ktéra byta wspétfinan-
sowana ze $rodkéw Unii Europejskiej i zostata zakoniczona 29 grudnia 2020 r.
Remont oczyszczalni $cieko6w dotyczyt gtdwnie rozbudowy i przebudowy
gospodarki osadowej, ktérych celem byto zmniejszenie iloSci powstajacych
osadéw $ciekowych.

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Wawolnicy od 5 grudnia 2019 r. pro-
wadzit rozbudowe i przebudowe oczyszczalni sciekow w Wawolnicy. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK (8 lutego 2021 r.) wykonano cze$¢ budowlang zada-
nia inwestycyjnego, a oczyszczalnia $ciekow pracowata z wykorzystaniem ist-
niejgcych urzadzen i obiektéw budowlanych.

Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Gdyni zrealizowato:
modernizacje instalacji transportu polielektrolitu, modernizacje wymiennika
E-5 w instalacji spalania osadu, modernizacje piaskownika i wyposazenia tech-
nologicznego. Spétka przeprowadzita takze remonty obiektéw oczyszczalni
Sciekow, w tym remonty w celu realizacji zalecen zawartych w wynikach
kontroli okresowych. Wykonano m.in.: remont piaskownika, remont kana-
16w odprowadzajacych wody deszczowe z zadaszenia sktadowiska osadow,
konserwacje instalacji wentylacyjnej, remont przykrycia kanatéw technolo-
gicznych, renowacje barierek ochronnych, naprawe toréw jezdnych napedu
zgarniacza mechanicznego, malowanie $cian wewnetrznych, remont ciggéow
komunikacyjnych, remont pokrycia dachowego przeptywomierza, remont
schoddw stalowych i pomostéw roboczych, konserwacje rynien dachowych
oraz elewacji budynkdow.

W wyniku oceny analiz odprowadzanych $ciekéw (przeprowadzonych Dotrzymywanie

w okresie objetym kontrolg NIK) ustalono, ze warunki pozwolent wodno-
prawnych w zakresie jako$ci odprowadzanych $ciekéw nie byty dotrzymy-

wane przez 8 pwk.

warunkoéow
odprowadzania $ciekow
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Przyklady

Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji WIK sp. z 0. 0. w Zninie w latach 2018-2020
nie dotrzymat warunkéw w zakresie: azotu ogdlnego, dla ktérego sred-
nia roczna warto$¢ wyniosta od 27,39 mg/1 do 52,09 mg/l, a Srednia reduk-
cja od 30,4% do 76,82%, przy dopuszczalnych parametrach wynoszacych
maksimum 15 mg/I lub minimum 80% redukcji; fosforu ogdlnego, dla ktd-
rego wartos$ci wyniosty, odpowiednio, od 2,28 mg/1 do 6,77 mg/liod 51,52%
do 77,0%, przy wymaganych maksimum 2 mg/I albo minimum 85% reduk-
cji; BZT,, bowiem w wypadku 3 badan w 2019 r. i w 2020 r. przekroczono
dozwolong warto$¢ 15 mg O,/I oraz nie osiggnieto wymaganego 90% stop-
nia redukcji; fosforu ogoélnego, dla ktérego wartosci wyniosty, odpowiednio,
3,97 mg/li 64,1%; zawiesiny ogblnej, gdzie w wypadku 5 badan przekroczono
wymagang wartosci 35 mg/l oraz nie osiggnieto wymaganego 90% stopnia
redukcji. Z wyjasnien Prezesa Zarzadu sp6tki wynikato, ze juz pod koniec
2015 r. spétka miata Swiadomosé, ze urzadzenia pracujgce na terenie oczysz-
czalni sciekow sg w bardzo duzym stopniu wyeksploatowane, i ze bedzie
coraz trudniej oczyszczac Scieki doptywajace do oczyszczalni, tym bardziej,
ze tadunki w Sciekach surowych s3 z roku na rok wyzsze. Dlatego podjeto sta-
rania o pozyskanie sSrodkéw na kompleksowa modernizacje oczyszczalni Scie-
kow, ktora obecnie trwa.

PORECO sp. z 0.0. w Poraju nie dotrzymywato okreslonych w pozwoleniach
prawnych warunkéw odprowadzania Sciekéw w zakresie ich jako$ci z oczysz-
czalni Zarki Letnisko, gdyz w 29 z 34 prébek (85%) z lat 2018-2020 (III kwar-
taly) stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych norm w zakresie stezenia
azotu ogo6lnego, a w 10 z 34 ww. probek (29%) stwierdzono przekroczenia
dopuszczalnych norm w zakresie stezenia fosforu ogélnego. Prezes Zarzadu
sp6tki wyjasnit m.in., ze jedna z przyczyn przekroczen byty duze ilosci Scie-
kéw dowozonych, co mogto powodowac czasowe problemy z redukcja azotu
ogoblnego i fosforu, oraz ze podjeto dziatania zmierzajgce do poprawy wynikéw
Sciekéw oczyszczonych. Wyjasnit rowniez, ze 4 wrzes$nia 2020 r. podpisano
umowe na budowe Il etapu kanalizacji w Zarkach Letnisku, oraz ze w zwiazku
Z powyZszym - po przeanalizowaniu procesu oczyszczania $ciekéw - plano-
wano w 2020 r. prace majgce poprawic efekt redukcji wskaznikéw; realizacja
tych zamierzen nastapi w 2021 r.

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Lacku od 12 pazdziernika 2019 r.
do 1 pazdziernika 2020 r. odprowadzono tacznie 251 895 m? $ciekow oczysz-
czonych (tj. Sredniodobowo ok. 688 m?), co oznacza, ze przekroczono dopusz-
czalng roczng ilo$¢ odprowadzanych $ciekow okreslong w pozwoleniu
wodnoprawnym o 1140 m3. Na podstawie wynikéw badan probki $ciekow
oczyszczonych, pobranej w oczyszczalni w L.acku, nie stwierdzono przekroczen
dopuszczalnych stezen zanieczyszczen okreslonych w pozwoleniu wodnopraw-
nym z 20 wrzesnia 2019 r. Pracownicy wio$ w sierpniu 2019 r. przeprowadzili
kontrole oczyszczalni Sciekow w Lacku, w zwigzku z otrzymanym zgtoszeniem,
ze z wylotu oczyszczalni odprowadzane s3 $cieki zawierajgce duze ilosci piany,
co potwierdzity wykonane w trakcie tej kontroli ogledziny. W wyniku kontroli
wio$ stwierdzono naruszenie warunkow okreslonych w pozwoleniu wodno-
prawnym w zakresie przekroczen we wskaznikach BZT,, zawiesiny ogé6lne;j
oraz wprowadzanie do wod Dunajca Sciekow powodujacych formowanie sie
piany. Zaistniate zdarzenie wystapito z powodu podtaczenia do sieci kanaliza-
cyjnej miejscowosci Wola Kosnowa przy dziatajacej starej oczyszczalni Sciekow
w Lacku, ktora 26 wrzesnia 2019 r. zostata wytgczona z eksploatacji, a catos¢
Sciekow doptywajacych kolektorem kanalizacji sanitarnej skierowano na nowy
ciag technologiczny przebudowanej mechaniczno-biologicznej oczyszczalni
Sciekow bedacej w fazie rozruchu.
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W Komunalnym Zakladzie BudZzetowym w Czosnowie w 2020 r. ilo$¢ Scie-
kéw odprowadzanych z oczyszczalni do odbiornika wyniosta 958,1 m3/d,
a tym samym przekroczono zaprojektowang przepustowo$¢ hydrauliczng
oczyszczalni wynoszaca 800 m3/d. Jednoczesnie ustalono, ze od 6 grudnia
2018 r. do 5 grudnia 2020 r. Zaktad nie dotrzymywat warunkéw pozwole-
nia wodnoprawnego w zakresie dobowych dopuszczalnych warto$ci azotu
ogolnego.

W ramach kontroli spetniania przez pwk wymogoéw pozwolen wodno-
prawnych wojewddzcy inspektorzy ochrony Srodowiska przeprowa-
dzili - na zlecenie NIK®’ - kontrole dorazne wszystkich pwk objetych
kontrolg NIK. W ramach tych kontroli wojewddzcy inspektorzy ochrony
Srodowiska pobrali $rednie dobowe prébki §ciekéw komunalnych
wprowadzanych do wéd lub do ziemi z oczyszczalni Sciekéw komu-
nalnych prowadzonych przez pwk poddane kontroli, oznaczyli war-
tosSci substancji zanieczyszczajacych lub procent redukcji substancji
zanieczyszczajacych, a nastepnie ocenili, czy wartosSci substancji zanie-
czyszczajacych lub procent redukcji substancji zanieczyszczajacych
w odprowadzanych $ciekach nie przekraczaja najwyzszych dopusz-
czalnych wartoS$ci substancji zanieczyszczajacych albo minimalnego
procentu redukcji substancji zanieczyszczajacych dla sciekéw z oczysz-
czalni $ciekéw w aglomeracjach wprowadzanych do wdéd lub do ziemi.
Przekroczenie dopuszczalnych warto$ci zanieczyszczen w odprowadza-
nych $ciekach stwierdzono w 4 pwk®%,

Przyklady

W Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Wawolnicy dwukrotnie przekro-
czono dopuszczalne normy zanieczyszczen BZT, (290 mg/1i 150 mg/l wobec
dopuszczalnego stezenia do 40 mg/1), ChZTcr (1400 mg/1i 643 mg/l wobec
dopuszczalnego stezenia do 150 mg/1), zawiesiny ogélnej (1023 mg/1i 455 mg/1
wobec dopuszczalnego stezenia do 50 mg/1). Jak wynika z wyjasnien kie-
rownika Zaktadu przyczynami przekroczen byty: skrécenie cyklu oczyszcza-
nia w reaktorze nr 1, w procesie nitryfikacji §ciekéw, z zaprogramowanych
360 minut do 240 minut, co skutkowato niedostateczng sedymentacja osadu
i zrzutem Sciek6w razem z osadem oraz - w drugim przypadku - niepra-
widtowe dziatanie systemu sterujacego oczyszczalnia wywotane przerwami
w dostawie energii. W trakcie kontroli NIK ustalono, ze wcze$niejsza kon-
trola Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska®® wyka-
zata negatywny wplyw odprowadzanych Sciekéw na jako$¢ wody rzeki
Bystrej. Woda z tej rzeki w zakresie wskaznika BZT, zmienita klasyfikacje
z [ klasy czystosci - przed wylotem Sciek6w z oczyszczalni, na IlI klase czy-
stosci - ponizej tego wylotu*?.

97 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

98 Jednorazowe stwierdzenie przekroczenia wartosci stezen zanieczyszczen w odprowadzanych
Sciekach nie oznacza niedotrzymywania warunkéw pozwolenia wodnoprawnego.

99 Przeprowadzona w dniach 7-20 lipca 2020 r.

100 Klasy czystosSci ustalono na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego
istanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci woéd powierzchniowych,
a takze srodowiskowych norm jakos$ci dla substancji priorytetowych (Dz. U. poz. 2149).
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W WielobranZowym Przedsiebiorstwie Komunalnym sp. z 0.0. w Reszlu
stwierdzono, ze odprowadzane $cieki przekraczaty dopuszczalne stezenia
dla wskaznikéw: BZT, - 0 57 mg 0,/I (przekroczenie o 228%), ChZTcr
-0 137 mg 0,/I (przekroczenie o0 109,6%), zawiesiny ogdlnej - o 85 mg/I
(przekroczenie o 242,9%). Przyczyna przekroczen, wg Prezesa Zarzadu
spoiki, byto zte funkcjonowanie strumienicy w CBR II. Kolejne badania $cie-
kéw wykonane w styczniu i w lutym 2021 r. wykazaty, Ze jej naprawa przy-
niosta spodziewany efekt, $cieki byty oczyszczane skutecznie, a wszystkie
parametry okre$lone w pozwoleniu wodnoprawnym byty dotrzymane.

W Zaktladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Niemodlinie
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych stezen w zakresie 5 z 6 wskaz-
nikow wskazanych w pozwoleniu wodnoprawnym. I tak, zawartos¢ zawie-
siny ogolnej przekroczono o 657,14%, BZT, - 0 268,0%, ChZTcr - 0 396,8%,
fosforu ogdlnego - 0 362,0%, a azotu ogdlnego - 0 126,67%. Jako przyczyne
zwiekszonego stezenia zanieczyszczen kierownik Dziatu Produkcji Wody wska-
zat nieodpowietrzenie dyfuzoréw napowietrzajacych scieki podczas sedymen-
tacji wynikajace z tego, ze operator oczyszczalni, aby nie przeszkadza¢ podczas
kontroli, nie wykonat swojego zadania - spustu powietrza z dyfuzoréw napo-
wietrzajacych. To spowodowato poderwanie osadu czynnego i zmetnienie Scie-
kow odptywajacych. Po zwréceniu uwagi pracownikowi kolejne proby pobierane
w ciggu doby byty klarowne, nie zawieraty czastek osadu czynnego. Wyjasnit
takze, ze w nowym projekcie przebudowy i modernizacji oczyszczalni Sciekow
w Gosciejowicach Matych uktad ten bedzie dziatat automatycznie i do podob-
nych zdarzen nie bedzie dochodzito.

W Gminnym Przedsiebiorstwie Komunalnym sp. z 0.0. w Postominie
stwierdzono przekroczenie stezenia fosforu ogdlnego o 0,79 mg/1.

Zdecydowana wiekszo$¢ pwk, bo 36 z 44 objetych kontrola, wypetniata
obowigzek przekazywania do wio$ wynikow pomiaréw ilosci i jakosci
wprowadzonych $ciekéw do wéd lub do ziemi - zgodnie z warunkami
okreslonymi w pozwoleniu wodnoprawnym, a w przypadku gdy w decyzji
nie okreslono tych warunkéw - zgodnie z art. 304 uPW i przepisami rozpo-
rzadzen w sprawie warunkéw wprowadzania $ciekow.

W przypadku 2 pwk - tj.: PORECO sp. z 0.0. w Poraju, ktore nie przekazy-
wato wynikéw pomiaréw, oraz Zakltadu Ustug Komunalnych w Krasnem,
ktory przekazat wyniki pomiaréw za okres od stycznia 2018 r. do maja 2020 r.
dopiero 23 czerwca 2020 r. - wskazano jako przyczyne tych nieprawidto-
wosci niewtasciwg interpretacje przepisow prawa i zapis6w pozwolenia
wodnoprawnego.

W przypadku 6 pwk stwierdzono, ze wyniki pomiaréw byty przekazywane
nieterminowo'°*. Op6znienia wynosity od 7 dni (Przedsiebiorstwo Gospo-
darki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Antoniowie) do ponad 2 lat
(Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji WIK sp. z o. 0., w Zninie). Opdznienia
w przekazywaniu wynikéw analiz odprowadzanych $ciekéw wyjasniano
przeoczeniem.

101 Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji WIK sp. z o0.0., w Zninie, Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Antoniowie, Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne
sp. z 0.0. w Postominie, Zaktad Gospodarki Komunalnej w Widuchowej, Zaktad Wodociagéw
i Kanalizacji w Labiszynie, Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Steszewie.
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Wszystkie analizy odprowadzanych $ciekéw, zgodnie z art. 147a ust. 1 POS,
wykonywane byty przez akredytowane laboratorium w rozumieniu ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci*®? lub przez cer-
tyfikowane jednostki badawcze, o ktéorych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach®?,
w zakresie badan, do ktérych wykonywania te podmioty byly obowiazane.
Jednakze w toku kontroli stwierdzono 2 przypadki nieregularnego pobie-
rania probek'®* oraz 1 przypadek poboru prébek $ciekéw oczyszczonych
od 30 czerwca 2020 r. do 14 wrzesnia 2020 r. w miejscu niereprezentatyw-
nym dla cato$ci $ciekéw odprowadzanych z oczyszczalni*®®, co byto nie-
zgodne z § 5 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
18 listopada 2014 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wpro-
wadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szcze-
gblnie szkodliwych dla srodowiska wodnego'°®, a takze rozporzadzenia
w sprawie warunkéw wprowadzania Sciekéow z 2019 r.

Nie stwierdzono przypadkéw zakwestionowania przez wio$ przekaza-
nych wynikéw analiz odprowadzanych sciekéw, natomiast 2 pwk otrzy-
maty od PGW Wody Polskie decyzje o optacie podwyzszonej za korzystanie
z ustug wodnych polegajacych na wprowadzaniu $ciekéw bez wymaganego
pozwolenia wodnoprawnego*®”

W przypadku Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Jelczu-Lasko-
wicach Dolnos$laski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wymierzyt
spotce kare pieniezng za rok 2017 r. w wysokosci 495,6 tys. zt za odprowadza-
nie $ciekéw z przekroczeniem warunkéw pozwolenia wodnoprawnego.

102 Dz.U.z 2021, poz. 1344.
103 Dz.U.z 2020 . poz. 2289.

104 7Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Steszewie i Zaktad Gospodarki Komunalnej
sp. z 0.0. w Jelczu-Laskowicach.

105 Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z 0.0. w Postominie.
106 Dz, U. poz. 1800 - obowigzywato do 1 lipca 2019 r.

107 W przypadku Zaktadu Ustug Komunalnych sp. z 0.0. w Piekoszowie - optata podwyzszona
za 2018 r. wyniosta 92 770 zi, a w przypadku Miejskiego Przedsiebiorstwo Wodociagéw
i Kanalizacji S.A. we Wroctawiu - 1710 zt.
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Infografika nr 8
Prawidtowos¢ oczyszczania i odprowadzania $ciekow

skontrolowane pwk 44
0000000000
43 0000000000
pwk, w ktérych posiadano wazne pozwolenie 0000000000
wodnoprawne w catym okresie objetym kontrolg (97,7%) 0000000000
000
00000000
pwk, w ktérych nie dotrzymywano warunkéw 8
pozwolenia wodnoprawnego w zakresie jakosci i (18,2%)
ilosci odprowadzanych $ciekéw
0000
pwk, w ktérych w wyniku kontroli wio$ stwierdzono 4
przekroczenie dopuszczalnego stezenia (9,1%)
zanieczyszczerr w odprowadzanych sciekach 170
0000000000
pwk, w ktérych rzetelnie wypetniano obowiazek 36 : : : : : : : : : :
rzekazywania do wio$ wynikéw pomiaréw ilosci 0
D e e 81.8%) ooo0@0@@®

i jakosci wprowadzanych $ciekéw do wéd lub
do ziemi

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

5.3.2. Zagospodarowanie komunalnych osadéw $ciekowych

Sposrod 44 skontrolowanych pwk 21 zobowigzanych byto do posiadania
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw - wszystkie taka decyzje posiadaty™°®,
Pozwolenie zintegrowane na prowadzenie instalacji do sktadowania odpa-
dow (z wytaczeniem odpadéw obojetnych) o zdolnos$ci przyjmowania ponad
10 ton odpaddéw na dobe lub o catkowitej pojemnosci ponad 25 000 ton,
zlokalizowanej w miejscowosci Debnik-Worptawki, wydane Wielobran-
zowemu Przedsiebiorstwu Komunalnemu sp. z 0.0. w Reszlu stracito
wazno$¢ 5 marca 2020 r.*°°. W tym samym terminie wygasta decyzja Sta-
rosty Efckiego zezwalajaca Przedsiebiorstwu Wodociaggéw i Kanalizacji
sp. z 0.0. w Elku na przetwarzanie odpadéw innych niz niebezpieczne: osa-
doéw z zaktadowych oczyszczalni Sciekéw oraz osadu Sciekowego przetwarza-
nego na nawoz. Spotka ta ztozyta stosowny wniosek 2 lipca 2020 r,, ale do dnia
zakonczenia kontroli (19 kwietnia 2021 r.) nie otrzymato ww. zezwolenia**°.

108 Decyzje - pozwolenie na wytwarzanie odpadéw wydang na podstawie art. 180a POS, albo decyzje
- pozwolenie zintegrowane wydana na podstawie art. 201 POS.

109 Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1592, ze zm.).

110 Spotka otrzymata od Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego zawiadomienie
o przesunieciu terminu zatatwienia sprawy do 11 maja 2021 r.
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Skontrolowane 43 pwk (bez EkoGlog sp. z 0.0.*") wytworzyty tgcznie
1 186 699 Mg ko$'*? - po odwodnieniu 298 901 Mg s.m.**3, W zadnym
przypadku ko$ nie zostaty zakwalifikowane jako odpady niebezpieczne
ze wzgledu na zawarto$¢ jednej z substancji wymienionej w zataczniku
nr 4 do uoo. W 5 pwk stwierdzono niewtasciwe prowadzenie ewidencji
wytworzonych ko$ i sposobu postepowania z nimi***. Ponadto w Zakta-
dzie Gospodarki Komunalnej w Widuchowej brak byto danych o masie ko$
wytworzonych w 2019 r,, a w Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej
sp. z 0.0. w Krasnymstawie mase wytworzonych i przekazanych do wyko-
rzystania ko$ ustalano - z uwagi na nieposiadanie wtasnych urzadzen
wagowych - metoda szacunkowa, dzielgc liczbe godzin pracy prasy stuza-
cej do odwadniania ko§ w danym miesigcu przez Sredni czas napetnienia
naczepy samochodu, a nastepnie mnozac otrzymang warto$¢ przez mase
zatadunku na ww. pojezdzie ustalong podczas wazen kontrolnych dokony-
wanych raz do roku poza terenem spoétki, na wadze stanowigcej wtasnosé
firmy zewnetrznej.

Najwiecej, bo 361 333 Mg, tj. 30% kos$ (82 516 Mg s.m.), zagospodaro-
wano w procesie R3 - recycling lub odzysk substancji organicznych, ktore
nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biolo-
giczne procesy przeksztalcania. Proces ten stosowano w 14 pwk**>,

Natomiast w procesie D10 - termiczne przeksztatcenie na ladzie unieszko-
dliwiono 344 396 Mg, tj. 29% ko$ (88 373 Mg s.m.) unieszkodliwiono. Pro-
ces ten stosowano w 4 pwk**®,

Najwiecej pwk (28) przekazato wytworzone kos$ do obrébki na powierzchni
ziemi przynoszacej korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu $rodowiska
(proces R10) - tacznie 201 437 Mg, tj. 17% (42 442 Mg s.m.).

Ponadto ko$ zagospodarowano w procesach: R11 i R12 - wykorzystanie lub
wymiana osadéw (przerdbka w instalacji) z wyjatkiem przekazania do innej
oczyszczalni $ciekéw - 6831 Mg (3255 Mg s.m.)*'’; D9 - obrébka fizyczno-
-chemiczna, w wyniku ktérej powstajg ostateczne zwigzki lub mieszaniny

111 Spotka ta nie wyodrebniata ko$ jako odpadu.
112 W 2018 .- 437 757 Mg, w 2019 1. - 426 328 Mg iw 2020 r. (do 30 wrzeénia) - 322 614 Mg.
113 W2018r.-110 223 Mg, w 2019 .- 106 316 Mg iw 2020 r. (do 30 wrze$nia) - 82 362 Mg.

114 Wodociagi i Kanalizacje Miejskie sp. z 0.0. w Augustowie, Wielobranzowe Przedsiebiorstwo
Komunalne - Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. w Szczuczynie, Zaktad
Wodociggéw i Kanalizacji w Labiszynie, Zaktad Gospodarki Komunalnej w Wawolnicy,
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Starym Kurowie.

115 Komunalny Zaktad Budzetowy w Czosnowie, Miejskie Wodociagi sp. z 0.0. w Chojnicach,
Zaktad Gospodarki Miejskiej w Skérczu, AQUA sp. z o.0. w Bielsku-Biatej, Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Lacku, Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Lublinie,
Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z 0.0. w Reszlu, Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Antoniowie, GWDA sp. z 0.0. w Pile, Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Steszewie, Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji
sp.z0.0. w Rzeszowie, Zaktad Ustug Komunalnych w Krasnem, Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji
sp.z.0.0.w Szczecinie, Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji S.A. we Wroctawiu,
Zielonogorskie Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Zielonej Gorze, Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A.

116 Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Gdyni, Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji
sp.z.0.0.w Szczecinie, Zielonogdrskie Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Zielonej Gorze, Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A.

117 Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie S.A.

Postepowanie z ko$
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- 48 248 Mg (12 726 Mg s.m.)**8, Zmagazynowane w celu unieszkodliwia-
nia pozostawato 173 728 Mg (53 560 Mg s.m.), a 97 648 Mg (45 494 Mg s.m.)
zostato przekazane w celu ich unieszkodliwienia odbiorcom zewnetrznym.

Infografika nr9
Postepowanie z komunalnymi osadami $ciekowymi

masa wytworzonych kos 1186 699 298901 [Mg]
w tym m.in. przetworzonych ogdtem suchej masy
w procesach:

R3 - recykling lub odzysk
substancji organicznych

82516
D10 - termiczne ______
przeksztatcenie na ladzie
88373
R10 - obrébka na powierzchni
ziemi przynoszaca korzysci
dla rolnictwa lub poprawe
stanu Srodowiska 42 442
R11iR12 - wykorzystanie
lub wymiana osadéw [ ) ®
(przerébka w instalacji) 6831 3255
D9 - obrébka fizyczno-
-chemiczna, w wyniku
ktorej powstaja ostateczne . :
zwigzki lub mieszaniny 48 248 12726

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Nieprawidtowosci w postepowaniu z ko$ stwierdzono w 23 skontrolo-
wanych pwk, przy czym w 13 pwk'*® nieprawidtowosci zwigzane byty
z postepowaniem z Ko$ przeznaczonymi do wyKorzystania w procesie R10.
Polegaty one przede wszystkim na:

» niewta$ciwym lub nieterminowym prowadzeniu badan ko$*?°, co stano-

wito naruszenie § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego
2015 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych®??;

118 Wodociagi Biatostockie sp. z 0.0. w Biatymstoku, Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw
i Kanalizacji w Lublinie sp. z 0.0., Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z o.0.
w Rzeszowie.

119 Wodociagi i Kanalizacje Miejskie sp. z 0.0. w Augustowie, Wielobranzowe Przedsiebiorstwo
Komunalne - Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. w Szczuczynie, Zaktad
Wodociggéw i Kanalizacji WIK sp.z 0.0. w Zninie, Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Labiszynie,
AQUA S.A. Bielsko-Biata, Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Czechowicach-
-Dziedzicach sp. z 0.0., Zaktad Ustug Komunalnych sp. z 0.0. w Piekoszowie, Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Krasnymstawie, Wielobranzowe Przedsiebiorstwo
Komunalne sp.z 0.0. w Reszlu, Zaktad Ustug Komunalnych w Krasnem, Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji S.A. we Wroctawiu, Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Jelczu-
-Laskowicach, Zaktad Gospodarki Komunalnej w Bierutowie.

120 Wodociagii Kanalizacje Miejskie sp.z 0.0. w Augustowie, Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji WIK
sp.z 0.0. w. Zninie, Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji w Labiszynie, Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociagoéw i Kanalizacji S.A. we Wroctawiu.

121 Dz. U. poz. 257.
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przekazywaniu ko$ w celu ich obrébki w procesie R10 podmiotom
poséredniczacym w przekazaniu ich wladajacemu powierzchnia ziemi'??,

co stanowito naruszenia art. 96 ust. 2 uoo;

przekazaniu wtadajgcym gruntami, w celu rekultywacji gruntéw na cele
rolne, ko§, ktore przekraczaty dopuszczalne wielkosci okreslone w § 3
ust. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie
komunalnych osadéw $ciekowych®?? oraz przekazanie ko$ w celu zasto-
sowania w miejscu niedozwolonym, tj. na terenach szczego6lnego zagroze-
nia powodziowego*?*, co stanowito naruszenie art. 96 ust 12 pkt 4 uoo;

nieprzekazywaniu, wraz z kos, wtadajacemu powierzchnia ziemi infor-
macji o dawkach tego osadu, ktére moga by¢ stosowane na poszczeg6l-
nych gruntach oraz wynikéw badan kos$, a takze gruntéw, na ktérych majg
by¢ zastosowane?®, co stanowito naruszenie art. 96 ust. 7 uoo;

niepowiadamianiu wio$ o zamiarze przekazania kos wtadajacemu
powierzchnig ziemi, na ktérej majg by¢ stosowane, co najmniej na 7 dni
przed przekazaniem?®, co stanowilo naruszenie art. 96 ust. 8 uoo.

Ponadto w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Nie-

m

odlinie stwierdzono, Ze niezgodnie z art. 25 ust. 4 uoo przetrzymywano

ko$ przez okres ponad 3 lat, nie przekazujgc tego odpadu do rolniczego
wykorzystania badZ innym uprawnionym podmiotom.

W Zaktadzie Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Stawie w 2019 r. wytwo-
rzono o 1,06 Mg skratek wiecej niz byto dopuszczalne w pozwoleniu na wytwa-
rzanie odpadéw niebezpiecznych oraz innych niz niebezpieczne powstajacych

w

wyniku prowadzonej dziatalno$ci sp6tki (limit roczny 5,0 Mg).

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie unieszkodliwiania ko$

w

procesie R3 oraz D10.

Infografika nr 10

Nieprawidtowosci w postepowaniu z komunalnymi osadami sciekowymi

skontrolowane pwk 43

pwk, w ktérych stwierdzono

nieprawidfowosci w postepowaniu zkos @ 23

(535%) ©O00O0OGOGOGOGOO
w tym w procesie R10 - obrébka na 0000000000
powierzchni ziemi przynoszaca korzysci o] 13 000
dla rolnictwa lub poprawe stanu srodowiska (56,5%)

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

122

124

125

Zaktad Gospodarki Komunalnej sp.z 0.0. w Jelczu-Laskowicach, Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Bierutowie.

Wodociagi i Kanalizacje Miejskie sp. z 0.0. w Augustowie.
Zaktad Ustug Komunalnych w Krasnem.
Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji WIK sp. z 0.0. w. Zninie.

Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Labiszynie, Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji WiK sp. z o.o.
w Zninie, AQUA S.A. w Bielsku-Biatej, Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z o.0.
w Krasnymstawie, Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Jelczu-Laskowicach.
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Przekazywanie danych
o ilosci wytworzonych kos

Stan techniczny
urzadzen stuzacych
do zagospodarowania ko$

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

We wszystkich pwk zagospodarowujacych ko$ w procesie R10 badania
laboratoryjne osadéw wykonywane byly, zgodnie z art. 147a POS, przez
laboratoria akredytowane w zakresie badania ko§, albo przez certyfiko-
wana jednostke badawcza.

Pwk przekazywaty wojtom dane dotyczace ilosci wytworzonych ko$ oraz
sposobu ich zagospodarowania w celu wykazania w sporzadzanych przez wéj-
téw sprawozdaniach z realizacji AKPOSK 2017 za 2018 1.i 2019 . Sposréd
31 skontrolowanych w tym zakresie pwk dane zgodne ze stanem faktycznym
przekazaty 24 pwk. W przypadku pozostatych 7 pwk*?” zawyzono ilo$¢ s.m.
wytworzonych ko$ tgcznie o 14 213 Mg, a zanizono - facznie o 44 Mg, a takze
podano nieprawidtowe dane o masie unieszkodliwionych kos.

Wojewoddzcy inspektorzy ochrony srodowiska, w wyniku kontroli doraz-
nych przeprowadzonych w skontrolowanych pwk na zlecenie NIK*?2, doko-
nali oceny stanu technicznego urzadzen stuzacych do zagospodarowania
ko$. W wyniku tych kontroli stwierdzono, Ze stan tych urzadzen zapewniat
wtasciwa gospodarke kos.

Z 32 skontrolowanych w tym zakresie pwk w 9 wystgpito w badanym okre-
sie 127 awarii urzadzen stuzacych do zagospodarowania kos.

Najpowazniejsze awarie wystgpity na terenie oczyszczalni Sciekéw komu-
nalnych Czajka w Warszawie. Wystgpity tam 4 awarie urzadzen stuzgcych
do zagospodarowania ko$. Dwukrotnie awarii ulegta weZownica kotta
na linii spalania nr 1, w zwigzku z czym w okresie - 8-24 sierpnia 2018 r.
oraz od 24 pazdziernika 2018 r. do 2 listopada 2018 r. wstrzymane byto
podawanie odpaddw na te linie. Jak wyjasniono awaria wynikata z zuzy-
cia eksploatacyjnego, z tego tez wzgledu zatoZono systematyczna kontrole
stanu podczas okresowych przegladéw oraz wymiane najbardziej zuzytych
elementow. Ponadto od 29 listopada 2018 r. do 16 grudnia 2019 r. miata
miejsce awaria rekuperatora linii spalania nr 2, a od 10 grudnia 2018 r.
do 9 marca 2020 r. - awaria rekuperatora linii spalania nr 1. Do uszkodze-
nia rekuperatoréw doszto na skutek btedéw projektowych oraz btedéw
przy doborze odpowiedniego materiatu, jak rowniez btedéw wykonaw-
czych. Powyzsze potwierdzila réwniez wykonana na zlecenie NFOSiGW
ekspertyza dotyczgca przyczyn awarii stacji termicznej utylizacji osadow
$ciekowych (STUOS), zgodnie z ktéra przyczyna awarii rekuperatoréw
byt btad konstrukcyjno-projektowy stanowiacy wade ukrytg, niemozliwa
do wychwycenia na etapie przetargu na projekt i budowe STUOS realizo-
wanego w systemie projektuj i buduj. 29 listopada 2018 r., po wylaczeniu
linii technologicznej nr 2 w STUOS, zostato wstrzymane przyjmowanie
na oczyszczalnie $ciek6w komunalnych Czajka odpadéw (osady $ciekowe,
skratki) z oczyszczalni Sciekow: Potudnie, Pruszkéw, Debe, oraz z pompowni
zlokalizowanych na sieci kanalizacyjnej. Zaktady: Czajka, Pruszkéw, Debe,
Potudnie i Sieci Kanalizacyjnych rozpoczety przekazywanie tych odpadow
do zagospodarowania firmom zewnetrznym na podstawie posiadanych

127 Wodociagi i Kanalizacje Miejskie sp. z 0.0. w Augustowie, Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow
i Kanalizacji sp. z 0.0. w Brodnicy, Przedsiebiorstwo Inzynierii Miejskiej w Czechowicach-
Dziedzicach sp. z 0.0., Zaktad Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim,
Ozorkowskie Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z o0.0., Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Widuchowej, Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Jelczu-Laskowicach.

128 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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umoéw. Ponadto, z uwagi na to, Ze na jednej linii technologicznej mozliwe
byto spalanie tylko cze$ci produkcji osadéw powstajacych w oczyszczalni
$ciekéw komunalnych Czajka (do 80% produkcji biezacej), rowniez ten
zaktad rozpoczal przekazywanie nadwyzki osadéw firmom zewnetrznym
w celu ich zagospodarowania na podstawie posiadanych umoéw. Po zatrzyma-
niu linii technologicznej nr 1 10 grudnia 2018 r. cata produkcja ko$ zaktadu
zostata skierowana do zagospodarowania przez firmy zewnetrzne. Po uru-
chomieniu 16 grudnia 2019 r. pierwszej linii technologicznej (po naprawie
rekuperatora) rozpoczeto spalanie wiekszosci, tj. do 80% osadéw powsta-
jacych w oczyszczalni Sciekow komunalnych Czajka. Pozostata czes¢ osa-
déw byta przekazywana firmom zewnetrznym lub czasowo magazynowana
na terenie zaktadu. Po zakonczeniu rozruchu drugiej linii technologicz-
nej 9 marca 2020 r. rozpoczeto podawanie catej biezgcej produkcji osadow
powstajacych w oczyszczalni Sciekéw komunalnych Czajka do procesu spa-
lania. Po ustabilizowaniu procesu spalania odpaddw na linii technologicznej
nr 2 rozpoczeto sukcesywne przyjmowanie osadéw z pozostatych oczysz-
czalni $ciekow eksploatowanych przez spotke. Wedtug stanu na 21 stycznia
2021 r. wszystkie osady Sciekowe powstajgce w procesie oczyszczania Scie-
kéw na terenie MPWiK w m.st. Warszawie S.A. spalane byty w STUOS.

Awarie urzadzen stuzacych do spalania kos wystapity takze w Przedsie-
biorstwie Wodociggoéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Gdyni. W 2018 r. wystgpito
6 awarii, w 2019 1. - 12, aw 2020 r. (do 30 wrze$nia) - 3. Przyczyng byty
m.in. awarie pomp, zanik napiecia, zatarcie fozysk, co skutkowato przerwaniem
jej pracy. Na czas usuwania awarii ko$ byly czasowo magazynowane na placach
sktadowych, co byto zgodne z pozwoleniem na wytwarzanie odpadow.

Z kolei w Zielonogérskich Wodociggach i Kanalizacji sp. z 0.0. w Zielonej
Gorze wystepowaty awarie wezta termicznego przerobki osadow, ktore
byty usuwane na biezgco m.in. poprzez: wymiane matryc peletyzatora;
remont: sprzegta suszarki, tulei watu suszarki; naprawe: systemu moni-
torowania spalin, przeno$nika kubetkowego peletu oraz filtra workowego.
W grudniu 2019 r. nastgpita awaria tozyskowania bebna suszarki oraz
uszkodzenie topat bebna suszarni - od tego czasu suszarnia nie byta uzyt-
kowana. W czasie napraw oraz od momentu unieruchomienia wezta ter-
micznego ko$ byty odbierane i zagospodarowywane w procesie R10 i R3
przez firme zewnetrzng w ramach podpisanych uméw. Kierownik oczysz-
czalni wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na wysokie koszty naprawy oraz duza
awaryjnos$¢ suszarki planowana jest wymiana na nowa.

W pozostatych przypadkach awarie byly usuwane w ciggu kilku dni i nie
powodowaty zaktdcen w prowadzaniu gospodarki kos.

5.4. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
Kkomunalnymi na obszarze gminy

Do zadan wtasnych gminy nalezy m.in. utrzymanie czystosci i porzadku
w gminie, z ktérym to obowigzkiem wiaze sie takze zapewnienie aby
wszystkie $cieki komunalne, w tym nieczystosci ciekte, powstajace na jej
terenie byty zbierane, a nastepnie we wtasciwy sposéb oczyszczane. W celu
prawidtowego funkcjonowania stworzonego przez przepisy ucpg systemu,
zdaniem NIK, niezbedne jest aby gminy:

Zadania zwigzane

Z nadzorowaniem
gospodarki $ciekowe;j
w gminie
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Wymagania w zakresie
sprawowaniem
skutecznego nadzoru
nad postgpowaniem

ze $ciekami komunalnymi
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- uchwality regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy
okreslajacy m.in. czestotliwo$¢ i sposéb pozbywania sie nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci i terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

- prowadzity ewidencje zbiornikéw bezodptywowych oraz ewidencje po$
na nieczystosci ciekte, ktére powinny stuzy¢ mozliwosci kontroli czesto-
tliwo$ci oprézniania zbiornikéw lub czestotliwosci i sposobu pozbywa-
nia sie ko$ oraz by¢ pomocne przy opracowywaniu planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej;

- nadzorowaty realizacje przez wiascicieli nieruchomosci obowigzku przy-
taczenia sie do istniejgcej sieci kanalizacyjnej i egzekwowaty realizacje
tego obowigzkow poprzez prowadzenie odpowiednich kontroli oraz wyda-
wanie stosownych decyzji i wszczynanie postepowania egzekucyjnego;

- nadzorowanie wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy,
czy po$, oraz gromadzenia i pozbywania sie nieczystosci cieklych w spo-
s6b wymagany przepisami, w tym posiadania uméw na opréznianie
zbiornikéw i po$ oraz dowoddéw uiszczenia optat za te ustugi;

- egzekwowaly realizacje tych obowiazkéw poprzez prowadzenie kontroli
oraz zastepcze opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i wydawanie
stosownych decyzji w tym zakresie;

- nadzorowaty realizacje podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakre-
sie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych poprzez wydawanie zezwolen oraz egzekwowanie terminowego
i rzetelnego sktadania kwartalnych sprawozdan z tej dziatalnosci.

Zadania te powinny by¢ w ramach organizacji gminy (urzedu i jednostek
komunalnych) przypisane do zadan pracownikow.

Skuteczna realizacja tych zadan musi sie wigzac¢ takze z:

- posiadaniem i analizg danych o sposobie zbierania i pozbywania sie
(oczyszczania) nieczystosci ciektych przez wszystkich mieszkancow
gminy - o liczbie mieszkancow (i nieruchomosci) korzystajacych (podta-
czonych) z sieci kanalizacji sanitarnej, o liczbie mieszkancéw (i nierucho-
mosci) korzystajacych (podtaczonych) z po$ oraz o liczbie mieszkancow
(i nieruchomosci) zbierajacych nieczystosci ciekte w zbiornikach bez-
odptywowych;

- posiadaniem i analizg danych o wybudowanych odcinkach sieci kanalizacji
sanitarnej i nieruchomosciach, ktére powinny zosta¢ do nich podtaczone;

- prowadzeniem kontroli podtgczenia nieruchomosci do kanaliza-
cji sanitarnej, a w przypadku nieruchomosci wyposazonych w zbior-
niki bezodptywowe lub po$ - prawidtowosci zbierania i pozbywania
sie nieczystosci ciektych lub kos, a takze posiadania przez wtascicieli
stosownych umoéw z podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ w zakre-
sie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych oraz dokumentéw potwierdzajacych oprdznianie zbiornikéw
lub po$ z wymagang czestotliwoscia;
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- posiadaniem i analizg danych o ilo$ci powstajacych na terenie gminy
$cieko6w komunalnych, w tym nieczystos$ci ciektych;

- weryfikowaniem terminowo$ci i rzetelnos$ci danych w sprawozda-
niach kwartalnych sktadanych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nie-
czystosci ciektych;

- bilansowaniem ilosci zbieranych i oczyszczanych $ciekéw komunalnych
w gminie, uwzgledniajac dane podawane przez pwk (sieci kanalizacyjne),
dane zawarte w ww. kwartalnych sprawozdaniach, a takze dane o ilosci
odebranych $ciekdw komunalnych przez stacje zlewne - dla identyfika-
cji, po uwzglednieniu danych i ilo$ci §ciekdw komunalnych powstajacych
w gminie, ilo$ci $ciekdw (gtéwnie nieczystosci ciektych) pozostajacych
poza ewidencjg;

- identyfikowaniem nieruchomosci, z ktérych nie sa lub sg bardzo rzadko
oprézniane zbiorniki bezodptywowe i dokonywanie kontroli sposobu
pozbywania sie nieczystosci ciektych.

Dopiero kompleksowe i rzetelne wypelnianie przez gmine wskazanych
wyzej czynnosci i dziatan umozliwia osiggniecie gléwnego celu jakim jest
zapewnienie aby wszystkie powstajace na terenie gminy $cieki komunalne,
w tym nieczystosci ciekte, byty poddawane oczyszczeniu i nie zachodzito
niebezpieczenstwo pozbywania sie ich w niekontrolowany sposéb i tym
samym stwarzania ryzyka zanieczyszczania wod lub powierzchni ziemi.

5.4.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze gminy

W skontrolowanych gminach liczba mieszkancow zawierata sie w prze-
dziale od 3,6 tys. (Skércz) do 1,7 mln (Warszawa). Z 44 gmin 8 miato powy-
zej 100 tys. mieszkancéw (I grupa), a 10 - ponizej 10 tys. mieszkancow
(III grupa). Z pozostatych 26 gmin (II grupa) 6 miato powyzej 30 tys. miesz-
kancow.

Liczba mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnych w 2020 r.
(ew. na koniec 2019 r.) w miastach z grupy I wynosita od 92,8% (Bielsko-
-Biata) do 99,4% (Rzeszéw), a korzystajacych w 2020 r. (ew. na koniec
2019 r) ze zbiornikéw bezodptywowych w tych miastach, odpowiednio, 5,4%
i 0,54%. W przypadku miast z grupy II liczba mieszkancow korzystaja-
cych z sieci kanalizacyjnych oraz ze zbiornikéw bezodptywowych wyno-
sita, odpowiednio, od 27,0% i 67,9% (Warta*??) do 99,3% i 0,7% (Gizycko),
a w gminach z grupy Il - odpowiednio od 27,5% i 69,4% (Stare Kurowo)
do 97,6% i 1,9% (Skoércz).

O ile kontrolowane gminy wskazywaty na taczng liczbe mieszkancéow
z ewidencji ludnoSci (chociaz jak wskazano np. w Urzedzie Miasta Biel-
sko-Biata w zwigzku z brakiem obowigzku meldunkowego dane moga
nie odpowiadac¢ rzeczywistej liczbie mieszkancéw gminy), to nie posiadaty
rzeczywistych danych o liczbie mieszkancéw korzystajacych z sieci kana-

129 Pouwzglednieniu liczby mieszkancéw, co do ktérych w urzedzie nie posiadano wiedzy o sposobie
zbierania Sciekéw.

Korzystanie
mieszkafncéw gmin

z form zbierania

i odprowadzania $ciekow
i dysponowanie taka
wiedzg przez wojtéw
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lizacyjnej, po$ oraz ze zbiornikéw bezodptywowych. Na potrzeby kontroli
NIK gminy dokonywaty szacowania danych na podstawie: informacji uzy-
skiwanych od pwk (liczba zawartych uméw, wskaznik skanalizowania) oraz
liczby po$ znajdujacych sie w ewidencji. Liczbe mieszkancow korzystaja-
cych ze zbiornikow bezodptywowych okreslano szacunkowo na podstawie
liczby zbiornikéw znajdujacych sie w ewidencji albo przyjmowano, jako
pozostalych mieszkancéw gminy (w zwigzku z niepetna ewidencja zbiorni-
kéw bezodptywowych). W gminach, w ktoérych nie dysponowano informa-
cja o korzystaniu z ww. form zbierania $ciekow przez 100% mieszkancow,
czeSciowy brak takich danych (dot. od 2,0% mieszkancéw w gminie Szczu-
czyn do 47,1% mieszkancéw w gminie Wawolnica) wyjasniano tym, Ze nie
posiadano wiedzy o sposobie postepowania z nieczystosciami ciektymi
na terenach nieskanalizowanych, oraz ze prawdopodobnie mieszkancy
korzystaja ze zbiornikow bezodptywowych. Ponadto Burmistrz Szczu-
czyna wyjasnita m.in., Ze na terenie miasta i gminy nadal znajduja sie nie-
ruchomosci zabudowane bardzo starymi budynkami dotychczas jeszcze
niewyposazonymi w wodociag i kanalizacje, lub tylko bez infrastruktury
kanalizacyjnej, ktérych mieszkancy i wtasciciele, zazwyczaj osoby w pode-
sztym wieku, nie odczuwaja potrzeby posiadania takich urzadzen lub nie
dysponujg srodkami finansowymi na ich wykonanie. Wyja$nita rowniez,
ze czasami stan techniczny budynkdow jest tak zly, ze nie jest uzasadnione
ponoszenie naktadéw na podniesienie ich standardu poniewaz docelowo
planowane s3 do rozbiorki.

Przyklady

W Urzedzie Miasta Nowy Targ nie dysponowano wiedza o liczbie mieszkan-
coéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, zbierajacych i oczyszczajacych Scieki
w po$ oraz zbierajacych nieczystosci ciekte w bezodptywowych zbiornikach.
Zastepca Burmistrza Miasta Nowy Targ wyjasnit, ze danymi takimi dysponuje
MZWIK sp. z 0.0., ktéra na terenie miasta Nowy Targ realizuje zadania zwigzane
z gospodarka komunalna. Z kolei Prezes Zarzadu MZWiK sp. z 0.0. w wyjasnie-
niu podat, Ze nie posiada danych dotyczacych pos$ oraz zbiornikéw bezodpty-
wowych zlokalizowanych na terenie miasta Nowy Targ, gdyz ewidencje te
posiada i aktualizuje urzad miasta.

W Urzedzie Gminy Widuchowa nie dysponowano ww. danymi. W6jt gminy
Widuchowa poinformowat, na podstawie danych od pwk, ze liczba podmio-
tow posiadajacych umowy na odbiér Sciekdw ze zbiornikéw bezodptywowych
wynosi 669, a liczba podmiotéw objetych dostawa wody, niepodtaczonych
do sieci kanalizacyjnej oraz nieobjetych odbiorem Sciekdw, wynosi 366, co do
ktorych w gminie nie posiadano informacji, czy podmioty te posiadaja zbior-
niki bezodptywowe /przydomowe oczyszczalnie, oraz nie posiadat informacji
ilu mieszkancow posiadajgcych zbiorniki nie zawarto uméow na ich opréznianie.

W Urzedzie Miejskim w Zninie wykazano, Ze ze 104 analizowanych nierucho-
mosci w odniesieniu do 79 (76,0%) nie posiadano wiedzy odnosnie do ich wypo-
sazenia w zbiorniki bezodptywowe, po$ lub podtaczenia do sieci kanalizacyjne;.

W Urzedzie Miasta Szczecin nie posiadano szczegétowych danych nt. sposobu
zbierania Sciek6w przez mieszkancéw.

Brak wiedzy w przedmiotowym zakresie wynikat takze z braku rzetelnego
prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych, co opisano w dalszej
czesci tego rozdziatu.
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W gminach, ktére w catosci lub prawie w cato$ci wchodzity w sktad aglo-
meracji, posiadano dane o formach zbierania i odprowadzania $ciekéw uzy-
skane/analizowane: na potrzeby opracowania projektu uchwaty w sprawie
wyznaczenia aglomeracji lub po przeprowadzeniu przegladu obszaru i gra-
nic aglomeracji, albo na podstawie rzetelnie prowadzonych ewidenciji.

Przyktad

W Urzedzie Miasta Bielsko-Biala na potrzeby weryfikacji granic 2 aglome-
racji znajdujacych sie na terenie miasta dokonano analizy warstw informa-
cyjnych dot. ludnoS$ci, nieruchomo$ci oraz przebiegu sieci kanalizacyjnych
w ramach systemu informacji geograficznej (GIS).

Z kolei na terenie Miasta Gdyni — w zwiazku z faktem, ze koordynowanie
zadan w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, w tym
prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych i po§, realizowane
byto przez Komunalny Zwigzek Gmin - urzad miasta przekazywat i pozy-
skiwat odpowiednie dane z tego Zwigzku.

Kontrolowane gminy nie posiadaty rzeczywistych danych w zakresie ilo-
$ci zbieranych i kierowanych do oczyszczenia $ciekéw komunalnych, w tym
nieczystosci ciektych, wedtug sposobéw ich zbierania. Dane o ilosci Scie-
kéw odprowadzanych systemem kanalizacyjnym uzyskiwano od pwk, z tym
ze byly to wielko$ci ogétem zawierajgce takze $cieki przemystowe, co unie-
mozliwiato wyznaczenie wielko$ci wskaZnika odbioru $ciekéw na jednego
mieszkanca w roku, ktéry mozna zastosowac do okre$lenia ilo$ci Sciekow
powstajacych na terenach nieskanalizowanych . Nie posiadano danych o ilo-
$ci zbieranych i oczyszczalnych Sciekéw w po$, a na potrzeby kontroli szaco-
wano je uwzgledniajac liczbe po$ znajdujacych sie w prowadzonej, zwykle
nierzetelnie, ewidencji lub liczbe mieszkancéw korzystajacych z pos (jezeli
takie dane posiadano). Ilosci $ciekdw z oprézniania zbiornikéw bezodptywo-
wych odprowadzanych do oczyszczenia podawano zwykle jako sume iloSci
$ciekéw podanych w sprawozdaniach kwartalnych przedsiebiorcéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych.

W skontrolowanych gminach nie posiadano takze danych nt. ilosci $ciekow
powstajacych na terenie gminy i dopiero na potrzeby kontroli NIK dokonywano
okreslenia takich wielkosci na podstawie liczby mieszkancéw i sredniego zuzy-
cia wody na jednego mieszkanca (dane GUS) lub uzyskanego od pwk zuzycia
wody wodociggowej na cele bytowe w roku. Zwykle jednak podawano kon-
trolerom tylko sumy ilo$ci $ciekdw wynikajgce z ilosci odebranych do oczysz-
czenia $ciekéw siecig kanalizacyjng oraz taborem asenizacyjnym, co nie
odpowiadato rzeczywistej ilosci powstajacych Sciekdw na terenie gminy.

Obowigzek prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz po$
byt realizowany w 39 gminach. Takich ewidencji nie prowadzono w Urze-
dzie Gminy Wawolnica i w Urzedzie Miasta Szczecin, a w Urzedzie Miasta
Lublin rejestréw nie prowadzono do 2019 r. i dopiero w 2020 r. rozpoczeto
tworzenie takich ewidencji (w Urzedzie m.st. Warszawy przekazano pro-
wadzenie ewidencji dzielnicom). Natomiast w Urzedzie Miasta w Ostrowcu
Swietokrzyskim nie prowadzono odrebnej ewidencji zbiornikéw bezodpty-
wowych, wymaganej art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg, natomiast prowadzony byt

Dysponowanie wiedza
o ilosci $ciekow w gminie

Prowadzenie ewidengji
pos i zbiornikow
bezodptywowych
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wykaz posesji, ktorych wtasciciele zawarli umowe o dostarczanie wody,
a ktore nie byty podtaczone do kanalizacji sanitarnej, traktowany jako Zroé-
dto danych o zbiornikach bezodptywowych.

Badanie szczegdtowe kompletnosci prowadzonych ewidencji wykazato,
ze w 9 gminach®3° wszystkie poddane badaniu nieruchomosci posiadajace
zbiorniki bezodptywowe lub po$ ujete byty w ewidenciji.

Przyklady

W Urzedzie Miejskim w Chojnicach ewidencja prowadzona byta z wykorzy-
staniem oprogramowania przeznaczonego do gromadzenia informacji zwig-
zanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Ewidencja uzupeiniana
byta przede wszystkim w oparciu o dane z systemu IntraEwid, do ktoérego
dostep Urzedowi zapewnito Starostwo Powiatowe w Chojnicach, i ktory zawie-
rat dane dotyczace przebiegu przewodéw kanalizacji sanitarnej na wybranej
dziatce oraz na dziatce drogowej, przewoddw przydomowej oczyszczalni wraz
z lokalizacjg wywietrznikéw oraz przewoddéw zbiornikow bezodptywowych
wraz z lokalizacja zbiornika.

W Urzedzie Miasta Gdyni ewidencja prowadzona w Komunalnym Zwiazku
Gmin na podstawie jego statutu dostepna byta droga elektroniczng pracowni-
kom Urzedu i strazy miejskiej. Poréwnanie wykazu ilo§ciowego nieruchomosci
potozonych przy nieskanalizowanej ul. Rybakéw (od nr 1 do nr 36) w Gdyni
z ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i pos$ wykazato, ze w ewidencji ujeto
wszystkie nieruchomosci wyposazone w takie zbiorniki.

W 32 gminach ewidencje nie byty kompletne. Badanie szczegétowe wyka-
zato najwieksze braki w nastepujacych gminach:

Krasne - 20 z 23 badanych nieruchomosci na terenach nieskanalizowanych
nie ujeto w ewidencjach (86,9%);

Nowy Targ - 57 ze 108 nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanali-
zacyjnej nie byto ujetych w ewidencji (52,7%);

Lacko - 21 z 75 zamieszkatych nieruchomosci na terenie nieskanalizowanym
nie byto ujete w ewidencjach (28,0%);

Ostrowiec Swietokrzyski - w ewidencji poé zawierajacej 22 takie
urzgdzenia nie wykazano kolejnych 8 zidentyfikowanych w 2020 r.:
6 w ramach kontroli strazy miejskiej i 2 z badania szczeg6towego NIK
(26,6%);

Znin - w ewidencji znajdowato sie 614 zbiornikéw bezodplywowych, nato-
miast nie ujeto w ewidencji: 140 nieruchomosci, z ktérych od 1 stycznia
do 30 wrzesnia 2020 r. wywozono nieczystosci ciekte; 4 nieruchomosci
zaopatrzonych w zbiorniki bezodptywowe, pomimo otrzymywania przez
urzad kwartalnych sprawozdan o odbiorze z ich terenu nieczystosci cie-
ktych; 4 nieruchomosci, na ktérych wybudowano w latach 2019-2020 (do
30 wrzes$nia) zbiorniki bezodptywowe (22,0%);

Czosnéw - 24 ze 112 nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanaliza-
cyjnej nie ujeto w ewidencji (21,4%);

130 Gdynia, Chojnice, Miasto Ozorkéw, Miasto Tomaszéw Mazowiecki, Gizycko, Steszew, Wroctaw,

Bierutéw, Stawa.
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* Biatystok - ze zidentyfikowanych 59 nieruchomosci posiadajacych zbior-
niki bezodptywowe na koniec 2018 r. nie byto w ewidencji 24, a na koniec
2019r.-10 (16,9%);

* Poraj - z przeanalizowanych 42 nieruchomo$ci ewidencja nie obejmo-
wata 5 nieruchomosci, a ewidencja pos - 7 po$ (16,6%);

* Krasnystaw - 7 z 44 badanych nieruchomosci niepodtgczonych do sieci
kanalizacyjnych nie byto ujetych w zadnej ewidencji (15,9%);

* Czechowice-Dziedzice - 4 z 28 nieruchomo$ci na terenie nieskanali-
zowanym nie zostaty uwzglednione w ewidencji pomimo wystapienia
w 3 zuzycia wody (14,3%); ponadto brak byto w ewidencjach 9 nieruchomo-
$ci niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej z kolejnych 4 ulic.

W gminach Widuchowa i L.abiszyn ewidencja nie byta aktualizowana, odpo-
wiednio, od 2014 r. i od lipca 2015 r.,, natomiast w Zielonej Gérze mimo
potaczenia Miasta Zielona Goéra z Gming Zielona Gdra, ktére nastgpito
1 stycznia 2015 1., przez ponad 6 lat brak byto zweryfikowanej i aktualnej
ewidencji zbiornikow bezodptywowych i pos, a w przypadku 3 miejscowo-
$ci brak byto danych o ilosci pos.

Analiza zakresu i rodzaju informacji gromadzonych w ewidencji zbiorni-
kéw bezodptywowych wykazata, ze ewidencja umozliwiata wprowadzanie
takich danych jak:

- lokalizacja nieruchomosci (adres, nr dziatki) i/lub jej wiasciciel - w 41
gminach;

- objeto$¢ zbiornika - w 13 gminach;

- objetos$¢ powstajacych nieczystosci ciektych lub na jednostke czasu albo
dane umozliwiajace okreslenie tej objetosci, np. zuzycie wody w gospo-
darstwie, liczba mieszkancéw - w 14 gminach, z tym ze w gminie Augu-
stéw wprowadzono takie dane dla 5 z 41 nieruchomo$ci;

- wymagana czestotliwo$¢ oprdzniania zbiornika - w 10 gminach, w gmi-
nie Miasto Gdynia wpisy dotyczyty 434 na 1118 nieruchomosci;

- aktualno$¢ umowy na oproéznianie zbiornika - w 13 gminach, z tym,
Ze w gminie miejskiej Tomaszéw Mazowiecki zaczeto wprowadzaé¢ dane

przedsiebiorcy z ktérym zawarto umowe od 2019 r,, a w gminie Gizycko
prowadzono odrebng ewidencje uméw.

Wskazany wyzej petny zakres danych uwzgledniono w cato$ci w ewiden-
cjach prowadzonych w 5 gminach3*,

Z kolei analiza zakresu i rodzaju informacji gromadzonych w ewidencji po$
wykazata, ze ewidencja umozliwiata wprowadzanie takich danych jak:

- lokalizacja nieruchomosci (adres, nr dziatki) i/lub jej wtasciciel - w 40
gminach;

- wielko$¢ i ew. rodzaj oczyszczalni (np. m3/dobe) - w 9 gminach;

- inne dane, np. czestotliwos¢ oprdézniania po$ (wywozu ko$), liczba miesz-
kancéw, zuzycie wody, data ostatniego usuniecia osadu - w 6 gminach.

131 Skorcz, Piekoszow, Steszew, Postomino, Stawa.

Zakres prowadzone;j
ewidencji pos
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Wskazany wyzej zakres danych uwzgledniono w cato$ci w ewidencjach pro-
wadzonych w 5 gminach®®2

W Zzadnej ewidencji pos nie przewidziano informacji o wielkosci stopnia
redukcji zanieczyszczen w oczyszczalni pomimo tego, Ze zgodnie z dyrek-
tywag 91/271/EWG indywidualne systemy oczyszczania $ciekéw (ISA)
powinny posiada¢ zdolno$¢ oczyszczania Sciekéw wymagang dla wielko-
$ci aglomeracji, w ktorej sa zlokalizowane.

Powyzsze ustalenia wskazuja, Ze tylko w nielicznych przypadkach dane
gromadzone w ewidencjach (pod warunkiem, ze byty kompletne) umoz-
liwiaty ustalenie wymaganej czestotliwosci oprézniania zbiornika bezod-
plywowego na nieczystosci ciekte, co dawato mozliwos$¢ zweryfikowania
tego faktu u wiasciciela nieruchomosci (poprzez przeprowadzenie kontroli
na miejscu lub w siedzibie urzedu).

Najwyzsza Izba Kontroli podziela opinie prezentowana w trakcie kontroli
przez kierujacych urzedami gmin, ze przepisy art. 3 ust. 3 pkt 1i 2 ucpg
nie precyzuja, jakie dane powinny by¢ ujmowane w ewidencjach. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze dla osiggniecia celow wskazanych w tym przepisie (kon-
trola czestotliwosci oprdzniania oraz opracowanie planu rozwoju sieci kana-
lizacyjnej) niewystarczajace jest tylko zamieszczenie adresu nieruchomosci
i ew. danych jej wtasciciela. W takich przypadkach, dla rzetelnej kontroli cze-
stotliwos$ci oprézniania zbiornikdw, gmina musiataby corocznie (albo kilka
razy w roku) przeprowadzi¢ kontrole wszystkich nieruchomosci, na ktérych
uzytkowane sg zbiorniki bezodptywowe, co jest w praktyce niewykonalne.
Zdaniem NIK, organy wykonawcze gmin w celu dotozenia nalezytej staran-
nosci w omawianym zakresie powinny dazy¢ do pozyskania danych umozli-
wiajacych identyfikowanie z poziomu urzedu (a nie tylko w trakcie kontroli
na miejscu) nieruchomosci, ktérych wtasciciele nie wypetniaja prawidtowo
obowigzkow w zakresie zbierania i usuwania nieczystosci ciektych. W tym
celu konieczne jest doprecyzowanie wskazanego wyzej przepisu, ale takze
poszerzenie zakresu danych przekazywanych w kwartalnych sprawozdaniach
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbior-
nikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Obecnie istnieje
mozliwosc¢ identyfikowania na podstawie ww. sprawozdan nieruchomosci,
dla ktérych zawarto umowe na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych,
lub dla ktdérych taka umowa wygasta lub zostata rozwigzana.

Dane o liczbie zbiornikéw bezodptywowych oraz po$ gminy zobowia-
zane byly przekazywac do GUS w ramach sprawozdania SG-01 Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna (zatgcznik do sprawozdania). Kontrola zgodnosci
ww. sprawozdan za 2018 i za 2019 r. wykazata, Ze dane podane w sprawoz-
daniach w 18 gminach wynikaty z prowadzonych ewidencji. Kontrola rze-
telnosci prowadzonych ewidencji wykazata jednak, ze w przypadku 9 gmin
liczba zbiornikéw bezodptywowych oraz pos$ nie byta zgodna ze stanem
rzeczywistym. Tym samym tylko 933 z 43 gmin (20,9%) podato do GUS
rzetelne dane w omawianym zakresie.

132 Pjekoszéw, Ozimek, Postomino, Bierutow, Stawa.

133 Gminy: Biatystok (gmina podata jednak nierzetelng ilo$¢ nieczystos$ci ciektych odprowadzanych
poza siecig kanalizacyjna), Chojnice, Bielsko-Biata, Czechowice-Dziedzice, Miasto Ozorkéw,
Steszew, Bierutow, Wroctaw, Stawa.
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W Urzedzie Miasta Szczecin, w zwigzku z nieprowadzeniem ewidencji zbior-
nikow bezodptywowych i pos, w sprawie zrédet informacji, na podstawie kto-
rych sporzadzano sprawozdania SG-01, podano, Ze gmina nie posiada danych
potwierdzajacych informacje w zakresie zbiornikéw bezodptywowych i po$
zawartych w sprawozdaniach SG-01 za 2018 r.iza 2019 r.

Infografika nr 11
Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow

skontrolowane gminy 43
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dane dot. liczby zbiornikéw 34 EEEEEEEBEEDB
bezodptywowych lub pos (79,1%) EREREIE

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

Tylko w 13 skontrolowanych gminach posiadano wiedze nt. wiascicieli nie-
ruchomosci nieposiadajacych podpisanych uméw na opréznianie zbiorni-
kéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte — wynikajaca z prowadzonych
ewidencji. Jednak ze wzgledu na niekompletno$¢ prowadzonych ewidencji
zbiornikéw bezodptywowych i po$ w wiekszosci tych gmin, tylko w 4 posia-
dano kompletne dane'®*, z czego w 2 wszyscy wtasciciele nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe lub pos posiadali przedmiotowe
umowy 3>,

W 18 gminach (41,9%) prowadzono kontrole prawidtowos$ci oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych lub po$ oraz posiadania wymaganych uméw
i dowodoéw uiszczenia optaty za te ustugi, z tym ze w 5 byty to tylko kon-
trole interwencyjne urzedu i/lub strazy miejskiej, wynikajace ze zgtoszo-
nych skarg'3®.

Przyklady

W Urzedzie Miejskim w Bialymstoku - w 2020 r. w ewidencji byty ujete
1292 zbiorniki bezodptywowe. Straz miejska przeprowadzita 1064 kontrole
w ramach procedury Metodyka przeprowadzania kontroli nieruchomosci, utrzymania

134 Gminy: Gdynia, Steszew, Bierutéw, Stawa.
135 Gminy: Gdynia, Bierutow.

136 Gminy: Labiszyn, Znin, Niemodlin, Krasne, Jelcz-Laskowice.

Posiadanie umoéw

na opréznianie
zbiornikow
bezodptywowych

na nieczystosci ciekte

Kontrole prawidtowosci
oproézniania zbiornikow
bezodptywowych

i posiadanie umow

na ich opréznianie



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

zwierzqt i w zakresie ochrony Srodowiska oraz zwiqzanego z tym obiegu doku-
mentéw w Strazy Miejskiej — gtéwnie z wtasnej inicjatywy, w tym 21 na zlece-
nie Urzedu. Stosowano pouczenia, postepowanie mandatowe lub kierowano
wnioski o ukaranie do sadu.

W Gdyni (1118 zbiornikéw) straz miejska przeprowadzita fgcznie 1215 kontroli
- w jednym przypadku stwierdzono przepetniony zbiornik, w zwigzku z czym
natozono mandat karny w wysokosci 200 zt, w jednym przypadku powiado-
miono wio$ o wycieku substancji z terenu jednej firmy oraz w jednym przypadku
ujawniono zanieczyszczenie rzeki Kaczej i powiadomiono odpowiednie stuzby:.

W Czechowicach-Dziedzicach (3045 zbiornikéw) - pracownicy urzedu wraz
z funkcjonariuszami strazy miejskiej przeprowadzili kontrole 839 nierucho-
mosci w zakresie m.in. gospodarki wodno-$ciekowe;j.

W Lublinie (2337 zbiornikéw) - pracownicy urzedu i funkcjonariusze strazy
miejskiej przeprowadzali kontrole interwencyjne i planowe posesji niepodia-
czonych do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej mimo, Ze znajdowaty sie w jej
zasiegu. Poprzedzano je uzyskaniem z MPWiK sp. z o.0. informacji o ilo$ci wody
zuzytej na tych posesjach i ilosci $ciekdéw dostarczonych z nich do stacji zlewnej
(z powodu zagrozenia epidemicznego w 2020 r. ograniczono do minimum liczbe
takich kontroli). Kontrolami interwencyjnymi objeto 489 takich posesji (najwiecej
337 w 3 kwartatach 2020 r.). Nieprawidtowosci polegajace na braku aktualnych
rachunkéw za wywoéz nieczystosci ciektych stwierdzono na 55 posesjach, brak
wtasciwych urzadzen do gromadzenia $ciekéw - na 17 posesjach, odprowadza-
nie $ciekdw do ziemi - na 4 posesjach. W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawi-
dtowos$ciami ukarano mandatami karnymi 47 wtascicieli tacznie na 10,85 tys. zt.
Ponadto w 2020 r. skierowano 1 wniosek do sagdu o ukaranie wtasciciela nierucho-
mosci za pozbywanie sie nieczystosci ciektych niezgodnie z przepisami. Ponadto
wiascicieli jednej nieruchomosci wyposazonej w zbiornik bezodptywowy - lezacej
w zasiegu miejskiej sieci kanalizacyjnej - zobowigzano do przytaczenia do istnieja-
cej sieci kanalizacji sanitarnej decyzja z listopada 2019 r.

W Krasnymstawie (783 zbiorniki) - na 114 kontroli przeprowadzonych przez
straz miejska zidentyfikowano 5 przypadkéw nieposiadania uméw - wysta-
wiono 4 mandaty, tacznie na 0,5 tys. zt, a w jednym przypadku zastosowano
pouczenie.

We Wroclawiu (2312 zbiornikéw) — w kontrolach straz miejska za brak dowodow
optacania ustugi oprézniania zbiornika w terminach okreslonych regulaminem
naktadata na wtascicieli nieruchomosci mandaty karne. W kontrolowanym przez
NIK okresie wystawiono 175 takich mandatéw, tacznie na 50,55 tys. zt.

W Stawie (2295 zbiornikéw) straz miejska zostata wyposazona w lokalizator
nielegalnych przytaczy, pozwalajgcy na wykrycie nieszczelnosci rurociggéow
badz nielegalnych odprowadzen nieczystosci ciektych ze zbiornikoéw bezod-
ptywowych. W pwk analizie (poréwnaniu) poddawano ilo$¢ zuzytej wody
z danymi dotyczacymi wielkos$ci oraz czestotliwo$ci oprézniania przez wtasci-
cieli zbiornikéw bezodptywowych, a w przypadku zastrzezen w tym zakresie
zawiadamiano straz miejska celem podjecia wspdlnych kontroli z pracowni-
kami pwk. W okresie objetym kontrolg NIK ujawniono 109 nieprawidtowosci
zwiazanych z wywozem nieczystosci ciektych, co skutkowato: 22 mandatami
karnymi, 67 pouczeniami oraz 4 wnioskami o ukaranie do sadu.

W gminie Chojnice (w ewidencji 256 zbiornikéw) nadzorowano wyko-
nywanie obowiazku pozbywania sie przez wtascicieli nieruchomosci
nieczystosci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych poprzez analize
czestotliwo$ci oprézniania tych zbiornikéw w okresie roku kalenda-
rzowego. Analizie poddawano 30 nieruchomos$ci. Ponadto dokonano
ww. weryfikacji w ramach 13 postepowan administracyjnych o przytacze-
nie do sieci kanalizacji sanitarne;.
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W gminie Bielsko-Biata, w celu weryfikacji prawidtowosci oprézniania
zbiornikdw pozyskiwano dane w oparciu o prowadzone postepowania
wyjasniajace, w trakcie ktorych ustalano: Srednig miesieczng ilo$¢ pobranej
wody w roku (wynikajgca z odczytéw pwk) lub ilo$¢ zuzycia wody - wyni-
kajaca z iloczynu liczby 0s6b zamieszkujacych budynek (wedtug oswiad-
czenia wtasciciela) i normy zuzycia wody na mieszkanca na miesigc; ilo$¢
wywiezionych $ciekéw na podstawie przedtozonych przez wtascicieli nie-
ruchomosci rachunkéw za wywoéz nieczystosci ciektych lub wykazow wyko-
nanych ustug przekazywanych razem ze sprawozdaniami kwartalnymi
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Zadna z gmin - pomimo posiadania informacji o braku zawarcia przez wta-
Scicieli nieruchomos$ci uméw na opréznianie zbiornikéw bezodplywowych
- nie zastosowata przepis6w art. 6 ust. 6 i 7 ucpg pozwalajgcych na zorga-
nizowanie opr6zniania zbiornikdw bezodptywowych i wydanie zwigzanej
z tym decyzji o wysokoSci optaty.

Infografika nr 12
Prowadzenie kontroli prawidtowosci oprézniania zbiornikoéw bezodptywowych lub po$

skontrolowane gminy 43
0000000000
gminy, w ktérych posiadano wiedze 13 o00
nt. wtascicieli nieposiadajacych uméw (30,2%)
na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych !
0000000000
. ) 000
gminy, w ktérych prowadzono planowe kontrole 13
dot. obowigzkow zwiagzanych z eksploatowaniem (30,2%)
zbiornika bezodptywowego lub po$
0000
gminy, w ktérych prowadzono tylko 5
kontrole interwencyjne (11,6%)
gminy, ktore zastosowaty przepisy o zastepczym 0
opréznianiu zbiornika bezodptywowego (0%)

Zrédto: materiaty wtasne NIK.
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W wyjasnieniach przyczyn niepodejmowania ww. dziatan wskazy-
wano m.in., ze: wszystkie nieruchomosci, z ktérych sg oprézniane $cieki
w ramach ustugi Swiadczonej przez jakiegokolwiek przedsiebiorce,
s3 objete co najmniej umowa jednorazowa na wywoz nieczystosci cie-
ktych; fakt braku umowy jest uchybieniem formalnym i nie jest réwno-
znaczny z brakiem oproézniania zbiornika; mieszkancy kwestionowali
konieczno$¢ posiadania umow; nie wszczynano postepowan ze wzgle-
doéw spotecznych, a takze z uwagi na niewielkie szanse wyegzekwowania
kosztow poniesionych przez gmine.

Ponadto w urzedach: w Szczuczynie i w Nowym Targu stwierdzono, Ze nie
byto potrzeby podejmowania takich dziatan. Podkreslenia wymaga jednak
fakt, ze na, odpowiednio, 788 i 537 zaewidencjonowanych w tych miastach
zbiornikach bezodptywowych w Szczuczynie tylko 24,2% wtascicieli posia-
dato stosowne umowy, a w Nowym Targu tylko w przypadku 2,8% zbiorni-
kéw zamieszczono w ewidencji informacje o zawartej umowie.

W gminie Wroctaw na podstawie zapiséw w regulaminie utrzymania czy-
stosci i porzadku w urzedzie przyjeto, ze w przypadku, gdy zbiorniki byty
regularnie, tzn. co najmniej jeden raz na kwartat, oprézniane - a wtasciciel
nie posiadat umowy z przedsiebiorca - zapewnienie przez urzad opréznia-
nia zbiornikdw bytoby bezprzedmiotowe i niegospodarne. Zgodnie z obo-
wigzujacymi procedurami w trakcie kontroli nieruchomosci wtasciciel byt
pouczany o obowigzku posiadania takiej umowy:.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przepisy art. 6 ust. 1, 5ai 6 ucpg jedno-
znacznie wskazujg na obowigzek posiadania przez wtasciciela nieruchomosci,
ktéry pozbywa sie nieczystosci ciektych zbieranych w zbiorniku bezodptywo-
wym, umowy na wykonywanie takiej ustugi oraz dowodoéw uiszczania za nig
optat. Wéjt jest zobowigzany do kontrolowania czy wtasciciel nieruchomosci
posiada ww. dokumenty, a w przypadku ich braku, do zorganizowania zastep-
czego oproézniania zbiornikéw bezodptywowych.

Jedynie w gminie Rzeszéw rada miasta wykorzystata mozliwosci jakie
daje art. 6 ust. 1a ucpg i okreslita inne sposoby udokumentowania wyko-
nania obowigzkéw pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieru-
chomosci.

W 4 gminach®®” nie realizowano ustawowego obowigzku prowadzenia ewi-
dencji udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie przez przedsie-
biorcéw dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych. W pozostatych gminach prowadzona
ewidencja byta zgodna z posiadanymi danymi o podmiotach prowadzacych
taka dziatalno$c¢ lub sktadanymi sprawozdaniami.

W 5 gminach stwierdzono brak nadzoru nad prawidtowo$cig prowadze-
nia przez przedsiebiorcéw dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

137 Niemodlin, Gtogéw Matopolski, Widuchowa, Stare Kurowo.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyktady

W Augustowie - jeden podmiot prowadzacy dziatalno$¢ nie posiadat aktual-
nego zezwolenia.

W Szczuczynie - jeden podmiot posiadat od 2010 r. zezwolenie na czas nie-
oznaczony, co byto niezgodne z obowigzujacymi uregulowaniami art. 9 ust. 1b
ucpg dopuszczajacymi wydanie zezwolenia na okres 10 lat, a burmistrz nie
podjat dziatan w celu dostosowania tego zezwolenia do aktualnych wymogoéw.

W Krasnystawie - dopuszczono do sytuacji, w ktdorej jeden z przedsiebiorcow
wykonywat dziatalnos¢ jeszcze w Il kwartale 2019 r. i sktadat sprawozdania,
podczas gdy zezwolenie wygasto we wrzesniu 2018 r.

W Miescie Ozorkow - 3 podmioty dostarczaty nieczystosci ciekte do innych
stacji zlewnych, niz wskazane w zezwoleniu.

W Pile - w catym okresie objetym kontrolg, tj. przez blisko 3 lata, w Urze-
dzie Miasta Pity nie kontrolowano zgodnosci prowadzonej przez przedsie-
biorcéw dziatalnos$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych z warunkami wydanych im zezwolen,
co istotnie zwiekszato ryzyko przeoczenia okoliczno$ci uzasadniajacych
m.in. obligatoryjne cofniecie tych zezwolenn w ramach przystugujacych Prezy-
dentowi Miasta Pity kompetencji nadzorczych. Jak ustalono bowiem w kontroli
dane ze sprawozdan 3 przedsiebiorcéw wskazaty na przekazywanie nieczysto-
$ci do innych stacji zlewnych niz wskazane w zezwoleniu.

Z kolei w gminie Warta 7 na 10 zezwolen byto niezgodnych z wymaganiami
uchwalonymi przez rade miasta w zakresie warunkéw, jakie powinien
spetniac¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, tj. przeka-
zywania nieczystosci ciektych do punktu zlewnego Zaktadu Wodociagéw
i Kanalizacji w Warcie sp. z 0.0. Sposrdd 88 ztozonych sprawozdan w 57 przy-
padkach podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbior-
nikoéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wskazaty inng
stacje zlewna niz punkt zlewny, do ktérego zgodnie z ww. uchwata powinni
dostarczac¢ nieczystosci ciekte zebrane z terenu gminy. Zezwolenie wydane
przez burmistrza okreslato dodatkowq stacje zlewna i wedtug wyjasnien
burmistrza, wynikato z wniosku podmiotu potwierdzajacego gotowos¢
do przyjecia nieczystosci przez inng stacje zlewna.

Liczba dziatajacych w gminach podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczysto-
Sci ciektych zawierata sie w roku w przedziatach od kilku (2-10) w 24 gminach,
kilkunastu (11-19) w 13 gminach, kilkudziesieciu (21-45) w 6 gminach oraz
od 122 do 132 w Warszawie. W 18 gminach przedmiotowa dziatalno$cia
zajmowaty sie takze jednostki gminne, niewymagajace posiadania przed-
miotowego zezwolenia.

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych mieli, zgodnie z art. 90
ust. 11 2 ucpg, obowiazek sporzadzania i przekazywania woéjtowi kwar-
talnych sprawozdan z prowadzonej dziatalno$ci. W skontrolowanych gmi-
nach przedsiebiorcy przekazali 5920 kwartalnych sprawozdan. Z kolei w 9
gminach przedsiebiorcy nie przekazali 116 sprawozdan. a liczba nieztozo-
nych sprawozdan stanowita od 0,2% i 0,8%, odpowiednio, w Warszawie
i w Gdyni do 30,4% i 32,3%, odpowiednio, w Zielonej Gérze i w Widuchowej
- w odniesieniu do liczby sprawozdan, ktére powinny by¢ ztozone.

Egzekwowanie
obowiazku
przekazywania
sprawozdan w zakresie
oproézniania zbiornikow
bezodptywowych
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W Etku przedsiebiorcy sktadali kwartalne sprawozdania ze swojej dziatal-
nosci Zwigzkowi Miedzygminnemu, ktdry realizowat na rzecz miasta zadania
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Jednak zgodnie ze statutem
Zwigzku (§ 7 ust. 1 pkt 9) prowadzona przez niego sprawozdawczo$¢ obejmo-
wata gospodarowanie odpadami, a nie $ciekami. Urzad nie udokumentowat
przekazania Zwigzkowi zadan w zakresie gromadzenia oraz weryfikacji kwar-
talnych sprawozdan z oprézniania zbiornikéw bezodptywowych, ani podstaw
zaliczenia nieczystosci ciektych do odpadéw komunalnych. Wedtug wyjasnien
weryfikacja sprawozdan polegata na kontroli terminu ich ztoZenia i sprawdze-
niu bilansowania sie ilo$ci nieczysto$ci odebranych i przekazanych do stacji
zlewnych, po czym kopie tych sprawozdan przekazywane byty do poszczegdl-
nych gmin. Przedsiebiorcy ztozyli wszystkie wymagane sprawozdania (78),
wszystkie ztozono w wymaganym terminie, byty kompletne i poprawne,
zweryfikowano ich prawidtowos$¢ i terminowos¢ ($lady rewizyjne).

W 3 gminach®*® egzekwowano obowigzek przekazania sprawozdania, nato-

miast w urzedach 6 gmin®3° nie podejmowano czynno$ci administracyj-
nych do wyegzekwowania tego obowiagzku.

W tym zakresie wyjasniano m.in., Ze:

- Organ nie widziat podstaw do podejmowania dziatan w przypadku nie-
zlozZenia przez przedsiebiorcéw kwartalnych sprawozdan oraz, ze date
rozpoczecia dziatalno$ci nie mozna utozsamia¢ z datg wydania zezwole-
nia, czy jego uprawomocnienia, jak réwniez, zZe ustawodawca w ucpg nie
precyzuje wszystkich poje¢, przez co przepisy ww. ustawy sa mato czy-
telne i pozwalaja na rézne interpretacje. Ma to miejsce np. w przypadku
art. 90 ucpg. (Warszawa).

- Dwa podmioty nie prowadzity dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiorni-
kéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych od wtascicieli nieru-
chomosci potozonych na terenie gminy. Pierwszy z przedsiebiorcéw odbiér
nieczystos$ci realizowat wytgcznie w ramach prowadzonej ubojni, a drugi
podmiot zaniechat w ogdle prowadzenia takiej dziatalnosci na terenie gminy
i ztozyt w urzedzie o$wiadczenie. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak,
Ze powyzsze oswiadczenie ztozono dopiero w trakcie kontroli (Warta).

- Z pracownikiem wykonujgcym ten zakres czynnosci rozwigzano umowe
o prace; zadeklarowano, Ze wobec przedsiebiorcy niesktadajgcego spra-
wozdan (11 sprawozdan z kontrolowanego okresu) zostanie przeprowa-
dzone postepowanie administracyjne (Pita).

- Brak podejmowania czynnos$ci wynikat z nieprowadzenia ewidencji
zezwolen i braku wiedzy, ze jeden przedsiebiorca od kwietnia 2019 r.
posiada zezwolenie (Stare Kurowo).

- Przez nieuwage nie zidentyfikowano braku sprawozdan (Zielona Gora).

Zgodnie z trescig art. 9u ucpg wojt sprawuje kontrole przestrzegania i sto-
sowania przepiséw ustawy. Zatem zobowigzany jest do egzekwowania prze-
kazania przedmiotowych sprawozdan, posiadajac jednoczes$nie mozliwo$¢
zastosowania sankcji w postaci administracyjnych kar pienieznych. Sformu-
towanie zawarte w art. 90 ust. 1 ucpg moze by¢ interpretowane, ze obowigzek

138 7nin, Gdynia, Niemodlin.

139 Warszawa, Warta, Pita, Widuchowa, Stare Kurowo, Zielona Géra.
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sporzadzania kwartalnych sprawozdan nie obejmuje przedsiebiorcéw, ktorzy
w danym kwartale nie prowadzili dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiorni-
kéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Jednak, zdaniem NIK,
uzyskanie zezwolenia i spetnienie wskazanych w nim warunkéw do prowadze-
nia przedmiotowej dziatalno$ci wskazuje na potrzebe uzyskiwania przez woéjta
od przedsiebiorcy informacji o prowadzeniu w danym kwartale takiej dziatal-
nosci lub jej nieprowadzeniu. Takie postepowanie datoby mozliwos$¢ uzyska-
nia przez woéjta petnej informacji niezbednej dla sprawowania efektywnego
nadzoru nad zbieraniem i kierowaniem do oczyszczenia nieczystosci ciektych
powstajacych na terenach nieskanalizowanych gminy. Zdaniem NIK celowe jest
wiec doprecyzowanie ww. przepisu.

Szczego6towe badanie 1995 kwartalnych sprawozdan wykazato, ze w 23 skon-
trolowanych gminach wszystkie sprawozdania zawieraty wymagane infor-
macje i wykazy. Z kolei w 30 gminach dokonywano weryfikacji terminowosci
i/lub rzetelnosci ztozonych sprawozdan, z tym ze w przypadku 7 gmin ujaw-
niono w tym zakresie nieprawidtowosci. I tak:.

* W gminach Znin, Chojnice, Mie$cie Tomaszéw Mazowiecki, Niemodlin
i Jelcz -Laskowice weryfikacje prawidtowosci lub terminowosci ztozenia
sprawozdan prowadzono nierzetelnie.

* W gminie Czosndéw weryfikacje terminowosci sprawozdan przeprowa-
dzono w trakcie kontroli NIK.

* W gminie Lublin weryfikacje prawidtowosci sktadanych sprawozdan prze-
prowadzono w 2020 r. w odniesieniu do sprawozdan kwartalnych za lata
2018-2019 oraz I, I1 i IIl kwartat 2020 r., wyjasniajac, Ze art. 9taa ucpg
dopuszcza mozliwos¢ weryfikacji ww. sprawozdan w ciggu 2 lat od ter-
minu przekazania. W wyniku tej weryfikacji, w pazdzierniku 2020 r,,
do 23 przedsiebiorcow skierowano wezwania do skorygowania sprawozdan.
Do 18 grudnia 2020 r. postepowania w tej sprawie nie zostaty zakoniczone.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ww. przepis wskazuje maksymalny
termin na ztoZenie korekty sprawozdania.

Zdaniem NIK, weryfikacja sprawozdan stuzy pozyskiwaniu aktualnych i rze-
telnych informacji dotyczacych gospodarki $ciekowej w gminie, w tym aktu-
alizacji prowadzonych w gminie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i po$
oraz bilansowania iloSci nieczystosci ciektych odbieranych i przekazywanych
do oczyszczenia. Takie postepowanie pozwala na zidentyfikowanie niepra-
widtowosci zwigzanych z gospodarka sciekowa na terenach nieskanalizowa-
nych, np. nielegalne pozbywanie sie nieczystosci ciektych przez wtascicieli
nieruchomosci lub przedsiebiorcéw prowadzacych przedmiotowa dziatalnosc
(prowadzace do zanieczyszczenia wod lub powierzchni ziemi). Z tego wzgledu
rzetelne nadzorowanie przez wdjta gospodarki Sciekowej w gminie wymaga
niezwtocznej weryfikacji sprawozdan.

Wyniki weryfikacji sprawozdan wykorzystywano w ramach biezacego nad-
zoru nad gospodarka $ciekowa.

Przyklady

Burmistrz Czechowic-Dziedzic w 2019 r. wystosowat jedno wezwanie
do zaniechania naruszenia warunkow zezwolenia w zwiazku z przeka-
zaniem nieczystosci ciektych do stacji zlewnej, ktéra nie byta wskazana
w zezwoleniu.

Weryfikacja
terminowosci

i rzetelnosci sktadanych
sprawozdan w zakresie
oproézniania zbiornikow
bezodptywowych
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Egzekwowanie
terminowosci sktadania
sprawozdan
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W Urzedzie Miasta Biatystok sprawozdania kwartalne weryfikowano w sto-
sunku do warunkéw zezwolen oraz w oparciu o kwartalne zestawienia ze sta-
cji zlewne;j.

W Urzedzie Miejskim w Labiszynie biezaco aktualizowano zestawienie

pn. Ilo$¢ sciekéw odbieranych z terenu gminy tabiszyn - analiza na podsta-
wie sprawozdan kwartalnych przedsiebiorcéw, w ktérym - dla poréwnania
- uwzgledniano dane uzyskane w pwk dotyczace ilosci nieczystosci ciektych
przekazanych do stacji zlewne;j.

W 19 skontrolowanych urzedach gmin, w toku kontroli NIK, ujawniono,
ze tacznie 379 przekazanych sprawozdan byto nierzetelnych, w tym
273 w 13 gminach, w ktérych nie weryfikowano prawidtowos$ci spra-
wozdan'*’. Sprawozdania nie zawieraty jednej lub kilku nastepuja-
cych informacji/danych: wykazu wtascicieli nieruchomosci, z ktérymi
w okresie objetym sprawozdaniem zawarto umowy; wykazu wtascicieli
nieruchomosci, z ktérymi umowy ulegty rozwigzaniu lub wygasty; ilosci
odebranych z terenu gminy nieczystosci ciektych i iloSci tych nieczystosci
przekazanych do stacji zlewnych; liczby wtascicieli nieruchomosci, od kt6-
rych zostaly odebrane nieczystosci ciekte; wyjasnien dotyczacych réznicy
miedzy iloScig nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy, a ilo-
$cia tych nieczystosci przekazanych do stacji zlewnych, jezeli taka réznica
wystepowata. W 3 gminach®** wzywano przedsiebiorcéw do uzupetnie-
nia lub poprawienia sprawozdan (odpowiednio 27 i 2 wezwania), z tym
ze w Lublinie wezwania dotyczace rzetelnos$ci sprawozdan z okresu 2018-2020
(3 kwartat) skierowano do 23 przedsiebiorcéw w pazdzierniku 2020 r.
W jednym przypadku - w gminie Niemodlin - natozono kare 0,5 tys. zt
za niezastosowanie sie przez przedsiebiorce do wezwania do ztozenia
poprawionego sprawozdania.

W 18 skontrolowanych gminach 111 kwartalnych sprawozdan przeka-
zano po wymaganym terminie. W zwigzku z brakiem weryfikacji termino-
wosci przekazania sprawozdan w 3 gminach'*? nie wszczeto postepowan
i nie naliczono kary pienieznej. Dotyczyto to 40 sprawozdan kwartalnych.
W pozostatych gminach dokonano takiej weryfikacji oraz natozono, tacz-
nie w 30 decyzjach kary pieniezne w wysokos$ci 176,2 tys. zl, z tego jedna
kare w wysokosci 147,0 tys. zt natoZono w gminie Krasnystaw. Powyzsza
kara pieniezna zostata natozona po wszczeciu postepowania, po ponad
16 miesigcach od uptywu terminu ztozenia pierwszego sprawozdania obje-
tego tym postepowaniem (przedmiotowych sprawozdan przedsiebiorca
nie ztozyt za I, II, II1 i IV kwartat 2018 r,, [ i Il kwartat 2019 r.).

Zdaniem NIK, powyzszy przypadek wskazuje, Ze biezaca weryfikacja i egze-
kwowanie realizacji przez przedsiebiorcow obowiazku przekazywania spra-
wozdan pozwolitaby na biezaco otrzymywac dane i informacje potrzebne
do nadzorowania gospodarki Sciekowej w gminie, ale takze ograniczytaby
naktadanie na przedsiebiorcéw znacznych obcigzen finansowych.

140 Augustéw, Szczuczyn, Brodnica, Labiszyn, Znin, Wawolnica, Miasto Ozorkéw, Warta, Ozimek,
Koto, Pita, Stare Kurowo, Zielona Goéra.

141 Lublin, Niemodlin, Stawa.

142 (Ozimek, Stare Kurowo, Zielona Goéra.
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W 7 gminach'*?

wozdania, lub postepowania byty w toku.

Z kolei w 3 gminach nie wydawano decyzji w sprawie kary pieniezne;.

naliczono kary za wszystkie nieterminowo ztoZone spra-

Przyklady

Prezydent Ostrowca Swietokrzyskiego nie wszczynat postepowan administra-
cyjnych w przedmiocie natozenia kar pienieznych na 2 przedsiebiorcéw swiad-
czacych ustugi oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ktérzy w okresie objetym kontrolg NIK przedtozyli w Urzedzie Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego tacznie 5 sprawozdan kwartalnych z naruszeniem
wymaganego terminu, okreslonego w art. 90 ust. 2 ucpg. Prezydent wyjasnit,
ze przedsiebiorcy swiadczacy ustugi oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych byli informowani o obowiazku sktadania spra-
wozdan kwartalnych. Op6znienie w ztozeniu 3 sprawozdan wynikato z koniecz-
nosci sprawowania opieki nad cztonkiem rodziny oraz pobytem w szpitalu,
w zwigzKku z powyzszym Kary pieniezne nie zostaly natozone na przedsiebiorce.
Sprawozdania za | kwartat 2020 r. zostatly ztozone z opéznieniem przez 2 przed-
siebiorcdw z uwagi na wprowadzone ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19
i nie powinny by¢ dodatkowo obwarowane karami pienieznymi. Ponadto Prezy-
dent wyjasnit, ze ustuge odbioru i transportu nieczystos$ci ciektych na terenie
gminy swiadczy tylko 3 przedsiebiorcdw. W przypadku zaprzestania prowadze-
nia przez nich dziatalnosci istnieje realne ryzyko pozostawienia mieszkancéw bez
mozliwo$ci oprézniania zbiornikdw bezodptywowych.

W Nowym Targu poza jednym zloZonym nieterminowo sprawozdaniem
przedsiebiorca sktadat sprawozdania w terminie, stad nie podjeto wobec niego
zadnych dziatan okreslonych przepisami prawa.

W Stawnie, w przypadku niedotrzymania przez przedsiebiorcow wymaga-
nego terminu na ztozenie sprawozdan nie wzywano ich pisemnie o dopetnienie
tego obowigzku, natomiast w przypadku przekroczen powyzej 5 dni starano
sie kazdorazowo kontaktowac sie z nimi telefonicznie przypominajac o tym
obowigzku, przy czym na te okolicznos¢ nie sporzadzono pisemnych adnota-
cji (notatek stuzbowych). W kwestii zaniechania natozenia na przedsiebior-
cow kar pienieznych kierowano sie zardwno nieznacznym okresem opdznienia
(z reguty do 5 dni), jak i dbatoscia o dobra wspoétprace z przedsiebiorcami.
Dodatkowo w naszej ocenie nie zostata wyrzadzana szkoda ani zagrozenie dla
innych oso6b oraz nie ucierpiato sSrodowisko naturalne, w zwigzku z przekaza-
niem sprawozdan po terminie.

W 4 gminach prowadzono postepowania i naliczano kary pieniezne jednak

nie we wszystkich przypadkach.

Przyklady

W Gminie Czosnéw dopiero w marca 2021 r. natozono na 2 przedsiebiorcow
kary pieniezne facznie na 10,8 tys. z1, nie natozono natomiast kar w przypadku
pozostatych 7 przedsiebiorcéw, ktdrzy takze nieterminowo przedtozyli oma-
wiane sprawozdania (wszczeto postepowania).

W Gminie Znin wydano 2 decyzje, naliczajac kary, ale nie natozono kary pie-
nieznej w wysokosci 146 000 zt na przedsiebiorce prowadzacego dziatalnos$¢
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczysto-
$ci ciektych, ktéry nie ztozyt do 15 grudnia 2020 r. sprawozdan za |, I1, III i IV
kwartat 2018 .

143 Biatystok, Gdynia, Czechowice-Dziedzice, Lublin, Krasnystaw, Reszel, Postomino, Wroctaw.
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W Gminie Poraj nie podjeto czynnosci wobec przedsiebiorcy, ktory przekazat
sprawozdanie 4 dni po terminie.

W Gminie Lublin wysoko$¢ kary zostata naliczona nieprawidtowo, w zwigzku
z nieprawidtowym okresleniem liczby dni opéZnienia (w kazdym przypadku
o 1 dzien). Ponadto nie wszczeto postepowania wobec przedsiebiorcy, ktéry
sprawozdanie za I kwartat 2019 r. ztozyt z szeSciodniowym opdZnieniem
poniewaz wyjasnit, ze w [ kwartale 2019 r. nie odbierat nieczystos$ci ciektych
z terenu miasta. Zgodnie za$ z orzecznictwem wojewo6dzkich sgdéw admi-
nistracyjnych podmiot, ktéry w danym kwartale nie prowadzi dziatalno$ci
nie jest zobowigzany do ztoZenia tzw. sprawozdania zerowego.

Ponadto w gminie Wawolnica w trakcie postepowania przygotowaw-
czego zmierzajacego do natozenia kary na 2 przedsiebiorcéw, ktorzy zto-
zyli 4 sprawozdania nieterminowo, odstgpiono od dalszego procedowania
z uwagi na to, ze byty to sprawozdania zerowe i wystapity przestanki
zawarte w wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie

dotyczacego obowigzku sktadania takich sprawozdan**,

Infografika nr 13

Weryfikacja rzetelnosci i terminowosci sktadania kwartalnych sprawozdan przez przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych

skontrolowane gminy 44
0000000000
23 ©000000000
gminy, w ktérych badanie préby sprawozdan (52,3%) 000
wykazato, ze zawieraja wymagane informacje i wykazy 1270
(68,2%)
gminy, w ktérych dokonywano weryfikacji P 30
ztozonych sprawozdan
w tym gminy, w ktérych dokonywano weryfikacji 5
sprawozdan nierzetelnie lub po ponad roku od ztozenia o
sprawozdania (16,7%)
(40,9%)
gminy, w ktérych sprawozdania ztozono nieterminowo @ 18
0000000000
00000000
gminy, w ktérych nie wszczeto postepowania do
wszystkich przedsiebiorcéw, ktérzy nieterminowo (@) 12
ztozyli sprawozdania lub nie naliczono kary pienieznej, (66,7%)

albo naliczono ja nieprawidtowo

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

144 714 stycznia 2020 r., sygn. akt I SA/Kr 133.
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Przedstawione wyZej ustalenia wskazuja na to, Ze w gminach w niewiel-
kim stopniu wykorzystywana jest analiza danych i informacji zawartych
w kwartalnych sprawozdaniach przedsiebiorcow prowadzacych dziatal-
nos$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystos$ci ciektych, pomimo mozliwosci jakie ta analiza daje w procesie
nadzorowania gospodarki $ciekowej w gminie. Wynika to przede wszyst-
kim z niewielkiej skali egzekwowania od przedsiebiorcéw terminowego
sktadania sprawozdan oraz ich rzetelnosci. Zdaniem NIK, obecne rozwig-
zania prawne w omawianym zakresie nie sg jednoznaczne, co nie sprzyjato
szczelnos$ci systemu nadzoru nad postepowaniem z nieczystoSciami cie-
ktymi na terenach nieskanalizowanych i zapewnieniu jednolito$ci dziatan
gmin. Wynikato to z nastepujacych przyczyn:

- Wraz z wprowadzeniem obowigzku prowadzenia ewidencji zbiornikéw
bezodplywowych i po$ (art. 3 ust. 3 ucpg) nie okreslono minimalnego
zakresu danych stuzacych realizacji cel6w prowadzenia tych ewidenciji,
w tym umozliwiajacych identyfikowanie z poziomu urzedu gminy wta-
Scicieli nieruchomosci, ktérzy nie zapewniajg prawidtowego zbierania
i przekazywania do oczyszczenia nieczystosci ciektych.

- Nie wprowadzono obowiazku weryfikacji przez wojta prawidtowosci
sporzadzenia i terminowosci przekazania kwartalnych sprawozdan przed-
stawianych przez przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos$¢ w zakre-
sie oprdzniania zbiornik6w bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych. Tres¢ art. 9p ucpg wprowadzajgca mozliwos¢ zadania od ww.
przedsiebiorcy okazania dokumentacji (ust. 1), a takze wezwania do uzu-
pelnienia lub poprawienia sprawozdania, gdy jest ono sporzadzone nierze-
telnie (ust. 2), wskazuje wprawdzie na potrzebe weryfikacji sprawozdan,
ale nie sformutowano w tym wzgledzie bezwzglednego obowiazku.
Zdaniem NIK weryfikacja kwartalnych sprawozdan i wykorzystanie infor-
macji w nich zawartych jest kluczowym elementem sprawowania nad-
zoru nad gospodarka $ciekowa w gminie na terenach nieskanalizowanych,
pozwalajgcym na aktualizowanie prowadzonych ewidencji oraz analizowa-
nie poziomu zbierania nieczystosci ciektych i przekazywania ich do oczysz-
czenia w celu m.in. identyfikowania potencjalnych nieprawidtowosci oraz
precyzyjnego typowania potrzeb w zakresie kontroli poszczegdlnych nie-
ruchomosci, w tym w zakresie sposobu zbierania i pozbywania sie nieczy-
stosci ciektych na terenach nieskanalizowanych.

- Obecny zakres sprawozdania kwartalnego (art. 9o ust. 3 i 4 ucpg) nie daje
mozliwosci identyfikowania nieruchomosci, ktérych wtasciciele nie zapew-
niajg wymaganej czestotliwo$ci oprézniania zbiornikéw bezodptywo-
wych - np. podawana jest w nich tylko liczba wtascicieli nieruchomosci,
od ktorych odebrano nieczystosci ciekte (a nie punkty odbioru nieczy-
stoSci ciektych), a takze dotaczane sg wykazy dotyczace zawieranych
oraz rozwigzanych lub wygastych uméw na opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych. Zdaniem NIK wta-
Sciwym rozwigzaniem bytby jeden wykaz nieruchomosci, z ktérych ode-
brano nieczystosci ciekte, zawierajacy dane wtasciciela nieruchomosci
oraz date ustugi i informacje, czy ustuge wykonano na podstawie zawar-
tej umowy, czy na jednorazowe zlecenie. Pozwolitoby to - poprzez ana-

Ocena obowiazujacych
rozwiazan prawnych
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Stopien zbierania
nieczystosci

ciektych na terenach
nieskanalizowanych
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lize przyjetych od tego przedsiebiorcy nieczystosci na stacji zlewnej
- na sprawdzanie, czy przedsiebiorca nie pozbywa sie nieczystosci cie-
ktych poza stacja zlewna.

- W art. 90 ucpg nie wskazano obowiazku sktadania przez przedsiebior-
céw posiadajgcych aktualne zezwolenie na omawiang dziatalno$¢ sktadania
tzw. sprawozdan zerowych - np. tak jak to uregulowano w art. 9nb ust. 3a
ucpg w zakresie odpadow komunalnych. Wéwczas wojt miatby peing infor-
macje od wszystkich przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenie.

- W art. 9xb ucpg sa okreslone kary pieniezne za przekazanie nierzetel-
nego sprawozdania oraz za nieterminowe przekazanie sprawozdania.
Nie ma jednak sankcji za nieprzekazanie takiego sprawozdania.

W zwigzku z powyzszym zdaniem NIK celowe jest doprecyzowanie rozwig-
zan prawnych w powyzszych kwestiach.

Ze wszystkich ztozonych w danym roku sprawozdan kwartalnych przekazy-
wanych do wéjta wynikata ilo$¢ nieczystosci ciektych zbieranych na obsza-
rach nieskanalizowanych gminy. Odniesienie tej iloSci do ilo$ci nieczystosci
ciektych powstajacych na tych terenach pozwalata okresli¢ poziom zbie-
rania nieczystosci ciektych w gminie i wskazywata, jaka cze$¢ powstatych
nieczystos$ci znajdowata sie poza ewidencja i kontrola.

[losci nieczystosci ciektych wytwarzanych w skontrolowanych gminach
na terenach nieskanalizowanych ustalone zostaty na podstawie:

- Dokumentéw zrodtowych.

- Oszacowania dokonanego w trakcie kontroli, albo na etapie przygotowy-
wania niniejszej informacji w oparciu o wyznaczone dla gminy wskaz-
niki ilo$ci wytworzenia $ciekéw na 1 mieszkanca w roku na terenach
nieskanalizowanych przy zatozeniu, ze sa to wielkos$ci odpowiadajace
takiemu wskaznikowi dla terenéw skanalizowanych (ilo$ci odbieranych
w roku Sciekow siecig kanalizacyjng do ilo$ci mieszkancéw) albo w opar-
ciu o publikowany przez GUS wskaznik zuzycia wody na cele bytowe
w kontrolowanej gminie za 2019 r. Dodatkowo wyznaczone wskazniki
zmniejszono o 20%, przyjmujac - jak dla teren6w miejsko-wiejskich
- ze ok. 20% to tzw. woda bezzwrotnie zuzyta.

Stopien zbierania nieczystosci ciektych z terenéw nieskanalizowanych
ksztattowat sie w skontrolowanych gminach na poziomie:

ponizej 10% w 6 gminach™*® (13,6%),

od 10% do 25% w 17 gminach™*® (38,6%),
od 25% do 50% w 6 gminach®*” (13,6%),
od 50% do 75% w 6 gminach'*® (13,6%),
powyzej 75% w 9 gminach™*° (20,5%).

145 7nin, Poraj, Lacko, Warta, Glogéw Matopolski, Bierutow.

146 Szczuczyn, Labiszyn, Bielsko-Biata, Czechowice-Dziedzice, Piekoszéw, Wawolnica, Miasto
0Ozorkéw, Miasto Tomaszéw Mazowiecki, Gizycko, Reszel, Ozimek, Niemodlin, Koto, Postomino,
Widuchowa, Jelcz-Laskowice, Stare Kurowo.

147 Biatystok, Skorcz, Ostrowiec Swiqtokrzyski, Etk, Krasne, Rzeszow.
148 Chojnice, Pita, Warszawa, Wroctaw, Stawa, Zielona Géra.

149 Czosnow, Augustow, Brodnica, Gdynia, Nowy Targ, Krasnystaw, Lublin, Steszew, Szczecin.
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Ogdtem, w okresie objetym kontrolag NIK, zebrano w skontrolowanych gmi-
nach 7518 tys. m? nieczystosci ciektych, a oszacowana ilo$¢ nieodebranych
nieczystosci ciektych wyniosta 10 026 tys. m3, co stanowito 57,1% $ciekow
powstajacych na terenach nieskanalizowanych.

Infografika nr 14
Stopien zbierania nieczystosci ciektych z terenéw nieskanalizowanych

@ ponizej 10% ® od 10% do 25% ® od 25% do 50% od 50% do 75% @ powyzej 75%
00000000000000000000000000000° 000000000 44
6 17 6 6 9
(13,6%) (38,6%) (13,6%) (13,6%) (20,5%)
objetos¢ odebranych objetos¢ nieodebranych
nieczystosci ciektych nieczystosci ciektych

7 518 [tys. m’] 0.2~ 10026 [tys. m’]
@% (42,9%) ¢ (57,1%)

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na przyjety sposdéb okreslenia ilosci
powstajgcych nieczystosci ciektych w gminie®®® wyznaczony wyzej
stopien zbierania nieczystos$ci ciektych z terenéw nieskanalizowanych
moze by¢ zawyzony - szczegdlnie dla gmin miejskich - a tym samym
oszacowana ilo$¢ nieodebranych nieczystosci ciektych moze by¢ nizsza
od rzeczywistej.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze w 2/3 skontrolowanych gmin nie
zbiera sie z teren6w nieskanalizowanych nawet potowy powstajacych nieczy-
stosci ciektych. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest powstanie wysokiego
ryzyka niekontrolowanego pozbywania sie nieczystosci ciektych i zanieczysz-
czenia wod lub powierzchni ziemi.

5.4.2. Zwiekszanie liczby uzytkownikoéw sieci kanalizacyjnej

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg wtasciciele nieruchomos$ci maja obowiazek
przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej — po zaistnie-
niu technicznych mozliwos$ci takiego podtaczenia, a wojt powinien spra-
wowac nadzor nad realizacja tego obowigzku (ust. 6) i egzekwowac jego
wykonanie (ust. 7). W celu efektywnego sprawowania tego nadzoru w urze-
dzie gminy powinny by¢ zidentyfikowane nieruchomosci, ktérych wtasci-
ciele majg do spetnienia powyzszy obowigzek.

150 Zmniejszenie o 20% w stosunku do ilo$ci zuzywanej wody w danej gminie oraz uwzglednianie
w bilansie nieczystosci ciektych takze Sciekdw przemystowych odbieranych taborem
asenizacyjnym.
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Posiadanie wiedzy
nt. nieruchomosci, ktére
powinny by¢ podtaczone

do sieci kanalizacyjnej
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Stwierdzenie braku podtaczenia sie do sieci kanalizacyjnej, mimo istnieja-
cych mozliwoéci technicznych** powinno skutkowaé wszczeciem poste-
powania administracyjnego i wydaniem decyzji nakazujacej wykonanie
obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, oraz jej
egzekwowaniem w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji*>2.

Jednoczes$nie w gminie powinny by¢ prowadzone dziatania informacyjno-
-edukacyjne dla zwiekszenia liczby uzytkownikéw wybudowanej sieci
kanalizacyjnej, a takze, w miare mozliwo$ci finansowych gminy, dofinan-
sowanie realizacji podiaczen nieruchomosci do sieci.

Zwiekszenie liczby mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnych ma
szczegdblne znaczenie dla gmin, ktére na budowe lub modernizacje sieci
pozyskuja $rodki finansowe z funduszy unijnych lub krajowych funduszy
ochrony $rodowiska. Uzyskanie efektow ekologicznych jest bowiem warun-
kiem rozliczenia wykorzystanych srodkéw dotacyjnych lub ubiegania sie
0 umorzenie ostatnich rat pozyczek uzyskanych z krajowych funduszy.

W niemal potowie skontrolowanych gmin**3 (20) nie dysponowano wiedza
w zakresie liczby nieruchomosci, ktére wiasciciele powinni podtaczy¢ do ist-
niejacych sieci kanalizacyjnych (wybudowanych do konica 2017 r.) oraz liczby
nieruchomosci niepodigczonych do sieci. W gminach tych nie identyfikowano
takze nieruchomosci, ktoérych wiasciciele nie zapewnili ich podiaczenia do sieci,
mimo istnienia technicznych mozliwosci do realizacji tego obowigzku. W przy-
padku 2 z tych gmin*** posiadano juz takie dane dla nowo wybudowanych sieci
(po 2017 ), w 3*** kolejnych nie wybudowano nowych sieci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze organ wykonawczy gminy powi-
nien posiada¢ dane i informacje niezbedne do podejmowania dziatan w celu
nadzorowania realizacji przez wtascicieli nieruchomos$ci obowiazku pod-
taczania tych nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, a w uzasadnionych
przypadkach wszczecia postepowania administracyjnego w celu wyegze-
kwowania tego obowiazku.

W pozostatych 23 skontrolowanych gminach*® posiadano informacje w zakre-

sie liczby nieruchomosci niepodtaczonych do sieci i ewentualnie takze liczby nie-
ruchomoéci, ktére miaty mozliwo$¢ przytaczenia do sieci. Badania szczegétowe
przeprowadzone w trakcie kontroli jednostkowych na wybranych obszarach ska-
nalizowanych gmin potwierdzity kompletnoé¢ takich danych w 13 gminach™*”.
Wynikaty one z analiz prowadzonych w urzedzie w ramach witasnych rejestrow
oraz danych uzyskiwanych w ramach biezacej wspotpracy z pwk.

151 Na potrzeby kontroli przyjeto, ze nieruchomo$¢ powinna by¢ podtaczona do sieci kanalizacji
sanitarnej w ciaggu 6 miesiecy od oddania tej sieci do uzytkowania.

152 Dz. Uz 2020 r. poz. 1427.

153 Czosnéw, Biatystok, Augustéw, Znin, Skércz, Nowy Targ, Lublin, Wawolnica, Miasto Tomaszéw
Mazowiecki, Warta, Etk, Reszel, Koto, Gtogéw Matopolski, Krasne, Rzeszow, Szczecin, Widuchowa,
Jelcz-Laskowice, Zielona Gora.

154 Czosnéw, Augustow.
155 Wawolnica, Krasne, Widuchowa.
156 Bez Warszawy.

157 W gminach: Labiszyn, Gdynia, Chojnice, Bielsko-Biata, Piekosz6w, Lacko, Gizycko, Ozimek,
Steszew, Wroctaw, Bierutéw, Stawa, Stare Kurowo.
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Przyktady

W gminie Gdynia, w 2018 r., we wspoétpracy z pwk opracowano wykaz nie-
ruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktére posiadaja tech-
niczng mozliwos$¢ przytaczenia do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarne;j.

W gminie Lacko wiascicieli, ktorzy zobowigzani byli do podiaczenia ich do istnie-
jacej kanalizacji sanitarnej niezaleznie od czasu oddania jej do uzytkowania, iden-
tyfikowano na podstawie opracowanych dokumentacji projektowych, w ktérych
projektant, po przeanalizowaniu warunkéw terenowych oraz mozliwosci tech-
nicznych, okreslat obszar i liczbe budynkow, ktére majg mozliwo$¢ podiaczenia sie
do kanalizacji sanitarnej, a nastepnie w oparciu o ewidencje gruntéw i budynkow
identyfikowano budynki. Weryfikacja przytaczen do nowopowstatych sieci kanali-
zacyjnych byta realizowana gtdwnie poprzez kontrole protokotéw przytaczenia nie-
ruchomosci do kanalizacji sanitarnej, przedtozonych przez wykonawce inwestycji.

W gminie Wroctaw urzad otrzymywat od pwk informacje o liczbie nierucho-
mosci niepodtaczonych do kanalizacji, ktéra byta identyfikowana w oparciu
o rejestr zawartych umow na zaopatrzenie w wode.

W gminie Stare Kurowo podstawg identyfikacji nieruchomosci, ktérych wia-
Sciciele byli zobowiagzani do podtaczenia ich do sieci kanalizacyjnej byt wykaz
adresowy mieszkancow posiadajacych zameldowanie state w miejscowosci
Stare Kurowo oraz dane na temat postepu w zwiekszaniu sie liczby nierucho-
mosSci poditaczonych do sieci oraz mieszkancéw korzystajgcych z sieci zbior-
czych otrzymywanych od pwk w ramach biezacej wspotpracy.

W 10 gminach'®® badania szczegétowe ujawnily nieruchomosci niepodia-
czone do sieci kanalizacyjnej, ktore nie byty zidentyfikowane przez gmine.

Wedtug danych przedstawionych przez gminy lub na podstawie analizy doku-
mentdw uzyskanych przez kontroleréw NIK z pwk, ustalono, ze w 26 gmi-
nach, w kolejnych latach okresu objetego kontrolg, znajdowato sie od 5088
do 6360 nieruchomosci niepodtaczonych do sieci wybudowanych do korica
2017 r. oraz od 866 do 1152 nieruchomosci niepodiaczonych do sieci wybu-
dowanych po 2017 r.

Zdaniem NIK, skala nieprowadzenia dziatan w zakresie identyfikowania nie-
ruchomosci - ktére powinny by¢ podtaczone do istniejacych, modernizowa-
nych oraz oddawanych do uzytkowania nowych sieci kanalizacyjnych - jest
bardzo niepokojaca, szczegdlnie w kontekscie opisanych wyzej nieprawidto-
wosci w zakresie zbierania i kierowania do oczyszczenia nieczystos$ci ciektych
oraz wysokiego ryzyka niekontrolowanego ich pozbywania sie. Skutkiem braku
omawianych dziatan byto nieposiadanie odpowiednich danych, umozliwiaja-
cych egzekwowanie obowigzku przytgczania nieruchomosci do sieci - co opi-
sano w dalszej czesSci tego rozdziatu.

W 32 gminach prowadzono dziatania edukacyjno-informacyjne majace
na celu informowanie wtascicieli nieruchomosci o mozliwosci oraz obo-
wiazku przytaczenia nieruchomosci do sieci. W 21 gminach byty one pro-
wadzone bezposrednio przez urzedy gmin, w tym we wspdipracy z pwk,
aw 10 gminach dziatania realizowaty pwk. Omawiane dziatania realizo-
wano poprzez: strony internetowe urzedéw i/lub pwk oraz lokalng prase
(informujace o prowadzonych inwestycjach), kampanie informacyjne (w tym

158 Szczuczyn, Brodnica, Czechowice-Dziedzice, Poraj, Ostrowiec Swietokrzyski, Miasto Ozorkéw,
Krasnystaw, Niemodlin, Pita, Postomino.

Dziatania edukacyjno-
-informacyjne

stuzace zwigekszeniu
liczby mieszkancow
korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej
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Dofinansowanie budowy
przytaczy kanalizacyjnych
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rozpowszechnianie ulotek i materiatéw), spotkania z mieszkancami (zebrania,
festyny, uroczystosci gminne), w tym spotkania informacyjne przed i w trakcie
realizowanych przedsiewzie¢ w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej. Ponadto
podawano takie informacje w ramach rozpowszechnia informacji o mozliwosci
uzyskania dofinansowania na wykonanie przytacza kanalizacyjnego.

W 11 gminach wysytano takze bezpos$rednio do wtascicieli nieruchomosci
znajdujacych sie w sagsiedztwie realizowanych sieci kanalizacyjnych zawia-
domienia o obowigzku dokonania przytaczenia nieruchomosci.

Przyktad

We Wroclawiu dziatania informacyjno-promocyjne MPWiK S.A. we Wroctawiu
obejmowaty m.in.: ulotki informacyjne zachecajace do przytaczenia, dyzury infor-
macyjne pracownikéw MPWIiK S.A. na osiedlach w czasie trwania inwestycji, wizyty
w domach mieszkancow po ukonczeniu inwestycji, stworzenie zaktadki na stronie
internetowej z wszystkimi informacjami i wzorami niezbednych dokumentdow.

W 12 gminach dziatan edukacyjno-informacyjnych nie prowadzono z tym,
ze w 7 wyjasniono, Ze nie byto takiej potrzeby w zwigzku z brakiem budowy
nowych odcinkéw sieci oraz niezwtocznym przytaczeniem nieruchomosci
do dotychczasowych sieci, lub biezagcym nadzorem nad niewielka liczbg
mieszkancédw korzystajacych ze zbiornikéw bezodptywowych. W pozosta-
tych gminach wyjasniano m.in., ze: ucpg nie zobowiazuje ich do prowa-
dzenia takich dziatan, przekonaniem o ich matej efektywno$ci; brakiem
mozliwo$ci technicznych rozbudowy sieci kanalizacyjne;j.

Jednym z rozwigzan zwiekszajacych skale przytaczania nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnych byto dofinansowanie wykonania przytaczy do budynkéw. Takie
dziatania wprowadzono w 9 gminach®*® w postaci dofinansowania kosztéw
przytaczenia - zwykle 50% kosztow poniesionych, ale nie wiecej niz 3-4 tys. zi;
albo 100-150 zt za mb przytacza, jednak nie wiecej niz 5,0 tys. zt*¢°. Zrédtem
finansowania byty srodki wtasne, w tym z optat za korzystanie ze Srodowiska
oraz z administracyjnych kar pienieznych, a takze dotacje z wfoSigw'®*. W przy-
padku gminy Glogéw Matopolski opracowywano projekt budowlany sieci kana-
lizacji sanitarnej wraz z przytgczami do istniejgcych budynkéw mieszkalnych.
Mieszkancy tych budynkéw podpisywali z gming umowe na wykonanie przy-
1acza o ryczattowym koszcie wykonania przytacza 1,5 tys. zt; pozostate koszty
ponosita gmina.

Lacznie w skontrolowanych gminach, w okresie objetym kontrolg, dofinan-
sowano wykonanie 2492 przylaczen nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
kwotg 8370,1 tys. zt, w tym: dla 1076 nieruchomosci - kwotg 3633,0 tys. zt
(w Warszawie) oraz dla 646 nieruchomosci - kwotg 2504,4 tys. zt (w Biel-
sku-Biatej). Odnotowac takze nalezy duzy wysitek finansowy poniesiony
w stosunkowo niewielkiej gminie Czosnéw, gdzie dofinansowano przyta-
czenia 220 nieruchomosci kwotg 955,8 tys. zt.

159 Warszawa, Czosnéw, Biatystok, Gdynia, Bielsko-Biata, Miasto Tomaszéw Mazowiecki, Warta,
Wroctaw, Zielona Goéra.

160 W przypadku gminy Bielsko-Biata w sytuacji konieczno$ci budowy przepompowni $ciekéw
od 2019 r. kwota ta wzrosta do 7,5 tys. zl.

161 W gminach: Tomaszoéw Mazowiecki i Warta.
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Brak przytaczenia nieruchomosci do sieci, pomimo istnienia warunkéow
technicznych do wykonania tego obowigzku, powinien skutkowa¢ wszcze-
ciem postepowania administracyjnego i wydaniem decyzji w sprawie nato-
zenia obowigzku przytaczania nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
oraz egzekwowaniem jego wykonania.

Kontrola wykazata, ze tylko w 6 gminach*®? prowadzono regularnie poste-

powania w sprawie natozenia obowigzku przytaczania nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej - najwiecej w gminach: Wroctaw (180), Bielsko-
-Biata (144) i Czechowice-Dziedzice (83). Lacznie w tych gminach wszczeto
w kontrolowanym okresie 459 postepowan administracyjnych. Ponadto
w gminie Bierutéw, w zwigzku z niestwierdzeniem przypadkéw niepod-
taczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, oraz w gminie t.acko,
w zwigzku z podtaczeniem wszystkich nieruchomosci w trakcie realizacji
przedsiewzieé, nie byto potrzeby wszczynania takich postepowan.

W 7 kolejnych gminach®®® wszczynano przedmiotowe postepowania,
czasem tylko w pojedynczych przypadkach, na podstawie zawiadomien
o niewlasciwym postepowaniu z nieczystos$ciami ciekltymi ztozonych przez
straz miejska, w wyniku skarg mieszkancéw lub otrzymania informacji
od pwk. Lacznie w tych gminach wszczeto 53 omawiane postepowania.

W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) w 13 sposrod 43 skontrolowanych
gmin'®* wszczeto tacznie 512 postepowan w sprawie natozenia obowigzku
przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze takie postepowanie zastosowano jedynie
do okoto 7% nieruchomosci niepodtgczonych do istniejacej sieci kanalizacji sani-
tarnej, zidentyfikowanych w tych gminach wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r.

W pozostatych gminach brak wszczynania postepowan w sprawie przyta-
czenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej wyjasniano brakiem danych
i nieprowadzeniem ewidencji lub analiz dla identyfikacji wtascicieli nieru-
chomosci, na ktérych cigzyt przedmiotowy obowigzek. Wskazywano takze,
Ze nie otrzymywano takich informacji od pwk. Ponadto w gminach wskazy-
wano w wyjasnieniach, ze:

- Przepisy ucpg nie stanowia, w jakim terminie wtasciciel nieruchomosci
powinien spetni¢ obowigzek przytaczenia nieruchomosci do sieci (Brod-
nica, Labiszyn).

- Zgodnie z istniejaca wyktadnia prawa w zakresie decyzji nakazujacych
przytaczenie do sieci kanalizacyjnej nie mozna skutecznie nakaza¢ przy-
taczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej - a w razie braku wyko-
nania takiej decyzji - zleci¢ wykonanie zastepcze. Na podstawie obecnie
obowigzujacych przepiséw prawa nie mozna okresli¢ terminu, w jakim
taka decyzja ma zosta¢ wykonana. W takiej sytuacji prawnej taka decyzja
nie wywotuje zadnego skutku i niepotrzebnie angazuje i tak obcigzony
innymi zadaniami korpus urzedniczy (Ozimek).

162 Chojnice, Bielsko-Biata, Czechowice-Dziedzice, Niemodlin, Steszew, Wroctaw.
163 W Piekoszowie, Lublinie, Szczecinie, Augustowie, Krasnem, Biatymstoku, Nowym Targu.

164 7 wyjatkiem m.st. Warszawy.

Egzekwowanie
obowiazku przytaczania
nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej
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W wyniku wstepnego rozeznania sytuacji ustalono, ze cze$¢ z nierucho-
mos$ci, mimo zameldowania oséb, faktycznie nie byta zamieszkiwana,
bo znajdowata sie w trakcie dtugotrwatych remontéw lub wiasciciele
przebywali za granicg; pozostali wtasciciele nie dysponowali wystarcza-
jacymi sSrodkami finansowymi na ten cel i deklarowali konieczno$¢ sprze-
dazy nieruchomosci (Szczuczyn).

Nie prowadzono postepowan w sposéb systemowy z uwagi na brak precy-
zyjnosci i przejrzystosci przepiséw prawa, szczegdlnie w zakresie terminu,
w jakim powinno by¢ dokonane przytgczenie nieruchomosci do sieci (Poraj).

Nie przypisano tego zadania pracownikom lub wystepowaty braki
kadrowe (Krasnystaw, Wawolnica, Zielona Géra).

Nie byto mozliwosci wyegzekwowania obowigzku od wtascicieli o niskich
dochodach (Miasto Ozorkéw, Gizycko).

Wystepowaty wysokie koszty budowy indywidualnych pompowni
oraz rurociaggu ci$nieniowego (Czosnoéw).

Przyjeto strategie polegajaca na zachecaniu mieszkancéw do przytgczania
sie do sieci kanalizacyjnej, gtbwnie poprzez wspétfinansowanie ze $rod-
kéw wfosigw budowy przytaczy. Przyjeto, Ze droga nakazowo-administra-
cyjna byta ostatecznym rozwigzaniem, mniej skutecznym w przypadku
ubozszych mieszkancow (Miasto Tomaszéw Mazowiecki, Pita, Postomino).

W urzedzie przez szereg lat analizowano postepowania prowadzone przez
inne gminy, ktore ostatecznie nie przyniosty zamierzonych efektow (Pita).

Wojt gminy nie chciata, aby poczatek sprawowania przez nig tej funkcji
(listopad 2018 r.) kojarzyt sie mieszkancom z prowadzeniem postepowan,
nakltadaniem decyzji, czy ich ewentualng egzekucja. Planowano na poczatku
poinformowac wtascicieli nieruchomosci o mozliwosci podiaczenia do sieci,
a dopiero w przypadku ich uporczywego uchylania sie od tego obowiazku
wszczynac postepowania w tym zakresie (Stare Kurowo).

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze to na organie wykonawczym gminy spo-
czywat obowigzek egzekwowania przepisow dotyczacych podtaczenia nieru-
chomosci do sieci kanalizacyjnej. Zatem organ ten powinien dotozy¢ nalezytej
starannosci, aby bez zbednej zwtoki zidentyfikowa¢ wszystkie takie nieru-
chomosci, a nastepnie wszcza¢ wobec ich wtascicieli postepowanie admini-
stracyjne w celu ustalenia zasadnos$ci natozenia obowiazku przytaczenia tych
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Ustawodawca nie wskazat w ucpg ter-
minu podtaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej. Tym samym
obowiazek ten istnieje od momentu oddania do uzytkowania konkretnej
sieci. Z kolei decyzja nakazujaca wykonanie tego obowigzku staje sie wyko-
nalna w dniu, w ktérym sie uprawomocnita. Wtasciciele nieruchomosci cze-
sto juz w trakcie projektowania sieci oraz jej budowy sa informowani - m.in.
poprzez organizowane spotkania, przekazywane materiaty informacyjne,
a nawet bezposrednie zawiadomienia z urzedu gminy - o obowigzku przy-
taczenia nieruchomosci do nowo wybudowanej sieci kanalizacji sanitarne;j.
Skutecznos$¢ postepowan administracyjnych w sprawie wyegzekwowania obo-
wigzku podtaczenia nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej uwarunkowana
jest ich niezwtocznym wszczynaniem oraz rzetelnym prowadzeniem przez
organy wykonawcze gmin. Uzyskane w gminach wyjasnienia w sprawie przy-
czyn braku takich dziatan swiadcza, zdaniem NIK, m.in. o nieznajomosci prawa
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lub o $wiadomym jego niestosowaniu motywowanym obawa przed utratg
poparcia spotecznego. Podkreslenia wymaga fakt, Zze wszczynanie przedmio-
towych postepowan jest obowigzkiem wojta gminy i nie moze zaleze¢ od oceny
jak ten fakt bedzie odbierany przez jej mieszkancow.

W wyniku wszczetych postepowan w 134 przypadkach podjeto decy-
zje o ich umorzeniu w zwiazku z przytaczeniem nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej lub w wyniku zaistnienia innych obiektywnych przyczyn
(np. zmiana wiasciciela, pozar lub inne zdarzenie losowe). Ponadto wydano
311 decyzji dotyczacych 306 nieruchomosci, nakazujgcych wykonanie obo-
wigzku ich przytaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej. Z tego 304 decyzje
staty sie prawomocne, a 2 zostaty uchylone.

Uchylenie 2 decyzji Prezydenta Miasta Biategostoku wynikato z odmiennej inter-
pretacji przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Biatymstoku (SKO) defi-
nicji przytacza. Wodociagi Biatostockie sp. z 0.0., jako strona w postepowaniu,
zaskarzyly decyzje SKO do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Biatym-
stoku, a nastepnie do Naczelnego Sadu Administracyjnego (sprawa jest w toku).
Ponadto w sprawie tej Prezydent Miasta Biategostoku wystapit do Prokuratury
Rejonowej w Biatymstoku wskazujac, ze w rozstrzygnieciach SKO narzuca orga-
nowi interpretacje definicji przytacza kanalizacyjnego, odbiegajac od uchwaty
Sadu Najwyzszego z 22 czerwca 2017 r., i zawnioskowat o wniesienie sprzeciwu
od ostatecznej decyzji SKO. W odpowiedzi Prokuratura wskazata, ze w decy-
zji SKO nie nastgpito razace naruszenie prawa, a tym samym nie ma podstaw
do wniesienia sprzeciwu.

W 9 decyzjach Burmistrza Chojnic w sprawie natozenia obowiazku przy-
taczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej wskazano termin 6-7
miesiecy na wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci
pomimo tego, Ze przepisy ucpg nie zawieraly unormowan stanowigcych
podstawe do okreslenia terminu na wykonanie tego obowigzku.

W 90 przypadkach wtasciciele wykonali ostateczne decyzje - najwiecej
52 decyzje w gminie Bielsko-Biata (96 wydanych decyzji). W zwigzku z niewy-
konaniem wszystkich decyzji w 8 gminach'®®, w 7 z nich (bez Lublina) wysto-
sowano 82 upomnienia — najwiecej 36 w gminie Czechowice-Dziedzice, z tym,
ze tylko jedno upomnienie wystosowano w terminie miesigca od uprawomoc-
nienia sie decyzji, co wskazuje na opieszate prowadzenie dziatan egzekucyjnych.
Stwierdzono ponadto, Ze w gminie Biatystok w upomnieniach wyznaczono kil-
kumiesieczny (6-8 miesiecy) termin na wykonanie decyzji.

Po otrzymaniu upomnienia wtasciciele nieruchomos$ci wykonali nato-
zone obowigzki w odniesieniu do 21 decyzji przytaczajac nierucho-
mosci do kanalizacji sanitarnej. W celu przymuszenia do wykonania
przedmiotowego obowigzku w 2 gminach natozono grzywny. W Urzedzie
Miasta Czechowicach-Dziedzicach natozono na wtascicieli nieruchomosci
23 grzywny w 1gcznej wysokosci 66,0 tys. zt (w Urzedzie Miasta w Szcze-
cinie 1 grzywne w wysokoSci 3,0 tys. zt), ktérych do zakoniczenia kontroli
NIK nie uiszczono. W gminie Czechowice-Dziedzice po natozeniu grzywny
w 13 przypadkach dokonano przytgczenia nieruchomosci. Z kolei w gmi-
nie Szczecin powyzszego obowigzku nie wykonano, a w Urzedzie Miasta
w Szczecinie podjeto czynnosci dla wyegzekwowania grzywny.

165 Biatystok, Chojnice, Bielsko-Biata, Czechowice-Dziedzice, Lublin, Niemodlin, Szczecin, Wroctaw.

Woyniki postepowan
egzekucyjnych
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Tylko w Urzedzie Miejskim w Bialymstoku wykorzystano przepisy ucpg
i dokonano - w 4 przypadkach - zawiadomienia organéw wtasciwych
do natozenia grzywny w drodze mandatu karnego, natomiast w 3 przy-
padkach wystapiono do sadu o natozenie grzywny w zwiazku z niepodia-
czeniem nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarne;j.

W Zadnej ze skontrolowanych gmin nie skorzystano z mozliwo$ci wynikaja-
cych z przepisoéw ustawy z dnia 15 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji*®® w zakresie wykonania zastepczego przytaczenia

nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

Infografika nr 15
Egzekwowanie przytaczania nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej

liczba gmin, w ktérych prowadzono regularne postepowania w sprawie
realizacji obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej:

liczba gmin, w ktérych prowadzono postepowania nieregularnie
(na podstawie zawiadomien lub skarg)

liczba gmin, w ktérych nie prowadzono postepowan w sprawie realizacji
obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej

0000000000000000000000000000000000000 143

6 7 30
(14%) (16,3%) (69,8%)
wszczete postepowania 'Yl 512

administracyjne

umorzone postepowania @

90 (29,6%)
prawomocne decyzje nakazujace

przytaczenie nieruchomosci do sieci 214 (704%)
wykonanie decyzji ®
niewykonanie decyzji @
o 21 (25,6%)
wystosowane upomnienia 82(383%)

w zwigzku z niewykonang decyzja

wykonane decyzje
po otrzymaniu upomnienia

grzywny natozone w zwigzku
z niewykonaniem prawomocnej decyzji l 24 (39.3%)
po otrzymaniu upomnienia

gminy, w ktérych zastosowano przepisy  Q (0%)
pozwalajace na zastepcze wykonanie
przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Zdaniem NIK opisany wyzej brak badz niewielka skala dziatan skontrolowa-
nych gmin w zakresie egzekwowania od wtascicieli nieruchomosci obowigzku
ich przytaczenia do sieci kanalizacyjnej (sanitarnej) wskazuje na biernos¢
organ6w wykonawczych gmin w stosowaniu obowigzujacych przepiséw ucpg.

166 Dz.U.z 2020 1. poz. 1427, ze zm.
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5.5. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych

Zgodnie z AKPOSK 2017 naktady inwestycyjne niezbedne do realizacji prze-
widzianych przedsiewzie¢, obejmujace wydatki na: sieci kanalizacyjne,
oczyszczalnie Sciekéw wraz z przerdbka osadu i jego zagospodarowaniem
oraz indywidualne systemy oczyszczania (pos) zaplanowano w wysoko-
éci 27,9 mld zt. Jednoczesnie w AKPOSK 2017 wykazano, ze z poszczegél-
nych zrédet finansowania planowane byto pozyskanie 29,0 mld zt, z tego:
8,5 mld zt miaty stanowi¢ Srodki wiasne samorzadéw gmin oraz Srodki
pwk, 4,8 mld zt - $rodki krajowe NFOSIGW i wfosigw, 12,8 mld zt - Srodki
zagraniczne (przede wszystkim PO Ii$ i regionalne programy operacyjne),
1,5 mld zt - kredyty i pozyczki krajowe (w tym bankowe) oraz 1,4 mld zt
- inne Zrédta finansowania.

W NFOSiGW oraz wfosigw na realizacje przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK
2017 przewidywano: NFOSiGW - 2984,9 mln zt, wfosigw - 1850,8 mln zt
oraz fundusze zagraniczne - 12 855,5 mln zt (Fundusz Spéjnosci, Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, fundusze norweskie i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego). Stanowito to odpowiednio 10,3%, 6,4% i 44,3% kosztow
realizacji przedsiewziec.

5.5.1. Planowanie i wydatkowanie srodkéw finansowych
na finansowanie zadan z zakresu gospodarki $ciekowej

W okresie objetym kontrolg NIK zadania zwigzane z gospodarka $cie-
kowa ujeto w NFOSiGW w strategiach jego dziatania na lata 2017-2020
oraz na lata 2021-2024, a takze we wspolnych strategiach dziatania
NFOSiGW i wfosigw na lata 2017-2020 oraz na lata 2021-2024. Wspélna
strategia stanowita podstawe tworzenia, wynikajacych z niej, strategii dzia-
tania poszczegélnych funduszy.

Zaréwno w strategiach dziatania, jak i we wspolnych strategiach dziatania
uwzgledniono dane wynikajace z czwartej aktualizacji KPOSK. Przez 2 lata
nie dokonano jednak w NFOSiGW aktualizacji strategii dziatania oraz wspélnych
strategii dziatania mimo zidentyfikowania przez Zarzad NFOSiGW juz w 2017 r.
takiej potrzeby, wynikajacej z zatwierdzenia AKPOSK 2017, przyjeciaw 2017 r.
przez Rade Ministrow Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030) oraz z wejScia w Zycie uPW powotujacej od 1 stycznia
2018 r. nowa panstwowg osobe prawng - PGW Wody Polskie. Zmiany prawa
miaty wptyw na dziatanie krajowych funduszy ochrony srodowiska - wedtug
Prezesa Zarzadu NFOSiGW spowodowaty juz od 2019 . zmniejszenie przycho-
déw wfosigw o ok. 200 min zt (w niektorych wfosigw zmniejszenie przychodéw
nawet o 50%). Zarzad NFOSiGW nie opracowywat rocznych planéw wdrazania
wspolnych strategii dziatania, ktére w zatozeniach miaty umozliwia¢ biezace
monitorowanie stanu realizacji tych strategii. W efekcie nie zostaty takze opra-
cowane coroczne sprawozdania z realizacji planéw wdrazania.

Podstawg do przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie
ze $rodkéw krajowych NFOSiGW byty programy priorytetowe zatwierdzane
corocznie przez Rade Nadzorcza NFOSiGW. W programach priorytetowych
szczegbtowo okreslono m.in. terminy i spos6b sktadania wnioskéw, forme,

Planowanie dziatan

i wysokosci srodkow
finansowych

w NFOSIGW
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intensywno$¢ i warunki dofinansowania, a takze beneficjentow i rodzaj
przedsiewzie¢, koszty kwalifikowane oraz szczeg6towe kryteria wyboru.
Procedure wyboru przedsiewzie¢ okreslat regulamin naboru wnioskéw.
W okresie poddanym kontroli NIK podstawa opracowania programéw prio-
rytetowych NFOSiGW w zakresie zadan gospodarki $ciekowej byt KPOSK.
W ramach uzgodnienn do AKPOSK 2017 NFOSiGW nie zglosit uwag.

W kontrolowanym okresie NFOSiGW wdrazat projekty z zakresu gospodarki
éciekowej w ramach dziatania 2.3 PO 1i$*%7, w ramach ktérego realizowano
inwestycje wodno-kanalizacyjne na terenie aglomeracji wymienionych
w KPOSK. NFOSiGW petnit funkcje Instytucji Wdrazajacej PO 1i$ dla II osi
priorytetowej Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.
W 2015 r. wysoko$¢ alokacji srodkéw na dziatanie 2.3 PO IiS wynosita
1 621 148 040 euro. Ze wzgledu na potrzeby zgtaszane przez NFOSiGW
budzet zostat zwiekszony o 301 324 703 euro, tj. do 1 922 472 743 euro
(w2020 1)) - tj. 8 699 189,2 tys. zt. Stanowito to 67,7% potrzeb finansowych
ze $rodkéw funduszy zagranicznych wskazanych w AKPOSK 2017. Dofinan-
sowania udzielano w formie dotacji do wysokosci 85% wydatkow kwalifiko-
wanych. NFOSiGW, w latach 2015-2017, prowadzit nabor i ocene wnioskow
o dofinansowanie. Nabdr wnioskéw prowadzono w trybie konkursowym
(odbyty sie 3 konkursy). Ocene wnioskow przeprowadzano wedtug kryteriow
wyboru umieszczonych w dokumentacji konkursowej. Zatgcznikiem do regu-
laminu konkursu byt regulamin pracy Komisji Oceny Projektow*°®, ktory okre-
$lat spos6b powotywania, zadania oraz zasady pracy cztonkéw tej Komisji.
Ocena projektow oparta byta na zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy
PO IiS kryteriach wyboru projektéw, ktére dzielity sie na kryteria formalne
i kryteria merytoryczne I i Il stopnia. Proces zatwierdzenia kryteriéw regu-
lowaly przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji progra-
mow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020%¢°, Zatozeniem oceny projektéw byto wybranie do dofinansowania
tylko tych, ktére spelniajg kryteria wyboru i przyczynia sie do realizacji dyrek-
tywy 91/271/EWG, a jednoczes$nie sg uzasadnione ekonomicznie.

Dla wsparcia projektéw finansowanych w ramach dziatania 2.3 PO Ii$
w NFOSiGW realizowano program priorytetowy pn. Gospodarka wodno-
-Sciekowa w aglomeracjach, sktadajacy sie z 2czesci:

1. Gospodarka Sciekowa w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow

Komunalnych.

2. Wspétfinansowanie projektéw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko.

Plan wdrazania ww. programu priorytetowego zatwierdzono dla obydwu
czesci tacznie, w celu umozliwienia przesuwania Srodkéw z jednej czesci
do drugiej. Budzet programu ustanowiony na 1 700 000,0 tys. zt zostat

167 Dla aglomeracji powyzej 10 tys. RLM, a w woj. mazowieckim dla aglomeracji powyzej 2 tys. RLM.

168 Komisja, o ktdrej mowa wart. 44 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
z 2020 r. poz. 818), tj. komisja dokonujaca oceny spetnienia kryteriéw wyboru projektow
uczestniczacych w konkursie.

169 Dz.U.z 2020 r. poz. 818.
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zwiekszony w 2018 r. do 2 800 000,0 tys. zt, aw 2020 r. - do 3 300 000,0 tys.
z}. Zwiekszenia budzetu wprowadzano dla dostosowania do aktualnych
potrzeb wnioskodawcéw, jak réwniez w celu umozliwienia zbilansowa-
nia inwestycji zgtaszanych do PO IiS. Finansowanie wktadu wtasnego
z pozyczki umozliwiato wykorzystanie Srodkow europejskich przeznaczo-
nych na inwestycje wodno-kanalizacyjne. W ramach 1. czeéci NFOSiGW
finansowat w formie pozyczki inwestycje wodno-kanalizacyjne na terenie
aglomeracji umieszczonych w KPOSK, finansowane ze $rodkéw krajowych
i zagranicznych. Pozyczka mogta by¢ umorzona w wysokosci 10% lecz nie
wiecej niz 1 mln zt. Intensywno$¢ dofinansowania ustalono do 100% kosz-
téw kwalifikowanych. W ramach 2. cze$ci NFOSiGW udzielat dofinanso-
wania w formie pozyczki bez umorzen na dofinansowanie réznicy miedzy
wartos$cia kosztow kwalifikowanych przedsiewzie¢, a kwotg dofinansowa-
nia ze Srodkéw Funduszu Spo6jnosci oraz na zachowanie ptynnosci finanso-
wej - do wysokosci niewyptaconych srodkéw Funduszu Spojnosci.

Regulamin naboru wnioskéw w ramach ww. programu priorytetowego
okreslat m.in.: czas i sposob rozpatrywania wnioské6w w ramach kolejnych
etapow (ocena formalna, merytoryczna, podjecie decyzji przez zarzad lub
rade nadzorcza i podpisanie umowy) od momentu ich wptywu do kance-
larii NFOSiGW do momentu zawarcia umowy o dofinansowanie, a takze
liste zatgcznikéw wymaganych w ramach programu. Szczegétowe kryteria
wyboru przedsiewzie¢ zostaty okreslone w programie priorytetowym jako:
kryteria dostepu®’?; kryteria jako$ciowe punktowe odrebne dla poszczeg6l-
nych rodzajow inwestycji, np. oczyszczalni $ciekdéw, kanalizacji sanitarnej;
kryteria jakosciowe punktowe dotyczace zasadnoSci realizacji przedsie-
wziecia, wykonalno$ci przedsiewziecia, efektywnosci kosztowej, w tym
ocena finansowa i ocena dopuszczalno$ci pomocy publiczne;j.

W 2019 r. NFOSiGW przyjat program priorytetowy pn. Ogélnopolski pro-
gram gospodarki wodno-sciekowej poza granicami aglomeracji ujetych
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Potrzebe utwo-
rzenia takiego programu zgtaszaty m.in. wtadze gmin, ktére nie mogty sko-
rzysta¢ ze srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan ujetych w KPOSK.
Utworzenie omawianego programu miato przeciwdziata¢ zjawisku nie-
uzasadnionego rozszerzania terendw aglomeracyjnych, stwarzajac rowno-

170 W programie zdefiniowano 12 kryteriéw dostepu, m.in: wniosek ztozony w terminie okreslonym
w programie priorytetowym; wniosek ztozony na obowigzujacym formularzu i w wymagane;j
formie; wniosek kompletny i prawidtowo podpisany; wnioskodawca musiat miescic sie w katalogu
beneficjentow, okreslonym w programie priorytetowym; w roku ztozenia wniosku oraz w ciagu
ostatnich 3 lat przed jego ztozeniem NFOSiGW nie wypowiedziat wnioskodawcy umowy
z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcy; wnioskodawca wywiazuje sie z zobowigzan
publicznoprawnych na rzecz NFOSiGW, wiasciwych organéw, czy tez podmiotéw; wnioskodawca
wywigzuje sie z zobowiagzan cywilnoprawnych na rzecz NFOSiGW; cel i rodzaj przedsiewziecia
jestzgodny z programem priorytetowym; realizacja przedsiewziecia nie jest zakonczona przed
dniem ztozenia wniosku; okres realizacji przedsiewziecia i wyptaty dofinansowania sa zgodne
z programem priorytetowym; formaiintensywno$¢ wnioskowanego dofinansowania powinna
by¢ zgodna ze szczeg6towymi zasadami udzielania dofinansowania, zawartymi w programie
priorytetowym; aglomeracja, na terenie ktorej realizowane jest przedsiewziecie, uwzgledniona
jest w obowigzujacej aktualizacji KPOSK albo wskazana zostata przez marszatka wojewédztwa
jako konieczna do uwzglednienia w kolejnej aktualizacji KPOSK w celu realizacji wymogéw
dyrektywy 91/271/EWG; $cieki komunalne oczyszczane na oczyszczalni bedacej przedmiotem
dofinansowania sa odprowadzane z terenu wyznaczonej aglomeracji.
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czeSnie mozliwos$ci uregulowania gospodarki $ciekowej na obszarach nig
nieobjetych. Beneficjentami programu byty wfosigw'”?, ktére zawieraty
z NFOSiGW umowy udostepniania $rodkéw z przeznaczeniem na pozyczki
w ramach realizacji ww. programu, a nastepnie udzielaty pozyczek jed-
nostkom samorzadu terytorialnego i ich zwigzkom lub podmiotom $wiad-
czacym ustugi publiczne w ramach realizacji zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego (beneficjenci koticowi). Nab6r wnioskéw od wfo-
$igw prowadzony byt przez NFOSiGW w trybie ciggtym do wyczerpania
alokacji sSrodkow. Wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ miaty by¢ roz-
patrywane przez wfosigw, ktore podpisywaty z beneficjentami koncowymi
umowy o dofinansowanie, prowadzity rozliczenia finansowe realizowanych
projektow, kontrole na miejscu i sprawozdawczo$¢, a takze dziatania infor-
macyjne i promocyjne zwigzane z programem. Terminy oraz spos6b sklada-
nia i rozpatrywania wnioskow okreslaty indywidualnie wfosigw. Zawieraty
one takze umowy pozyczek w imieniu wtasnym, ponoszac odpowiedzial-
no$¢ za ich prawidtowg realizacje. Udzielona przez wfoSigw pozyczka
mogta by¢ umorzona w zalezno$ci od wskaznika dochodéw podatkowych
na jednego mieszkarnca w gminie w wysokosci 30% lub 50%, lecz nie wie-
cej niz 5 mln zt. Intensywno$¢ dofinansowania zostata ustalona do 100%
kosztow kwalifikowanych. Budzet programu zostat zwiekszony w 2019 r.
do 590 000,0 tys. zt, a nastepnie w I pétroczu 2020 r. do 710 000,0 tys. zt.

Zadania zwigzane z gospodarka wodno-sSciekowg uwzgledniono w stra-
tegiach dziatania wfoSigw oraz w listach przedsiewzie¢ priorytetowych.
W dokumentach przyjmowanych przez rady nadzorcze wskazywano
na potrzebe finansowania zadan dotyczacych m.in. budowy i modernizacji
istniejacych sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekdw, dla wspomaga-
nia wypetnienia przez Polske zobowiazan okreslonych w przepisach prawa
krajowego i prawa Unii Europejskiej, w tym dyrektywy 91/271/EWG oraz
KPOSK. W planach dziatalnoéci wfosigw uwzgledniano ww. priorytety, a w
planach finansowych wyodrebniano srodki finansowe w ramach prioryte-
tow w dziedzinach: gospodarka wodno-$ciekowa, ochrona wéd, ochrona
wdd i gospodarka Sciekowa, ochrona wod i zréwnowazone gospodarowanie
zasobami wodnymi, ochrona czysto$ci wod i gospodarka wodna, ochrona
Srodowiska, technologia. W wfo$igw w Poznaniu nie dokonywano podziatu
$rodkow na priorytety wedtug dziedzin'’?, a planowano limity finansowa-
nia ogétem zapewniajgce niezwiekszanie kosztéw powyzej przychodow
wfosigw i nieprzekroczenia wielko$ci aktywow wynikajacych z posiada-
nego majatku.

W planach finansowych nie uwzgledniano wielko$ci $rodkéw wskazanych

bezposrednio dla kazdego wfosigw w AKPOSK 2017, a projekt tej aktuali-
zacji nie byt konsultowany z zarzadami wfoSigw.

171 Do programu nie przystapit Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi.

172 W strategii dziatania wfo$igw na lata 2017-2020 zawarto prognozy dotyczace finansowania
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wedtug priorytetow.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W kilku wfoSigw przed ustalaniem wielko$ci Srodkéw na dofinansowa-
nie uwzgledniano sporzadzone dodatkowe opracowania lub konsultacje
z potencjalnymi beneficjentami:

- W wfosigw w Gdansku w opracowaniu wiasnym pt. Analiza potrzeb i iden-
tyfikacji przedsiewzie¢ w zakresie energetyki i Srodowiska dla wojewddztwa
pomorskiego na lata 2014-2020 zostata ujeta m.in. analiza stanu realizacji
KPOSK w wojewddztwie pomorskim w podziale na wielkoéci aglomeracji.
Ponadto planujac wydatki zarzad wfosigw korespondowat réwniez z pre-
zesami zarzadow lokalnych spétek komunalnych oraz z woéjtami.

- W wfosigw: w Olsztynie, w Rzeszowie i w Zielonej Gérze wielko$¢ zapo-
trzebowania na srodki funduszu uzyskiwano w ramach koresponden-
cji lub ankietowania gmin i innych potencjalnych beneficjentéw (pwk).

Ponadto w wfosigw w Lodzi priorytety wynikaty ze zidentyfikowanej
w wojewddztwie ponad 3-krotnej réznicy pomiedzy dtugos$cia sieci wodo-
ciggowej i sieci kanalizacyjnej.

Dofinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki sciekowej odbywato
sie w ramach corocznie uruchamianych tzw. naboréw ciagtych w zakre-
sie danej dziedziny. Gtéwna formg dofinansowania byty pozyczki, z moz-
liwoscia ich czeSciowego umorzenia od 10% do nawet 55% w zaleznoSci
od rodzaju naboru i typu beneficjenta (8 wfosigw). W wfosigw w Katowi-
cach zastosowano dodatkowo od 2018 r. rozwigzanie polegajace na mozli-
wosci umorzenia 35% lub 45% wykorzystanej pozyczki pod warunkiem
przeznaczenia umorzonej kwoty na inne zadania proekologiczne.
W 7 wfosigw'”? planowano takze udzielanie dotacji - od 0,1% (w Biatym-
stoku) do 21,4% (w Gdansku) wielkos$ci Srodkoéw przeznaczonych na dofi-
nansowanie zadan w dziedzinach, w ramach ktérych przewidywano
dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki $ciekowe;.

W 5 wfosigw'’* planowano ze $rodkéw wiasnych udzielanie w ramach

lokalnych programéw priorytetowych dofinansowania takich przedsie-
wziec¢ jak: budowa przydomowych lub lokalnych oczyszczalni §ciekdw,
wykonanie podtgczen kanalizacyjnych, a takze udzielanie dofinansowa-
nia w formie pozyczek dla przedsiewzie¢, ktore uzyskaty bezzwrotne wsparcie
$rodkami zagranicznymi, w tym w formie dotacji stanowigcej od 20% (wfoSigw
w Zielonej Gorze) do 100% (wfosigw w Lodzi - program dot. wykonania
podtaczen budynkéw do sieci kanalizacyjnych) zaplanowanych srodkéw
finansowych (w wfosigw we Wroctawiu nie przewidywano dotacji).

Oprécz ww. programéw/naboréw w 3 wfosigw'”® rozdysponowywano
pozyczki (bez mozliwosci ich umorzenia) w ramach programu prioryteto-
wego pn. SYSTEM - wsparcie dziatan ochrony Srodowiska i gospodarki wod-
nej realizowanych przez partneréw zewnetrznych. Czes¢ 2) REGION (dalej:
REGION), pozyskane w formie pozyczki ze srodkéw NFOSiGW.

173 W Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Lublinie, L.odzi, Opolu, Rzeszowie.
174 W Katowicach, Lodzi, Rzeszowie, Wroctawiu, Zielonej Gorze.
175 W Biatymstoku, Lublinie, Olsztynie.
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Ponadto 15 wfosigw przystapito do programu NFOSiGW pn. Ogdlnopolski
program gospodarki wodno-sciekowej poza granicami aglomeracji ujetych
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. W ramach tego
programu $rodki wiasne uruchomit takze wfosigw w Warszawie. Do ww. pro-
gramu nie przystapit wfosigw w Lodzi ze wzgledu, jak wyja$niono, na brak
wnioskéw o dofinansowanie. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak,
ze fundusz ten ogtosit przyjmowanie wnioskdw w okresie lipiec-sierpien
2019 r,, co mogto by¢ zbyt krétkim okresem na zgtoszenie sie potencjal-
nych beneficjentéw. Tym bardziej, Ze jak wskazano wyZej w strategii dziata-
nia funduszu wskazano na problem braku sieci kanalizacyjnych na terenach
posiadajacych sie¢ wodociagowa. Zdaniem NIK, nie dano wiec samorzadom
- w omawianym przypadku - wystarczajacej ilosci czasu na ocene potrzeb
w zakresie poprawy gospodarki §ciekowej na terenach gmin nieobjetych
obszarem aglomeracji, ktdra - co wynika z prezentowanych wynikéw kon-
troli (rozdziat 5.4) - nie jest zadowalajaca.

W wfosigw przyjete zasady przyznawania dofinansowania uregulowano
w ramach og6lnych uregulowan wfo$igw lub w ramach przyjetych warun-
kéw danego programu. W wfo$igw w Poznaniu, w regulaminie naboru
wnioskéw na przedsiewziecia w zakresie ochrony $rodowiska grun-
towo-wodnego (trwajacym od 11 marca do 15 kwietnia 2019 r.) zawarto
postanowienie, Ze wniosek niespelniajacy ktéregokolwiek z kryteriow for-
malnych nie podlega dalszemu rozpatrywaniu i jest odrzucany, przy jed-
noczesnym wyeliminowaniu mozliwosci ztozenia przez wnioskodawcéw
korekty wniosku na tym etapie, tj. usuniecia btedéw lub uzupeinienia doku-
mentacji. To skrajnie formalistyczne rozwigzanie nie sprzyjato rzetelnemu
rozpoznawaniu wnioskéw i mogto prowadzi¢ do przedwczesnego wyeli-
minowania wnioskéw spetniajgcych merytoryczne kryteria oceny, ktérych
realizacja pozwolitaby na osiagniecie efektu ekologicznego. Zarzad wfosigw
zdecydowat, aby w kolejnych naborach powrdci¢ do wcze$niej praktykowa-
nych rozwigzan i umozliwi¢ wnioskodawcom sktadanie korekty wniosku
réwniez na etapie oceny formalnej.

Wskazanie w strategiach dziatania i w planach dziatalnos$ci wfosigw
potrzeby dofinansowania zadan majacych na celu wdrozenie dyrektywy
91/271/EWG nie przektadato sie na uruchamianie programoéw dedykowa-
nych dofinansowaniu przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017. Nie wprowa-
dzano takze preferencji dla tych przedsiewzie¢ w zasadach dofinansowania
dla poszczegélnych programéw lub naboréw w dziedzinach - np. wprowa-
dzajgc zwiekszone mozliwo$ci umarzania pozyczek lub udzielanie dodat-
kowo dotacji. Jedynie w wfosSigw w Warszawie uruchomiono w 2018 r.
program pn. Realizacja przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki sciekowej reali-
zowanych w aglomeracjach ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych (OW-1), w ktérym ustalono poziom czeéciowego
umorzenia do 30% wyptaconej kwoty pozyczki. Ponadto w realizowa-
nym w latach 2018-2020 programie pn. Zadania z zakresu ochrony wdd
(OW-2) wprowadzono do zasad selekcji wnioskéw dodatkowe kryterium
merytoryczne, w ramach ktérego wnioskodawca mogt uzyska¢ dodatkowo
5 punktéw, w przypadku gdy zadanie byto realizowane w co najmniej 90%
na terenie aglomeracji ujetej w KPOSK.
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Zasady kontroli realizacji uméw o dofinansowanie przedsiewzie¢ regulowaty
zarzadzenia wewnetrzne dotyczace sposobu rozliczania umoéw oraz przepro-
wadzania kontroli, w tym: kontroli zewnetrznych, realizacji zakresu objetego
umowa. Wymog kontroli w miejscu realizacji przedsiewziecia uzalezniony
byt od wielko$ci dofinansowania, np. w wfosigw w Biatymstoku powyzej
0,5% przychodéw funduszu w poprzednim roku, a w wfosigw w Gdansku
od 300 tys. zt w przypadku dotacji i od 500 tys. zt w przypadku pozyczek.
W wfo$igw sporzadzano plany kontroli (roczne, kwartalne lub miesieczne).

Dla potencjalnych beneficjentéw dofinansowanie ze sSrodkéw wfosigw byto
czesto jednym z elementéw montazu finansowego realizowanych przedsie-
wzie¢ i mozliwosci przeprowadzenia postepowan w sprawie zamdwienia
publicznego na wykonanie poszczegdlnych etapéw przedsiewziecia. Dlatego
istotna dla nich informacjg byto, w jakich terminach rozpatrywane bedg ich
wnioski o dofinansowanie lub rozliczenie czeSciowe, czy koncowe, a takze
terminy podpisywania uméw o dofinansowanie oraz przekazania przyzna-
nych srodkéw finansowych. Najbardziej kompleksowe rozwigzania organi-
zacyjne w tym zakresie funkcjonowaty w wfosigw we Wroctawiu, w ktérym
wprowadzono Instrukcje regulujqcq procedure i terminy rozpatrywania wnio-
skéw o pomoc finansowq ze Srodkéw wfosigw we Wroctawiu oraz wnioskéw
o zmiane warunkdéw zawartych uméw okres$lajaca:

- 21-dniowy termin na rozpatrzenie wniosku, tj. na dokonanie weryfikacji
i oceny pod wzgledem kompletnosci i zgodnosci wnioskowanego do dofi-
nansowania zadania z obowigzujacymi kryteriami i zasadami udzielania
pomocy ze Srodkdw wfosigw (tworzenie tzw. karty informacyjnej);

- 60-dniowy termin na podjecie decyzji o udzieleniu lub odmowie przy-
znania pomocy finansowej, liczac od daty wptywu kompletnego wnio-
sku do wfosigw'’®,

- 5-dniowy termin na poinformowanie wnioskodawcy o podjetej decyzji
w sprawie dofinansowania;

- 30-dniowy termin na podpisanie umowy o dofinansowanie, liczac
od daty wptywu kompletnych dokumentéw;

- 14-dniowy termin na sporzadzenie umowy (od podjecia przez zarzad
wfosigw ostatecznej decyzji o przyznaniu dofinansowania);

- 90-dniowy termin na podpisanie umowy (od otrzymaniem przez wnio-
skodawce ostatniego zawiadomienia o otrzymaniu pomocy finansowej;

- 14-dniowy na przygotowania stosownych informacji wraz z propozy-
cjami do decyzji organéw w przypadku wnioskéw o zmiane warunkow
podpisanej umowy.

Z pozostatych wfosigw w 10 okreslono terminy na rozpatrzenie wniosku
- 0d 20 do 60 dni*’?, a w 9 - terminy na podpisanie umowy o dofinan-
sowaniu - od 30 do 120 dni od decyzji o przyznaniu dofinansowania®’,

176 W wyjatkowych przypadkach wymagajacych zebrania dodatkowych informacji o zadaniu
lub zaopiniowania przez Rade Nadzorcza wfosigw wniosku, ktérego rozpatrzenie lezy
w kompetencjach Zarzadu wfosigw oraz, gdy propozycje Zarzadu wfoSigw wymagaja
zatwierdzenia przez Rade Nadzorcza wfosigw, termin ten moze by¢ wydtuzony do 90 dni.

177 W Biatymstoku, Bydgoszczy, Kielcach, Lodzi, Lublinie, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Szczecinie,
Zielonej Gorze.

178 W Biatymstoku, Kielcach, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Szczecinie, Zielonej Gérze.

Zasady kontroli realizacji
umoéw w wfosigw

Zasady rozpatrywania
whioskow

o dofinansowanie

i podpisywania umoéw
w wfosigw
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Wydatki NFOSIGW
na finansowanie
gospodarki $ciekowe;j
w gminach

Wydatki wfosigw

na finansowanie
gospodarki $ciekowe;j
w gminach
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Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w wfosigw w Opolu, w wyniku aktuali-
zacji w lipcu 2020 r. procedur, zniesiono ww. terminy. Ponadto w wfosigw
w Zielonej Gérze uszczegdtowiono termin na rozpatrzenie wniosku o ptat-
no$¢ - 14 dni, oraz na rozliczenie koncowe - 60 dni; w wfosigw w Lublinie
okreslono termin na wprowadzenie umowy do systemu - 7 dni, oraz termin
14 dni na przekazanie $rodkow po rozliczeniu czesciowym lub koncowym.
W pozostatych wfosigw nie okreslano ww. terminéw, ale np. w wfo-
$igw w Gdansku i w wfosigw w Opolu przyjeto, ze wnioski powinny by¢
rozpatrywane na biezaco. W wfosigw w Katowicach okreslono termin
na poinformowanie wnioskodawcy o wyniku weryfikacji wniosku. W wfo-
$igw w Opolu obowigzywaty terminy na: sporzadzenie projektu umowy
na udzielenie dofinansowania, sporzadzenie dyspozycji wyptaty i wyptate
pozyczki po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o wyptate pozyczki, spo-
rzadzenia karty rozliczenia koricowego po rozpatrzeniu wniosku o rozli-
czenie koncowe.

Zdaniem NIK wprowadzenie w wfosigw wewnetrznych procedur lub zasad,
w tym terminow dotyczacych poszczegdlnych etapow rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie, wnioskow o ptatnos¢ oraz wnioskow o rozliczenie koncowe,
sprzyjatoby przejrzystosci w postepowaniu wfosigw. Jako dobra praktyke w tym
zakresie mozna wskaza¢ rozwigzania organizacyjne stosowane w NFOSiGW.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. wydatki na dziatanie 2.3 PO 1iS*"°
zrealizowano w NFOSiGW w wysokosci 4 798 298,3 tys. zt, w tym
w latach 2018-2020 (3 kwartaty) — 4 384 710,8 tys. zt (37,3% zatoZonego
w AKPOSK 2017 ogétu finansowania ze $rodkéw zagranicznych). Ponadto
w latach 2015-2017 zostata zrealizowana pomoc bezzwrotna na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka $ciekowa w NFOSiGW, w ramach
PO 1i$ 2013-2017 - w wysokoéci 1 432 407,0 tys. z}, oraz w ramach pro-
gramdw funduszy ISPA/FS - w wysokosci 367 018,0 tys. zt.

NFOSiGW, realizujac program priorytetowy pn. Gospodarka wodno-scie-
kowa w aglomeracjach, wyptacit do 30 wrze$nia 2020 r. pozyczki w tacznej
wysokosci 1416 693,0 tys. zt, w tym w latach 2018-2020 (do 30 wrzes$nia)
—932612,0 tys. zt, oraz dotacje w tacznej wysokosci 113 625,3 tys. zt (7,4%
tacznej kwoty dofinansowania), w tym w latach 2018-2020 (do 30 wrze-
$nia) — 59 562,6 tys. zt (4,6%). Kwoty z lat 2018-2020 (do 30 wrzesnia) sta-
nowity 33,2% wielkosci srodkéw NFOSiGW wskazanych w AKPOSK 2017.

Z kolei na realizacje Ogdlnopolskiego programu gospodarki wodno-sciekowej
poza granicami aglomeracji ujetymi w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych NFOSiGW przekazat do wfosigw w kontrolowanym
okresie 30 189,6 tys. zt.

Ponadto w ramach finansowania w formie doptat do oprocentowania kre-
dytow dla przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017 zrealizowano w kontro-
lowanym okresie dotacje w wysokosci 16 333,3 tys. zt.

W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) na finansowanie zadan zwigzanych
z gospodarka Sciekowaq zrealizowano ze srodkéw wfosigw wydatki:

179 Pierwsza wyptata nastapita w IV kwartale 2016 r.
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- w ramach nabordéw ciggtych: 1 706 448,5 tys. z1, w tym dotacje
36 846,5 tys. zt (2,2%); na zadania ujete w AKPOSK 2017 - 847 262,0 tys. zi,
w tym dotacje 13 426,9 tys. zt (1,6%);

- wramach programéw priorytetowych lokalnych: 74 388,8 tys. zt, w tym
dotacje 20 562,0 tys. zt (27,6%); na zadania ujete w AKPOSK 2017
- 20 779,9 tys. zt, w tym dotacje 554,0 tys. zt (2,6%);

- w ramach ogélnopolskiego programu gospodarki Sciekowej poza grani-
cami aglomeracji: 4732,7 tys. zt (Srodki wfosigw w Warszawie).

Ponadto zrealizowano wydatki w formie pozyczek ze $rodkéw NFOSiGW
w ramach:

- programu REGION - 12 779,1 tys. z}, w tym na zadania ujete w AKPOSK
2017 - 9169,1 tys. zt;

- ogolnopolskiego programu gospodarki $ciekowej poza granicami aglo-
meracji - 37 186,4 tys. zt.

Lacznie na zadania ujete w AKPOSK 2017 przekazano $rodki w wysokosci
877 210,0 tys. z1, co stanowito 47,4% Srodkéw wfosigw przewidywanych
w AKPOSK 2017. W formie dotacji przekazano 13 980,9 tys. z, tj. 1,6% tacz-
nych wydatkow.

Infografika nr 16
Finansowanie przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017 przez fundusze ekologiczne
w okresie 2018-2020 (3 kwartaty)

P SZ SZ

kwoty dofinansowania kwoty dofinansowania kwoty dofinansowania
ze Srodkéw zagranicznych ze srodkow krajowych NFOSIGW ze srodkéw wfosigw
w tym w formie dotacji w tym w formie dotacji
113,6 14
(7,4%) ; (1,6%)

4798,3 1530,3 877,2
(37,3%) (33,3%) (47,4%)

wartos¢ [min zt]

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Stan ten potwierdza fakt przeznaczania przez wfo$igw stosunkowo niewiel-
kich $rodkéw na finansowanie bezzwrotne zadan w zakresie gospodarki
$ciekowej, w tym zadan ujetych w AKPOSK 2017, ktére decyduja o spet-
nieniu przez Polske warunkéw wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG. Taka
forma dofinansowania ma szczegélne znaczenie w przypadku gmin, ktére
nie sag w stanie sprosta¢ wymogom uzyskania finansowania zwrotnego.
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Rozpatrywanie
whioskow

o dofinansowanie zadan
w NFOSIiGW
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5.5.2. Dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki sciekowej

W okresie objetym kontrolg w NFOSiGW rozpatrywano tacznie 303 wnioski
o dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki sSciekowej ze srodkéw krajo-
wych i §rodkdw zagranicznych tacznie na 5 306 115,3 tys. zt.

W ramach dziatania 2.3 PO IiS w NFOSiGW rozpatrzono 124 wnioski o dofi-
nansowanie w formie dotacji (facznie na 2 047 228,1 tys. zt) przedsiewziec,
ktorych koszty realizacji wynosity 3 921 718,9 tys. zt. Badanie dokumenta-
cji 7 wnioskow, ktére zostaty zakonczone podpisaniem umowy, wykazato
m.in., Ze rzeczywisty okres oceny wnioskdw (suma poszczegdlnych etapéw
oceny) wynidst od 89 dni do 179 dni*®°. Wszystkie badane wnioski miaty
zgode Ministra Srodowiska jako Instytucji Posredniczacej na przedtuzenie
oceny wnioskéw o 60 dni. Czas od zatwierdzenia wniosku do podpisania
umowy wynio6st od 41 do 57 dni*®?,

Sze$¢ sposrod omawianych wnioskéw zostato odrzuconych z przyczyn
merytorycznych. Szczegdtowa analiza dokumentacji 5 z nich wykazata,
ze wszystkie otrzymaty ocene negatywna z powodu niespetnienia kryte-
riow merytorycznych II stopnia'®?. W przypadku wszystkich analizowa-
nych spraw zidentyfikowano braki formalne we wnioskach lub studium
wykonalnosci, niespdjnos¢ przedstawianych danych/informacji lub btedy
w zakresie analizy finansowej. Dw6ch wnioskodawcéw, ktérych wnio-
ski odrzucono, ztozyto protesty do Ministra Srodowiska, ktéry potwier-
dzit prawidtowo$é rozstrzygnie¢ NFOSiGW. Jeden z tych wnioskodawcow
wniost skarge do Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie,
a nastepnie skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry
te skarge oddalit.

Ponadto 6 wnioskodawcéw wycofato ztozone wnioski - 4 jako powdd
wycofania wnioskow podato przyczyny finansowe; w jednym przypadku
inwestor zmienit plany zwigzane z zakresem modernizacji oczyszczalni,
a w jednym przypadku inwestor ocenit, Ze nie ma mozliwosci czasowych
do poprawienia wniosku.

W zwigzku z rozpatrywanymi wnioskami NFOSiGW zgtaszat problem zle
wyznaczanych aglomeracji, co wigzato sie z koniecznoscig weryfikacji
zasadno$ci realizacji inwestycji pod katem analizy opcji, wskaZnika koncen-
tracji, ekonomicznego uzasadnienia, wysokosci taryf itp. W efekcie, inwe-
stycje realizowane w obszarze aglomeracji niejednokrotnie nie spetniaty
kryteriow wyboru projektéw i nie uzyskiwaty dofinansowania, pomimo
tego, ze znajdowaty sie na terenie aglomeracji.

W ramach programu priorytetowego pn. Gospodarka wodno-sciekowa
w aglomeracjach rozpatrywano 153 wnioski o dofinansowanie przedsie-
wzie¢ w formie pozyczki, z tego w ramach:

180 Zgodnie z regulaminem naboru wnioskéw okres ten nie powinien przekroczy¢ 120 dni, lub 180
dni po uzyskaniu zgody Ministra Srodowiska.

181 Wedtug regulaminu naboru wnioskéw czas ten nie powinien przekroczy¢ 60 dni.

182 (Qbszar oceny to m.in: ocena formalno-prawna, techniczna; procedury ocen oddziatywania
na $rodowisko z elementami adaptacji do zmian klimatu; analiza finansowo-ekonomiczna, w tym
analiza kosztéw i korzysci.
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- Czesci 1. - 40 wnioskéw o dofinansowanie przedsiewziec tacznie
na 360 936,0 tys. zt, o kosztach realizacji w wysokos$ci 720 270,4 tys. zt.
Dwa sposréd rozpatrywanych wnioskéw, dotyczace budowy kolektorow
kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami w Pyrzycach, zostaty odrzu-
cone z przyczyn merytorycznych, m.in. z powodu niespetnienia przez
beneficjenta kryteriow: zbilansowania zrédet finansowania projektu
oraz wykonalno$ci i trwatosci finansowej przedsiewziecia; 4 wnioski
zostaty przez wnioskodawcow wycofane.

- Czesci 2. - 113 wnioskdw o pozyczki na wspoétfinansowanie z wniosko-
wana kwota dofinansowania tacznie na 1 861 565,4 tys. zt. Dwunastu
wnioskodawcéw wycofato ztozone wnioski.

Analiza 7 wnioskow ztozonych w ramach ww. cze$ci 1. programu priory-
tetowego (tacznie na 63 700,4 tys. z1), ktérych rozpatrzenie skutkowato
podpisaniem uméw (o tacznej wartosci 52 540,6 tys. z1), oraz 7 wnioskéw
ztozonych w ramach ww. czeéci 2. programu priorytetowego (tacznie
na 688 206,5 tys. z1), ktérych rozpatrzenie skutkowato podpisaniem umow
(0 tacznej wartosci 703 614,3 tys. z1), wykazata, ze w NFOSiGW nie w petni
przestrzegano wewnetrznych regulacji w zakresie terminéw rozpatrywania
wnioskéw - w przypadku 9 sposrod 14 objetych badaniem szczegétowym
wnioskéw o dofinansowanie przedsiewziec¢ z zakresu gospodarki $cieko-
wej w ramach programu priorytetowego pn. Gospodarka wodno-sciekowa
w aglomeracjach (czesci: 1.1 2.) nie przestrzegano wewnetrznych regulacji
dotyczacych maksymalnej liczby dni roboczych przeznaczonych na poszcze-
gblne etapy rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie w zakresie oceny.

W okresie objetym kontrolg dofinansowanie realizacji zadan z zakresu
gospodarki $ciekowej realizowane byto przez NFOSiGW w ramach
547 uméw o tacznej wartoéci 11 756 886,9 tys. zt. W okresie tym NFOSiGW
zawart 245 umow o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu zbierania
i oczyszczania Sciekéw komunalnych o tacznej wartosci 4 604 238,4 tys. zt,
z tego: 113 umoéw dotacji o acznej wartosci 1 996 183,9 tys. zt oraz 132 umowy
pozyczek o tacznej wartosci 2 608 054,5 tys. zt.

W ramach dziatania 2.3 PO [iS NFOSiGW realizowat 355 uméw zwiaza-
nych z dofinansowaniem™®? (tgcznie na 8 401 853,2 tys. zt) przedsiewzie¢
z zakresu gospodarki Sciekowej - przy wartosci catkowitej tych przedsie-
wzie¢ wynoszacej 17 026 000,0 tys. zt. W ramach programu priorytetowego
pn. Gospodarka wodno-Sciekowa w aglomeracjach NFOSiGW realizo-
wat 176 umoéw o dofinansowanie w formie pozyczki o tacznej wartosci
2 652 901,5 tys. zt. Ponadto w ramach programu priorytetowego pn. Ogdl-
nopolski program gospodarki wodno-sciekowej poza granicami aglomeracji
ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (Srodki
krajowe) NFOSiGW zawart z wfosigw 15 uméw na udostepnienie im $rod-
kéw w tacznej wys. 700 932,2 tys. zt.

Dodatkowo w ramach programu priorytetowego pn. Wsparcie Ministra
Klimatu w zakresie realizacji polityki klimatycznej Czes¢ 1) Ekspertyzy,
opracowania, realizacja zobowiqzar miedzynarodowych, NFOSiGW zawart

183 W formie dotacji ze $srodkéw europejskich.

Realizacja umoéw
dofinansowanie zadan
przez NFOSIGW
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umowe z Ministrem GMiZS na 1200,0 tys. zt, na realizacje zadania pn. Przy-
gotowanie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla szdstej
aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,
ktérej warto$¢ zostata zmniejszona aneksem do umowy - do 129,2 tys. zt
(po rozstrzygnieciu przetargu).

W zwiagzku z realizacja przedsiewziec z zakresu zbierania i oczyszczania
$cieké6w komunalnych, ztoZono do NFOSiGW 3 898 wnioskow o platnos¢,
tacznie na 5 002 003,0 tys. zt. Szczegétowa analiza dokumentacji 10 wnio-
skéw o ptatnosci na podstawie uméw zawartych w ramach dziatania 2.3
PO IiS oraz 15 wnioskéw o ptatno$é ztozonych na podstawie uméw zawar-
tych w ramach programu priorytetowego pn. Gospodarka wodno-sciekowa
w aglomeracjach nie wykazata nieprawidtowosci w ich rozpatrywaniu.

Dofinansowanie W okresie objetym kontrolg w wfo$igw rozpatrywano tgcznie 1989 wnio-
zadan w wfosigw  skow o dofinansowanie zadan obejmujgcych gospodarke $ciekowg, w tym
272 wnioski o dotacje oraz 1840 wnioskéw o pozyczke (cze$¢ wnioskow
dotyczyta jednoczes$nie dotacji i pozyczki). Wnioskowana kwota dofi-
nansowania wynikajaca z rozpatrywanych wnioské6w wynosita dla dotacji
93 845,8 tys. zt, a dla pozyczek 3 803 013,1 tys. zl. Planowany koszt przed-
siewzie¢ objetych wnioskami wynosit 6 731 514,9 tys. zt. W wfoSigw odrzu-
cono tacznie 118 wnioskéw - 101 ze wzgledéw formalnych i 17 ze wzgledow
merytorycznych. Wnioskodawcy wycofali tacznie 336 wnioskow. W wyniku
rozpatrzenia wnioskow zawarto 183 umowy dotacji oraz 1117 uméw
pozyczki o warto$ci odpowiednio 50 769,7 tys.zti1 913 845,1 tys. zt.

W ramach poszczegélnych programéw/naborow:

- Nabory ciggte: rozpatrywano 1546 wnioskéw, w tym 145 wnioskéw
o dotacje oraz 1507 wnioskéw o pozyczke. Wnioskowana kwota dofi-
nansowania wynosita dla dotacji 71 341,3 tys. zt, a dla pozyczek
2 826 131,8 tys. zt, przy planowanym koszcie przedsiewzie¢ objetych
wnioskami 5 549 771,6 tys. zt. Odrzucono 92 wnioski - 78 ze wzgledow
formalnych*®* i 14 ze wzgledéw merytorycznych. Wnioskodawcy wyco-
fali tacznie 259 wnioskéw. W wyniku rozpatrzenia wnioskéw zawarto
97 umoéw dotacji oraz 993 umowy pozyczki o wartosci odpowiednio
42 631,0 tys.zti1 681 433,9 tys. zl

- Programy priorytetowe lokalne: rozpatrywano 164 wnioski, w tym
127 wnioskéw o dotacje oraz 53 wnioski o pozyczke. Wnioskowana
kwota dofinansowania wynosita dla dotacji 22 504,5 tys. z1, a dla pozy-
czek 75 912,7 tys. zt, przy planowanym koszcie przedsiewzie¢ obje-
tych wnioskami 201 020,1 tys. z1. Odrzucono tacznie 15 wnioskéw
- 13 ze wzgledéw formalnych i 2 ze wzgledéw merytorycznych. Wniosko-
dawcy wycofali tacznie 26 wnioskow. W wyniku rozpatrzenia wnioskow
zawarto 86 uméw dotacji oraz 33 umowy pozyczki o warto$ci odpowied-
nio 8138,7 tys. zti36 307,1 tys. zt.

184 W tym 20 wnioskéw w zwigzku z brakiem lub wyczerpaniem sie Srodkéw w danym naborze
lub $rodkéw przeznaczonych na dotacje: 12 w Rzeszowie, po 3 w Szczecinie i Zielonej Gorze,
po 1 w Biatymstoku i Lublinie.
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- Program REGION ($rodki udostepnione przez NFOSiGW): rozpatrywano
8 wnioskéw o pozyczke. Wnioskowana kwota dofinansowania wynosita
7865,0 tys. zl, przy planowanym koszcie przedsiewzie¢ objetych wnio-
skami 16 218,2 tys. zt. Zaden wniosek nie zostal odrzucony, a wycofano
1 wniosek. W wyniku rozpatrzenia wnioskéw zawarto 5 umow pozyczki
o wartosci 4539,0 tys. zl.

- Ogodlnopolski program gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami
aglomeracji ujetych w KPOSK ($rodki udostepnione przez NFOSiGW
oraz wfo$igw w Warszawie): rozpatrywano 271 wnioskdw o pozyczke
tacznie na 893 103,7 tys. zt, przy planowanym Koszcie przedsiewziec
- 964 505,1 tys. zt. Odrzucono tacznie 11 wnioskéw - 10 ze wzgledow
formalnych i 1 ze wzgledéw merytorycznych. Wnioskodawcy wyco-
fali tacznie 50 wnioskow. W wyniku rozpatrzenia wnioskéw zawarto
86 umow pozyczki o tacznej wartosci 191 565,0 tys. zt.

Analiza 84 odrzuconych wnioskéw wykazata, ze przyczynami ich odrzuce-
nia ze wzgledow formalnych byto m.in.: niespetnienie kryteriéw dostepu
okreslonych dla danego programu/naboru, braki formalne i ich nieuzu-
petnienie lub nieuzupeinienie w wymaganym terminie, ztozenie wniosku
po terminie okreslonym w ogtoszeniu o naborze. Przyczynami odrzucania
wnioskow ze wzgledéw merytorycznych byto m.in.: brak zdolnosci kredyto-
wej wnioskodawcy do sptaty pozyczki, brak zabezpieczenia pozyczki, brak
wykazania efektu ekologicznego zadan wskazanych we wniosku, zakonicze-
nie realizacji przedsiewziecia. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w rozpa-
trywaniu wnioskdéw, ktore zostaty odrzucone.

Wycofanie wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ nie wymagato
od wnioskodawcy podania ich przyczyn. Niemniej ci wnioskodawcy, kt4-
rzy informowali o przyczynach wycofania 99 wnioskéw wskazywali na brak
mozliwos$ci uzupetienia dokumentacji wedtug wymagan wfosigw, zmiane
planéw inwestycyjnych, negatywna opinie regionalnej izby obrachun-
kowej, brak petnego montazu finansowego do realizacji przedsiewziecia
i/lub przesuniecie wniosku na nastepny nabdr, ale takze pozyskanie dofi-
nansowania z innego programu NFOSiGW, czy Programu Rozwoju Obsza-
réow Wiejskich lub Regionalnego Programu Operacyjnego. W znacznej
liczbie wnioskow (29) oraz przekazywanych ustnie informacjach wniosko-
dawcy wskazywali, jako przyczyne wycofania wniosku znalezienie innego
zrodta dofinansowania lub korzystniejszej formy dofinansowania.

Zdaniem NIK, swiadczy to o matej atrakcyjnosci dla potencjalnych beneficjen-
tow warunkow pozyczek oferowanych przez wfosigw.

W wfos$igw w Lodzi dokonana w trakcie kontroli analiza 13 przypadkow
odrzucenia lub wycofania wnioskdw wykazata, Ze ich gtéwng przyczyna byt
brak mozliwosci spelnienia przez wnioskodawcéw, w wyznaczonym termi-
nie, licznych wymogéw formalnych wskazanych przez ten fundusz, a szczegdl-
nie pozyskanie opinii i pozwolen zaleznych od innych instytucji (regionalna
izba obrachunkowa, izba skarbowa, PGW Wody Polskie). Obowigzujace
zasady udzielania dofinansowania pod wieloma wzgledami r6znity sie
od warunkéw oferowanych przez NFOSiGW, szczegélnie pod wzgledem

Zasadnos¢
odrzucenia wnioskéw
o dofinansowanie

w wfosigw

Przyczyny wycofywania
lub odrzucenia wnioskéw
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katalogu kosztéw kwalifikowanych, w ktéorym nie uwzgledniono kosz-
tow projektowych, robét geodezyjnych i nadzoru inwestorskiego. Spo-
so6b naliczania kosztéw efektu ekologicznego preferowat w praktyce
przedsiewziecia mniej skomplikowane. Przyjete wskazniki kosztu efektu
ekologicznego wytaczaty mozliwo$¢ uznania za koszty kwalifikowane
catosci wydatkow przeznaczonych na zakup drozszych technologii lub
wydatkéw przeznaczonych na zadania realizowane w trudnych warun-
kach terenowych. Tego typu prace generowaty wyzsze koszty, ktérych
wysokos¢ przekraczata przyjety wskaznik kosztéw efektu ekologicz-
nego, co w efekcie skutkowato zmniejszeniem kwoty dofinansowania.
Przyktadem moze by¢:

* Wycofanie wniosku przez gmine Aleksandrow Lédzki w zwigzku
Z oceng wojta gminy, ze wnioskowana pozyczka 518 tys. zt na krajowy
wktad wtasny - przy rocznym koszcie obowigzkowego badania przez
5 lat Sciekéw oczyszczonych z kazdej z 214 planowanych do budowy
po$*®® wynoszacym 30 tys. zt - stawala sie nieoptacalna. Akta sprawy
w funduszu nie zawieraty odpowiedzi na prosbe wéjta gminy o ogra-
niczenie wymogu corocznego badania jakos$ci $ciekdw oczyszczonych
do 5% proéby (z 214).

* Negatywna ocena wniosku gminy Rzas$nia o dofinansowanie budowy
pos (pozyczka w wysokosci 317,7 tys. z1) ze wzgledu na brak umowy
z wykonawcg projektéw budowlanych, co byto niezasadne, poniewaz
gmina starata sie o dofinansowanie programu a nie pojedynczego przed-
siewziecia.

Badanie szczegbétowe 541 rozpatrywanych przez wfosigw wnioskow, w tym
463 wnioskow, po ktorych zostata podpisana umowa, wykazato, ze wartosé
podpisanych uméw odpowiadata wnioskom lub im aktualizacjom zmniej-
szajacym kwoty dofinansowania wynikajace z wynikéw przeprowadzonych
postepowan przetargowych lub niewtasciwego ustalenia przez wniosku-
jacych kosztow kwalifikowanych. Zmiana kwoty dofinansowania (zwy-
kle zmniejszenie, ale notowano takze przypadki zwiekszenia) wynikata
ze zmian w zakresie kosztéw kwalifikowanych przedsiewziecia, zakresu
rzeczowego przedsiewziecia lub harmonogramu jego realizacji.

Badanie powyzszych wnioskéw pod katem prawidtowos$ci oraz termino-
wosci ich rozpatrywania i podpisywania stosownych uméw wykazato, ze:

* W wfosigw w Bialymstoku zgodnie z obowigzujacymi procedurami roz-
patrywano wnioski do 15 dni roboczych od ich wptywu oraz podpisy-
wano umowy w terminie do 4 miesiecy, nie p6Zniej niz do konca roku
kalendarzowego, w ktérym podjeto uchwale o dofinansowaniu.

185 Koszt catkowity budowy - 2895 tys. zt.
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« W wfosigw w Gdansku kwalifikacja wniosku do dofinansowa-
nia przez Zarzad podjeta zostata w terminie od 6 do 158 dni robo-
czych od ich wptywu'®®. Umowy podpisywano natomiast w terminie
od 9 do 304 dni roboczych od wyrazenia zgody na dofinansowanie®”.

* W wfosigw w Katowicach termin 30-dniowy byt dotrzymany w 22
na 33 badane wnioski, a w pozostatych 11 przypadkach w wfosigw sko-
rzystano z przewidywanej w procedurach mozliwos$ci przedtuzenia
rozpatrywania wniosku do 90 lub 180 dni. Umowy podpisywane byty
w ciggu 5 miesiecy od decyzji o przyznaniu dofinansowania, a wnio-
skodawcy byli kazdorazowo informowani o terminie obowigzywania
uchwaty o przyznaniu dofinansowania.

= W wfosigw w Kielcach dotrzymywano 60-dniowego terminu na rozpa-
trzenie wniosku i 45-dniowego terminu na podpisanie umowy:.

* W wfosigw w Krakowie w 9 przypadkach, w ktérych wnioskodawca nie
ztozyt kompletnego wniosku w ramach naboru cigglego, nie dokonano
zgodnego z procedurami, formalnego wezwania do uzupetnienia wnio-
sku wraz z wyznaczeniem terminu na uzupeinienie. W przypadku, gdy
beneficjent dostarczyt dokumenty niezbedne do podpisania umowy pod-
pisano je w terminie do 4 miesiecy w naborach ciggtych oraz do 3 mie-
siecy w ramach ogdlnopolskiego programu gospodarki §ciekowej poza
granicami aglomeracji ujetymi w KPOSK.

* W wfos$igw w Lublinie przestrzegano terminu na rozpatrzenie wniosku
i powiadomienie wnioskodawcy o jego wyniku (od 14 do 30 dni) oraz
3-miesiecznego terminu na podpisanie umowy - umowy podpisywano
w terminie od jednego do 58 dni.

= W wfos$igw w Lodzi rejestracja wnioskow nastepowata niezwtocznie
w dniu ztozZenia lub w kolejnych dniach roboczych, a po wezwaniu wnio-
skodawcy do uzupetnienia wniosku wstrzymywano postepowanie. Od zto-
zenia wniosku do zawarcia umowy uptywato srednio 98 dni (programy)
oraz 131 dni (nabory ciggte). Umowy podpisywano w ciggu 3 miesiecy
od podjecia przez Zarzad uchwaty o dofinansowaniu, pod warunkiem zto-
zenia wymaganych dodatkowo dokumentdw lub ich aktualizacji.

W wfosigw w Olsztynie wnioski rozpatrywano w terminie 30 dni,
a umowy podpisywano w terminie do 3 miesiecy.

* W wfosigw w Opolu wystapit 1 przypadek przekroczenia terminu
na rozpatrzenie wniosku (ocena trwata 61 zamiast 20 dni). Nalezy jed-
nak zaznaczyé¢, ze od lipca 2020 r. procedura nie przewidywata juz takich
terminow. W przypadku 20 na 22 badane sprawy nie zachowano obo-
wigzujgcego pieciodniowego terminu na sporzadzenie projektu umowy,
jej uzgodnienie i przedtozenie beneficjentowi (postepowania trwaty
od 8 do 22 dni).

186 W skrajnym przypadku (158 dni) liczba dni wynikata ze ztozenia wniosku we wstepnej
fazie przygotowania przedsiewziecia i koniecznosci dokonania uzupetnien dokumentacji
przedsiewziecia.

187 W jednym przypadku wydtuzenie okresu wynikato z opdznionym dostarczeniem wymaganych
dokumentéw, a w drugim z wystapienia o zwiekszenie kwoty pozyczki.
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* W wfosigw w Poznaniu nie stwierdzono w badanej prébie przypadkéw

przekroczenia maksymalnej liczby dni przeznaczonych na ocene wnio-
sku, ani przekroczenia termindw pomiedzy zakonczeniem rozpatrywania
whniosku, a podpisaniem umowy o dofinansowanie. W jednym przypadku
zidentyfikowano skierowanie na nieprawidtowy adres poczty elektro-
nicznej (na adres osoby do kontaktéw roboczych), co wedtug odwotania
wnioskodawcy spowodowato znaczne skrdocenie czasu na uzupetnienie
wniosku, w zwigzku z absencjg pracownika wnioskodawcy.

* W wfosigw w Rzeszowie nie okreslono terminéw na rozpatrzenie wnio-

sku, a pracownicy podejmowali czynnosci bezzwtocznie - zidentyfiko-
wano jednak 9 przypadkow przewlektego postepowania (7 wnioskow
zostato zarejestrowanych po 2 lub 3 miesigcach od wptywu do wfo-
Sigw) oraz 1 przypadek dokonania wezwania o uzupetnienie wniosku
po ponad 6 miesigcach od zarejestrowania wniosku, a takze 1 przypa-
dek podjecia uchwaty o odmowie dofinansowania po ponad 5 miesigcach
od sporzadzenia karty informacyjnej z oceng negatywng. Obowigzujace
procedury nie okreslaty takze terminéw zawarcia uméw o dofinansowa-
nie - umowy byty podpisywane w terminie 30 dni od decyzji o przyzna-
niu dofinansowania z wyjatkiem przypadkow, kiedy to wnioskodawca
nie dostarczyt wymaganych dokumentéw lub poprosit o przesuniecie
terminu podpisania umowy.

« W wfosigw w Szczecinie dotrzymywano terminéw rozpatrywania wnio-

skow (30 dni z mozliwoscig przedtuzenia do 90 dni i niewliczaniem
okresu uzupelniania wniosku) oraz terminéw na podpisywanie uméow
(3 miesiace).

* W wfosigw w Toruniu dotrzymywano obowigzujacych terminéw

na rozpatrzenie wniosku - od 14 do 90 dni, a od czerwca 2020 r. 25 dni,
oraz terminu na podpisanie umowy po pozytywnym rozpatrzeniu wnio-
sku - od 3 do 28 dni (z wyjatkiem 2 przypadkéw podpisania umowy
po 134 dniach).

* W wfosigw w Warszawie badanie szczegotowe 32 wnioskow wykazato,

ze liczba dni pomiedzy datg wptywu wniosku a datg sporzadzenia pierw-
szego pisma o uzupeinienie/korekte wynosita od jednego do 283 dni,
a w jednym przypadku rejestracji wniosku w systemie informatycznym
dokonano po ponad 300 dniach od jego wptywu.

* W wfosigw we Wrocltawiu dotrzymywano termindéw rozpatrywania

wnioskéw (do 60 dni) - od 7 do 52 dni oraz terminéw na podpisywanie
umow (3 miesigce) - od 5 do 90 dni. Stwierdzono jednak, ze na 19 bada-
nych wnioskéw w jednym przypadku nie sporzadzono zawiadomienia
wnioskodawcy o podjetej decyzji, a w 9 przypadkach nie zastosowano
sie do terminéw wymaganych dla poszczegoélnych etapéw rozpatrywa-
nia wnioskow.

* W wfosigw w Zielonej Gorze dotrzymywano terminéw rozpatrywania

wnioskow (do 30 dni) - do 21 dni, ale w 17 na 30 zbadanych spraw pod-
pisanie umowy o dofinansowaniu nastgpito w terminie powyzej 30 dni
-o0d 32 do 69 dni.
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Badanie szczegétowe postepowan w zakresie rozpatrywania i realizacji
510 wnioskéw o ptatno$¢'®® wykazato, ze generalnie przestrzegano zasad
i ustalonych termindéw (jeZeli byty okreslone). Wnioski rozpatrywano w ter-
minie od jednego do 18 dni (dane z 8 wfosigw), a ptatnosci dokonywano
po weryfikacji dokumentacji potwierdzajacych realizacje danego etapu
przedsiewziecia (a w przypadku 3 wfosigw*8° takze kontrole w terenie).
Przypadki dtuzszych terminéw przekazania srodkéw wynikaty z koniecz-
nosci ztozenia przez beneficjentéw skorygowanych wnioskdéw lub anek-
sowania umowy o dofinansowaniu przedsiewziecia. W 3 przypadkach
(1 w wfosigw w Krakowie, 2 w wfosigw w Lodzi) przekazania $rodkow
dokonano z kilkudniowym opdzZnieniem w stosunku do terminu okreslo-
nego w umowie.

5.5.3. Rozliczanie umow o dofinansowanie zadan z zakresu
gospodarki sciekowej

W latach 2018-2020 (do 30 wrzes$nia) zakonczono realizacje 146 przed-
siewzie¢ dofinansowanych przez NFOSiGW z zakresu gospodarki $cieko-
wej z tego:

- 116 przedsiewzie¢ sfinansowanych w ramach dziatania 2.3 PO IiS tacz-
nie na 670 068,0 tys. zI. W kontrolowanym okresie ztozono 116 wnio-
skow o rozliczenie koficowe tacznie na 50 231,0 tys. zt. Pierwotna
warto$¢ zawartych umoéw dotyczacych tych 116 przedsiewzie¢ wyno-
sita 752 406,0 tys. z1, i byta wyzsza od wyptaconego dofinansowania
0 83 338,0 tys. zl, tj. 0 12,8%.

- Dziesie¢ przedsiewzie¢ sfinansowanych w ramach programu prioryte-
towego pn. Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach, w czesci 1.
Pierwotna taczna warto$¢ zawartych uméw dotyczacych tych 10 przed-
siewzie¢ wynosita 75 571,9 tys. zt. Ostateczna tagczna warto$¢ tych umow,
objeta rozliczeniem konnicowym, wynosita 73 184,3 tys. zt, i byta nizsza
0 2387,6 tys. zt, tj. 0 3,3% od wartos$ci pierwotne;.

- DwadzieScia przedsiewzie¢ sfinansowanych w ramach programu prio-
rytetowego pn. Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach, w cze-
$ci 2. Pierwotna tgczna warto$¢ zawartych umoéw dotyczacych tych
20 przedsiewzie¢ wynosita 110 952,6 tys. zl. Ostateczna taczna warto$¢
tych umoéw, objeta rozliczeniem koncowym, wynosita 106 373,4 tys. zt,
i byta nizsza 0 4 579,2 tys. z}, tj. 0 4,1% od warto$ci pierwotne;j.

Zmniejszenie dofinansowania wynikato z oszczednosSci wygenerowa-
nych w projektach w wyniku rozstrzygnie¢ przetargéw. Beneficjenci
7 przedsiewzie¢ sfinansowanych w ramach dziatania 2.3 PO IiS uzyskali
zgode Instytucji Posredniczacej na zwiekszenie kwoty ich dofinansowa-
nia, w zwigzku z rozszerzeniem zakresu prac lub w wyniku rozstrzygniec
przetargow.

188 Bez danych z wfosigw w Katowicach.
189 W Gdansku, Olsztynie, Toruniu.

Prawidtowos¢
rozpatrywania i realizacji
whioskéw o pfatnos¢

w wfosigw

Rozliczanie umoéw
w NFOSiGW
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Analiza dokumentacji 15 zakonczonych uméw - 5 w ramach dziatania 2.3
PO IiS, o tacznej wartosci realizowanych zadan 219 100,4 tys. zt, wydat-
kach kwalifikowanych w tgcznej wysokosci 127 254,2 tys. zt i dofinanso-
waniu ze $rodkéw Unii Europejskiej w facznej wysokosci 108 166,1 tys. zt;
oraz 10 w tacznej wysokosci dofinansowania 116 218,6 tys. zt - wykazata
ze w NFOSiGW przestrzegano zapiséw zawartych uméw w zakresie warun-
kéw koncowego rozliczenia dofinansowania (w tym dotyczacych rozliczen
efektow rzeczowych i efektow ekologicznych, jezeli mingt termin ich udo-
kumentowania), a takze przestrzegano terminu rozliczenia prawidtowo zto-
zonej wersji wniosku o ptatnos$¢ konicowa.

W latach 2018-2020 (I kwartat) plan kontroli realizacji uméw zostat
w NFOSiGW zrealizowany w catoéci. Przeprowadzono 51 kontroli, z tego
43 kontrole na miejscu - w trakcie realizacji, na zakonczenie oraz w okre-
sie trwatosci - dotyczace projektéw finansowanych w ramach dziata-
nia 2.3 PO IiS, oraz 8 projektéw finansowanych ze $rodkéw krajowych.
W 7 przypadkach stwierdzono rozbieznos$ci pomiedzy planowanym
a realizowanym zakresem i wydano zalecenia pokontrolne. Natomiast
w Il kwartale 2020 r. w zwigzku z epidemig SARS-Cov2 kontrole w miejscu
realizacji zostaly wstrzymane i plan kontroli nie byt realizowany.

Ponadto w NFOSiGW przeprowadzono 361 kontroli przedsiewzieé¢ dofi-
nansowanych w ramach dziatania 2.3 PO IiS oraz w ramach realizowanych
w NFOSiGW programéw priorytetowych dotyczacych finansowania pro-
jektow z zakresu gospodarki $ciekowej, z tego 166 kontroli postepowan
o udzielenie zamoéwien oraz 295 kontroli zmian w umowach zawartych
z wykonawcami. W wyniku ww. kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w 22 projektach tagcznie na 26 257,5 tys. zt. Na 30 wrzes$nia 2020 r. rozli-
czenie nieprawidtowosci zakonczono w przypadku 12 projektow.

W kontrolowanym okresie do wfosigw zgtoszono do rozliczenia 1225
przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka $ciekowa, w tym 476 ujetych
w AKPOSK 2017, z tego, odpowiednio: 1101 i 445 przedsiewzie¢ dofi-
nansowywanych w wyniku naboréw ciagtych; 106 i 18 przedsiewziec
dofinansowanych w ramach programoéw priorytetowych lokalnych;
7 i 3 przedsiewziecia dofinansowywane w ramach programu REGION oraz
11 przedsiewzie¢ dofinansowanych w ramach ogélnopolskiego programu
gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w KPOSK.
Wartosci rozliczonych uméw odpowiadaty warto$ci aktualnych umow
(uwzgledniajgc aneksy) lub byty do kilku procent nizsze. Jedynie w wfosigw
w Kielcach ww. wielkoSci byty nizsze o 25%. R6znice te wynikaty ze zmniej-
szenia zakresu rzeczowego przedsiewziecia, a tym samym jego kosztéw,
ostatecznych kosztow przedsiewziec po rozstrzygnieciu postepowan przetar-
gowych oraz kar naktadanych na wykonawcéw (wynikajgcych z niedotrzyma-
nia warunkéw umowy), zmiany zrodet finansowania. W przypadku jednej
umowy zawartej z wfoSigw w Biatymstoku niepetne wykorzystanie $rod-
kéw wynikato z rezygnacji beneficjenta z cze$ci dofinansowania w zwigzku
z mozliwo$cig ubiegania sie o ptatnosci zaliczkowe ze sSrodkéw Unii Euro-
pejskiej (wartos¢ umowy zmniejszono z 19 353,8 tys. zt do 1542,1 tys. z1).
Whioski o rozliczenie konicowe ztozono facznie na 1 294 370,2 tys. zt, w tym
na przedsiewziecia ujete w AKPOSK 2017 - 546 281,1 tys. zt.
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Analiza dokumentacji 277 rozliczonych uméw wykazata, ze w 14 wfoSigw
przestrzegano pozaterminowych zasad rozliczenia uméw, wymaganych
obowigzujacymi procedurami oraz warunkami okreslonymi w umowach,
dotyczacych: rodzaju i formy przedktadanych dokumentoéw rozliczajacych
realizacje poszczeg6lnych zadan, tak pod wzgledem rzeczowym jak i finan-
sowym; dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie efektu rzeczowego
(pozwolenia na uzytkowanie lub przyjecie zgtoszenia, protokoty przyjecia
na ewidencje Srodkéw trwatych); a takze potwierdzenia uzyskania efektu
ekologicznego w okreslonym terminie (wyniki badan $ciekéw oczyszczo-
nych na oczyszczalni §ciekéw wykonane przez akredytowane laborato-
rium, poziom zwiekszenia przepustowosci oczyszczalni, zwiekszenie liczby
mieszkancow lub nieruchomosci korzystajacych z sieci kanalizacyjnych lub
pos$, zestawienia lokalizacji i liczby wykonanych podtgczen nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej, itd.). Ponadto w ramach weryfikacji dokumentac;ji
dokonywane byty kontrole na miejscu. Z pozostatych wfosigw:

* w wfos$igw w Bialymstoku stwierdzono brak monitorowania terminéw
dostarczenia koncowych dokumentéw rozliczeniowych przez benefi-
cjentéw 4 umdéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ (z 15 zrealizowanych
w latach 2018-2020), co skutkowato przekroczeniem terminu przedtoze-
nia dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie efektu ekologicznego o 37
(2 umowy) i 430 dni (2 umowy);

* w wfosigw w Warszawie w przypadku 2 z 17 badanych uméw nie pod-
jeto do 22 stycznia 2021 r. dziatan w celu wyegzekwowania od bene-
ficjentow przedtozenia rozliczenia koncowego, ktérych termin minat
w [ kwartale 2020 r. (31 stycznia i 13 marca).

Badanie terminowos$ci dokonywania rozliczenia koncowego wykazato, ze:

* w wfosigw w Opolu w przypadku 14 z 20 uméw objetych badaniem
ocena konicowa realizacji zadania i rozliczenia, w ramach ktoérej nastgpito
sporzadzenie karty rozliczenia konncowego zadania, trwata od 15 do 236 dni
roboczych, co stanowito naruszenie 10-dniowego terminu na dokonanie
takich czynnosci okreslonego w uregulowaniach wewnetrznych;

* w wfosigw w Warszawie rozliczenie konicowe jednej umowy nie zostato
zatwierdzone przez upowaznione do tego osoby i przekazane do zatwier-
dzenia przez cztonka Zarzadu, mimo pozytywnego zweryfikowania tego
rozliczenia ponad pdt roku wczesniej przez wydziat zamiejscowy tego
funduszu;

* w wfos$igw w Zielonej GOorze zatwierdzenie rozliczenia 12 z 16 bada-
nych umoéw trwato od 95 do 199 dni, liczac od daty ztozenia kompletnych
dokumentow rozliczeniowych, co stanowito przekroczenie obowigzujg-
cego 60-dniowego terminu na dokonanie takich czynno$ci, okre$lonego
w uregulowaniach wewnetrznych.

W zwigzku z realizowanymi przedsiewzieciami zwigzanymi z gospodarka
Sciekowg przeprowadzono w wfosigw, w kontrolowanym przez NIK okre-
sie, tacznie 636 kontroli wykorzystania udzielonego dofinansowania.
W zwiagzku z sytuacja pandemiczng w kraju ograniczono lub nie prowa-
dzono w 2020 r. kontroli w terenie. W 6 wfosigw kontrole wykazaty nie-
prawidtowosci:

Terminowosé rozliczen
koncowych umoéw

Kontrole realizacji
umow o dofinansowanie
w wfosigw
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* w wfosigw w Warszawie: w 5 przypadkach - nieterminowe zakoncze-
nie przedsiewziecia lub uzyskania efektu ekologicznego, a w 1 przypadku
- mniejsza liczbe podtaczonych budynkéw do wybudowanej sieci kana-
lizacyjnej;

* w wfos$igw w Toruniu: w 13 przypadkach - brak dziatan promocyjnych,
w tym tablic informacyjnych, w 2 przypadkach - nieterminowe przeka-
zanie Srodkéw funduszu wystawcy faktury, w 2 przypadkach - niekom-
pletno$¢ dokumentacji zrealizowanej inwestycji;

* w wfosigw w Katowicach: w 15 przypadkach - zakonczenie zadan
po terminie lub realizowanie zadan niezgodnie z harmonogramem rze-
czowo-finansowym, w 5 przypadkach - nieosiggniecie lub zagrozenia
osiagniecia zaplanowanego efektu ekologicznego, niewtasciwe rozlicze-
nie $rodkow;

* w wfo$igw w Krakowie: w jednym przypadku - podtaczenie do sieci
kanalizacyjnej mniejszej liczby nieruchomosci niz okreslona w umowie;

« w wfosigw w Olsztynie: brak wtasciwego zawiadomienia o zakoncze-
niu budowy, zbyt niska suma ubezpieczenia nieruchomosci lub stwier-
dzone rozbiezno$ci pomiedzy pomiarem geodezyjnym wykonywanych
prac a deklaracjg gminy - tgcznie 10 przypadkéw.

W wfosigw w Lodzi nie gromadzono w systemie informatycznym danych
o kontroli dot. zadan zrealizowanych w poszczeg6lnych programach
w podziale na koricowe i cze$ciowe. Wyjasniono, Ze z zasady kazde z zadan
byto kontrolowane, co najmniej raz, w celu potwierdzenia jego zakoncze-
nia i realizacji zgodnie z umowa, czy tez ztozonym wnioskiem o dofinan-
sowanie. Analiza dokumentacji dotyczacej wnioskéw i uméw potwierdzita
wykonywanie funkcji kontrolnych do 20 marca 2020 ., tj. do czasu zawie-
szenia wykonywania kontroli zewnetrznych. Po tym terminie nie stwier-
dzono w analizowanych zadaniach kontroli terenowych, ktére zastapiono
weryfikacjg dokumentéw i dokumentacja fotograficzng. W wfosigw w dal-
szym ciggu nie zostaly rozwigzane problemy wystepujace w zakresie
gromadzenia i przetwarzania danych, np. w rejestrowaniu zmian kwot dofi-
nansowania we wnioskach i w umowach z beneficjentami, a takze danych
o sktadanych wnioskach o dokonanie ptatnosci. Na konieczno$¢ poprawy
w wfosigw w Lodzi cyfrowego systemu obstugi beneficjentow wskazano
w strategii dziatania wfo$igw na lata 2021-2024.

5.5.4. Zapewnienie srodkéw na finansowanie zbierania
i oczyszczania $ciekdw komunalnych w gminach

Dwadziescia sze$¢ sposrod skontrolowanych gmin powierzyto dziatania
w zakresie pozyskiwanie sSrodkéw na realizacje przedsiewziec z zakresu gospo-
darki $ciekowej, w tym ujetych w AKPOSK 2017, pwk dziatajagcym na ich tere-
nie. Z pozostatych skontrolowanych gmin, w 3 nie podjeto dziatan w celu
pozyskania $rodkéw na realizacje zadan ujetych w AKPOSK 2017.

Przyklady

W gminie Wawolnica nie zapewniono $srodkéw finansowych w wyso-
kosci umozliwiajacej zrealizowanie zaplanowanych przedsiewzie¢, uje-
tych w AKPOSK 2017. Gmina nie podejmowata dziatan majacych na celu
zapewnienie finansowania wszystkich poczatkowo planowanych przedsie-
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wzie¢, dotyczacych gospodarki sciekowej na obszarze aglomeracji, ujetych
w AKPOSK 2017; zapewniono natomiast finansowanie projektu pn. Poprawa
systemu wodno-kanalizacyjnego gminy i przebudowa oczyszczalni Sciekow
w Wawolnicy, w ramach ktérego przeprowadzono modernizacje przepom-
powni i oczyszczalni Sciekéw. Ponadto przyczyna niezapewnienia srodkow
finansowych na realizacje w terminie zadan planowanych w AKPOSK 2017
byto niepodpisanie, z przyczyn formalnych, umowy o dofinansowanie z fun-
duszy europejskich, w zwigzku ze ztozonym wnioskiem w grudniu 2015 r.*°°
Gmina powtdrzyta aplikacje wniosku w kolejnym konkursie, w wyniku kt6-
rego podpisata 8 czerwca 2018 r. umowe na realizacje ww. projektu.

Miasto Jelcz-Laskowice nie zaplanowato srodkéw finansowych na budowe
sieci kanalizacji w Brzezinkach, Gredzinie i Mo$cisku (zadania ujete w AKPOSK
2017) oraz zaplanowano $rodki finansowe dla budowy sieci kanalizacji w W6j-
cicach i Biskupicach Otawskich z Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
pomimo tego, ze Burmistrz Jelcza-Laskowic wiedziat, Ze nie sg spetnione
warunki uzyskania tego dofinansowania.

W gminie Krasne zaplanowano $rodki finansowe wtasne w wysokosci
800 tys. zl na zrealizowanie zaplanowanego przedsiewziecia w zaktada-
nych terminach (budowa 4 km sieci kanalizacyjnej), ujetego w AKPOSK 2017.
Nastepnie gmina zrezygnowata z tego przedsiewziecia na rzecz rozbudowy
oczyszczalni. We wrzesniu i w grudniu 2020 r. gmina ztozyta wniosek do Rza-
dowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w ramach Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 dla jednostek samorzadu terytorialnego o $rodki na dofinansowanie
przedsiewziecia ujetego w projekcie VI AKPOSK, tj. rozbudowy oczyszczalni
Sciekow - przedsiewziecia planowanego do realizacji na terenie aglomeracji
do konica 2027 .

W przypadku pozostatych gmin najcze$ciej wystepowano o dofinansowa-
nie ze srodkéw regionalnych programéw operacyjnych (7 gmin), wfosigw
(5 gmin), NFOSiGW (2 gminy).

Dwie gminy'®* nie otrzymaty dofinansowania, albo otrzymaty dofinanso-
wanie w nizszej niz wnioskowana wysokosci.

Przyklady

W przypadku Gminy Czosnéw przyczyna odmowy udzielenia dofinansowania
przez NFOSiGW byto niespetnienie wymogu formalnego, a takze nierzetelne
sporzadzenie wniosku. Nieprzyznanie dofinansowania skutkowato brakiem
srodkow finansowych m.in. na rozbudowe oczyszczalni Sciekéw, a jej niewy-
starczajgca wydajno$c¢ byta jedna z przyczyng odmoéw podtaczenia nierucho-
mosci do istniejacej sieci kanalizacyjne;.

W przypadku Miasta Szczuczyn 2 z 4 ztoZzonych wnioskéw zostaty odrzucone,
a z 1 zrezygnowano ze wzgledu na niejasne przepisy dotyczace kwalifikowal-
nosci VAT.

Miasto Pila uzyskato zewnetrzne wspoétfinansowanie dla 2 z 16 planowanych
w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki
Sciekowe;.

190 Wniosek o dofinansowanie projektu w ramach ogtoszonego konkursu nr RPLU.06.04.00-
1Z.00-06-001/15 O$ priorytetowa 6 Ochrona Srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw,
Dziatanie 6.4 Gospodarka wodno-sciekowa.

191 Czosnoéw, Szczuczyn.
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Wydatki biezace 11 pwk bedacych gminnymi jednostkami organizacyjnym
nieposiadajgcymi osobowo$ci prawnej i samorzadowymi zaktadami budze-
towymi w rozumieniu ustawy o gospodarce komunalnej, uyymowane byty
w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 236 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®®? Osiem zbadanych w tym zakresie pwk beda-
cych gminnymi jednostkami organizacyjnym nieposiadajacymi osobowosci
prawnej zaplanowato wydatki w tgcznej wysokosci 40,3 mln zH93,

Sposrdéd pwk bedacych przedsiebiorcami w rozumieniu przepiséw ustawy
- Prawo przedsiebiorcéw w 4 nie zaplanowano wydatkéw zwigzanych
z dziatalnoS$cia w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw, w tym
na realizacje zadan ujetych w AKPOSK 2017. Jako przyczyny nieplano-
wania wydatkow na realizacje tych zadan podano m.in. brak mozliwosci
sfinansowania z wlasnych $rodkéw celéw okreslonych w AKPOSK 2017
oraz z1a kondycje finansowa pwk bedacg efektem dziatania w latach wcze-
$niejszych. W jednym pwk nie realizowano przedsiewzie¢ z zakresu zbio-
rowego odprowadzania $ciekéw.

W pozostatych pwk na realizacje zadan zwigzanych ze zbiorowym odprowa-
dzaniem $ciekéw, w tym realizacje przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017
zaplanowano 2,8 mld z}, w tym 1,5 mld zt planowano pozyskac¢ ze srodkéw
Unii Europejskiej oraz ze srodkéw krajowych NFOSiGW i wfosigw. Pozostata
kwota, tj. 1,3 mld miata pochodzi¢ ze Srodkéw wtasnych pwk.

Pwk podejmowaty dziatania majgce na celu pozyskanie srodkéw finanso-
wych na realizacje zadan z zakresu zbiorowego odprowadzania $ciekow
poprzez sktadanie wnioskéw do NFOSiGW o dofinansowanie ze $rod-
kéw PO IiS, jak réwniez ze $rodkéw krajowych, w postaci dotacji i pozy-
czek z NFOSiGW oraz z wfosigw. W wyniku kontroli ustalono, Ze 4 pwk
nie wykazaty nalezytej inicjatywy i nie dotozyty nalezytej starannosci
w tym zakresie.

Przyktady

W PORECO sp. z 0.0. w Poraju nie podjeto dziatan w celu zapewnienia $rod-
kéw finansowych na realizacje zadan z zakresu gospodarki Sciekowej. Spétka
nie sporzadzita wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodo-
ciagowych i urzadzen kanalizacyjnych.

W Miejskim Zakladzie Wodociagéw i Kanalizacji w Nowym Targu sp. z 0.0.,
gdzie w latach 2018-2019 nie pozyskano, z przyczyn lezacych po stronie
spoiki, sSrodkdéw z wfosigw w Krakowie na inwestycje dotyczace budowy sieci
kanalizacyjnych na terenie miasta Nowy Targ. W 2018 r,, mimo pozytywnej
oceny przez wfosigw przedtozonych 2 Kart Informacyjnych Zadan (etap pre-
selekcji zadan przewidzianych do udzielenia wsparcia finansowego) spotka
nie ztozyta wnioskéw o dofinansowanie. Natomiast w 2019 r. odstgpiono
od realizacji 2 umoéw pozyczek zawartych z wfosigw w Krakowie z powodu
nieprzedtozenia dokumentéw dotyczacych zabezpieczenia ich wykonania
(cesji praw ubezpieczenia), ktére bytly wymagane postanowieniami umow-
nymi. Ponadto w okresie objetym kontrola spétka nie posiadata koncep-

192 Dz.U.z 2021 r. poz. 305.
193 12,9 mln zt w2018 r., 14,5 mln zt w 2019 1.1 12,9 mln zt w 2020 r. (do 30 wrze$nia).
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cji oraz programu funkcjonalno-uzytkowego dla rozbudowy i modernizacji
oczyszczalni sciekdw w Nowym Targu, mimo Ze zadanie takie przewidziano
w AKPOSK 2017 z planowanymi wydatkami na poziomie 30 000 tys. zt.

W 25 skontrolowanych gminach*®* zapewnione $rodki finansowe (zewnetrzne,
wiasne gminy i pwk, itp.) umozliwiaty zrealizowanie planowanych przed-
siewzie¢, w tym ujetych w AKPOSK 2017, w zaktadanych terminach. W gmi-
nach, w ktérych nie zapewniono wystarczajgcych srodkéw finansowych
na omawiane zadania wsréd przyczyn takiego stanu wskazano m.in.: nie-
rzetelno$¢ w przygotowaniu wniosku o dofinansowanie; istotny wzrost
kosztéw inwestycji (np. w miescie Znin wskazano na wzrost kosztéw
modernizacji oczyszczalni Sciekéw w Jaroszewie o ponad 58%, co skut-
kowato ograniczeniem zakresu realizowanych zadan, w tym zmniejszeniu
dtugos¢ planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej); przedtuzajace sie
postepowania przetargowe spowodowane brakiem ofert; ceny ofertowe
przekraczajgce przewidziang warto$¢ zamowienia.

Sposrdéd zbadanych w tym zakresie 24 pwk bedacych przedsiebiorcami
w rozumieniu przepiséw ustawy - Prawo przedsiebiorcéw ustalono,
ze zaplanowane $rodki nie zawsze zapewniaty realizacje zadan niezbed-
nych do osiagniecia celu okre$lonego w AKPOSK 2017.

Przyklady

W Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z o.0.
w Antoniowie w planach nie ujeto wydatkéw na przewidziane w AKPOSK
2017 zadanie pn. Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekéw w Antonio-
wie. Wedtug tego programu przewidywane naktady wynosity 15 000 tys. zt,
a termin wykonania od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. Brak realiza-
cji tego zadania, skutkowat brakiem mozliwo$ci osiagniecia celow i efektow
okreslonych w AKPOSK 2017 w zakresie oczyszczania $ciekéw o podwyzszo-
nym usuwaniu zwigzkéw azotu i fosforu oraz dobowego zwiekszenia przepu-
stowosci i wzrostu RLM do 23 000.

W GWDA sp. z 0.0. w Pile na 2018 r. zaplanowano $rodki na realizacje 2 z 3
przedsiewzie¢ wpisanych do AKPOSK 2017 w zakresie oczyszczalni $cie-
kéw oraz 1 z 3 przedsiewzie¢ wpisanych do AKPOSK 2017 w zakresie
sieci kanalizacyjnych na terenie gminy. W zwigzku z rezygnacja z inwesty-
cji nie zaplanowano srodkéw na realizacje Budowy nowej stacji odwadnia-
nia osadéw wpisanej do AKPOSK 2017 w zakresie oczyszczalni $ciekow.
Zrezygnowano takze z inwestycji Zastgpienie otwartego kanatu zrzu-
towego sciekow oczyszczonych kanatem zamknietym. Niezrealizowanie
ww. inwestycji nie miatlo wptywu na spetnianie przez oczyszczalnie Gwda
warunku I (wydajno$¢) i warunku II (standardy oczyszczania) okreslonych
w dyrektywie 91/271/EWG, gdyz warunki te oczyszczalnia speiniata juz
w chwili przyjecia AKPOSK 2017. Z przedtozonej przez spétke dokumenta-
cji oraz z przeprowadzonej przez wio$ kontroli wynika natomiast, ze warunki
te spetnione byly rdwniez w latach objetych kontrolg NIK.

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagoéw i Kanalizacji S.A. we Wroctawiu
ze wzgledu na brak §rodkéw finansowych zrezygnowato w 2018 r. z rozbu-
dowy oczyszczalni Sciekéw. Przyczyna, dla ktorej nie uzyskano finansowa-

194 Warszawa, Biatystok, Brodnica, Labiszyn, Gdynia, Chojnice, Skércz, Bielsko-Biata, Czechowice-
Dziedzice, Poraj, Ostrowiec Swiqtokrzyski, Lacko, Lublin, Krasnystaw, Miasto Tomaszow
Mazowiecki, Warta, Gizycko, Steszew, Rzeszow, Gtogéw Matopolski, Szczecin, Widuchowa,
Wroctaw, Stawa, Zielona Géra.

Wystarczalnosc
zapewnionych $rodkéw
finansowych
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nia dla ww. zadania byt brak mozliwos$ci uzyskania dodatkowego wsparcia
ze Srodkéw unijnych. Menadzer Dziatu Inzynieryjnego wyjasnit, Ze po opraco-
waniu AKPOSK 2017 ogtoszony zostat tylko 1 konkurs na udzielenie wsparcia
finansowego z PO IiS. W latach 2018-2020 nie zostaty ogloszone zadne nowe
konkursy na dziatania w ramach gospodarki wodno-$ciekowej, tym samym
spo6tka nie miata mozliwosci uzyskania dofinansowania na realizacje kolej-
nych zadan.

Pwk podejmowaty dziatania majace na celu pozyskanie srodkéw finanso-
wych na realizacje zadan z zakresu zbiorowego odprowadzania $ciekow
poprzez sktadanie wnioskéw do NFOSiGW o dofinansowanie ze $rodkéw
PO Ii$, jak réwniez ze $rodkéw krajowych w postaci dotacji i pozyczek
z NFOSiGW oraz z wfodigw.

5.5.5. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych
w gminach

Na realizacje zadan z zakresu gospodarki sciekowej kontrolowane przez
NIK gminy wydatkowaty od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r. tacz-
nie 1 221 034,9 tys. zt, z czego 731 624,7 tys. zt (59,9%) na przedsiewziecia
na terenie aglomeracji (bez m.st. Warszawy). Najwieksze wydatki ponio-
sto Miasto Lublin (63 008,8 tys. zt, w catosci na przedsiewziecia na tere-
nie aglomeracji), Miasto Bielsko-Biata (36 412,5 tys. zt, w tym 24 917,0 tys. z,
tj. 68,4%, na przedsiewziecia na terenie aglomeracji) oraz Gmina tacko
(31916,6 tys. zt, w tym 24 519,7 tys. zi, tj., 76,8%, na przedsiewziecia
na terenie aglomeracji). Natomiast Miasto Szczuczyn i Miasto Bierutéw nie
poniosty Zzadnych naktadéw na gospodarke $ciekowa.

W m.st. Warszawie, gdzie cato$¢ zadan zwigzanych z realizacjg gospodarki Scie-
kowej przekazano Miejskiemu Przedsiebiorstwu Wodociggéw i Kanalizacji
w m.st. Warszawa S.A,, brak byto danych o poniesionych naktadach pomimo tego,
ze zgodnie z § 13 regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy za moni-
torowanie i wykonywanie analiz realizacji proceséw inwestycyjnych dotyczacych
rozwoju systeméw energetycznych oraz wodociggowo-kanalizacyjnych, realizo-
wanych przez podmioty odpowiedzialne za ich rozwoj na obszarze m.st. War-
szawy, odpowiadato Biuro Inwestycji bedace jednostka organizacyjng Urzedu.
Z ustalen kontroli wynika, Ze w Miejskim Przedsiebiorstwie Wodociggéw i Kana-
lizacji w m.st. Warszawa S.A., w badanym okresie wydatkowano na zadania zwig-
zane z gospodarka Sciekowg facznie 147 246,0 tys. zt.

Najwiekszy udziat w wydatkach miaty srodki wtasne pwk (41,7%) oraz
$rodki Unii Europejskiej (PO IiS, regionalne programy operacyjne, inne)
- 34,2%. Srodki wtasne skontrolowanych gmin stanowity 10,2% ponie-
sionych wydatkéw, a $rodki wiasne NFOSiGW i wfosigw stanowity zaled-
wie 8,5%, przy czym jak wykazano wyzej wfosigw (poza wfoSigw w t.odzi)
udzielaty wsparcia finansowego w formie czeSciowo umarzanych pozyczek.

W 11 urzedach kontrolowanych gmin brak byto informacji o wydatkach
poniesionych na realizacje zadan zwigzanych z gospodarka $ciekowa, albo
o terminowoSci realizacji zadan. Dotyczyto to m.in. urzedéw: m.st. Warszawy,
miejskiego w Chojnicach, miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach, miasta
Nowy Targ, miejskiego w Ozorkowie, miasta Szczecin, w ktérych realizacja
tych zadan powierzona zostata w catos$ci pwk.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze powyzsza sytuacja wskazuje na niedo-
chowanie przez organy wykonawcze gmin standardéw kontroli zarzadczej
w zakresie zapewnienia odpowiedniego systemu monitorowania i realiza-
cji celéw i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane, o ktérych mowa
z pkt B.6 Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicz-
nych®®. Potwierdzeniem tego jest nieprzeprowadzanie przez organy wykonawcze
gmin kontroli pwk w tym zakresie, co zostatlo oméwione w rozdziale 5.1. niniej-
szej informacji.

W 7 gminach nie zrealizowano zaplanowanych wydatkéw i nie osiggnieto
zalozonego celu realizowanych przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki Scie-
kowej, tj.:

* w Augustowie, gdzie z zaplanowanych 11 028,6 tys. zt wydatkowano
zaledwie 4 155,0 tys. zt - jak podat w wyjasnieniach kierownik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Miej-
skiego w Augustowie przyczyna takiego stanu rzeczy byto przekiero-
wanie Srodkéw na przebudowe i modernizacje sieci kanalizacyjnych
zwigzang z budowa drég w ramach innych programdéw unijnych;

* w Szczuczynie nie poniesiono zadnych wydatkéw pomimo tego, Ze zapla-
nowano wydatkowanie 1111,6 tys. zt;

* w Zninie wydatkowano 10 754,6 tys. z} z zaplanowanych 33 040,0 tys. zi,
przy czym ok. 88% wydatkéw poniesiono w 2020 r., co nie pozwalato
na zrealizowanie zakresu rzeczowego przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK
2017 w zatozonym w tym dokumencie terminie;

* w Glogowie Matlopolskim z zaplanowanych do wydatkowania
23 225,5 tys. zt wydatkowano 16 193,2 tys. zl. Przyczyna niezrealizowa-
nia planowanych wydatkéw byto wyczerpanie alokacji w ramach PO IiS$;

= w Krasnem zaplanowano wydatki w wysokosci 1084,8 tys. zt za$ wydat-
kowano 284,9 tys. zt na cele, ktdére nie byty bezposrednio zwigzane
z przedsiewzieciami i celami zwigzanymi z AKPOSK 2017;

* w Postominie na realizacje zadan z zakresie gospodarki Sciekowej zapla-
nowano 16 066,8 tys. zt, za$ wydatkowano 5743,40 tys. zt na skutek
op6znienia w realizacji przedsiewziecia Modernizacja oczyszczalni $cie-
kéw w Jarostawcu spowodowanego brakiem rozstrzygniecia postepowan
przetargowych w 2018 i w 2019 r,, w ktérych znaczaco zostat przekro-
czony budzet na realizacje tego przedsiewziecia;

= w Stawie wydatkowano 62 091,1 tys. zt z zaplanowanych 96 635,9 tys. zt,
nie realizujgc m.in. przedsiewziecia pn. Modernizacja i rozbudowa oczysz-
czalni Sciekéw w Stawie z instalacjq uzyzniacza gleby.

Zgodnie z art. 403 ust. 2 POS do zadan wtasnych gmin nalezato finanso-
wanie ochrony srodowiska m.in. w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych
z ochrong wéd w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wptywéw z tytutu
optat i kar za usuwanie drzew oraz za sktadowanie i magazynowanie odpa-
dow, stanowigcych dochody budzetéw gmin pomniejszone o nadwyzke
z tytutu tych dochodéw przekazywang do wfosigw. W trakcie kontroli

195 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

Zadania finansowanie
ze Srodkoéw z optat i kar
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NIK ustalono, ze tylko 6 skontrolowanych gmin dofinansowywato zadania
z zakresu gospodarki Sciekowej z tego Zrddta, co opisano w rozdziale 5.4.2.
niniejszej informacji.

Na realizacje zadan w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekdw skontro-
lowane pwk poniosty w badanym okresie naktady w wysokosci 2,2 mld zt,
przy czym naktady te obejmowaty zaréwno wydatki zwigzane z realizacjg
przedsiewzie¢, jak i biezaca eksploatacja sieci kanalizacyjnych i urzadzen
stuzgcych do oczyszczania $ciekéw komunalnych. Nie stwierdzono przy-
padkéw wydatkowania zaplanowanych $rodkéw i nieuzyskania wymaga-
nego efektu.

Stwierdzono, ze w przypadku 8 pwk*?® kwoty poniesionych wydatkéw
nie zostaly prawidtowo podane przez przedsiebiorstwo na potrzeby spo-
rzadzenia przez wéjta sprawozdania z realizacji KPOSK, o ktérym mowa
w art. 89 uPW. L.aczna kwota zawyzonych wydatkéw wyniosta 15,3 mln zi,
za$ kwota znizen - 16,9 mln zt. Przyczyny nieprawidtowos$ci wyjasniano
pomytkami rachunkowymi oraz niewtasciwym kwalifikowaniem kosztow.

196 WodociagiiKanalizacje Miejskie Sp. z 0.0. w Augustowie, Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji WIK
sp. z 0. 0. w Zninie, Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Lublinie sp. z o.0.,
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Krasnymstawie, Zaktad Wodociagéw
i Kanalizacji w Warcie sp. z o0.0., Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji S.A.
we Wroctawiu, Zielonogdrskie Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Zielonej Gérze, Zaktad
Wodociagoéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Stawie.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy dzia- Cel gléwny kontroli
tania organéw administracji publicznej i podlegtych im podmiotéw zapew-

niajag kompleksowe zbieranie $ciekdw komunalnych i ich prawidtowe

oczyszczanie?

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste- Cele szczegétowe
pujace pytania szczegotowe:

1. Czy prawidtowo planowano, monitorowano, koordynowano i nadzoro-
wano realizacje zadan w zakresie gospodarki Sciekowej?

2. Czy w gminach zapewniono prawidtowe zbieranie Sciekéw komunalnych?

3. Czy w gminach zapewniono prawidtowe oczyszczanie $ciekow komu-
nalnych i zagospodarowanie kos?

4. Czy organy gminy prawidtowo sprawowaty nadzo6r nad postepowaniem
ze $ciekami komunalnymi na obszarze gminy?

5. Czy finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych zapew-
niato realizacje planowanych zadan w zakresie gospodarki $ciekowej?

Kontrolg objeto 107 jednostek w tym: Ministerstwo Infrastruktury, PGW Zakres podmiotowy
Wody Polskie KZGW, NFOSiGW, 16 wfosigw, 44 urzedy gminy oraz 44 pwk.

Kontrole przeprowadzono w: Kryteria kontroli

- Ministerstwie Infrastruktury, PGW Wody Polskie KZGW, NFOSiGW
na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud-
nia 1994 r. o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci;

- wfosigw, urzedach gmin, pwk na podstawie art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5

ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, rzetelnosci

i gospodarnosci.
0d 1 stycznia 2018 . do 30 wrzes$nia 2020 r. w wykorzystaniem dowoddw  Okres objety kontrola
powstatych przed/po tym okresie.

W 86 jednostkach zasiegano informacji w trybie art. 29 ustawy o NIK. Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

W 44 pwk organy 10S przeprowadzity kontrole dorazne prawidtowosci eks-  Udziat innych organéw
ploatacji oczyszczalni $ciekdw komunalnych, zlecone na podstawie art. 12 na podstawie art. 12
ust. 3 ustawy o NIK. ustawy o NIK

CzynnoSci kontrolne przeprowadzono od 7 paZdziernika 2020 r. do 26 maja  Pozostate informacje
2021 r. Ostatnie wystapienie zostato podpisane 17 sierpnia 2021 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w 107 wystapieniach pokontrol-
nych. Do 14 wystgpien pokontrolnych wniesiono 62 zastrzezenia, z tego
2 uwzgledniono w catos$ci, 13 uwzgledniono w czesci, a 47 oddalono.

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidtowosciami
wystosowano 8 zawiadomien:
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- 3 zawiadomienia do prokuratur rejonowych o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, dotyczgce: nieutrzymywania w nalezytym stanie tech-
nicznym urzadzenia zabezpieczajacego wode przed zanieczyszczeniem
(1); przekazania danych statystycznych niezgodnie ze stanem faktycz-
nym (2);

- 5 zawiadomien do powiatowych inspektoré6w nadzoru budowlanego
o mozliwo$ci popetnienia wykroczenia w zwigzku nieprzeprowadzaniem
okresowych kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych lub nie-
prowadzeniem ksigzek obiektu budowlanego.

W 107 wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 448 wnioskow
pokontrolnych, z ktérych, wedtug stanu z 3 lutego 2022 r,, zrealizowano 291,
nie zrealizowano 31, a 126 byto w trakcie realizacji.

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie nieprawidtowosci stwierdzone
w 2 skontrolowanych jednostkach na kwote ogétem wynoszaca 154,3 tys. zi,
Z Czego:

- 8,3 tys. zt - finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowos$ci wyni-
kajace z zanizenia przez Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kana-
lizacji w Lublinie sp. z 0.0. stanowigce kwoty naktadéw finansowych
poniesionych na realizacje inwestycji zwiazanych z gospodarka Scie-
kowa w informacji przekazanej przez sp6tke Prezydentowi Miasta
Lublin na potrzeby sporzadzenia sprawozdania z realizacji KPOSK
w 2018 r. w poréwnaniu do kwoty ujetej w ksiegach rachunkowych tego
pwk za ten rok;

- 146,0 tys. zt - uszczuplenie sSrodkéw lub aktywéw w zwigzku z nienato-
zonymi przez Burmistrza Gminy Znin kar na przedsiebiorce prowadza-
cego dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych
[ transportu nieczystosci ciektych, ktéry bedac zobowigzany do sktada-
nia kwartalnych sprawozdan nie ztozyt ich za [, 1], Il IV kwartat 2018 r.

Ll Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . & | naz .
- - kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej -
kontrolowanej
kontrole
1. Ministerstwo Infrastruktury Andrzej Adamczyk
Panstwowe Gospodarstwo Wodne
2 Wody Polskie Krajowy Zarzad Przemystaw Daca
Gospodarki Wodnej
Narodowy Fundusz Ochrony - .
3 Srodowiska i Gospodarki Wodnej Madie] Chorowski
Wojewodzki Fundusz Ochrony
4 Srodowiska i Gospodarki Wodnej Marek Ryszka
Departament .
7 ] w Warszawie
| Srodowiska
5. Urzad miasta stotecznego Warszawy | Rafat Trzaskowski
6 Urzad Gminy Czosnow Antoni Krezlewicz
Miejskie Przedsiebiorstwo
7 Wodociggéw i Kanalizacji Renata Tomusiak
w m.st. Warszawa S.A.
8 Komunalny_Zak’fad Budzetowy Tomasz Jaswiec
w Czosnowie
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Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Lp przeprowadzajaca kontrolowanej

kontrole

Wojewédzki Fundusz Ochrony
9. Srodowiska i Gospodarki Wodnej Maciej Borzyszkowski
w Biatymstoku

10. Urzad Miejski w Biatymstoku Tadeusz Truskolaski
11. Urzad Miejski w Augustowie Mirostaw Karolczuk
12. Urzad Miejski w Szczuczynie Artur Kuczynski

Delegatura NIK

13.| w Bialymstoku Wodociagi Biatostockie sp. z 0.0.

w Biatymstoku Beata Wisniewska

Wodociagi i Kanalizacje Miejskie

14. ) Bartosz Andrzej Buczynski
sp. z 0.0. w Augustowie
Wielobranzowe Przedsiebiorstwo
Komunalne — Towarzystwo :
= Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. et seed
w Szczuczynie
Wojewddzki Fundusz Ochrony
16. Srodowiska i Gospodarki Wodnej Ireneusz Stachowiak
w Toruniu
17. Urzad Miejski w Brodnicy Jarostaw Radacz
18. Urzad Miejski w Zninie Robert Luchowski
1_9. Delegatura NIK Urzad Miejski w tabiszynie Jacek Idzi Kaczmarek
w Bydgoszczy Miejskie Przedsiebiorstwo
20. Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. | Jacek Sochacki
w Brodnicy
Zakfad Wodociagi i Kanalizacje
21 WIK sp. z 0.0. w Zninie Jerzy Maczko
Zakfad Wodociggdw i Kanalizacji . L )
22, w tabiszynie Mirostaw Swidurski
Wojewédzki Fundusz Ochrony
23. Srodowiska i Gospodarki Wodnej Marcin Osowski
w Gdansku
24. Urzad Miasta Gdyni Wojciech Szczurek
25. Urzad Miejski w Chojnicach Arseniusz Finster
26. | Delegatura NIK Urzad Miejski w Skorczu Janusz Kosecki
w Gdansku o .
27. Przeds[ebp.rstwo Wodoqagov\{ Walery Tankiewicz
i Kanalizacji sp. z 0.0. w Gdyni
28. Miejski.e.Wodociagi sp. z 0.0. Tomasz Klemann
w Chojnicach
29. Zaktad Gospodarki Miejskiej Roman Jerkiewicz

w Skdrczu

Wojewddzki Fundusz Ochrony
30. Srodowiska i Gospodarki Wodnej Tomasz Bednarek
w Katowicach

31. Urzad Miasta w Bielsku-Biatej Jarostaw Klimaszewski

Urzad Miasta

w Czechowicach-Dziedzicach Marian Blachut

| Delegatura NIK

33.| w Katowicach Urzad Gminy Poraj Katarzyna Kazmierczak
34. AQUA S.A. w Bielsku-Biatej Krzysztof Michalski
Przedsiebiorstwo Inzynierii
35. Miejskiej sp. z o.0. Piotr Herczek
w Czechowicach-Dziedzicach
36. PORECO sp. z 0.0. w Poraju Rafat Kepski
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Lp- przeprowadzajaca kontrolowanej
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kontrole

Wojewddzki Fundusz Ochrony

kontrolowanej

44. | Delegatura NIK
—— w Krakowie

37. Srodowiska i Gospodarki Wodnej Ryszard Gliwinski
w Kielcach
Urzad Miasta 2 L

i w Ostrowcu Swigtokrzyskim Teresiny Gones e

Delegatura NIK - B A . B

i w Kielcach Urzad Gminy w Piekoszowie Zbigniew Pigtek
Miejskie Wodociagi i Kanalizacja

40. Sp. z 0. 0. w Ostrowcu Artur Konrad takomiec
Swietokrzyskim
Zakfad Ustug Komunalnych . .

i w Piekoszowie sp. z 0.0. LR )
Wojewddzki Fundusz Ochrony

42. Srodowiska i Gospodarki Wodnej Kazimierz Koprowski
w Krakowie

43. Urzad Miasta w Nowym Targu Grzegorz Watycha

Urzad Gminy tacko

Jan Dziedzina

Miejskie Przedsiebiorstwo

w Warcie sp. z 0.0.

45. Wodociggéw i Kanalizacji Dariusz Latawiec
w Nowym Targu sp. z 0.0.
Zakfad Gospodarki Komunalnej -

46. w tacku Pawet Czepielik
Wojewddzki Fundusz Ochrony

47. Srodowiska i Gospodarki Wodnej Grzegorz Grzywaczewski
w Lublinie

48. Urzad Miasta Lublin Krzysztof Zuk

49, Urzad Miasta Krasnystaw Robert Kosciuk

50. Urzad Gminy Wawolnica Marcin taguna

1 Delegatura NIK

w Lublinie Miejskie Przedsiebiorstwo

51. Wodociggéw i Kanalizacji Stawomir Matyjaszczyk
w Lublinie sp. z 0.0.
Przedsiebiorstwo Gospodarki

52. Komunalnej sp. z o.0. Andrzej Kmicic
w Krasnymstawie

53. ZERE Go§podark| AL Mirostaw Lewandowski
w Wawolnicy
Wojewddzki Fundusz Ochrony

54. Srodowiska i Gospodarki Wodnej Woijciech Miedzianowski
w todzi

55 Urzad Mlas_ta w Tomaszowie Marcin Witko
Mazowieckim

56. Urzad Miejski w Ozorkowie Jacek Socha

57. | Delegatura NIK Urzad Miejski w Warcie Krystian Krogulecki

— w todzi
Zaktad Gospodarki Wodno-

58. -Kanalizacyjnej w Tomaszowie Maria J. Chilinska
Mazowieckim sp. z 0.0.
Ozorkowskie Przedsiebiorstwo .

59. Komunalne sp. z 0.0. Grzegorz Stasiak

60. Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Jakub Tworo




ZAEACZNIKI

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

i przeprowadzajaca kontrolowanej

kontrole

Wojewddzki Fundusz Ochrony

61. Srodowiska i Gospodarki Wodnej Jarostaw Bogusz
w Olsztynie
62. Urzad Miasta Etku Tomasz Andrukiewicz

Woijciech Karol

63. Urzad Miejski w Gizycku Iwaszkiewicz

Delegatura NIK

‘| w Olsztynie Urzad Gminy w Reszlu Marek Janiszewski

Przedsiebiorstwo Wodociggdw . ) )

= i Kanalizacji sp. z 0.0. w Etku AR S SR
Przedsiebiorstwo Wodociggow .

95, i Kanalizacji sp. z 0.0. w Gizycku eiEez (il
Wielobranzowe Przedsiebiorstwo .

67. Janusz Kozon
Komunalne sp. z 0.0. w Reszlu
Wojewddzki Fundusz Ochrony

68. Srodowiska i Gospodarki Wodnej Maciej Armin Stefanski
w Opolu

69. Urzad Gminy i Miasta w Ozimku Mirostaw Wieszotek

70.| Delegatura NIK Urzad Miejski w Niemodlinie Dorota Koncewicz

I w Opolu

Przedsiebiorstwo Gospodarki
71. Komunalnej i Mieszkaniowej Mirostaw Wiciak
sp. z 0.0. w Antoniowie

Zaktad Gospodarki Komunalnej

72. i Mieszkaniowej w Niemodlinie Adam Pigtka
Wojewddzki Fundusz Ochrony
73. Srodowiska i Gospodarki Wodnej Jolanta Ratajczak
w Poznaniu
74. Urzad Miasta Pity Piotr Gtowski
75. Urzad Miejski w Kole Krzysztof Witkowski
__ | Delegatura NIK T - . ;
76.| w Poznaniu Urzad Miejski Gminy Steszew Wtodzimierz Pinczak
77. GWDA sp. z 0.0. w Pile Tomasz Wojciechowski
Miejski Zaktad Wodociggdw .
7 i Kanalizacji sp. z 0.0. w Kole ROZENE Epe s
Zaktad Gospodarki Komunalnej _— e
7 i Mieszkaniowej w Steszewie ABGJTIE CIEE G
Wojewddzki Fundusz Ochrony
80. Srodowiska i Gospodarki Wodnej Adam Skiba
w Rzeszowie
81. Urzad Miasta Rzeszowa Marek Bajdak
8. Urzad MIE].SkI w Glogowie Pawel Baj
Matopolskim
83.| Delegatura NIK Urzad Gminy Krasne Wilhelm Wozniak
— | w Rzeszowie
Miejskie Przedsiebiorstwo
84. Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. | Marek Ustrobinski
w Rzeszowie
85, EkoGtog Sp-20.0. W Gtogowie Andrzej Sawicki
Matopolskim
86. Zakiad Ustug Komunalnych Ilona Mokrzycka-Skiba

w Krasnem
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Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Wojewddzki Fundusz Ochrony

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

sp. z.0.0 Stare Kurowo

87. Srodowiska i Gospodarki Wodnej Emilia Niemyt
w Szczecinie
88 Urzad Miasta Szczecin Piotr Krzystek
89 Urzad Gminy Postomino Janusz Bojkowski
90. | Delegatura NIK Urzad Gminy Widuchowa Pawet Wrdbel
— | W Szczecinie i
91 Zaktad Wodociggdow i Kanalizacji Patrycja
’ sp. z. 0.0. W Szczecinie Wolinska-Bartkiewicz
9. Gminne Przedsiebiorstwo . Bogdan Szlawski
Komunalne sp. z 0.0. w Postominie
Zaktad Gospodarki Komunalnej L —
93. w Widuchowej Zbigniew Pankiewicz
Wojewddzki Fundusz Ochrony
94, Srodowiska i Gospodarki Wodnej tukasz Kasztelowicz
we Wroctawiu
95. Urzad Miejski Wroctawia Jacek Sutryk
Urzad Miasta i Gminy -
96. Jelcz-Laskowice Bogdan Szcze$niak
97.| Delegatura NIK Urzad Miejski w Bierutowie Piotr Sawicki
—1 we Wroctawiu
Miejskie Przedsiebiorstwo
98. Wodociggéw i Kanalizacji S.A. Witold Ziomek
we Wroctawiu
99. Zaktad Gospodarki Komuna_llnej Wiadystaw Czubak
sp. z 0.0. w Jelczu-Laskowicach
100. Zakl_ad Gospodarki Komunalnej Zbigniew Konefat
w Bierutowie
Wojewddzki Fundusz Ochrony
101. Srodowiska i Gospodarki Wodnej Mariusz Herbut
w Zielonej Gorze
102. Urzad Miasta Zielona Goéra Janusz Kubicki
103. Urzad Miejski w Stawie Cezary Sadrakuta
104. Delegatura NIK Urzad Gminy Stare Kurowo Magdalena Szydetko
w Zielonej Gorze Zielonogérskie Wodociagi : )
105. i Kanalizacja sp. z 0.0. Krzysztof Witkowski
106. 2 Wodoaquw | sl Jarostaw Hermaszewski
sp. z 0.0. w Stawie
Przedsiebiorstwo Gospodarki
107. Komunalnej i Mieszkaniowej Rafat Rokaszewicz




ZAEACZNIKI

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa jednostki kont?:Ieol::;‘anej Stany majace wptyw na wydang ocene
kontrolowanej dziatalnosci Prawidtowe Nieprawidlowe
Ministerstwo Negatywna Wyodrebniono w strukturze Nie zapewniono wtasciwej i terminowej
Infrastruktury organizacyjnej komorki, ktorym realizacji postanowien Traktatu
przypisano realizacje zadan Akcesyjnego w zakresie wdrozenia
zwigzanych z wdrazaniem do konca 2015 r. Dyrektywy Rady
przepiséw dyrektywy 91/271/EWG, 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 .
w tym aktualizacje KPOSK. dotyczacej oczyszczania Sciekdw
Podejmowano dziatania majace komunalnych.
na celu zwiekszenie poziomu Nie zapewniono petnej zgodnosci
dofinansowania inwestycji danych o realizacji KPOSK w 2018 r.
w infrastrukture $ciekowa. i w 2019 r., przedstawionych
w dokumentach sprawozdawczych
sporzadzonych w MGMiZS.
PGW Wody Polskie | Negatywna Wyodrebniono w strukturze Nierzetelnie sporzadzono V i VI
Krajowy Zarzad organizacyjnej PGW Wody Polskie aktualizacje KPOSK.
Gospodarki Wodnej komérke organizacyjna, ktdrej Prezes PGW Wody Polskie nie
w Warszawie przypisano koordynacje dziatan zapewnit wystarczajacego nadzoru
Zwiazanych z wdrazaniem nad koordynacjg dziatan dotyczacych
przepisow dy_rekt_ywy 91/271/EWG, dyrektywy 91/271/EWG.
W tym aktualizacje KPOS_K’ | Przekazano do MGMiZS,
Przeprowadzono szkolenia w zakresie ekspercka projekcje AKPOSK 2020
wyznaczania, zmiany i likwidacji nieuwzgledniajacg wszystkich
aglomeracji oraz osiagniecia wyznaczonych aglomeracji powyzej
zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG, 2000 RLM.
Opracowano i udostepniono Sprawozdanie z realizacji KPOSK
wzory sprawozdan z realizacji w 2018 r. zawierato rozbiezne dane
KPOSK i informacjami o sposobie w zakresie iloéci $ciekéw komunalnych
przekazania tych sprawozdan. powstajacych w aglomeracjach i ilosci
oczyszczanych $ciekow komunalnych.
Narodowy Fundusz | Pozytywna Podjeto dziatania w celu objecia Nie dokonano aktualizacji
Ochrony Srodowiska finansowaniem jak najwiekszej liczby | obowigzujacych strategii.
i Gospodarki przedsiewzie¢ w zakresie zbierania Brak byto dokumentéw wymaganych
Wodnej i oczyszczania Sciekow komunalnych, | v celu monitorowania realizacji jednej
w Warszawie zaplanowanych do realizagji z przyjetych strategii.
w AKPOSK 2017. . .
) ] B Nie przestrzegano w petni
Dofinansowanie zadan dotyczacych wewnetrznych terminéw rozpatrywania
zbierania i oczyszczania Sciekdw whioskéw o dofinansowanie.
komunalnych przyznawano zgodnie
z obowigzujgcymi procedurami.
Prawidtowo prowadzono kontrole
prawidtowosci wykonania
dofinansowanych przedsiewziec.
Wojewddzki W formie Dofinansowanie realizacji zadan W regulaminie jednego z realizowanych
Fundusz Ochrony opisowej dotyczacych zbierania i oczyszczania | w 2018 programow, nie zawarto
Srodowiska Sciekéw komunalnych przyznawano informacji o priorytetowym traktowaniu
i Gospodarki zgodnie z obowigzujacymi beneficjentéw realizujgcych
Wodnej procedurami. Rozliczanie przedsiewzigcia w granicach
w Warszawie przedsiewzie¢ prowadzone byto aglomeracji ujetych w AKPOSK 2017
na zasadach okreslonych w umowach | oraz nie ustalono kryterium
o dofinansowanie oraz w instrukcji dotyczacego realizacji zadania .
rozliczania uméw pozyczek, na terenie aglomeracji ujetej w KPOSK.
opracowanej przez wfosigw. W regulacjach wewnetrznych
Prawidtowo prowadzono kontrole nie ustalono, w sposéb kompletny,
wykonania dofinansowanych termindw rozpatrywania poszczegolnych
przedsiewziec. etapow weryfikacji wnioskow
o dofinansowania przedsiewziec.
W przypadku 2 uméw brak byto
biezgcego monitorowania prawidtowosci
wywigzywania sie przez beneficjentow
z obowigzku terminowego przedtozenia
rozliczen koncowych.
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ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki Ocena ) Stany majace wplyw na wydang ocene
Lp. N - kontrolowanej
dziatalnosci Prawidlowe Nieprawidlowe
5. | Urzad Miasta W formie Prowadzono ewidencje udzielonych W projekcie uchwaty w sprawie
Stotecznego opisowej i cofnietych zezwolen na prowadzenie | wyznaczenia obszaru i granic
Warszawy dziatalno$ci w zakresie oprdzniania aglomeracji Warszawa nie zawarto
zbiornikéw bezodptywowych wszystkich wymaganych elementéw.

i transportu nieczystosci ciektych.
! ransportu nleczy H ey Sporzadzona ankieta aktualizacyjna

Weryfikowano prawidtowos¢ na potrzeby opracowania piatej
i terminowos¢ sktadanych przez aktualizacji KPOSK zawierata dane
przedsiebiorcéw sprawozdan. rozbiezne z przekazanymi: przez gminy

wchodzgce w sktad aglomeracji

Prawidtowo realizowano zadania oraz przez pwk.

informacyjno-edukacyjne. )
W sprawozdaniach z realizacji KPOSK
zawarto dane niepetne, niezgodne
ze stanem faktycznym lub niezgodne
z danymi zawartymi w ankietach
sprawozdawczych.

W Urzedzie nie dysponowano wiedza

w zakresie wydatkow MPWiK

w m.st. Warszawie S.A. na poszczegdlne
przedsigwzigcia inwestycyjne
realizowane w ramach KPOSK.

Prezydent m.st. Warszawy nie
sprawowat nadzoru nad wykonywaniem
przez zarzady dzielnic obowigzku
egzekwowania przytgczenia
nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej przez ich witascicieli.

6. | Urzad Gminy W formie Na terenie aglomeracji realizowane Nie zapewniono finansowania
Czosnow opisowej byty zadania polegajace na budowie | planowanej rozbudowy oczyszczalni
i modernizacji sieci kanalizacyjnej, Sciekdw w aglomeracji.

jet igtej aktualizacji KPOSK.
ujete w piatej aktualizadi KPO Nie dysponowano danymi o liczbie

Prowadzono dziatania promocyjne nieruchomosci, ktérych wiasciciele
i informacyjne dotyczace podtaczania | zobowigzani byli do ich podiaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. | do istniejacej sieci kanalizacyjnej.

Nie egzekwowano od wtascicieli
tych nieruchomosci, obowigzku
ich podfaczenia do sieci kanalizacji
sanitarnej.

Nie prowadzono kontroli
czestotliwosci oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych, a takze kontroli
posiadania przez wiascicieli
nieruchomosci uméw na oprdznianie
takich zbiornikdw.

Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych
nie zawierata danych umozliwiajgcych
efektywng kontrole czestotliwosci

ich oprozniania.

7. | Miejskie W formie Prawidtowo realizowano dziatania Na objetych badaniem szczegétowym
Przedsiebiorstwo opisowej zwigzane z monitorowaniem realizacji | odcinkach sieci kanalizacyjnych
Wodociggéw zadan w zakresie gospodarki nie przeprowadzono, okresowych
i Kanalizacji w m.st. Sciekowej. kontroli piecioletnich.

Warszawie S.A. L . S .
Dysponowano danymi o ilosci Przekazywano nierzetelnie informacje
Sciekdw wytworzonych na potrzeby sporzadzenia sprawozdania
i odprowadzanych z obszaru z realizacji KPOSK.

dziatania MPWIK.

Zapewniono $rodki finansowe
niezbedne do zrealizowania zadan
z zakresu gospodarki Sciekowe;j.
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Lp.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydang ocene

Prawidlowe

Nieprawidiowe

8. | Komunalny W formie Prawidtowo realizowano zadania Nie prowadzano okresowych
Zaktad Budzetowy opisowej majace na celu utrzymanie ciggtego kontroli stanu technicznego
w Czosnowie zbierania Sciekdw komunalnych, urzadzen kanalizacyjnych i obiektow

podfaczenia do sieci kanalizacyjnej na oczyszczalni $ciekow.

kolejnych nieruchomosci. Nie dysponowano wiedzg w zakresie

Prawidtowo wykonywano dopuszczenia do uzytkowania

i przekazywano okresowe eksploatowanej sieci kanalizacyjnej

wyniki pomiaréw ilosci i jakosci i przytaczy.

odprowadzanych sciekow. Przekazano nierzetelne dane o dtugosci

Prawidtowo postepowano z kos. uzytkowanej sieci kanalizacyjnej
wraz z przytaczami.
Sprawozdania z realizacji KPOSK byty
przekazywane do PGW Wody Polskie
bez odpowiedniego upowaznienia.

9. | Wojewodzki W formie Finansowanie przedsiewzie¢ W 4 przypadkach nie monitorowano
Fundusz Ochrony opisowej z zakresu zbierania i oczyszczania terminu ztozenia przez beneficjentdw
Srodowiska Sciekéw komunalnych umozliwiato potwierdzenia osiggniecia efektu
i Gospodarki realizacje planowanych zadan ekologicznego.

Wodnej w ramach gospodarki $ciekowe;j.
w Biatymstoku Zadania zwigzane z gospodarka
$ciekowg uwzgledniano
w dokumentach strategicznych,
a wysokos¢ srodkéw na udzielanie
dofinansowania dostosowywano
w planach dziatalnosci do potrzeb
zgtaszanych we wnioskach.
Przestrzegano przyjetych zasad
i kryteridw oceny wnioskow
o dofinansowanie oraz warunkéw
i termindw dotyczacych podpisania
umowy o dofinansowanie.
Zgodnie z przyjetymi regulacjami
dokonywano wyptaty przyznanych
$rodkdw.

10. | Urzad Miejski W formie Zapewniono wymagany poziom Nie posiadano kompletnych danych
w Biatymstoku opisowej zbierania Sciekow komunalnych o ilosci zbiornikéw bezodptywowych,

i wymagany stopien ich oczyszczania. | jak rowniez ich oprdznianiu.
Przeprowagzono zmiane obszaru Nie prowadzono systematycznych
aglomeracji, dziatar w celu zidentyfikowania
Urzad byt organizacyjnie nieruchomosci, ktére powinny zostaé
przygotowany do realizacji zadan przytaczone do sieci kanalizacyjnej.
w zakresie gospodarki sciekowej.

11. | Urzad Miejski Negatywna Brak dziatan ocenionych pozytywnie. | Urzad nie byt organizacyjnie

w Augustowie

przygotowany do realizacji niektdrych
zadan dotyczacych gospodarki
Sciekowej.

Przedsiewziecia okrelone w AKPOSK
2017 realizowano z opdznieniem.

Sprawozdania z realizacji KPOSK z lat
2018-2019 zawieraty nierzetelne dane.

Nie posiadano kompletnej ewidencji
zbiornikdéw bezodptywowych oraz pos.

Nie podejmowano dziatan,

aby zwiekszy¢ liczbe uzytkownikéw
sieci kanalizacyjnej,

Prowadzone postepowania w sprawach
przyfaczenia nieruchomosci

do istniejacej sieci kanalizacyjnej
byty nieskuteczne.
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ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wplyw na wydang ocene

Nazwa jednostki

Lp. kontrolowanej

Prawidiowe Nieprawidiowe

12. | Urzad Miejski Negatywna Urzad byt organizacyjnie Z ponad dwuletnim op6znieniem
w Szczuczynie przygotowany do realizacji niektorych | rozpoczeto realizacje infrastruktury
zadan w zakresie zbierania kanalizacyjnej, co skutkowato
i oczyszczania Sciekéw komunalnych. | nieosiagnieciem celéw okreslonych
. w AKPOSK 2017.

Zaplanowano niezbedne .

przedsiewziecia do prawidtowej Sprawozdania z realizacji KPOSK

realizacji gospodarki $ciekowej, zawieraty nierzetelne dane dotyczace

w tym realizacji KPOSK. iloSci odprowadzanych Sciekow oraz
wysokosci naktadow.
Nierzetelnie prowadzono ewidencje
zbiornikow bezodptywowych oraz pos.
Nie realizowano rzetelnie obowigzku
kontroli prawidtowosci postepowania
Z nieczystosciami ciektymi.
Nie egzekwowano obowigzku
przytaczenia nieruchomosci do sieci.

13. | Wodociagi W formie Zapewniono prawidtowe zbieranie Okresowe kontrole stanu technicznego
Biatostockie opisowej i oczyszczanie Sciekdw. urzadzen kanalizacyjnych oraz urzadzen
sp. z 0.0. i ) technologicznych oczyszczalni Sciekow
w Biatymstoku Dane zawarte w wieloletnich planach | o, s173cych zagospodarowaniu

byty zgodne z V AKPOSK. ko$ przeprowadzano nieterminowo
Stan urzadzen technologicznych i nierzetelnie.

oczyszczalni ciekow oraz stuzacych | (¢ transportowano z naruszeniem
zagospodarowaniu ko$ byt dobry. UMOW.

Dotrzymywano warunkdéw pozwolenia

wodnoprawnego i decyzji okreslajacej

sposdb postepowania z kos.

14. | Wodociagi W formie Zapewniono zbieranie i oczyszczanie | Nie zrealizowano wszystkich zadan
i Kanalizacje opisowej Sciekéw komunalnych z terenu okreslonych w AKPOSK 2017.
Miejskie sp. z 0.0. Miasta Augustow i Gminy Augustow. )

w Augustowie . . . Nie przgprowadzonq okresowych
Posiadano wieloletnie plany kontroli stanu technicznego
rozwoju i modernizacji urzadzen i przydatnosci do uzytkowania
wodociggowych i kanalizacyjnych urzadzen stuzacych do oczyszczania
na lata 2016-2020 i 2020-2024. Sciekow komunalnych obiektéw

oraz nie uzupetniano wpisow

w ksigzkach budowlanych tych
obiektow.

Niewtasciwie realizowano niektore
obowigzki dotyczace kos.

15. | Wielobranzowe W formie Zapewniono prawidtowe zbieranie Niewtasciwie postepowano z kos.
Przedsiebiorstwo opisowej i oczyszczanie Sciekéw komunalnych. . ) .
Komunalne Nie zapewniono przeprowadzenia
— Towarzystwo Posiadano zezwolenia przegladéw okresowych obiektow
Budownictwa na prowadzenie zbiorowego budowlanych znajdujacych sie
Spofecznego gdprqwadzania i oczyszczania na terenie oczyszczalni
sp. 2 0.0. sciekow komunalnych. oraz nie E)rzeprowadzono w terminie
w Szczuczynie przegladow instalacji elektryczne;j.

Nie prowadzono ewidencji awarii
sieci kanalizacyjnej.

Zawierano umowy na podtaczenie

do sieci kanalizacyjnej bez wniosku

o podfaczenie.

Zarzadzano 2,6 km sieci oraz trzema
przepompowniami $ciekdw bez tytutu
prawnego.
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16. | Wojewodzki W formie W planach finansowych wfosigw Brak nieprawidtowosci
Fundusz Ochrony opisowej uwzgledniano corocznie $rodki
Srodowiska na dofinansowanie (w formie
i Gospodarki pozyczek) przedsiewziec
Wodnej w Toruniu zwigzanych z gospodarka $ciekowa,
w wysokosSciach odpowiadajacych
zapotrzebowaniu.
Przestrzegano zasad
oraz obowigzujacych termindw
procedowania wnioskow.
Realizacje umow, zawartych
w wyniku wyboru wnioskow,
na biezgco monitorowano,
w tym prowadzono w kontrole
dotyczace m.in.: wykorzystania
udzielonego dofinansowania
i uzyskanych efektow.
Zakonczone przedsiewziecia byty
rzetelnie rozliczane pod wzgledem
finansowym oraz osiggniecia efektow
rzeczowych i ekologicznych.
17. | Urzad Miejski W formie Prawidtowo przyporzadkowano Nie prowadzono ewidencji zbiornikow
w Brodnicy opisowej komdrkom organizacyjnym bezodptywowych i pos.
oraz pracownikom obowigzki . L,
zwigzane z realizacjg zadan Nie wzywano przedsiebiorcow
w zakresie gospodarki $ciekowej prowadzacych dziatalnosc
oraz w ramach KPOSK. w zakresie oprdzniania zbiornikow.
bezodptywowych i transportu
Zaplanowano i zrealizowano zadania | nieczystosci cieklych do skorygowania
oraz przedsiewziecia stuzace przekazanych przez nich nierzetelnie
prawidtowej realizacji gospodarki sporzadzonych sprawozdan.
Sciekowej w aglomeracji Brodnica. L . .
Nie zidentyfikowano wszystkich
Obowigzujacy regulamin dostarczania | nieruchomosci, ktére powinny zostac
wody i odprowadzania Sciekow przyfaczone do istniejacej sieci
zawieral wymagane postanowienia. kanalizacji sanitarnej.
Sprawozdania z realizacji KPOSK Nie wszczynano postepowan
oraz ich uzupelnienie przekazano administracyjnych zmierzajacych
we wiasciwych terminach. Rzetelnie do wydania decyzji nakazujacej
sporzadzono sprawozdanie z realizacji | wykonanie poditaczenia nieruchomosci
KPOSK za 2018 . do sieci w stosunku do oséb,
ktére tego obowigzku nie wykonaty.
18. | Urzad Miejski Negatywna Brak dziatan ocenionych pozytywnie. | Nie posiadano podstawowych

w Zninie

informacji dotyczacych przedsigwzigc
zgtoszonych do V AKPOSK.

Nie monitorowano inwestycji z zakresu
gospodarki $ciekowej przekazanych
do realizacji Zaktadowi Wodociggéw

i Kanalizacji WIK Sp. z 0.0. w Zninie.

Nie podejmowano dziatan w obliczu
opodznien w realizacji przedsiewziec,
jak i stopniowej rezygnacji

z poszczegolnych czesci inwestycji.

Nie zbierano danych o efektach
ekologicznych inwestycji, w tym ich
wptywie na spetnienie dyrektywy
91/271/EWG.
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Nieprawidiowe

Nie zapewniono, rzetelnosci sprawozdan
z realizacji KPOSK przekazanych

PGW Wody Polskie, w tym ankiety

na potrzeby VI aktualizacji

tego programu.

Projekt uchwaty w sprawie wyznaczania
obszaru i granic aglomeracji

nie odpowiadat wymaganiom

przepiséw i dodatkowo byt niespjny
wewnetrznie.

Ewidencje zbiornikéw bezodptywowych
oraz po$ prowadzone byty nierzetelnie.

Nie prowadzono dziatan
zmierzajacych do zidentyfikowania
nieruchomosci niepodtaczonych
do sieci kanalizacyjnych w celu
wyegzekwowania tego obowigzku
od ich wiascicieli.

19. | Urzad Miejski W formie Bez opdznien realizowano budowe Ewidencja zbiornikdw bezodptywowych

w tabiszynie opisowej kanalizacji. i po$ byfa nieaktualna.
W sprawozdaniach SG-01
oraz z realizacji KPOSK wykazano
nierzetelne dane w zakresie zbiornikéw
i przydomowych oczyszczalni.
Nie weryfikowano prawidtowosci
kwartalnych sprawozdan sktadanych
przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

20. | Miejskie W formie Posiadano zezwolenie na zbiorowe Nie prowadzono ksigzek obiektow
Przedsiebiorstwo opisowej odprowadzanie $ciekéw oraz budowlanych (21 przepompowni)
Wodociggéw informacje o liczbie i procencie i nie przeprowadzono w nich kontroli
i Kanalizacji sp. mieszkancow obszaru objetego okresowych.

z 0.0. W Brodnicy E:ﬁ;filzg%ﬁr?egze‘js'eblOrStwa 1 el B e

utrzymywano w nienalezytym

Zapewniono prawidtowe oczyszczanie | stanie technicznym i estetycznym,

Sciekow komunalnych. dopuszczajac do nadmiernego

) . pogorszenia ich wiasciwosci

Prgwadzono ew idence WﬁWorzonych uzytkowych i sprawnosci technicznej.

kos$ oraz prawidtowo z nimi

postepowano.

21. | Zaklad Wodociggéw | Negatywna Brak dziatan ocenionych pozytywnie. | Prowadzono dziatalno$¢ w zakresie

i Kanalizacji WIK
Sp. z 0.0. W Zninie

odbioru nieczystosci ciektych
ze zbiornikdw bezodptywowych
bez wymaganego zezwolenia.

Nierzetelnie realizowano dziatania
zwigzane z postepowaniem w sprawie
udzielenia zamdwienia publicznego.

Nie przeprowadzono rocznych
przegladéw okresowych stanu
technicznego urzadzen kanalizacyjnych.

W sprawozdaniu z realizacji KPOSK
zawarto nierzetelne dane.
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22. | Zaktad Wodociggéw | W formie Prawidtowo realizowano zadania Czes$¢ zalecen wydanych w wyniku
i Kanalizacji opisowej dotyczace zbierania Sciekow kontroli okresowych nie zostata
w tabiszynie komunalnych. wykonana lub zostata wykonana
czesciowo.
Przeprowadzano okresowe kontrole
stanu technicznego i przydatnosci Nie prowadzono ewidencji
do uzytkowania przepompowni wytwarzanych odpadow.
Sciekéw, a takze wykonywano ) ) o,
remonty tych obiektow. Nletgrr,mnowo p_rze,kaz_an,o wios
wynikow 3 pomiarow ilosci i jakosci
Posiadano aktualne pozwolenie odprowadzonych sciekow.
wodnoprawne i dotrzymywano . ) . L, .
okreélonych w tym pozwoleniu Nie pOW|a§|am|a,1no wio$ o zamiarze
R przeka_zanl_a kos do stosowania
w rolnictwie.
Terminowo przeprowadzano kontrole
stanu technicznego obiektow
oczyszczalni.
23. | Wojewodzki Pozytywna Dofinansowywano przedsigwzigcia Brak dziatan ocenionych negatywnie.
Fundusz Ochrony ujete w AKPOSK 2017. Ustalone
Srodowiska procedury umozliwiaty rzetelne
i Gospodarki przyznawanie i rozliczanie
Wodnej w Gdansku dofinansowania pod wzgledem
uzyskanych efektéw rzeczowy
i ekologicznych.
Z nalezytg starannoscig i zgodnie
zobowigzujacymi w wfosigw
procedurami rozpatrywane
byty wnioski o dofinansowanie,
realizowane umowy i weryfikowane
efekty dofinansowanych
przedsiewziec.
24. | Urzad Miasta Gdyni | W formie Dokonano 2 przegladow obszaréw Nie zrealizowano wszystkich
opisowej i granic aglomeracji, w wyniku przedsiewziec zaplanowanych
ktorych podjeto stosowne uchwaty w AKPOSK 2017 na lata objete
zmieniajace granice i obszar kontrolg,
Aglomeracji Gdynia. i Dane przekazane do sprawozdan SG-01
Sprawozdania z realizacji KPOSK nie byly zgodne z danymi zawartymi
za 2018 i 2019 rok zostaty w ewidencji.
sporzadzone i przekazane terminowo,
a ewentualne btedy i braki byty
wyjasniane i korygowane na biezgco.
Posiadano wiedze o sposobie
gospodarowania nieczystosciami
ciektymi na obszarze Gminy.
25. | Urzad Miejski W formie Zapewniono sprawng realizacje zadan | Sprawozdania z realizacji KPOSK
w Chojnicach opisowej w zakresie zbierania i oczyszczania za lata 2018 i 2019 zawieraty
$ciekéw komunalnych. nierzetelne dane dotyczace faktycznie
. L, poniesionych wydatkéw na realizacje
Kontrolowano prawidtowosc zadan z zakresu gospodarki $ciekowej.
posiadania umow i dowodow zaptaty
za ustuge oproznienia zbiornikow W przypadku 6 sprawozdan podmiotow
bezodptywowych. odbierajacych nieczystosci ciekte,
) ) .. uznano je za prawidtowe, cho¢
Rzetelnie badano terminowos¢ nie dotaczono do nich wykazu uméw,
spra!woz_dan poc!mlotow, . ktére ulegty rozwigzaniu lub wygasty
odble-_ra]a_cy,ch nieczystosci ciekte w okresie sprawozdawczym.
ze zbiornikow bezodptywowych.
. . Nie podejmowano dziatan w celu
NleZ\_N’rocznle reagowano ustalenia aktualnego stanu przytaczenia
na niewykonanie natozonego lub przygotowan do przytaczenia
obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. !
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26. | Urzad Miejski W formie Przedsiewziecia zaplanowane Nie zapewniono rzetelnych danych:
w Skérczu opisowej w AKPOSK 2017 zrealizowano w sprawozdaniach z realizacji KPOSK,

w zmodyfikowanym zakresie. m.in. w zakresie liczby mieszkancow
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej

Dokonano przegladu obszaru i granic Ii(?zb)yllsiabjig(r:rrikéwsbezoda;)%;lw:wah L

aglomeracji oraz zaistniatych zmian i pos, ilodci éciekéw; w ankietach

rownowaznej liczby mieszkancow. do AKPOSK 2017 i VI AKPOSK

Prawidtowo opracowano projekt w zakresie parametrow oczyszczalni

uchwaty w sprawie wyznaczania przed i po zakoriczeniu modernizadii.

obszaru, wielkosci i granic

aglomeracji i przyjeto go przed utrata | Nie sprawowano wystarczajacego

mocy dotychczas obowigzujacego nadzoru nad pwk skutkujgcego brakiem

aktu prawa miejscowego. przyjecia regulaminu dostarczania

. N wody i odprowadzania Sciekdw.

Podejmowano dziatania w celu

zbilansowania $rodkéw finansowych | Ewidencje zbiornikéw bezodptywowych

dla zrealizowania zaplanowanego oraz po$ nie zawieraty petnych

przedsiewziecia ujetego i rzetelnych danych.

w AKPOSK 2017.

27. | Przedsiebiorstwo W formie Posiadano wieloletnie plany. Prowadzono dziatalno$¢ w zakresie
Wodociggow opisowej zbiorowego odprowadzania

i Kanalizacji sp.
z 0.0. w Gdyni

Posiadano i dotrzymywano warunkéw
pozwolenia wodnoprawnego.

Zrealizowano przedsigwzigcia
zaplanowane w AKPOSK 2017 na lata
objete kontrolg, osiggajac w 2020 r.
zatozone cele.

Zapewniata prawidtowe
oczyszczanie Sciekow komunalnych
i zagospodarowanie osadéw
$ciekowych.

Podejmowano dziatania majace
na celu zapewnienie podtaczenia
do istniejacej sieci kanalizacyjnej
wszystkich nieruchomosci.

Zapewniono niezbedne finansowanie
zaplanowanych zadan w zakresie
gospodarki sciekowej, w tym
uzyskanie dofinansowania
przedsiewzie¢, a takze zwiekszanie
dofinansowania wraz ze wzrostem
potrzeb inwestycyjnych.

Prowadzono systematycznie

prace remontowe, na biezaco
monitorowano stan techniczny sieci
kanalizacyjnej.

Sciekow poza obszarem okre$lonym

w posiadanych zezwoleniach

— w trakcie kontroli uzyskano stosowng
zmiane jednego z zezwolen.

Nie zapewniono rzetelnych danych

w sprawozdaniach z realizacji KPOSK
za rok 2018 i 2019 w szczegolnosci

w zakresie ilosci ko$ zmagazynowanych
na koniec 2019 r. oraz faktycznie
poniesionych w 2019 r. naktaddw

na realizacje przedsiewziec.

Nie objeto okresowymi kontrolami
stanu technicznego, wymaganymi
przepisami prawa budowlanego,

5 przepompowni $ciekdw oraz pochodni
gazu zlokalizowanej na terenie
oczyszczalni $ciekow.

Niektore ksigzki obiektéw budowlanych
nie zawieraty wszystkich wymaganych
wpisow. W trakcie kontroli NIK
przeprowadzono przedmiotowe
kontrole oraz uzupetniono wpisy

do ksigzki obiektu budowalnego
badanych obiektdw.
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dziatalnosci

Nazwa jednostki
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28. | Wodociagi W formie Posiadano aktualne zezwolenia Nie wykonywano rocznych kontroli
Miejskie sp. z 0.0. opisowej na zbiorowe odprowadzanie Sciekdw. | obiektow zwigzanych z odbiorem
w Chojnicach ) ) , i oczyszczaniem Sciekdw, w zakresie
P05|adanc_) i dotrzymywano warunkow sprawdzenia stanu technicznego
pozwolenia wodnoprawnego. elementéw budynku, budowli
Prowadzono systematycznie i instalacji narazonych na szkodliwe
prace remontowe, na biezgco wptywy atmosferyczne i niszczace
monitorowano stan techniczny sieci | dziatania czynnikow wystepujacych
kanalizacyjne;j. podczas uzytkowania obiektu.
Zapewniono prawidtowe
oczyszczanie $ciekow komunalnych
i zagospodarowanie ko$. Budynki,
budowle i urzadzenia techniczne
na terenie oczyszczalni utrzymywane
byty w stanie technicznym
gwarantujgcym wiasciwg prace
obiektu technologicznego.
Zapewniono wiasciwe finansowanie
zaplanowanych zadan w zakresie
gospodarki sciekowej.
29. | Zaktad Gospodarki W formie Prawidtowo eksploatowano Nie prowadzono okresowych
Miejskiej w Skorczu | opisowej oczyszczalnie Sciekow komunalnych (rocznych i piecioletniego) kontroli
i dotrzymywano warunkow stanu technicznego urzadzen
pozwolenia wodnoprawnego. kanalizacyjnych zlokalizowanych
poza terenem oczyszczalni
Prowadzono wymagane okresowe
kontrole stanu technicznego obiektow
technologicznych oczyszczalni
Sciekow oraz zapewniono ich
wiasciwy stan.
Zapewniono Srodki finansowe
na realizacje biezacych zadan
w zakresie oczyszczania $ciekow.
30. | Wojewodzki Pozytywna Planowano $rodki na finansowanie Brak dziatan ocenionych negatywnie.
Fundusz Ochrony zadan dotyczacych zbierania
Srodowiska i oczyszczania Sciekéw komunalnych,
i Gospodarki w tym ujetych w AKPOSK 2017,
Wodnej w wysokosci odpowiadajacej
w Katowicach zapotrzebowaniu, w tym w formie
dotacji.
Zgtoszone wnioski o dofinansowanie
byty prawidtowo rozpatrywane.
Weryfikowano osigganie czeSciowych
i koncowych efektow rzeczowych
i ekologicznych dofinansowanych
inwestycji.
Dotrzymywano obowigzujacych
termindw wyptaty dofinansowania.
31. | Urzad Miasta W formie Posiadano aktualny regulamin Obowigzujaca wersja regulaminu
Bielska-Biatej opisowej dostarczania wody i odprowadzania dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow. Sciekow nie okreslata precyzyjnie
czestotliwosci pozbywania si
Prowadzono weryfikacje kwartalnych ni:czystoéci cigklrycrm ¢
sprawozdan przedsigbiorcow
$wiadczacych ustugi oprdzniania Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych
zbiornikéw bezodptywowych byta niekompletna
 wywozu nieczystosci ciektych. W sprawozdaniach z realizacji KPOSK
za lata 2018-2019 ujeto zawyzone
dane finansowe.
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32. | Urzad Miejski W formie Zapewniono opracowanie Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych
w Czechowicach- opisowej niezbednych dokumentow, byta niekompletna.
-Dziedzicach zwigzanych z prowadzeniem . .
na terenie Gminy gospodarki W ograniczonym zakresie prowadzopo
Sciekowe. weryfikacje kwartalnych sprawozdan
przedsiebiorcow Swiadczacych
Podjeto dziatania w celu pozyskania | ustugi oprézniania zbiornikdw
dofinansowania zewnetrznego bezodptywowych i wywozu nieczystosci
na rozbudowe gminnego systemu ciektych.
kanalizacji, . . .
Nie zapewniono gromadzenia
Prawidtowo przeprowadzono na biezaco informacji umozliwiajacych
przeglad obszaru i granic aglomeracji | sporzadzenie sprawozdan z realizacji
i w terminie przyjeto uchwate KPOSK.
;Ngfg;?(\:/v ;Zlvgzng;gﬁ nia obszaru W ankietach sprawozdawczych
z KPOSK za 2018 r. i 2019 r. podano
Rzetelnie sprawowano nadzor nad niezgodne ze stanem faktycznym
procesem podtgczania wiascicieli informacje o ilosci Sciekdw
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. | z terenu aglomeracji dostarczanych
do oczyszczalni Sciekow.
33. | Urzad Gminy Poraj | W formie Rozwigzania organizacyjne zapewnity | Ewidencja zbiornikdw bezodptywowych
opisowej przyporzadkowanie wszystkich oraz po$, nie zawierata wymaganych
obowigzkéw zwigzanych z realizacjg danych.
zadan w zakresie gospodarki ) ) ) ) .
Sciekowej (w tym zwigzanych Gmina nie pospda%a |nf0|:njac1J
2 KPOSK) odpowiednim jednostkom | dotyczacych nieruchomosci ktorych
organizacyjnym, ich komérkom wlascmlelg byli zobovxlnazr—:\.nl dq ich .
i pracownikom. podfaczenia do kanalizacji sanitarnej.
Zaplanowano niezbedne zadania W sprawozdaniach .sk’fadanych do GUS
i przedsiewziecia stuzace przekazano dane niezgodne ze stanem
prawidtowej realizacji gospodarki faktycznym.
Sciekowej w aglomeracji Poraj
jak i na obszarach lezacych
poza tg aglomeracja; w tym niezbedne
do realizacji V AKPOSK.
Urzad przekazywat do PGW Wody
Polskie rzetelne sprawozdania
z realizacji KPOSK za lata 2018-2019.
34. | AQUA S.A. W formie Posiadano zezwolenie na zbiorowe Nie przedtozono Prezydentowi
w Bielsku-Biatej opisowej odprowadzanie Sciekéw Miasta Bielsko-Biata Wieloletniego
komunalnych. planu rozwoju i modernizacji
. . ) .| urzadzen wodociggowych i urzadzen
Opracowano i przedtozono wieloletni : :
plan na lata 2017-2019. kanalizacyjnych na rok 2020.
a4 W jednym przypadku przekazywania
Utrzymywano wiasciwy stan ko$ podmiotowi wiadajgcemu
techniczny urzadzen stuzacych powierzchnig ziemi, na ktérej
do oCzyszczania Sl . , te osady majg by¢ stosowane,
komunalnych i przetwarzania kos. nie powiadomiono wio$ o zamiarze
Planowano i terminowo przekazania tych osadow
przeprowadzato remonty sieci na co najmniej 7 dni przed
kanalizacyjnej i stacji zlewnych ich przekazaniem.
znajdujacych sie poza terenem
oczyszczalni $ciekow.
Podejmowano skuteczne dziatania
w celu zapewnienia wystarczajacych
srodkéw finansowych na realizacje
zaplanowanych przedsiewziec, .
w szczegodlnosci ujetych w AKPOSK
2017. W wyniku wydatkowania tych
$rodkdw finansowych uzyskano
oczekiwane efekty rzeczowe.




ZAEACZNIKI

Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene
kontrolowanej

dziatalnosci

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Prawidiowe Nieprawidiowe

35. | Przedsiebiorstwo W formie Prawidtowo planowano, Przekazano Burmistrzowi niezgodne
Inzynierii Miejskiej opisowej monitorowano i realizowano zadania | ze stanem faktycznym dane
sp. z 0.0. w zakresie gospodarki Sciekowej. do sprawozdan z realizacji KPOSK.
w Czechowicach- Posiadano wymagane zezwolenia
-Dziedzicach na zbiorowe zaopatrzenie w wode

i odprowadzanie $ciekow
Opracowano i przedtozono
wieloletni plan.

Zapewniono wiasciwy stan
techniczny posiadanych urzadzen
oraz dokonywano obowigzkowych
przegladdw.

Dotrzymywano warunkow
posiadanego pozwolenia
wodnoprawnego oraz prawidtowo
postepowano z kos.

36. | PORECO sp. z 0.0. W formie Podejmowano dziatania w celu Nie zapewniono wymaganej
w Poraju opisowej realizacji zadan w zakresie zbierania | w pozwoleniu wodnoprawnym,

i oczyszczania Sciekéw komunalnych. | jakosci odprowadzanych Sciekéw,

) . ) jak i osadow przekazywanych

Posiadano wazne z_ezwolenle do odzysku, z oczyszczalni

na prowadzenie zbiorowego Zei LETE G

zaopatrzenia w wode

oraz zbiorowego odprowadzenia. Nie zapewniono odpowiedniej
czestotliwosci poboru probek
Sciekow z oczyszczalni w Poraju,
ani odpowiedniej realizacji obowigzkéw
informacyjnych wobec WIOS.
Nie opracowano wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych, w tym
zagospodarowania osadow sciekowych.
Nie uwzgledniono kosztéw inwestycji
na etapie ustalania taryfy optat
za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekow.
Nie przeprowadzano kontroli
okresowych (piecioletnich) stanu
technicznego sieci kanalizacyjnej
zlokalizowanej poza terenem
oczyszczalni Sciekow.

37. | Wojewodzki W formie Finansowano zadania dotyczace Brak dziatan ocenionych negatywnie.
Fundusz Ochrony opisowej zbierania i oczyszczania Sciekdw
Srodowiska komunalnych w sposob zapewniajacy
i Gospodarki realizacje planowanych zadan.

Wodnej w Kielcach Uwzgledniono dofinansowanie zadan
z zakresu gospodarki $ciekowej
w strategii dziatania, planach
dziatalnosci oraz listach przedsiewzie¢
priorytetowych i planach
finansowych.
Ustalono zasady udzielania
pomocy finansowej na realizacje
przedsiewziec.
Rozliczano realizacje zakonczonych
zadan takze pod wzgledem
osiggniecia efektu rzeczowego
i ekologicznego.
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Nazwa jednostki Ocena ) Stany majace wplyw na wydang ocene
Lp. N - kontrolowanej
dziatalnosci Prawidlowe Nieprawidlowe
38. | Urzad Miasta W formie Prowadzono analizy pod katem Przyjete rozwigzania organizacyjne
w Ostrowcu opisowej mozliwoéci spetnienia przez utrudnity monitorowanie postepu
Swietokrzyskim aglomeracje Ostrowiec Swietokrzyski | poszczegolnych przedsiewzie¢
wszystkich warunkéw dyrektywy realizowanych na terenie pozostatych
91/271/EWG. gmin wchodzacych w sktad aglomeracji

i osigganych przez nie efektow
wptywajacych na ogdlny poziom
wskaznika zbierania siecig dla catej
aglomeraciji.

W gminie, w okresie objetym
kontrolg, wybudowano 84%
planowanej do budowy w latach
2017-2021 w ramach AKPOSK 2017 .
sieci kanalizacyjnej. Sprawozdania z realizacji KPOSK

za 2018 . i 2019 r. zawieraty
nierzetelne dane lub wartosci
oszacowane na podstawie nierzetelnych

informacji.
39. | Urzad Gminy Negatywna Brak dziatan ocenionych pozytywnie. | Brak wtasciwej organizacji w Urzedzie
w Piekoszowie w zakresie prowadzenia spraw

dotyczacych gospodarki Sciekowej.

Nie weryfikowano otrzymywanych
danych dotyczacych gospodarki
Sciekowej.

Nie realizowano w petni zadan ujetych
w AKPOSK 2017 jak i zadan wiasnych
w zakresie gospodarki ciekowej.

Sprawozdania z realizacji KPOSK
byty sporzadzane nierzetelnie.

Nie monitorowano stanu i postepu
realizacji zadan okreslonych
w aktualizacji KPOSK 2017.

Nie dysponowano danymi
dotyczacymi sposobu postepowania
Z nieczystosciami ciektymi przez
wszystkich mieszkancéw Gminy.

Nie zapobiegano niekontrolowanemu
pozbywaniu sie nieczystosci ciektych.

Nierzetelnie prowadzono ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych oraz pos.

Nie identyfikowano mieszkancow,
ktdrzy nie zawarli uméw na oprdznianie
zbiornikéw bezodptywowych.

Nie wszczynano postepowan

i nie egzekwowano w stosunku

do wiascicieli nieruchomosci
wykonania obowigzkdw przytaczenia
nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej.

Dziatania dla uzyskania niezbednego
dofinansowania planowanych
przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki
Sciekowej nie byty skuteczne.

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK
za 2018 . i 2019 . zawyzono nakfady
poniesione w roku sprawozdawczym.

Odnotowano znaczne opdznienia

w realizacji poszczegdlnych etapdw
modernizacji i rozbudowy oczyszczalni
w Piekoszowie.
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ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki " Ocena . Stany majace wptyw na wydang ocene
kontrolowanej on?rolowa,n-ej ) ) )
dziatalnosci Prawidlowe Nieprawidtowe
40. | Miejskie Wodociagi | Pozytywna Przedktadano wieloletni plan Przy zbieraniu danych dot. realizacji
i Kanalizacja na lata 2018-2020 wraz z jego KPOSK nie zapewniono jednolitego
sp. z 0.0. aktualizacjami. sposobu ich prezentowania przez gminy
w Ostrowcu ) ) oraz nie weryfikowano ich poprawnosci.
Swietokrzyskim Dan_e zawarte w wieloletnim o
planie byty zgodne z AKPOSK Przekazane Prezydentowi Miasta
2017, a realizacja zaplanowanych Ostrowca Swietokrzyskiego

przedsiewzie¢ przebiegata terminowo. | sprawozdania z realizacji KPOSK
za 2018 r. I 2019 r. zawieraty czesciowo

Posiadano wazne zezwolenie amaEe CEna

na zbiorowe odprowadzanie Sciekdw
na obszarze swojego dziatania.

Dysponowano informacjami o liczbie
mieszkancow korzystajacych

z poszczegolnych form zbierania
Sciekow i przekazywania Sciekow

do oczyszczenia.

Przeprowadzano kontrole stanu
technicznego obiektow i urzadzen
oczyszczalni oraz urzadzen
kanalizacyjnych.

Planowano i terminowo
przeprowadzano remonty sieci
kanalizacyjnych.

Dotrzymywano warunkéw pozwolenia
wodnoprawnego w zakresie
odprowadzanych sciekow oraz
zezwolenia na wytwarzanie odpadow
w zakresie postepowania z kos.

Utrzymywano we wiasciwym
stanie urzadzenia technologiczne
oczyszczalni sciekow.

Zapewniono Srodki finansowe
niezbedne do zrealizowania
zaplanowanych przedsiewzie¢

i wydatkowano je zgodnie z planem.

41. | Zaktad Ustug Negatywna Opracowano i przekazano projekt Nie posiadano danych dotyczacych
Komunalnych wieloletniego planu na lata 2017-2019 | gospodarki Sciekowej, niezbednych
w Piekoszowie oraz projekt na lata 2019-2027. do sporzadzenia sprawozdan z realizacji
i N KPOSK.

Dysponowano informacjami o liczbie
i procencie mieszkancow obszaru Zrealizowano tylko czes$¢ przedsiewziec
objetego dziatalnoscig spotki, zaplanowanych na lata 2018-2020
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, | (III kwartat). Nie osiggnieto celow
po$ i zbiornikow bezodptywowych. i efektow okreslonych w AKPOSK 2017.
Prowadzono ewidencje awarii sieci Nie wykonywano okresowych
kanalizacyjnych i przeprowadzano kontroli stanu technicznego sieci
biezgce remonty sieci kanalizacyjnych oraz obiektow
kanalizacyjnych. oczyszczalni i stacji zlewnej.

W okresie od maja 2016 r.

do pazdziernika 2018 r. odprowadzat
Scieki bez waznego pozwolenia
wodnoprawnego.

Nie zapewniono w petni postepowania
z ko$ zgodnego z przepisami
i umowami na odbior kos.
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Lp.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Nieprawidiowe

42. | Wojewddzki W formie Zapewniono mozliwos¢ uzyskania W 2 przypadkach, w umowach
Fundusz Ochrony opisowej dofinansowania zadan dotyczacych z beneficjentami zastosowano
Srodowiska gospodarki sciekowej realizowanych | dtuzsze okresy karencji niz
i Gospodarki zaréwno w ramach AKPOSK 2017, wynikajace z przyjetych uregulowan
Wodnej w Krakowie jak i poza granicami aglomeracjami. | wewnetrznych.

Prawidtowo udzielano W 2 przypadkach nie przestrzegano
dofinansowania, jak rowniez zasad rozliczania zawartych uméw
rozliczano umowy o dofinansowanie | z beneficjentami.

tych zadan.

Prowadzono akcje informujace

o formach i zasadach udzielenia

pomocy ze srodkow wfosigw.

43. | Urzad Miasta W formie Ponad 98% mieszkancéw miasta Nie posiadano uregulowan dotyczacych
Nowy Targ opisowej korzystato z sieci kanalizacyjnej. zbierania danych i informacji o realizacji

KPOSK od nadzorowanego pwk
oraz od pozostatych gmin wchodzacych
w sktad aglomeracji.

Nie posiadano petnej wiedzy o sposobie
gospodarowania nieczystosciami
ciektymi w Gminie, w tym o liczbie
0s6b i nieruchomosci obstugiwanych
kanalizacjg zbiorcza.

Nie zapewniono mozliwosci weryfikacji
rzetelnosci przedktadanych przez pwk
projektéw sprawozdan z realizacji
KPOSK.

Nie posiadano wiedzy o wszystkich
nieruchomosciach, ktdrych wiasciciele
zobowigzani byli do podtaczenia jej
do istniejgcej sieci kanalizacyjnej.

Prowadzona ewidencja zbiornikdéw
bezodptywowych, po$ oraz uméw
zawartych na odbieranie nieczystosci
ciektych i osadéw Sciekowych nie
spetniata wymogdéw prawa.

Nie wykorzystywano danych zawartych
w tej ewidencji oraz sprawozdaniach
kwartalnych, sktadanych przez
przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych

do planowania i przeprowadzania
kontroli przestrzegania przez wiascicieli
nieruchomosci przepiséw dotyczacych
gospodarki sciekowej.

Gmina nie planowata i nie podejmowata
dziatan w celu wspierania pwk

w zapewnieniu $rodkéw finansowych
na realizacje przedsiewzie¢ w zakresie
gospodarki Sciekowej.




ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki " Ocena . Stany majace wptyw na wydang ocene
kontrolowanej on?rolowa,n-ej ) ) )
dziatalnosci Prawidiowe Nieprawidiowe
44, | Urzad Gminy tacko | W formie Organizacyjnie przygotowano Urzad Nierzetelnie ustalono mozliwe
opisowej do realizacji zadan dotyczacych do osiagnigcia rezultaty w wyniku
zbierania i oczyszczania Sciekow realizacji zadan ujetych w AKPOSK
komunalnych. 2017 dot. budowy kanalizacji

. . w aglomeracji £acko.
Zaplanowano i zrealizowano

zadan ujetych w AKPOSK 2017 Nierzetelnie sporzadzono sprawozdania
dla aglomeracji £acko. z realizacji KPOSK za 2018 . i 2019 r.
Dokonano przegladu obszaréw Nie prowadzono kompleksowej kontroli
i granic aglomeracji. prawidtowosci oprdzniania zbiornikow

bezodptywowych i pos.
Weryfikowano rzetelnosci Pty 4 P

i terminowosci sprawozdan Nie zorganizowano oproézniania
kwartalnych o ilosci odebranych zbiornikéw bezodptywowych

i przekazanych do oczyszczenia w przypadkach nie zawarciu przez
Sciekow. mieszkancow posiadajacych zbiorniki

. ) ) bezodptywowe umow na ich

Podejmowano dziatania SRR
o L. proznianie,

dot. przytaczania nieruchomosci

do sieci kanalizacyjnej. Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych

i po$ byta nierzetelna i niezgodna

Podejmowano dziatania w celu z0bowigzujacymi wymogami,

pozyskania Srodkéw finansowych

dla petnej i terminowej realizacji Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie
zadan w zakresie gospodarki SG-01 za 2018 r.
Sciekowej.

Wykonano zaplanowane
wydatkow i prawidtowe je ujeto
w sprawozdaniach z realizacji KPOSK.

Spetniono (po zmianie granic
aglomeracji) warunki zgodnosci
z dyrektywg 91/271/EWG przyjete

w AKPOSK 2017.
45. | Miejski Zaktad W formie Zapewniano prawidtowe zbieranie Nie podjeto wystarczajgcych dziatan
Wodociggow opisowej $ciekéw na obszarze swojego zmierzajacych do pozyskania ze zrodet
i Kanalizacji dziatania. zewnetrznych $rodkow finansowych
w Nowym Targu ) . . na realizacje niektdrych przedsiewzie¢
sp. z 0.0. Posiadano wazne pozwolenie w zakresie gospodarki $ciekowej w tym
wodnoprawne, a takze aktualne zadan przewidzianych w AKPOSK 2017.

dane dotyczace liczby mieszkancow
podfaczonych do sieci kanalizacyjnej. | Nie przeprowadzano rocznych

i piecioletnich kontroli stanu obiektow
znajdujacych sie na terenie oczyszczalni
Sciekdw oraz pompowni Sciekow
bedacych czescig sieci kanalizacyjnej.

Planowano i przeprowadzano biezace
remonty sieci kanalizacyjnej, w tym
dziatania zapobiegajace potencjalnym
awariom.

. ie ciekd Nierzetelnie opracowano wieloletni
Zapewniono oczyszczanie SCiekow plan na lata 2018-2022 dla miasta
komunalnych zgodnie z warunkami

i Nowy Targ.
pozwolenia wodnoprawnego,
urzadzenia do oczyszczania Nie posiadano informacji na temat
i odprowadzania $ciekow inwestycji prowadzonych na terenie
utrzymywane byty w nalezytym pozostatych gmin wchodzacych
stanie technicznym. w sktad aglomeracji oraz nie

weryfikowano danych przekazanych
przez Podhalanskie Przedsiebiorstwo
Komunalne sp. z 0.0. na potrzeby
sporzadzenia sprawozdan z realizacji
KPOSK.

W latach 2018-2020 nie wydatkowano
zaplanowanych kwot na realizacje
zadan zwigzanych z gospodarkg
Sciekowa.

Prowadzono ewidencje odpadow
oraz karty przekazania odpadow
i prawidtowo postepowano z kos.

169



170

46.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Zaktad Gospodarki
Komunalnej
w tacku

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

W formie
opisowej

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Zapewniono prawidtowe zbieranie

i oczyszczanie $ciekow komunalnych
i zagospodarowanie kos, z wyjatkiem
2 przypadkéw niedotrzymania
warunkow udzielonego pozwolenia
wodnoprawnego.

Terminowo przeprowadzano
wymagane prawem kontrole okresowe
stanu technicznego obiektow
oczyszczalni oraz urzadzen sieci
kanalizacyjnych i stacji zlewnych.

Na biezaco kontrolowano sieci
i urzadzenia kanalizacyjne
i dokonywano ich napraw.

Terminowo przekazywano wyniki
pomiaréw odprowadzanych Sciekow.

Dotrzymywano warunkow decyzji
okreslajacej sposob postepowania
z ko$ oraz prawidtowo prowadzono
ewidencje tych odpadow.

Monitorowano realizacje zadan
w zakresie gospodarki Sciekowej,
w szczegolnosci zadan ujetych

w AKPOSK 2017.

Nieprawidiowe

Dwukrotnie naruszono warunki
pozwolenia wodnoprawnego.

47.

Wojewddzki
Fundusz Ochrony
Srodowiska

i Gospodarki
Wodnej w Lublinie

W formie
opisowej

Uwzgledniano w planach
finansowych $rodki pozwalajgce
na dofinansowanie przedsiewzie¢
z zakresu gospodarki Sciekowe;j.

W petnym wnioskowanym zakresie,
udzielono wsparcia finansowego
podmiotom realizujgcym tego rodzaju
zadania.

Przyjete procedury umozliwiaty rzetelne
planowanie i wydatkowanie $rodkéw
na dofinansowanie przedsiewzie¢

z zakresu objetego kontrola.

Elektroniczny ,Rejestr wnioskéw

i umow”, w ktorym dokumentowany
byt proces realizacji dofinansowywanych
przedsiewzie¢ nie byt dostosowany
funkcjonalnie do ujmowania niektorych
danych dotyczacych monitorowania
realizacji umow.

48.

Urzad Miasta Lublin

W formie
opisowej

Posiadano regulamin utrzymania
porzadku i czystosci oraz regulamin
dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow.

Prawidtowo nadzorowano planowanie
przez MPWiK zakresu rzeczowego

i finansowania zadan inwestycyjnych
dotyczacych gospodarki Sciekowej

na terenie Miasta oraz zbierano dane
o realizacji przedsiewzie¢ na terenie
gmin wchodzacych w skiad
aglomeracji na potrzeby sporzadzania
sprawozdan z realizacji KPOSK.

Rzetelnie sporzgdzano sprawozdania
z realizacji KPOSK oraz przygotowano
projekt formularza na potrzeby

VI aktualizacji KPOSK,

ktéry terminowo przestano

do PGW Wody Polskie.

Brak nalezytego przygotowania
pod wzgledem organizacyjnym

do wykonywania niektorych zadan
z zakresu gospodarki Sciekowej.

Brak sprawowania rzetelnego
nadzoru nad realizacja przez
wiascicieli nieruchomosci
obowiagzkéw w zakresie gromadzenia
w zbiornikach bezodptywowych
nieczystosci ciektych i prawidtowego
pozbywania sig ich.

Nie prowadzono rzetelnie ewidencji
zbiornikéw bezodptywowych

i zawartych uméw na ich opréznianie
oraz ewidencji pos.

Nie weryfikowano na biezaco
sprawozdan kwartalnych

dotyczacych oprdzniania zbiornikdw
bezodptywowych i nie egzekwowano
na biezaco prawidtowosci ich sktadania.




ZAEACZNIKI

Lp.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydang ocene

Prawidlowe

Nieprawidiowe

Nie zapewniono dostarczania rzetelnych
danych do bilansowania ilosci

Sciekdw zbieranych i przekazywanych
do oczyszczenia, niezbednych dla
zapobiegania ich niekontrolowanemu
pozbywaniu sie. W sprawozdaniach
GUS SG-01 za rok 2018 i 2019
wykazano nierzetelne dane.

Nie egzekwowano nalezycie
obowigzku przytaczenia nieruchomosci
do istniejgcej sieci kanalizacyjnej.

Nie prowadzono rzetelnych,
systemowych dziatan w celu
zidentyfikowania wtascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie wywigzali
sie z tego obowiazku, a wobec
braku takich danych nie wszczynano
postepowan administracyjnych
zmierzajacych do wydania

decyzji, nakazujacej whascicielowi
nieruchomosci wykonanie obowigzku
podfaczenia jej do istniejacej sieci
kanalizacyjnej.

49.

Urzad Miasta
Krasnystaw

W formie
opisowej

Zapewniono wiasciwe finansowanie
zadan z zakresu gospodarki sciekowej
realizowanych przez pwk.

Srodki finansowe przekazywane
do pwk umozliwiaty terminowa
realizacje zadan zaréwno ujetych
w KPOSK, jak i realizowanych
przez gmine miejskg Krasnystaw.
Skutkowato to znacznym
zwiekszeniem dtugosci sieci
kanalizacji sanitarnej oddanej

do uzytkowania: z 54,3 km w 2016 r.
do 91,5 km wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2020 r.

Nie zapewniono nalezytego nadzoru

w zakresie planowania, monitorowania,
koordynowania i nadzorowania
realizacji gospodarki Sciekowej.

Nie zostat osiggniety wymagany
stopien wyposazenia w sie¢ kanalizacji
sanitarnej.

Nie podejmowano postepowan
administracyjnych majacych

na celu egzekwowanie przytaczenia
nieruchomosci do nowo wybudowanej
sieci kanalizacji sanitarnej.

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK
za lata 2018-2019 zamieszczono
nierzetelne dane.

Brak byto kompleksowej wiedzy o liczbie
zbiornikéw bezodptywowych i pos.

Brak byto rzetelnego nadzoru

nad wywigzywaniem sie przez
przedsiebiorcdw z obowigzkow
sprawozdawczych obejmujacych
realizacje zadan zwigzanych

z odbieraniem i transportem
nieczystosci ciektych z obszaru miasta
Krasnystaw.

Brak byto odpowiednich rozwigzan
organizacyjnych w zakresie nadzoru
nad realizacjg KPOSK.

Brak byto kompleksowych dziatan
w obszarze identyfikacji osob
niepodtaczonych do sieci kanalizacji
sanitarnej.

Nie zapewniono rzetelnych analiz
poréwnawczych wytwarzanych

i zagospodarowanych sciekdw
na obszarze aglomeracji i miasta
Krasnystaw.
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50.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Urzad Gminy
Wawolnica

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Negatywna

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Poza modernizacjg przepompowni,
realizowano takze modernizacje
oczyszczalni $ciekow.

Na realizacje tych zadan zapewniono
wymagany finansowy udziat wtasny
oraz pozyskano srodki finansowe

z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Nieprawidiowe

Nie realizowano rzetelnie niektorych
zadan dotyczacych rozbudowy

i modernizacji urzadzen kanalizacji
sanitarnej oraz usuwania i oczyszczania
Sciekow komunalnych.

Nie prowadzono ewidencji
zbiornikéw bezodptywowych i pos
oraz nie kontrolowano czestotliwosci
oprozniania ww. zbiornikdw.

Nie identyfikowano nieruchomosci
niepodfaczonych do sieci kanalizacji
sanitarnej i nie podejmowano dziatan
w celu wyegzekwowania obowigzku
ich przytaczenia do tej sieci.

Nie prowadzono ewidencji udzielonych
i cofnietych zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcéw dziatalnosci

w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Organizacja pracy oraz podziat
kompetengji i obowigzkéw w UG

nie zapewniaty skutecznego nadzoru
nad realizacjg zadan z zakresu
gospodarki Sciekami.

Nie posiadano wiedzy na temat
sposobu postepowania

Z nieczystosciami ciektymi przez blisko
potowe mieszkancéw gminy, ktérych
nieruchomosci nie zostaty podtaczone
do sieci kanalizacji sanitarnej.

Z przedsiewziec z zakresu gospodarki
Sciekowej planowanych poczatkowo

do zrealizowania w aglomeracji
Wawolnica i ujetych w AKPOSK 2017,
zostato zrealizowane jedno

— modernizacja przepompowni Sciekow.
Pozostate przedsiewziecia nie zostaty
uwzglednione w budzecie Gminy

i nie zapewniono Srodkdéw finansowych
na ich realizacje.

W ewidencji ksiegowej brak byto
wyodrebnienia kont stuzacych
ewidencji wydatkéw majatkowych

na poszczegdlne obiekty infrastruktury
gospodarki Sciekowej.

Do kont 080 Srodki trwate w budowie
nie byly prowadzone szczegdtowe
ewidencje.
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51.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Miejskie
Przedsiebiorstwo
Wodociggow

i Kanalizacji

w Lublinie sp. z 0.0.

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Pozytywna

Stany majace wptyw na wydang ocene

Prawidlowe

Posiadano wazne zezwolenia

na zbiorowe odprowadzanie
Sciekéw na obszarze swojego
dziatania, pozwolenia wodnoprawne
na odprowadzanie $ciekow
komunalnych, pozwolenie

na wytwarzanie odpadéw oraz
zezwolenie na przetwarzanie
odpadow.

Opracowano wieloletni plan,
w ktérym ujeto m.in. Przedsiewziecia
zawarte w AKPOSK 2017.

Zaplanowane inwestycje z zakresu
gospodarki $ciekowej byty na ogot
realizowano zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

Podejmowano skuteczne dziatania
w celu zapewnienia srodkow
finansowych na te inwestycje.

Dysponowano informacjami o liczbie
mieszkancow korzystajgcych

z poszczegolnych form postepowania
ze Sciekami, oraz o ilosci

odebranych i dostarczonych $ciekéw
komunalnych.

Terminowo przeprowadzano
okresowe kontrole stanu
technicznego i przeglady
eksploatacyjne posiadanych urzadzen
kanalizacyjnych, punktu zlewnego

i obiektéw technologicznych
oczyszczalni $ciekow oraz
remontowano sieci kanalizacyjne.

Zapewniono wiasciwy stan

urzadzen technologicznych
oczyszczalni $ciekow oraz stuzgcych
zagospodarowaniu kos.

Ewidencja odpaddw, w tym ko$

byta prawidtowa.

Terminowo przekazywano rzetelne
dane do sprawozdan z realizacji KPOSK.

Nieprawidiowe

Brak dziatan ocenionych negatywnie.

52.

Przedsiebiorstwo
Gospodarki
Komunalnej

Sp. Z 0.0.

w Krasnymstawie

W formie
opisowej

Rzetelnie realizowano wiekszos$¢
zadan z zakresu rozbudowy
infrastruktury Sciekowej.

Opracowano wieloletnie plany
2015-2019 oraz 2018-2021,
uwzglednione w KPOSK i wdrozone
do realizacji.

Zapewniono s$rodki finansowe
niezbedne do realizacji zadan ujetych
w AKPOSK 2017.

W wyniku zrealizowanych zadan

do konca wrzesnia 2020 r.

nastapit m.in. wzrost dtugosci

sieci kanalizacyjnej znajdujacej sie
w granicach aglomeracji Krasnystaw
0 35,66 km, wykonano tacznie

412 nowych podfaczen do tej sieci.

Przestrzegano warunkow
odprowadzania $cieki okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym.

Bezumownie korzystano z urzadzen
kanalizacyjnych stanowigcych wtasnosc
gminy miejskiej Krasnystaw.

Przekazano nierzetelne informacje
na potrzeby sporzadzenia sprawozdan
z realizacji KPOSK za lata 2018-2019.

Nie egzekwowano obowigzku
przedkfadania przez podmioty
Swiadczace ustugi asenizacyjne
potwierdzen dostaw nieczystosci
ciektych/osadow w punkcie zlewnym.

Nierzetelnie prowadzono ewidencje
awarii sieci kanalizacyjnej.

Nierzetelnie przeprowadzano okresowe
przeglady stanu technicznego
oczyszczalni Sciekow.
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53.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Zakfad Gospodarki
Komunalnej
w Wawolnicy

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Negatywna

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Brak dziatan ocenionych pozytywnie.

Nieprawidiowe

Nie posiadano dokumentacji
technicznej pozwalajacej na rzetelne
ustalenie dtugosci sieci kanalizacji
sanitarnej wykorzystywanej

w prowadzonej dziatalnosci

i nie podjeto odpowiednich dziatan
w celu uzyskania takich danych.

Nie opracowano instrukgji

eksploatacji catej oczyszczalni

$ciekdw oraz wytycznych dotyczacych
przeprowadzania biezacych konserwacji
i okresowych przegladdéw stanu
technicznego obiektéw budowlanych,
nierzetelnie prowadzono ewidencje
awarii urzadzen i instalacji stuzacych
ochronie $rodowiska.

Nie dokumentowano czynnosci
konserwacyjnych. Nie prowadzono
dziennika pracy oczyszczalni.

Nie przestrzegano wymogdéw
przepiséw techniczno-budowlanych
dotyczacych okresowych kontroli stanu
technicznego obiektéw budowlanych
wraz z instalacjami i urzadzeniami
stanowigcymi elementy sktadowe
infrastruktury gospodarki sciekowe;j.

Nie przeprowadzono kontroli
okresowych rocznych stanu
technicznego budynku oraz obiektéw
technologicznych oczyszczalni Sciekow.

Nie przestrzegano zasad eksploatacji
instalacji i urzadzen elektrycznych
stanowigcych wyposazenie oczyszczalni
Sciekow.

Nie przeprowadzano okresowych
kontroli piecioletnich w stosunku

do sieci kanalizacji sanitarnej wraz z jej
instalacjami i urzadzeniami.

Prowadzono ewidencje wytworzonych
ko$ w sposdb uproszczony.

Od lipca 2020 r. odnotowano

3 przypadki zrzutu z oczyszczalni
$ciekdw oczyszczonych zmieszanych
z osadem $ciekowym. Przekraczano
dopuszczalne wartosci wskaznikow
zanieczyszczen okreslonych

w pozwoleniu wodnoprawnym.

Nie prowadzono rejestru Sciekow
dowozonych do oczyszczalni.

Przekazano na potrzeby sprawozdan
do GUS i PGW Wody Polskie rozbiezne
dane o dtugosci sieci kanalizacyjne;j.

Nie opracowano wieloletniego planu
pomimo planowania i prowadzenia
rozbudowy i modernizacji urzadzen
kanalizacyjnych. Brak byto nalezytego
udziatu w planowaniu, koordynowaniu

i nadzorowaniu realizacji prowadzonych
przez Gmine zadan inwestycyjnych

z zakresu gospodarki Sciekowej.




ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki kont?gleor‘\’sanej Stany majace wplyw na wydang ocene
kontrol ] . o
ontrolowanej dziatalnosci Prawidlowe Nieprawidiowe
54. | Wojewodzki W formie Uwzgledniano w planach finansowych | Nie wykorzystano mozliwosci
Fundusz Ochrony opisowej Srodki na dofinansowanie dofinansowania przedsiewzie¢ na rzecz
Srodowiska zadan zwigzanych z gospodarka ochrony srodowiska w wiekszym,
i Gospodarki Sciekowg, w tym na zadania ujete niz zrealizowany zakresie. Wniosek
Wodnej w todzi w AKPOSK 2017. pokontrolny w tej sprawie NIK

. . skierowata juz po kontroli w 2017 r.
Zgodnie z procedurami rozpatrywano

whnioski o dofinansowanie, zawierano | W dalszym ciggu wystepowaty
umowy oraz je rozliczano. problemy w zakresie gromadzenia

i przetwarzanie danych,

np. w rejestrowaniu zmian kwot
dofinansowania we wnioskach

i w umowach z beneficjentami

oraz w zakresie braku odpowiedzi

na sugerowane przez wnioskodawcow
Na biezaco weryfikowano realizacje | Zmiany procedur.

umow oraz osiggnietych efektow
rzeczowych i ekologicznych,

za wyjatkiem 3 przypadkow opo6znien.

W Procedurze Przyjmowania

i rozpatrywania wnioskow

o dofinasowanie oraz zawierania
umow z Beneficjentami okreslono
terminy na rozpatrzenie wnioskow.

Wprowadzenie w trakcie kontroli
zmiany w wysokosci dofinansowania
korzystne dla beneficjentéw.

55. | Urzad Miasta Negatywna Brak dziatan ocenionych pozytywnie. | Nie zidentyfikowano wszystkich
w Tomaszowie nieruchomosci, ktérych wiasciciele,
Mazowieckim pomimo obowiazku, nie przytaczyli

ich do istniejacej sieci kanalizacyjnej
i nie egzekwowano tego obowigzku.

Nie sprawowano skutecznego nadzoru
nad sposobem pozbywania sie
nieczystosci cieklych przez wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych

w zbiorniki bezodptywowe i pos.

Nie weryfikowano danych ujetych

w sprawozdaniach sktadanych przez
przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi

w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych z dokumentami zrédtowymi.

Nieskutecznie sprawowano nadzor

nad sporzadzaniem sprawozdan

z realizacji KPOSK oraz weryfikacja

i monitorowaniem prawidtowosci realizagji
zadan na obszarze aglomeracji.

56. | Urzad Miejski W formie Organizacyjne Urzad zostat Nie podejmowano dziatan w zakresie
w Ozorkowie opisowej przygotowany do wykonywania zadan | weryfikacji prawidtowosci gromadzenia
w zakresie gospodarki $ciekowej. nieczystosci ciektych w zbiornikach
Terminowo przekazywano bezodptywowych i i(;h opréznigmia
sprawozdania z realizacji KPOSK. oraz posiadania umoéw na oprozniania

zbiornikow bezodptywowych i dowodow
uiszczania opfat za te ustugi.

Nie stosowano zastepczego
oprdzniania zbiornikéw w przypadkach
nie wywigzywania sie wiascicieli

z obowigzkow zwigzanych

Z opréznianiem zbiornikow.

Nie podejmowano dziatan w celu
zapewnienia egzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci obowigzku przytaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjne;j.
Brak realizacji wiekszosci zadan
zawartych w AKPOSK 2017, skutkujacy
nieosigganiem zaktadanych wskaznikow.
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57.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Urzad Miejski
w Warcie

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Negatywna

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Pozyskano s$rodki finansowe
pozwalajace na realizacje rozbudowy
sieci i przytaczen, takze

poza obszarem aglomeraciji.

Nieprawidiowe

Nie zapewniono prawidtowej
organizacji Urzedu w celu realizacji
zadan w zakresie zbierania

i oczyszczania $ciekdw komunalnych.

Nierzetelnie monitorowano postep
realizacji zadan z zakresu gospodarki
Sciekowej.

Nie zapewniono wiarygodno$ci
sprawozdan z realizacji KPOSK.

Nie posiadano wiedzy o sposobie
gospodarowania nieczystosciami ciektymi
zaréwno o liczbie 0séb i nieruchomosci
obstugiwanych kanalizacjg zbiorcza,

a takze o stanie spetnienia obowigzku
przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizagji sanitarnej.

Nie zidentyfikowano nieruchomosci,
ktdérych wiasciciele, pomimo obowigzku
nie przytaczyli ich do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej i nie egzekwowano
realizacji tego obowigzku.

Nie prowadzono kontroli oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych ani
kontroli umoéw korzystania z ustug
wykonywanych w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych.

W sposdb nienalezyty sprawowany byt
nadzor nad prawidtowoscig sktadanych
sprawozdan z dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych

oraz wywigzywania sie z obowigzkow
okreslonych w wydanych im
zezwoleniach.

W niewystarczajgcy sposob
sprawowano nadzor wiascicielski

nad pwk, w zakresie powierzonego

tej spdtce do wykonania zadania,
polegajacego na opracowaniu projektu
Regulaminu dostarczania wody

i odprowadzania Sciekdw.

58.

Zaktad Gospodarki
Wodno-
-Kanalizacyjnej

w Tomaszowie
Mazowieckim

Ssp. Z 0.0.

Pozytywna

Prawidtowo sporzadzono wieloletni
plan oraz jego aktualizacji, a takze
zapewniono jego zgodno$¢ z danymi
zawartymi z AKPOSK 2017.

Posiadano zezwolenia na zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw na obszarze
swojego dziatania oraz dysponowanie
o liczbie mieszkancow korzystajacych
z poszczegolnych form zbierania

i odprowadzania Sciekow.

Terminowo przeprowadzano
okresowe kontrole stanu
technicznego sieci kanalizacyjnych

i stacji zZlewnych znajdujacych sie
poza terenem oczyszczalni Sciekow,
planowano i przeprowadzano
remonty sieci kanalizacyjnej.

Stan urzadzen technologicznych
oczyszczalni $ciekow oraz stuzacych
zagospodarowaniu ko$ byt wiasciwy.

Brak dziatan ocenionych negatywnie.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydang ocene

Prawidlowe

Dotrzymywano warunkow
pozwolenia wodnoprawnego
i decyzji okreslajgcej sposob
postepowania z kos.

Podejmowano dziatania w celu
zapewnienia Srodkéw finansowych
niezbednych do zrealizowania
zaplanowanych zadan/przedsiewzie¢
i prawidtowo je wydatkowano.

Nieprawidiowe

59. | Ozorkowskie W formie Opracowano i przedtozono Nie wykonano w 2019 r. przegladéw
Przedsiebiorstwo opisowej wieloletni plan, ktory byt zgodny rocznych obiektow budowlanych
Komunalne sp. z AKPOSK 2017, za$ realizacja znajdujacych sie na oczyszczalni
Z 0.0. zaplanowanych przebiegata Sciekow.

W sposob wiasciwy. Nie przeprowadzano okresowych

Posiadano wazne zezwolenie kontroli rocznych i piecioletnich

na zbiorowe odprowadzanie przepompowni $ciekéw, stacji zlewnej

$ciekdw na obszarze swojego i obiektu reaktora biologicznego,

dziatania, dotrzymywano warunkéw | wymaganych przepisami uPB.

pozwolenia wodnoprawnego, )

w tym w zakresie postepowania z kos. Przekazywano nlerzetelnych dane )
na potrzeby sporzadzenia sprawozdan

Zapewniono wtasciwy stan z realizacji KPOSK.

urzadzen technologicznych

oczyszczalni Sciekdw oraz stuzgcych

zagospodarowaniu kos.

Podejmowano dziatania

dla zapewnienia $rodkéw

finansowych na petna realizacje

przedsiewzie¢ w zakresie zbierania

i oczyszczania Sciekdw.

60. | Zaktad Wodociggow | W formie Terminowo zrealizowano Przekazywane dane finansowe
i Kanalizacji opisowej rozbudowe sieci kanalizacyjnej niezbedne do sporzadzenia sprawozdan

w Warcie sp. z 0.0.

oraz modernizacje oczyszczalni
Sciekdw, czym umozliwiono
przytaczenie do sieci kanalizacyjnej
blisko 100% posesji w aglomeracji.

Posiadano wazne zezwolenie

na zbiorowe odprowadzanie
$ciekdw na obszarze swojego
dziatania, dotrzymywano warunkéw
pozwolenia wodnoprawnego,

w tym w zakresie postepowania z kos.

Zapewniono wtasciwy stan
urzadzen technologicznych
oczyszczalni $ciekdw oraz stuzacych
zagospodarowaniu kos.

Zapewniono $rodki finansowe
niezbedne do zrealizowania
zaplanowanych przedsiewzie¢

i wydatkowano je zgodnie z planem.

z realizacji KPOSK byty niezgodne
ze stanem faktycznym.

Zaniechano dokumentowania
zakresu informacji przekazywanych

do sporzadzania sprawozdan z realizacji

KPOSK.
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61.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Wojewddzki
Fundusz Ochrony
Srodowiska

i Gospodarki
Wodnej w Olsztynie

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Pozytywna

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Rzetelnie ustalano koszty realizacji
zadan dotyczacych zbierania

i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
okreslonych w Strategii Dziatania
wfosigw na lata 2017-2020

i uwzgledniano te zadania i koszty

w planach dziatalnosci, w tym
planach finansowych.

Zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami przeprowadzono
nabory wnioskéw o pozyczki

na dofinansowanie przedsiewzie¢
w zakresie gospodarki Sciekowej.

Prawidtowo weryfikowano wnioski
0 pfatnos¢ oraz terminowo wyptacano
objete nimi dofinansowanie.

Rzetelnie monitorowano
i kontrolowano realizacje projektow.

W przypadku zakonczonych
projektow kazdorazowo potwierdzano
osiggniecie efektéw rzeczowych

i ekologicznych.

Nieprawidiowe

Brak dziatan ocenionych negatywnie.

62.

Urzad Miasta Etku

W formie
opisowej

W organizacji urzedu uwzgledniono
realizacje zadan w zakresie
gospodarki sciekowej.

Na ogot prawidtowo realizowano
zadania z zakresu gospodarki
Sciekowej, dokonujac takze analiz
potrzeb i ujmujac je zadania

w gminnych planach i strategiach.

Realizujac przedsiewziecia ujete

w wieloletnich planach zapewniono
odpowiednig wydajnosc sieci
kanalizacji i oczyszczalni Sciekow.

Podejmowano skuteczne dziatania
celem pozyskania i zbilansowania
$rodkow finansowych niezbednych

do realizacji zaplanowanych
przedsiewzie¢ dotyczacych
gospodarki sciekowej. Pozyskane
Srodki zapewnity terminowa realizacje
zadan, ktére zostaty prawidtowo
ujete w ksiegach rachunkowych.

Osiggnieto w aglomeracji warunki
wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG.

Nie dochowano ustawowego terminu
wyznaczenia nowego obszaru i granic
aglomeraciji.

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK
nie wykazano wtasciwych danych.

Nie wykonano planu rozbudowy sieci
kanalizacyjnej celem osiggniecia
wskaznikow w zakresie rzeczywistej
liczby mieszkancow korzystajacych

z sieci i ich koncentracji na jednym

jej kilometrze. Mimo to, zawarte

w dyrektywie unijnej wymogi dotyczace
tych wskaznikéw osiggnieto.

Brak petnego przygotowania

do prowadzenia spraw w zakresie
gospodarki Sciekowej na obszarach
nieobjetych siecig kanalizacyjna.

Nie zapewniono petnego nadzoru
nad zbieraniem nieczystosci ciektych
w tych zbiornikach i pos, gdyz nie
prowadzono skutecznej kontroli
czestotliwosci oprozniania tych
zbiornikéw, a takze nierzetelnie
weryfikowano sprawozdania

z tej dziatalnosci.

Nie monitorowano wywigzywania sie
przez wiascicieli nieruchomosci
z ich ustawowych obowigzkdéw.

Zwigzek Miedzygminny wykonywat,
nalezace do Prezydenta, zadania

w zakresie gromadzenia i weryfikacji
sprawozdan przedsiebiorcow
wykonujacych ustugi asenizacyjne,
bez whasciwego umocowania
formalnoprawnego.




ZAEACZNIKI

Lp.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydang ocene

Prawidlowe

Nieprawidiowe

63. | Urzad Miejski W formie Weryfikowano sprawozdania W AKPOSK 2017 ujeto 8 przedsiewzie¢
w Gizycku opisowej podmiotéw odbierajgcych realizowanych na terenach
nieczystosci ciekte oraz bilansowano | poza wyznaczonym obszarem
liczbe $ciekdw zbieranych aglomeracji Gizycko.
i przekazywanych do oczyszczenia ) .
w celu zapobiegania procesom ich Nieterminowo przekazywano
niekontrolowanego pozbywania sie. | Nierzetelnie sporzadzone ,
sprawozdania z realizacji KPOS,
Prawidtowo i terminowo realizowano | ktére byty podpisane przez
inwestycje w zakresie gospodarki nieuprawniony do tego podmiot.
Sciekowej ujete w AKPOSK 2017 ) ) )
jak i nieujete w tym dokumencie. Nie apal[zowano danych w zakresie
spetnienia warunku dyrektywy .
Kwoty poniesionych wydatkéw 91/271/EWG w ankiecie do VI AKPOSK,
na realizacje poszczegdlnych tj. wyposazenia aglomeracji w systemy
przedsiewzie¢ prawidtowo zbierania $ciekow komunalnych,
uwzgledniano w sprawozdaniach co najmniej na poziomie 95%.
z realizacji KPOSK. . . ) .
Nierzetelnie prowadzono ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych i pos.
Nie egzekwowano obowigzku
przyfaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej.
Nie zapewniono skutecznego nadzoru
nad wiascicielami nieruchomosci
w zakresie odbierania nieczystosci
ciektych.
64. | Urzad Gminy W formie Prowadzono ewidencje zbiornikow Nie monitorowano i nie prowadzono
w Reszlu opisowej bezodptywowych oraz po$ analiz w zakresie stanu i postepu

zlokalizowanych na terenie gminy.

Analizowano sprawozdania
podmiotéw odbierajacych
nieczystosci ciekle w zakresie
spetniania obowigzkow okreslonych
w wydanych pozwoleniach

na oprdznianie zbiornikdéw

bezodptywowych i transport $ciekow.

realizacji przedsiewziec ujetych

w AKPOSK 2017, z ktorych wykonano
zaledwie 2 rzeczowe zadania

w zakresie sieci kanalizacyjnych.

Przekazywano nierzetelne dane
w sprawozdaniach z realizacji
AKPOSK 2017 za lata 2018-2019.

Nie dokonano identyfikacji
nieruchomosci podlegajacych
obowigzkowi przytaczenia

do istniejgcej sieci kanalizacyjnej.

Nierzetelnie prowadzono ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych i pos.

Nie zapewniono petnego rozeznania
oraz skutecznego nadzoru nad iloscig
wytwarzanych sciekéw komunalnych
oraz postepowaniem z nieczystosciami
ciektymi.

Nierzetelnie sporzadzano sprawozdania
SG-01 w zakresie wytworzonych
nieczystosci ciektych.

Brak dziatan wobec przedsiebiorstwa
prowadzacego, bez wymaganego
zezwolenia Burmistrza, dziatalnosc¢

w zakresie zbiorowego odprowadzania
i oczyszczania Sciekdw.
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Lp.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Nieprawidiowe

65. | Przedsiebiorstwo Pozytywna Dotrzymywano warunkéw Nie dysponowano waznym
Wodociggow okreslonych w pozwoleniu pozwoleniem wodnoprawnym
i Kanalizacji wodnoprawnym. od stycznia 2019 r. do marca 2020 .,
sp. z 0.0. w Etku . . ) .| pomimo wystapienia w odpowiednim
Opracowano i przedtozono wieloletni | totminie o wydanie pozwolenia.
plan, ktory zapewniat osiagniecie
celéw okreslonych w AKPOSK 2017. Whiosek o wydanie zezwolenia
, na przetwarzanie odpadéw zwigzanych
Zagospodarowywano kos z dziatalnoscig oczyszczalni ztozono
do produkji biogazu, z ktorego po terminie, wskutek czego wygasta
energia elektryczna pokrywata decyzja zezwalajaca na przetwarzanie
ok. 54% zapotrzebowania odpadéw innych niz niebezpieczne oraz
na energie w oczyszczalni sciekow, Ko<,
oraz dodatkowo wykorzystywano
energie cieplng, ktdra pokrywata
ona w catosci zapotrzebowanie
oczyszczalni na ciepfo.
66. | Przedsiebiorstwo W formie Opracowano i przekazano wieloletni Przekazywano nierzetelne dane,
Wodociggow opisowej plan wraz z jego aktualizacjami, do sprawozdan z realizacji KPOSK
i Kanalizacji a dane zostaty uwzglednione za lata 2018-2019.

sp. z 0.0. w Gizycku

w AKPOSK 2017.

Posiadano wazne zezwolenie
na zbiorowe odprowadzanie Sciekow
na obszarze swojego dziatania.

Terminowo przeprowadzano kontrole
sieci kanalizacyjnych oraz planowano
i terminowo przeprowadzano

ich remonty.

Posiadano dane o liczbie
mieszkancow korzystajacych

z poszczegolnych form zbierania

i odprowadzania Sciekdw

jak i dane o liczbie nieruchomosci
niepodtaczonych do sieci
kanalizacyjnej.

Zapewniono wiasciwy stan urzadzen
technologicznych oczyszczalni
Sciekow, w tym urzadzen stuzacych
do wytwarzania kos.

Dotrzymywano warunkow
posiadanego pozwolenia
wodnoprawnego oraz prawidtowo
prowadzono ewidencje wytworzonych
odpadow.

Prawidtowo przeprowadzano
okresowe kontrole stanu
technicznego obiektow
technologicznych oczyszczalni
Sciekow i stacji zlewnej oraz
planowano i przeprowadzano
remonty tych obiektow.

Prawidtowo realizowano inwestycje
w zakresie gospodarki sciekowej
— ujete jak i nieujete w AKPOSK 2017.

Nierzetelnie sporzadzano sprawozdania
przekazywane do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego za lata 2018-2019

w zakresie dtugosci czynnej sieci
sanitarnej.

Nierzetelnie przekazano wartos¢
powykonawczg jednej inwestycji
do aktualizacji Wieloletniego Planu.

W aktualizacji Wieloletniego Planu
wprowadzono zanizong wartos¢
inwestycji.




ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki Ocena . Stany majace wplyw na wydana ocene
Lp. kontrolowanej kontrolowa’ne]
dziatalnosci Prawidiowe Nieprawidiowe
67. | Wielobranzowe W formie Opracowano wieloletni plan Przekazywano nierzetelne dane
Przedsiebiorstwo opisowej na lata 2018-2021. do sporzadzenia sprawozdan
Komunalne ) . . z realizacji KPOSK.
Realizowano zadania w zakresie
sp. z 0.0. W Reszlu A s .
modernizacji i budowy sieci Nie wykonywano rocznych
kanalizacyjnej, opracowano i piecioletnich okresowych kontroli
m.in. projekty przebudowy stanu technicznego obiektow
i rozbudowy oczyszczalni Sciekdw. budowlanych.
Podjeto dziatania o dofinansowanie Nie zrealizowano zaplanowanych celéw
przebudowy oczyszczalni Sciekow. okreslonych w AKPOSK 2017.
Prawidtowo postepowano z kos. Odprowadzano oczyszczone Scieki
niespetniajgce warunkéw pozwolenia

Prawidtowo prc?wadzopo, o wodnoprawnego.
na oczyszczalni badania Sciekow.
Przekazano ko$ do wykonania
okrywy rekultywacyjnej sktadowiska
bez wymaganego pozwolenia

na przetwarzanie odpadow.

68. | Wojewddzki W formie Zapewniono finansowanie Nie przestrzegano zapiséw Procedury
Fundusz Ochrony opisowej planowanych zadan w zakresie udzielania pozyczek i dotacji
Srodowiska gospodarki sciekowej. ze $rodkow wiasnych wfosigw w Opolu.
i Gospodarki . 2 . . 2

; Pozyskiwano dodatkowe Srodki Nie okreslono w Procedurze
Wodnej w Opolu B ) g 2 S )
na udzielanie dofinansowania zadan udzielania i rozliczania
z zakresu zbierania i oczyszczania dofinansowania jednoznacznych
Sciekéw komunalnych, w tym zadan | termindw na rozpatrzenie wniosku
ujetych w AKPOSK 2017. o dofinansowanie i podpisanie umowy.

Kontrolowano i egzekwowano
od beneficjentow prawidtowos¢
wykorzystania udzielonego
dofinansowania oraz osiggniecie
zaktadanych efektow.

69. | Urzad Gminy W formie Dokonano przegladu obszaréw Nie zapewniono wprowadzenia
i Miasta w Ozimku opisowej i granic aglomeracji i w terminie rozwigzan organizacyjnych
przyjeto uchwate w sprawie zapewniajacych dostep do danych
wyznaczenia aglomeracji Ozimek. zrodtowych dotyczacych realizacji

KPOSK, umozliwiajacych weryfikacje

Realizowano zaplanowane informacji otrzymywanych od pwk.

w AKPOSK 2017 przedsiewziecia.
Nierzetelnie sporzadzono i
sprawozdania z realizacji KPOSK.

Do lipca 2020 r. Nie okreslono

sposobu nadzoru nad postepowaniem
ze $ciekami komunalnymi na obszarach
nieobjetych siecig kanalizacyjna.

Nierzetelnie prowadzono ewidencje
zbiornikdéw bezodptywowych.

Nierzetelnie sporzadzano
sprawozdania SG-01.

Nie prowadzono rzetelnej weryfikacji
sprawozdan sktadanych przez
przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikdéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych.

Nie egzekwowano od wiascicieli
nieruchomosci obowigzku podtaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

181



182

Lp.

70.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Urzad Miejski
w Niemodlinie

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Negatywna

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Podjeto skuteczne dziatania
umozliwiajgce terminowe przyjecie
uchwaty w sprawie obszaru i granic
aglomeracji.

Realizacja zaplanowanych
przedsiewzie¢ zapewnita spetnienie
przez aglomeracje Niemodlin
warunkdéw dyrektywa 91/271/EWG.

Nieprawidiowe

Nie posiadano dokumentow
zrodtowych w odniesieniu

do niektorych danych podawanych

w sprawozdaniach z realizacji KPOSK.

Nierzetelnie sporzadzono
sprawozdanie z realizacji KPOSK
za 2018 r.

W organizacji Urzedu Miejskiego

nie uwzgledniono niektérych zadan
dotyczacych zbierania i oczyszczania
sciekéw komunalnych.

Nie podjeto skutecznych dziatan
majacych na celu wprowadzenie
regulaminu dostarczania wody

i odprowadzania Sciekow zgodnego
Z ucpg.

Nierzetelnie prowadzono ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych oraz pos.

Nierzetelnie sporzadzano
sprawozdania SG-01.

Nierzetelnie weryfikowano
sprawozdania kwartalne podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢

w zakresie oprdzniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych

i nie egzekwowano prawidtowego
ich sporzadzania.

Zaniechano organizowania
zastepczego oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych.

71.

Przedsiebiorstwo
Gospodarki
Komunalnej

i Mieszkaniowej
sp. z 0.0.

w Antoniowie

W formie
opisowej

Zapewniono odbidr wszystkich
$ciekow dostarczanych

do oczyszczalni $ciekdw oraz
prawidtowe ich oczyszczanie.

Zrealizowano 2 z 3 zadan, w ramach
AKPOSK 2017 osiggajac zatozone
cele i efekty.

Realizowano inne zadania zwigzane
ze zbieraniem i oczyszczaniem
$ciekdéw komunalnych.

Przestrzegano warunkéw pozwolenia
wodnoprawnego.

Nie zrealizowano zadania

dot. rozbudowy i modernizacji
oczyszczalni Sciekéw uniemozliwito
spetnienie warunku podwyzszonego
usuwania azotu i fosforu.

Przekazano w jednym przypadku
po terminie wyniki pomiardéw ilosci
i jakosci odprowadzanych $ciekdw.

Podano do sprawozdania z realizacji
KPOSK za 2019 r. nierzetelne dane
o poniesionych nakfadach.




ZAEACZNIKI

Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene
kontrolowanej

dziatalnosci

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Prawidiowe Nieprawidiowe

72. | Zaktad Gospodarki | W formie Realizowano przypisane w Statucie Nie sporzadzano wieloletniego planu
Komunalnej opisowej jednostki zadania w zakresie rozwoju i modernizacji urzadzen
i Mieszkaniowej zaopatrzenia w wode i odbioru wodociggowych lub urzadzen
w Niemodlinie Sciekow. kanalizacyjnych.
Dysponowano danymi dotyczacymi Naruszono warunki pozwolenia
liczby mieszkancow korzystajacych wodnoprawnego na szczegolne
z sieci kanalizacyjnej. korzystanie z wod dla oczyszczalni
. o Sciekow w Gosciejowicach Matych.
Na biezaco rozpatrywano wnioski
o wydanie warunkéw dostawy wody | Niezgodnie z obowigzujgcymi
i odbioru Sciekéw komunalnych. przepisami postepowano z kos.
Zapewniano odbiodr Sciekow Nierzetelnie wspotpracowano
ze zbiornikéw bezodptywowych. z Gming w zakresie przygotowania
) , L danych niezbednych do sporzgdzenia
Zapewniono srodki finansowe sprawozdania z realizacji KPOSK
umozliwiajace realizacje 72 2019 r.
zadan zwigzanych z odbiorem
i oczyszczaniem $ciekow oraz
wydatkowano je zgodnie z planem.
Przeprowadzano okresowe
kontrole stanu technicznego
obiektéw technologicznych
oczyszczalni sciekow i stacji
zlewnej zlokalizowanej na terenie
oczyszczalni Sciekow.
73. | Wojewddzki W formie Zadania zwigzane z gospodarka Brak dziatan ocenionych negatywnie.
Fundusz Ochrony opisowej wodno-$ciekowg zostaty
Srodowiska uwzglednione w strategii
i Gospodarki dziatania Funduszu oraz na listach

Wodnej w Poznaniu

przedsiewzie¢ priorytetowych.

taczng wysokos¢ zaplanowanych
$rodkéw na udzielenie pomocy
zwrotnej corocznie okreslano

w pianach dziatalno$ci wfosigw,
a w poszczegdlnych naborach
wnioskow dostosowywano sie
do zapotrzebowania zgtoszonego
przez wnioskodawcow.

W wfosigw przyznawano
dofinansowanie na realizacje zadan
z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowej zgodnie

z obowigzujgcymi procedurami.

Przestrzegano zasad i kryteriow
oceny wnioskow pod wzgledem
formalnym i merytorycznym
oraz termindéw na dokonanie
tej oceny i podpisanie umowy.

Wyptata dofinansowania
realizowana byta zgodnie

z przyjetymi regulacjami,

w ustalonych w umowach terminach
i po zweryfikowaniu przedtozonej
dokumentaciji.

Przeprowadzano kontrole wykonania
inwestycji.
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Lp.

74.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Urzad Gminy
Steszew

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

W formie
opisowej

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Dokonano przegladu obszaréw

i granic aglomeracji i terminowo
przyjeto uchwate w sprawie
wyznaczenia obszaru, wielkosci
i granic aglomeracji.

Na biezgco monitorowano

i weryfikowano i pozyskiwane dane
w zakresie gospodarki Sciekowe;j.
Sprawozdania z realizacji KPOSK

za 2018 i 2019 rok zostaty terminowo
przekazane.

Dysponowano petng i na biezaco
aktualizowang ewidencjg zbiornikow
bezodptywowych i pos.

Weryfikowano rzetelnos¢, w tym
terminowos$¢ sprawozdan sktadanych
przez przedsiebiorcow oraz pwk.

Kontrolowano wywigzywanie sie
przez wiascicieli nieruchomosci

z obowigzkéw natozonych przepisami
ucpg.

Rozbudowywano gminng sie¢
kanalizacyjna.

Podejmowano dziatania w celu
zbilansowania srodkéw finansowych
dla terminowego zrealizowania
zaplanowanych przedsiewzie¢

w zakresie gospodarki sciekowej,

w tym ujetych w AKPOSK 2017.

Nieprawidiowe

Nie zorganizowano zastepczego
oprozniania zbiornikow
bezodptywowych w przypadku tych
wiascicieli, ktorzy nie udokumentowali
zawarcia umow na ustugi.

Nie egzekwowano obowiagzku
przyfaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej.

75.

Zaktad Gospodarki
Komunalnej

i Mieszkaniowej

w Steszewie

W formie
opisowej

Na biezgco przeprowadzano remonty
i konserwacje w celu zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania
oczyszczalni $ciekow oraz systemu
kanalizacji sanitarnej.

Przekazywano terminowo dane
do sprawozdan z realizacji KPOSK.

Wszystkie wnioski dotyczace
wykonania przytacza kanalizacyjnego
zostaty pozytywnie rozpatrzone.

Scieki odprowadzane z oczyszczalni
Sciekdw w Strykowie spetniaty
wymogi pozwolenia wodnoprawnego
oraz terminowo przekazywano wyniki
pomiaréw ilosci i jakosci $ciekdw

z oczyszczalni.

Prawidtowo postepowano z kos.

Prowadzano corocznie kontrole
instalacji elektrycznych

w przepompowniach oraz obiektach
budowlanych na terenie oczyszczalni
Sciekow.

Stwierdzono 15 przypadkéw
naruszen obowigzujgcych przepiséw,
w zakresie m.in.: pobierania probek
Sciekdw, stanu technicznego
oczyszczalni, prowadzenia ewidencji
odpaddw, zgtoszen do bazy danych
o odpadach i realizacji obowigzkow
sprawozdawczych.

Trzech budynkdw na terenie
oczyszczalni Sciekéw nie poddawano
okresowym, corocznym i piecioletnim,
obligatoryjnym kontrolom.

Ksigzki obiektéw budowlanych byty
prowadzone nierzetelnie.

Stwierdzono jednostkowy przypadek
nierzetelnego przebadania kos.




ZAEACZNIKI

Lp.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydang ocene

Prawidlowe

Nieprawidiowe

76. | Urzad Miasta Pity W formie Zapewniono organizacyjne W Urzedzie nie dysponowano
opisowej przygotowane do realizacji zadan rzetelnymi ewidencjami zbiornikdw
w zakresie zbierania i oczyszczania bezodptywowych oraz pos.
Sciekéw komunalnych. . : .
Nie kontrolowano wywigzywania
Dokonano przegladu obszaréw sie z obowigzku pozbywania sie
i granic aglomeracji i terminowo zebranych na terenie nieruchomosci
przyjeto uchwate w sprawie nieczystosci ciektych w sposéb
wyznaczenia obszaru, wielkosci zgodny z przepisami ucpg, w tym
i granic aglomeracji. posiadania uméw w tym zakresie.
Zaplanowano niezbedne Nie kontrolowano zgodnosci
przedsiewziecia stuzace prawidtowej | prowadzonej przez przedsiebiorcow
realizacji gospodarki Sciekowej dziatalnosci w zakresie oprézniania
w aglomeracji. Sprawozdania zbiornikéw bezodptywowych
z realizacji KPOSK za 2018 i transportu nieczystosci ciektych
i 2019 rok zostaty terminowo z warunkami wydanych im zezwolen
przekazane, jednak w jednej pozycji | oraz nie egzekwowano od tych
zawieraty nierzetelne dane. przedsiebiorcéw obowigzku
Posiadano rzetelng ewidencje E;:t;%?la kwartalnych
udzielonych i cofnietych zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci Nie wydawano decyzji nakazujacych
w zakresie oprdzniania i transportu przytaczenie nieruchomosci
nieczystosci ciektych. do tej sieci w stosunku do oséb,
B B Ay ktore tego obowigzku nie wykonaty.
zbilansowania $rodkéw finansowych
dla terminowej realizacji przedsiewzie¢
ujetych w AKPOSK 2017.
77. | GWDA sp. z 0.0. W formie Dysponowano informacjami o ilosci Nie spetniano warunku, o charakterze
w Pile opisowej $ciekdw zbieranych i odprowadzanych | formalnym, wynikajacego z pozwolen,

z terenu swojego dziatania
oraz na biezgco monitorowano
realizacje zadan w zakresie
gospodarki Sciekowej.

Przekazywano dane niezbedne
do terminowego przedtozenia
sprawozdan z realizacji KPOSK.

Posiadano wazne zezwolenia
na zbiorowe odprowadzanie Sciekdw.

Rzetelnie prowadzono ewidencje
awarii sieci kanalizacyjnej

i podejmowano adekwatne dziatania
w celu ich usuniecia.

Terminowo dokonywano okresowych
kontroli obiektéw budowlanych
zlokalizowanych poza terenem
oczyszczalni Sciekow.

Zapewniono s$rodki finansowe
na realizacje przedsiewzie¢

w zakresie oczyszczania Sciekow
komunalnych.

tj. nie przedktadano rocznych
sprawozdan finansowych oraz innych
wymaganych informacji.

Nie dysponowano petng wiedza

o stanie technicznym eksploatowanych
urzadzen kanalizacyjnych bedacych
wiasnoscig Gminy, przy czym
podejmowano dziatania, aby te wiedze
uzyskac.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Nieprawidiowe

78. | Urzad Miejski W formie Prawidtowo wywigzano sie Nie okreslono zasad wspotpracy
w Kole opisowej z obowigzkéw wymaganych dla i wymiany informacji pomiedzy
prowadzenia racjonalnej gospodarki Urzedem, a MZWiK w zakresie
Sciekami, m.in. w oparciu m.in. gospodarki Sciekowej, co nie
o regulaminy dostarczania wody sprzyjato zapewnieniu funkcjonowania
i odprowadzania Sciekdw oraz adekwatnej, skutecznej i efektywnej
utrzymania porzadku i czystosci. kontroli zarzadczej.
Dokonano przegladu obszaréw Niedostatecznie sprawowano nadzor
i granic aglomeracji i terminowo nad postepowaniem ze Sciekami
przyjeto uchwate w sprawie komunalnymi na obszarze Miasta.
Wwyznaczenia obszaru, wielkosci Nierzetelnie prowadzono ewidencje
i granic aglomeracji. . zbiornikéw bezodptywowych i pos.
Sprawoz@ania z reaIizacj_i KPOSK Nie kontrolowano wywigzywania
za 2018 i 2019 rok terminowo sie whaécicieli nieruchomosci
przekazano, ale pierwsze z nlgh wyposazonych w zbiorniki
wymagato korekt i uzupetnien. bezodptywowe z obowiazku
Posiadano rzetelng ewidencje pozbywania sie zebranych na terenie
udzielonych i cofnietych zezwolen nieruchomosci nieczystosci ciektych
na prowadzenie dziatalnosci i tym posiadania uméw na te ustugi.
w zakresi('-:' pp_rc')zniania i transportu Nie wydawano decyzji nakazujacych
nieczystosci ciektych. przytaczenie nieruchomosci do sieci
w stosunku do oséb, ktore tego
obowigzku nie wykonaty.
79. | Miejski Zaktad W formie Opracowano wieloletnie plany, ktére | W jednostkowych przypadkach
Wodociggow opisowej uwzgledniaty zadania ujete w pigtej przekazano do urzedu gminy
i Kanalizacji sp. aktualizacji KPOSK. nierzetelne dane na potrzeby
z 0.0. w Kole Posiadano dane o liczbie sprawozdan z realizacji KPOSK.
mieszkancéw korzystajacych z sieci Nie udokumentowano faktu
kanalizacyjnej, po$ oraz zbiornikéw okresowego zaprzestania uzytkowania
bezodptywowych. jednego obiektu.
Ponad 98% wnioskéw dotyczacych Prezentowano wyniki analiz $ciekow
wykonania przytacza kanalizacyjnego | na nieaktualnych wzorach.
zostato pozytywnie rozpatrzonych. W ksigzkach 8 obiektéw budowlanych
Na biezgco monitorowano stan nie odnotowano w 2019 .
infrastruktury, utrzymujac ja w stanie | faktu przeprowadzenia okresowych
zdatnym do uzytkowania. kontroli rocznych.
Terminowo przeprowadzano
wymagane okresowe kontrole.
Dotrzymywano warunkéw pozwolenia
wodnoprawnego, w tym terminowo
przekazywano wyniki pomiaréw ilosci
i jakosci $ciekdw z oczyszczalni.
Przeprowadzano corocznie kontrole
okresowe infrastruktury oczyszczalni
Sciekow.
Podjeto skuteczne dziatania w celu
zapewnienia Srodkéw na realizacje
przedsiewzieC i celéw okreslonych
w AKPOSK 2017.
80. | Wojewddzki Pozytywna Uwzgledniono w liScie priorytetow Brak dziatan ocenionych negatywnie.
Fundusz Ochrony zadania zwigzane z gospodarka
Srodowiska Sciekowg, a ujete w KPOSK.
i Gospodarki Rzetelnie rozpatrywano wnioski
Wodnej i niezwtocznie podpisywano umowy
w Rzeszowie

na dofinansowanie przedsiewziec.

Prawidtowo rozliczano umowy

o dofinansowanie zadan z zakresu
gospodarki sciekowej.
Przeprowadzano kontrole
realizowanych zadan

oraz monitorowano osiggane efekty
rzeczowe i ekologiczne.




ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki " Ocena . Stany majace wptyw na wydang ocene
kontrolowanej onFroIowa,n-e] ) ) )
dziatalnosci Prawidiowe Nieprawidiowe
81. | Urzad Miasta Negatywna Zadania z zakresu gospodarki Nierzetelnie prowadzono dziatania
Rzeszowa Sciekowej, w tym zwigzane zwigzane z przygotowaniem
z realizacjg KPOSK, zostaty i przekazywaniem dokumentacji
uwzglednione w obowigzujacych dotyczacej dziatan podejmowanych
w Urzedzie rozwigzaniach w ramach KPOSK przekazujac
organizacyjnych. nieaktualne dane w ankiecie

na potrzeby VI AKPOSK oraz i
w sprawozdaniach z realizacji KPOSK.

Ujety w AKPOSK 2017 zakres
planowanych przedsiewziec nie zostat
ustalony w oparciu o racjonalne
przestanki mozliwosci ich sfinansowania.

Nie weryfikowano danych
przekazywanych przez pozostate
gminy wchodzace w sktad aglomeracji
oraz MPWIK Sp. z 0.0. w Rzeszowie

w celu sporzadzenia sprawozdan

z realizacji KPOSK.

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK
przekazanych do PGW Wody Polskie,
wykazano btedne dane dotyczace
rownowaznej liczby mieszkancéw oraz
realizowanych przedsiewziec.

W sposob nierzetelny sprawowano
nadzér nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze Gminy.

Nie dysponowano, niezbednymi

do wiasciwego nadzoru, wiarygodnymi
danymi dotyczgcymi nieruchomosci,
ktdrych wiasciciele korzystali

z poszczegolnych sposobow
pozbywania sie tych nieczystosci.

Kontrole prawidtowosci postepowania
ze $ciekami prowadzone byly

w znikomym zakresie, a ich ustalenia
nie byly w petni wykorzystywane.

Prowadzona ewidencja zbiornikdw
bezodptywowych oraz po$ nie byta
aktualna.

Nie weryfikowano danych dotyczacych
ilosci $ciekdéw zebranych i przekazanych
do stacji zlewnej, wykazanych

w sprawozdaniach przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢

w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych oraz transportu
nieczystosci ciektych.

Nie organizowano zastepczego
oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych.

Nie podejmowano dziatan w celu
zwiekszenia liczby uzytkownikéw

sieci kanalizacyjnej wybudowanej

na obszarze Gminy, w tym poprzez
dofinansowania budowy przytaczen
oraz prowadzenie dziatan edukacyjno-
-informacyjnych.

Nie identyfikowano nieruchomosci,
ktdrych wiasciciele zobowigzani

byli do podfaczenia do sieci

i nie egzekwowano tego obowigzku.
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82.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Urzad Miejski
w Gtogowie
Matopolskim

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Negatywna

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Brak dziatan ocenionych pozytywnie.

Nieprawidiowe

W organizacji urzedu nie uwzgledniono
zadan z zakresu gospodarki $ciekowej
oraz nie przyjeto podstawowych
procedur stuzacych realizacji takich
zadan. Zadania wykonywano
nierzetelnie.

Nierzetelnie prowadzono ewidencje
zbiornikow bezodptywowych,

co spowodowato podawanie
nierzetelnych danych .
w sprawozdaniach z realizacji KPOSK.

Nie prowadzono dziatan zmierzajacych
do identyfikacji nieruchomosci,

ktore powinny by¢ podtaczone do sieci
kanalizacyjnej i nie egzekwowano od ich
wiascicieli wykonania tego obowigzku.

Nie organizowano, w uzasadnionych
przypadkach, tzw. ,zastepczego”
oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych.

Nie posiadano udokumentowanych
danych i informacji niezbednych

do sporzadzania sprawozdan

z realizacji KPOSK.

83.

Urzad Gminy Krasne

Negatywna

Brak dziatan ocenionych pozytywnie.

W regulaminie organizacyjnym
oraz w zakresach czynnosci

nie okreslono kompletnych zadan
z zakresu gospodarki Sciekowej,
w tym rozwigzan stuzacych
monitorowaniu i dokumentowaniu
stanu i postepow realizacji
przedsiewzie¢ ujetych

m.in. w AKPOSK 2017.

Zrezygnowano z zaplanowanej budowy
4 km sieci kanalizacyjnej na rzecz
rozbudowy oczyszczalni Sciekow.

Nie zidentyfikowane wszystkie
nieruchomosci, ktdrych wiasciciele
zobowigzani byli do podfaczenia sie
do sieci kanalizacji.

84.

Miejskie
Przedsiebiorstwo
Wodociggow

i Kanalizacji

sp. Z 0.0.

w Rzeszowie

Pozytywna

Opracowano i przedtozono wieloletni
plan na lata 2018-2020

oraz jego aktualizacje, a dane

w tych dokumentach byty spojne

z AKPOSK 2017.

Realizacja przedsigwzig¢, okreslonych
w AKPOSK 2017 przebiegata

w terminach niebudzacych obaw,

co do wypetnienia celéw okreslonych
w KPOSK.

Rzetelnie zbierano informacje
dot. gospodarki sciekowej.

Podejmowano inicjatywy majace
na celu zwiekszenie liczby
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej.

Realizowano wszystkie wnioski

0 przytaczenie do sieci kanalizacyjnej,
tam gdzie znajdowata sie
odpowiednia infrastruktura.

Dane przekazywane przez MPWiK

na potrzeby sporzadzenia przez gming
sprawozdania z realizacji KPOSK

byty nierzetelne.




ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydang ocene

Prawidiowe

Dotrzymywano warunkow
okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym.

Dokonywano przegladow okresowych
systemow kanalizacji i urzadzen
oczyszczania $ciekéw, w tym
zbierania i gospodarowania kos.

Prawidtowo postepowano z kos.

Na biezgco planowano modernizacje,
remonty, budowy i rozbudowe
urzadzen i obiektow wykorzystywanych
W procesie zbierania i oczyszczania
Sciekow komunalnych

oraz zagospodarowania kos.

Skutecznie wykorzystywano dostepne
zrédta finansowania w celu realizacji
inwestycji niezbednych do osiagnigcia
celéw okreslonych w KPOSK.

Nieprawidiowe

85. | EkoGtog W formie Zgodnie z warunkami umow Nie posiadano dokumentow

sp. z 0.0. opisowej dzierzawy zarzadzano urzadzeniami poswiadczajgcych przekazywanie

w Glogowie kanalizacyjnymi. danych niezbednych do sporzadzenia

Matopolskim ) . ) sprawozdan z realizacji KPOSK.
Posiadano wazne zezwolenie
na prowadzenie zbiorowego Nie przeprowadzano okresowych
zaopatrzenia w wode i zbiorowego rocznych i piecioletnich kontroli
odprowadzania $ciekow przepompowni $ciekdw zlokalizowanych
i przestrzegano okreslonych poza terenem oczyszczalni Sciekow,
w nim wymagan. wymaganych przepisami uPB.
Posiadano wazne pozwolenie
wodnoprawne i dotrzymywano
jego warunkdéw oraz dotrzymywano
warunkow decyzji dotyczacej
postepowania z kos.
Stan urzadzen technologicznych
oczyszczalni Sciekow zapewniat
wiasciwe prowadzenie gospodarki
Sciekowej.

86. | Zaktad Ustug W formie Prawidtowo administrowano Nie wykonywano okresowych
Komunalnych opisowej siecig kanalizacyjng i prawidtowo kontroli stanu technicznego obiektow

w Krasnem

prowadzono ewidencje awarii sieci
kanalizacyjnej.

Rzetelnie rozpatrywano wnioski

0 podtagczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej, a po podfaczeniu
zawierano umowe na odprowadzanie
Sciekow.

Prawidtowo dokonywano poboru prob
i pomiardw ilosci i jakosci Sciekdw
odprowadzanych z oczyszczalni

i przestrzegano warunkéw
pozwolenia wodnoprawnego

dot. ilosci i jakosci Sciekow.

technologicznych oczyszczalni
Sciekdw i stacji zlewnej zlokalizowanej
na terenie oczyszczalni sciekow
wynikajacych z przepiséw Prawa
budowalnego.

Nieprawidtowo zagospodarowywano
kos.

Nie przekazywano za okres

od stycznia 2018 r. do maja 2020 r.
wynikéw pomiaréw ilosci i jakosci
odprowadzanych z oczyszczalni
Sciekow.
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Nieprawidiowe

87. | Wojewodzki W formie Zapewniono finansowanie gospodarki | Brak dziatan ocenionych negatywnie.
Fundusz Ochrony opisowej Sciekowej poprzez uwzglednienie takich
Srodowiska zadan w strategii dziatania, listach
i Gospodarki przedsiewzie¢ priorytetowych, planach
Wodnej dziatania oraz planach finansowych.
W Szczecinie W planach finansowych uwzgledniano
Srodki w wysokos$ci odpowiadajacej
oszacowanym potrzebom.
Whnioski o przyznanie
dofinansowania rozpatrywano
zgodnie z obowigzujacymi zasadami
i terminami, a nastepnie podpisywano
umowy na dofinansowanie zadan.
Realizacja uméw byta na biezaco
monitorowana. Realizacja
zakonczonych przedsiewzie¢
byfa rozliczana finansowo
oraz merytorycznie i pod wzgledem
osiagniecia efektu ekologicznego.
88. | Urzad Miasta Negatywna Dokonano przegladu granic Brak byto identyfikowania i nadzoru
Szczecin aglomeradji i doprowadzono nad wykonywaniem obowigzku
do podjecia przez Rade Miasta Szczecin | przytgczenia nieruchomosci do sieci
stosownych uchwat w tym zakresie. kanalizacyjnej.
Prawidtowo i w terminie sporzadzono | Nie prowadzono rejestréw zbiornikdw
ankiety aktualizacyjne i sprawozdania | bezodptywowych i pos.
z realizacji KPOSK. . L
W strukturze organizacyjnej urzedu
Monitorowano stan i postep nie okreslono i nie przypisano
oraz uzyskiwane efekty przedsiewzie¢ | wszystkich zadan w zakresie
ujetych w AKPOSK 2017. gospodarki $ciekowej wynikajacych
z UPW i ucpg.
89. | Urzad Gminy Negatywna Brak dziatan ocenionych pozytywnie. | Nie prowadzono analiz w celu
Postomino bilansowania ilosci Sciekéw zbieranych

i przekazywanych do oczyszczenia
dla zapobiegania ich
niekontrolowanemu pozbywaniu sie.

Nie egzekwowano obowigzku
przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej.

Nie prowadzono kontroli

w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych oraz czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie kos.

Nie organizowano zastepczego
oprozniania zbiornikow
bezodptywowych.

Nie egzekwowano terminowosci

oraz rzetelnosci sktadania sprawozdan
przez przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych.

Nie ustalono rozwigzan organizacyjnych
stuzacych zbieraniu danych i informacji
dotyczacych realizacji KPOSK.

Nie zapewniono otrzymywania
rzetelnych informacji niezbednych

do sporzadzania sprawozdan z realizacji
KPOSK oraz ankiet aktualizacyjnych

do aktualizacji KPOSK.
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Lp.

90.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Urzad Gminy
Widuchowa

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Negatywna

Stany majace wptyw na wydang ocene

Prawidlowe

Brak dziatan ocenionych pozytywnie.

Nieprawidiowe

Nie prowadzono ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz zawartych uméw
na ich opréznianie, ewidencji wydanych
i cofnietych zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dziatalnosci

w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Nie weryfikowano przedktadanych
przez przedsiebiorcow kwartalnych
sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci,
co do ich poprawnosci i terminowosci.

Nie identyfikowano nieruchomosci,
ktorych wiasciciele nie posiadajg umow
na pozbywanie sie z terenu nieczystosci
ciektych.

Nie organizowano zastepczego
oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych.

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK
oraz SG-01 podawano nierzetelne dane.

Nie posiadano petnej wiedzy

0 sposobie gromadzenia i pozbywania
sie nieczystosci ciektych na terenie
Gminy.

W organizacji Urzedu nie okreslono
i nie przypisano zadan wszystkich zadan
wynikajacych z przepiséw uPW i ucpg.

Nie zapewniono od 2018 r. uchwalenia
regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekdw.

91.

Zaktad Wodociggéw
i Kanalizacji

Sp. z 0.0.

w Szczecinie

W formie
opisowej

Prawidtowo realizowano zadania
zZwigzane z obstugg oczyszczalni
Sciekéw Zdroje w Szczecinie

oraz siecig kanalizacyjng na terenie
aglomeracji Szczecin Prawobrzeze.

Wypetniano obowigzki wynikajace
z pozwolenia wodnoprawnego

w zakresie badan Sciekow

oraz odpadéw powstajgcych

w oczyszczalni.

Terminowo przeprowadzano
okresowe roczne przeglady
techniczne OSK Zdroje

oraz pozostatych urzadzen
potozonych poza terenem
oczyszczalni.

Przekazywano rzetelne informacje
na potrzeby sporzadzania
sprawozdan z realizacji KPOSK.

Realizacja przedsiewzie¢ wynikata
z opracowanego wieloletniego
planu oraz planéw inwestycyjnych
i inwestycyjne przyczyniata sie

do osiggania celéw ujetych

w AKPOSK 2017.

W ksigzce obiektu budowlanego
stacji zlewnej brak byto wpisu o dniu
przeprowadzenia zalecanych prac
remontowych, a w przypadku

2 przepompowni (z 4) odnotowano
jedynie rok wykonania zalecen.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Nieprawidiowe

92. | Gminne W formie Realizowane przedsiewziecia Nierzetelnie planowano, monitorowano
Przedsiebiorstwo opisowej w zakresie gospodarki $ciekowej i nadzorowano realizacje zadan
Komunalne zostaty wykonane zgodnie w zakresie gospodarki $ciekowej.

Sp. z 0.0. z harmonogramem rzeczowo- ) ) .

w Postominie -finansowym. Nie opracowano wieloletniego planu.
Przekazywano dane na potrzeby Nie zapewniono prawidtowego
sporzadzenia sprawozdar z realizaciji | OC2YSzczania sciekw komunalnych
KPOSK. i zagospodarowania kos.

Posiadano wazne pozwolenie Stan urzadzen technologicznych.
wodnoprawne. oczyszczalni sqekovsf nie zapewniat
uzyskania parametrow odprowadzanych
Podejmowano skuteczne dziatania Sciekdw zgodnych z warunkami
w celu zapewnienia wystarczajacych | pozwolenia wodnoprawnego
$rodkéw finansowych na realizacje oraz przepisami POS i uPW.
B S S Nie wykonywano rocznych przegladéw
i oczyszczania Sciekéw komunalnych. B e e
zlokalizowanych na terenie oczyszczalni
Sciekdw oraz urzadzan kanalizacyjnych.
Nie prowadzono dla tych obiektow
(za wyjatkiem oczyszczalni $ciekow
w Jarostawcu) ksigzek obiektu
budowlanego.

93. | Zakfad Gospodarki | W formie Prawidtowo realizowano zadania Nie wykonano zalecert wynikajacych
Komunalnej opisowej zwigzane z obstugg oczyszczalni z protokotéw z okresowych przegladéw
w Widuchowej Sciekow oraz siecig kanalizacyjna. technicznych 2 obiektéw sieci

Prawidtowo wypetniano obowigzki kanalizacyjnej.
wynikajace z pozwolenia Nie przekazano wynikéw badan
wodnoprawnego w zakresie badan odprowadzanych $ciekéw za 2018 r.
Sciekéw oraz odpaddw powstajacych | i 2019 r. (do pazdziernika).
w oczyszczalni. . _ .
Nie przeprowadzono pigcioletnich
Wzywano odbiorcéw wody przegladéw okresowych obiektow
do oprdzniania zbiornikow budowlanych sieci kanalizacyjnej.
bezodptywowych w celu zwiekszenia . L
iloéci &ciekéw dowozonych Przeka'zano merzgtelne dane o ilosci _
do oczyszczalni. gqpaqow powstajacych w oczyszcz_alm
Sciekow, niezbedne do sporzgdzenia
Terminowo przeprowadzano sprawozdan z realizacji KPOSK
przeglady techniczne roczne za 2018 . i 2019 .
wszystkich przepompowni $ciekdw
i jednego budynku przepompowni.

94. | Wojewddzki Pozytywna Konstrukcja oraz wysokos¢ W planach finansowych badanego
Fundusz Ochrony zaplanowanych $rodkéw na dotacje okresu, nie uwzgledniono Srodkow
Srodowiska zapewnity dofinansowanie przeznaczonych na pozyczki.

i Gospodarki niemal wszystkich zgtoszonych

Wodnej przedsiewziec.

we Wroctawiu

W przypadku 2 programow
realizowanych w wfosigw

we Wroctawiu, zaplanowane
kwoty znacznie przewyzszaty
zapotrzebowanie.

Rozpatrywanie wnioskow,
podpisywanie uméw oraz ich
rozliczanie odbywato sie zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami.

Zgodnie z ustalonymi regulacjami
monitorowano i kontrolowano
realizacje umow oraz osiggane efekty
realizacji przedsiewziec.
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Nazwa jednostki " Ocena . Stany majace wptyw na wydang ocene
kontrolowanej on?rolowa,n-ej ) ) )
dziatalnosci Prawidlowe Nieprawidtowe
95. | Urzad Miejski W formie Uwzgledniono w organizacji urzedu Przyjete sposoby ewidencjonowania
Wroctawia opisowej zadania zwigzane z gospodarka oraz analizy danych nie umozliwiaty
$ciekowa. sprawowania w petni skutecznego

nadzoru nad postepowaniem
ze $ciekami komunalnymi na obszarze
gminy. Stwierdzone w czasie kontroli

Monitorowano realizacje zadan
ujetych w AKPOSK 2017.

Prawidtowo sprawowano nadzér braki danych informacyjnych
nad postepowaniem ze $ciekami mogty miec wplyw na rzetelnosc
komunalnymi odprowadzanymi bilansowania ilosci Sciekow zbieranych
do sieci kanalizacyjnej, ktére i przekazywan_ych d_o c_)czyszczenia
stanowity ponad 99% wszystkich oraz na zapobieganie ich o
odbieranych $ciekéw komunalnych. niekontrolowanemu pozbywaniu sie.
Zapewniono $rodki Nie nadzorowano wywigzywania sie
na realizacje zadan z zakresu wiascicieli nieruchomosci z obowigzku
gospodarki ciekowej, w tym posiadania umow na oprdznianie
na dofinansowywanie zadan zbiornikow bezodptywowych
zwigzanych z podfaczeniem oraz nie organizowano zastepczego
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. | OProzniania zbiornikow
bezodptywowych.

W niewielkim stopniu egzekwowano
obowigzek przytgczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej.

96. | Urzad Miasta Negatywna Brak dziatan ocenionych pozytywnie. | W organizacji Urzedu nie ujeto oraz
i Gminy nie przydzieleniu do zakresu
Jelcz-Laskowice obowigzkéw 3 zadan wtasnych

wynikajacych z ucpg.

Dopuszczono do przyjecia uchwaty

W sprawie zaopiniowania propozycji
planu aglomeracji Gminy Jelcz-
Laskowice, nieuwzgledniajacej
wymaganego wskaznika koncentracji,
skutkujacego btednym wyznaczeniem
obszaru i granic aglomeracji.

W AKPOSK 2017 oraz w dokumentach
planistycznych Gminy nie
uwzgledniono ustalen Koncepcji
uporzadkowania gospodarki ciekowej
gminy Jelcz-Laskowice z 2008 .

w zakresie dotyczacym sposobu
gospodarowania Sciekami na terenach
nieskanalizowanych.

Nie uzgodniono z regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska

tresci projektu uchwaty w sprawie
wyznaczenia obszaru, wielkosci i granic
Aglomeracji, pomimo wystepowania

na tym terenie form ochrony przyrody.

Nie sprawowano nadzoru nad
postepowaniem z nieczystosciami
ciektymi na terenach
nieskanalizowanych.

Nie identyfikowano wiascicieli
nieruchomosci, zobowigzanych

do podtaczenia do istniejacej sieci
kanalizacyjnej oraz nie egzekwowano
tego obowiazku.

Nierzetelnie prowadzono ewidencje
zbiornikow bezodptywowych oraz pos.
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Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene
kontrolowanej

dziatalnosci

Nazwa jednostki

Lp. kontrolowanej

Prawidiowe Nieprawidiowe
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97. | Urzad Miejski W formie W organizacji Urzedu prawidtowo Gmina nie wydatkowata zadnych

w Bierutowie opisowej uwzgledniono zadania w zakresie $rodkéw budzetowych w zwigzku
zbierania i oczyszczania Sciekdw z realizacjg inwestycji wodno-
komunalnych. -kanalizacyjnych.
Sprawowano nadzér UM nie finansowat zadan
nad postepowaniem ze $ciekami inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg
komunalnymi. przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017.

) o, Brak realizacji tych zadan, tj. ,Budowa
Prowadzono ewidencje zbiornikow sieci kanalizacyjnej o dtugoéci 6 km
bezodptywowych i pos. na terenie Gminy Bierutow” oraz
Nadzorowano wywiazywanie sie ~Modernizacja oczyszczalni Sciekdw
wiascicieli nieruchomosci z obowiazku | W Bierutowie w zakresie gospodarki
posiadania uméw na opréznianie osadowej” i nieosiagniecie zaktadanych
zbiornikéw bezodptywowych wskaznikow zbierania siecig skutkow,ano
oraz organizowano opréznianie niespe%r]ieniem w aglomeracji Bierutow
zbiornikéw bezodptywowych warunkow wdrozenia dyrektywy
od wiaécicieli nieruchomosci. 91/271/EWG.
Ustalono wszystkich wiascicieli
nieruchomosci, zobowigzanych
do podtaczenia do sieci kanalizacyjnej
oraz spowodowano ich podtgczenie.
Dane podawane w sprawozdaniach
dot. gospodarki $ciekowej byty
zgodne z danymi gromadzonymi
w Urzedzie.
Zapewniono s$rodki finansowe
na realizacje biezacych zadan
z zakresu gospodarki Sciekowe;j.
98. | Miejskie W formie Zapewniono kompleksowe zbieranie Nie przeprowadzano okresowych
Przedsiebiorstwo opisowej Sciekow komunalnych i ich kontroli stanu technicznego sieci
Wodociggow oczyszczanie. kanalizacyjnej.

i Kanalizacji S.A.
we Wroctawiu

Prawidtowo planowano
i monitorowano realizacje zadan
w zakresie gospodarki $ciekowe;.

Niezwtocznie usuwano awarie sieci
kanalizacyjnej.

Zapewniono przyjmowanie

do oczyszczenia nieczystosci
pochodzace z terenu aglomeracji
Wroctaw oraz spoza tej aglomeraciji.

Stan techniczny urzadzen
technologicznych Wroctawskiej
Oczyszczalni Sciekéw zapewniat
uzyskanie parametréw
odprowadzonych Sciekéw
zgodnych z warunkami pozwolenia
wodnoprawnego.

Powstate w procesie oczyszczania
ko$ zagospodarowano w sposob
okreslony w pozwoleniu

na wytwarzanie odpadow.

Dziatanie stacji zlewnych nieczystosci
ciektych w zakresie przyjmowania

i ewidencjonowania nieczystosci
ciektych naruszato przepisy
rozporzadzenia w sprawie warunkow
wprowadzania nieczystosci ciektych
do stacji zlewnych.

Nie zapewniono wymaganej
czestotliwosci przeprowadzenia
badan kos.

Nie przeprowadzano okresowych
kontroli stanu technicznego obiektéw
i urzadzen technologicznych
Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekow

Z wymagang czestotliwoscig

i zakresem.

Przekazano nierzetelne dane
do sporzadzenia sprawozdan
z realizacji KPOSK.

Nie prowadzono ewidengji ilosci
Sciekow w podziale na ich pochodzenie
z terenu aglomeracji i spoza jej
obszaru.
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Lp.

99.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Zakfad Gospodarki
Komunalnej

Sp. z 0.0.
Jelcz-Laskowice

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Negatywna

Stany majace wptyw na wydang ocene

Prawidlowe

Posiadano zezwolenie na zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw z terenu
gminy Jelcz-Laskowice i zapewniono
zdolnos¢ posiadanych urzadzen
kanalizacyjnych do odprowadzania
Sciekdéw do oczyszczalni ciekow

w sposob ciagty i niezawodny.

Zapewniono $rodki finansowe

na opracowanie dokumentacji
projektowej modernizacji
oczyszczalni $ciekéw oraz prawidtowo
je wydatkowano.

Nieprawidiowe

W sprawozdaniach M-06 o wodociggach
i kanalizacji za lata 2018-2019
przedstawiono nierzetelne dane.

Przekazano nierzetelne dane

0 wysokoéci $rodkow finansowych,
ktére zamierzano przeznaczy¢

na przedsiewziecie dotyczace
modernizacji cze$ci mechanicznej

i osadowej oczyszczalni Sciekow.

Przekazywano nierzetelne dane
do sporzadzenia sprawozdan
z realizacji KPOSK.

Nie wywigzano sie z planowanych
termindw realizacji modernizacji
oczyszczalni Sciekow.

Nie wykonywano okresowych kontroli
sieci kanalizacyjnej i przepompowni
Sciekow.

Nie zawarto w umowach z dostawcami
nieczystosci ciektych postanowien
okreslajgcych dopuszczalng wielkos¢
fadunku zanieczyszczen w dowozonych
nieczystosciach ciektych.

Odbierano Scieki bez zawartej umowy
ze 156 nieruchomosci podtaczonych
w latach 2018-2020 do sieci
kanalizacyjnej.

Nierzetelnie prowadzono rejestr awarii
sieci kanalizacyjnej.

Nie podjeto skutecznych dziatan

w celu naprawy uszkodzenia rurociggu
ttocznego oczyszczonych Sciekdw

z oczyszczalni Sciekow.

Nie posiadano umow dotyczacych
korzystania z nieruchomosci,

przez ktére przebiegat rurociag ttoczny
lub stuzebnosci przesytu obcigzajacych
te nieruchomosci.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. nie posiadano
waznego pozwolenia wodnoprawnego.

W latach 2018-2020 nie dotrzymywano
warunkow udzielonego pozwolenia
wodnoprawnego.

Nie przeprowadzano wymaganych
kontroli obiektow budowlanych
zlokalizowanych na terenie oczyszczalni
Sciekow.

Nierzetelnie prowadzono ksigzki
obiektéw budowlanych zlokalizowanych
na terenie oczyszczalni Sciekow.

Pomimo niespetniania warunkéw
pozwolenia wodnoprawnego odbierano
Scieki przemystowe od dostawcy
Sciekow, ktory nie spetniat wymagan
okreslonych w zawartej z nim umowie
i pozwoleniu wodnoprawnym.
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Lp.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Nieprawidiowe

Nie podejmowano efektywnych dziatan
w celu wyeliminowania odprowadzania
wod deszczowych do kanalizacji
sanitarnej powodujacej odprowadzanie
czesci Sciekdw bez ich oczyszczenia.

Przekazano do wio$ nierzetelne dane
dotyczace pracy oczyszczalni $ciekow
w Jelczu-Laskowicach.

Nieprawidtowo postepowano z ko$,
w tym w zakresie przekazywania
w celu ich zagospodarowania.

Pieciokrotnie nie zapewniono
wymaganej czestotliwosci badan kos.

Nie zapewniono rzetelnego ustalania
masy przekazywanych kos.

100. | Zakfad Gospodarki | W formie Prawidtowo planowano Nie wykonywano okresowych kontroli
Komunalnej opisowej i monitorowano realizacje zadan stanu technicznego sieci kanalizacyjnej
w Bierutowie w zakresie gospodarki Sciekowe;j. zlokalizowanej poza terenem

. oczyszczalni sciekow.
Posiadano uregulowany stan
prawny w zakresie odprowadzania Nie przekazywano ko$ do stosowania
oczyszczonych Sciekow wiadajgcemu powierzchnig ziemi,
i postepowania z kos. lecz petnomocnikowi.
Dotrzymywano warunkéw pozwolenia | Nie poddawano badaniom grunty,
wodnoprawnego. na ktérych miaty by¢ stosowane kos.
Zapewniono prawidtowy stan
techniczny urzadzen technologicznych
oczyszczalni Sciekow.
Ko$ zagospodarowano w sposob
okreslony w pozwoleniu
na wytwarzanie odpadéw.
Przeprowadzano biezace naprawy
i konserwacje sieci kanalizacyjnej
i urzadzen.

101. | Wojewddzki W formie Uwzgledniano w planach Stwierdzono przypadki
Fundusz Ochrony opisowej finansowych $rodki pozwalajgce nieprzestrzegania obowigzujacych
Srodowiska na dofinansowanie przedsiewzie¢ procedur wewnetrznych w zakresie
i Gospodarki z zakresu gospodarki Sciekowe;j. termindw procedowania wnioskéw
Wodnej i rozliczen uméw, przy czym nie miaty

w Zielonej Gorze

Udzielano wsparcia finansowego
podmiotom realizujgcym tego rodzaju
zadania w petnym wnioskowanym
zakresie.

Przyjete procedury umozliwiaty
rzetelne planowanie i wydatkowanie
$rodkdéw na dofinansowanie
przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki
Sciekowej.

Zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami rozpatrywano wnioski
o dofinansowanie i podpisywanie
uméw dotyczacych przedsiewzie¢
z zakresu gospodarki $ciekowej
oraz rozliczenie ich realizacji.

Monitorowano i kontrolowano
realizacje umow oraz osiggniecie
planowanych efektow rzeczowych
i ekologicznych.

one istotnego wptywu na kontrolowang
dziatalnos¢.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydang ocene

Prawidlowe

Nieprawidiowe

102. | Urzad Miasta W formie W sposéb zgodny z obowigzujgcymi Nierzetelnie prowadzono ewidencje
Zielona Gora opisowej wymogami wyznaczono aglomeracje | zbiornikdw bezodptywowych i pos.
Zielona Gora. W sprawozdaniach SG-01 za 2018 .
Zakres planowanych i realizowanych | i 2019 r. wykazano dane niezgodne
przedsiewzie¢ na obszarze ze stanem faktycznym.
aglomeracji majacych na celu dalsza . . ) )
rozbudowe sieci kanalizacyjnej oraz Niewystarczajace b_y’ry dZI_a+an.|.a
pozostatej infrastruktury w ramach U.rzedu w za’kres'le identyfikacji
KPOSK byt zgodny ze Strategia nlerucho_mos_q _nle_pod+ac_zonyf:h .
rozwoju Miasta Zielona Géra do |stq|ejqcej sieci kanalizacyjnej
na lata 2012-2022 oraz innymi Ok ks uwzglgdmgnol tych )
dokumentami, w ktérych wyznaczono zadan_ W organizacji Nlerzgtelnle
kierunki rozwoju Gminy. Dane weryﬁkowanp spravs,/ozdanla skfadane
i informacje o aglomeracji ujete w V [pled=re przgfjsu:blorcoyv proYv'ad.ZQt':ych
i VI aktualizacji KPOSK byly zgodne dz!aial_nqsc w zakresie oprdzniania
z dokumentami na podstawie, ;blornlkow be.zodp’rywloyvy.ch
ktorych dokonano jej wyznaczenia. i transportu nieczystosci ciektych.
W organizacji Urzedu nie okreslono
i nie przypisano zadan dotyczacych
nadzoru nad sposobem wykonywania
zadan powierzonych pwk i ich
efektow.
103. | Urzad Miejski W formie Dane i informacje o aglomeracji ujete | W organizacji Urzedu nie wszystkie
w Stawie opisowej w V i VI aktualizacji KPOSK byty zadania zwigzane z gospodarka

zgodne z dokumentami, na podstawie
ktérych dokonano jej wyznaczenia.

Prawidtowo zdiagnozowano kluczowe
problemy gospodarki $ciekowej,

a nastepnie w sposdb zgodny

z obowigzujgcymi wymogami
wyznaczono aglomeracje.

Zakres planowanych i realizowanych
przedsiewzie¢ w ramach KPOSK byt
zgodny ze Strategig rozwoju Gminy
Stawa na lata 2014-2022 oraz innymi
dokumentami, w ktérych wyznaczono
kierunki rozwoju Gminy.

Prowadzono dziatania na rzecz
wsparcia spotki komunalnej

w finansowaniu przedsiewzie¢
z zakresu gospodarki Sciekowej.

Pozyskano i zbilansowano

$rodki finansowe niezbedne

do realizacji przedsiewzie¢
dotyczacych gospodarki $ciekowej,
w szczegdlnosci przedsiewzie¢
ujetych w AKPOSK 2017.

Sciekowg zostaty przydzielone
do realizacji.

Nie zapewniono znaczgcego

wzrostu wskaznika zbierania siecia,
stanowigcego 1 z warunkow wdrozenia
dyrektywy 91/271/EWG.

Nierzetelnie sporzadzono sprawozdania
z realizacji KPOSK za 2018 r. i za 2019 r.

Niezgodnie z obowigzujgcymi
wymogami sprawowano nadzor
nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze Gminy.

W sprawozdaniach SG-01 za 2018 r.
i 2019 r,, wykazano dane niezgodne
ze stanem faktycznym.

Odstepowano od prawem nakazanych
dziatan wobec przedsiebiorcéw
niedopetniajgcych obowigzkéw
terminowego sporzadzania sprawozdan
w zakresie oprdzniania zbiornikoéw
bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych,

Nie wszczynano egzekucji obowigzku
wiascicieli do przytaczenia ich
nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej.
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ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidlowe

Nieprawidiowe

104. | Urzad Gminy W formie Zakres planowanych przedsiewzie¢ W ramach organizacji Urzedu
w Starym Kurowie opisowej byt zgodny ze Strategig rozwoju nie wszystkie zadania zwigzane
Gminy Stare Kurowo 2015-2022 z gospodarkg Sciekowg zostaty
oraz innymi dokumentami, w ktérych | przydzielone do realizacji.
wyznaczono kierunki rozwoju Gminy. Sprawozdania  realizacji KPOSK
Dane i informacje o aglomeracji za 2018 r. I za 2019 r. sporzadzone byty
ujete w Vi VI aktualizacji KPOSK nierzetelnie, a sprawozdanie za 2018 r.
byty zgodne z dokumentami zostato wystane po terminie.
na podstawie, ktérych dokonano ) , )
wyznaczenia aglomeracji. ng prom_/.adz_ono.wl sposob prawidtowy
ewidencji zbiornikow bezodptywowych
Ujete w projekcie VI aktualizacji oraz pos.
KPOSK przedsiewziecia planowane
do realifacji naetersnie gglomeracji Nierzetelnie sporzadzono zatacznik
przewidywaty spetnienie wszystkich :jg osféarwﬁggﬂlzssifé?n;ghzo18 E
3 warunkow dyrektywy 91/271/EWG. e Y P e S
Wajt podejmowat skuteczne bezodptywowych oraz liczby pos.
dziatania dla zapewnienia $rodkow . ) ) L,
finansowych niezbednych do realizacji | Nié Posiadano ewidencji umow
zaplanowanych przedsiewzie¢ w zakresie oprozniania _zblornlkc_)w
dotyczacych gospodarki Sciekowej bezodptywowych, ani nie organizowano
U]QtyCh w AKPOSK 2017. ich Zastepczego oprozniania.
Nie prowadzono ewidencji udzielonych
i cofnietych pozwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej
w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych oraz nierzetelnie
weryfikowano sprawozdania
dot. tej dziatalnosci.
Nie egzekwowano obowigzku
przylaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej.
105. | Zielonogdrskie W formie Prawidtowo planowano, realizowano | Zarzadzano niektorymi sktadnikami
Wodociagi opisowej i zapewniono zrédta finansowania infrastruktury kanalizacyjnej

i Kanalizacja sp.
Z 0.0. W Zielonej
Gorze

przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki
Sciekowej, w tym ujetych
w AKPOSK 2017.

Prawidtowo opracowano
wieloletni plan na lata 2017-2021.

Posiadano wazne zezwolenia

na zbiorowe odprowadzanie Sciekdw
na obszarze swojej dziatalnosci,

a takze zgodnie z obowigzujacymi
wymogami oczyszczato Scieki
komunalne i zagospodarowywato ko$
oraz rzetelnie prowadzito ewidencje
w tym zakresie.

Zapewniono wiasciwy stan techniczny
urzadzen i sieci kanalizacyjnych.

Na biezgco monitorowano stan
techniczny urzadzen oczyszczalni
Sciekdw oraz przepompowni Sciekdw
zlokalizowanych poza oczyszczalnig
przeprowadzajac wymagane
przeglady okresowe.

bez tytutu prawnego.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wplyw na wydang ocene

Prawidiowe

Nieprawidiowe

106. | Zaktad Wodociggéw | W formie Zaplanowano, realizowano Nierzetelnie przygotowano dane
i Kanalizacji opisowej i zapewniono zrédta finansowania do sprawozdan Burmistrza Stawy
sp. z 0.0. w Stawie przedsiewzie¢ w ramach KPOSK. z realizacji KPOSK za 2018 r.
) . i za 2019 r. W zakresie ilosci
W wieloletnich planach $ciekéw odebranych ze zbiornikéw
inwestycyjnych wiadciwie bezodptywowych na obszarze
zdiagnozowano kluczowe problemy | agjomeracii oraz kwot poniesionych
gospodarki sciekowe, a takze Ujeto | \\vatkéw na realizacje niektdrych
wszystkie (poza jednym wyjatkiem) przedsiewziec.
przedsigewzigcia realizowane
w ramach KPOSK . Zaniechano przeprowadzenia
) . ) obowigzkowych kontroli stanu
P05|ac_1ano wazne zezwoler_ne, o technicznego 17 przepompowni
na zbiorowe odprowadzanie sciekdw Sciekow zlokalizowanych poza
na obszarze swojej dziatalnosci, oczyszczalnia.
zgodnie z obowigzujgcym wymogami
oczyszczato Scieki komunalne Dopuszczono do opdznien w realizacji
i zagospodarowywato ko$ zadan wzgledem przyjetych zatozen
oraz rzetelnie prowadzito ewidencje — gtéwnie z powodu dtugotrwatych
w tym zakresie. procedur przetargowych — co moze
) , . . nie sprzyjac dotrzymaniu terminu
Zapewniono wiasciwy stan techniczny okredlonego w V aktualizacji KPOSK
urzadzen i sieci kanalizacyjnych. zakoriczenia catoéci inwestyGii.
107. | Przedsiebiorstwo W formie Posiadano zezwolenie na zbiorowe Dokumentacja techniczno-ruchowa
Gospodarki opisowej odprowadzanie $ciekow na obszarze | 2 przepompowni $ciekow byta
Komunalnej swojego dziatania. prowadzona nierzetelnie.

i Mieszkaniowej
sp. z 0.0. w Starym
Kurowie

Dysponowano danymi
0 mieszkancach korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej.

Stan urzadzen technologicznych
oczyszczalni $ciekéw zapewniat jej
prawidtowa prace i dotrzymywanie
warunkéw pozwolenia
wodnoprawnego.

Srodki finansowe niezbedne

do prawidtowego funkcjonowania

i realizacji natozonych zadan,
pokrywano z przychoddw wiasnych.

Nie wszystkie odpady
zagospodarowywane byty w sposdb
prawidtowy, a ewidencja wytworzonych

odpadéw prowadzona byta nierzetelnie.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Kwestie dotyczace ochrony wod przed zanieczyszczeniem pochodzgcym
ze $ciekéw komunalnych, na poziomie wspoélnotowym, uregulowane zostaty
m.in. w dyrektywie Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku, w spra-
wie oczyszczania $ciekdw komunalnych®®’, Zakres przedmiotowy dyrektywy,
zgodnie z jej art. 1, dotyczy zbierania, oczyszczania i odprowadzania Sciekow
komunalnych oraz oczyszczania i odprowadzania $ciekdw z niektérych sekto-
row przemystuy, a jej celem jest ochrona $rodowiska przed niekorzystnymi skut-
kami tych zrzutéw. Polska przystepujac do Unii Europejskiej zobowigzata sie
do wypetienia wymogéw ww. dyrektywy, zgodnie z okreslonymi w negocja-
cjach i zapisanymi w Traktacie Akcesyjnym terminami i okresami przej$ciowymi.
W rozmowach przedakcesyjnych wynegocjowane zostaty dostosowawcze okresy
przejsciowe na wprowadzenie przepiséw dyrektywy do korica 2015 r.

Dlatego tez, aby zidentyfikowac faktyczne potrzeby w zakresie uporzadko-
wania gospodarki $ciekowej oraz uszeregowac ich realizacje w taki sposéb
aby wywiaza¢ sie ze zobowigzan traktatowych, utworzono KPOSK. Program
ten zostat przyjety przez Rade Ministréw 16 grudnia 2003 r. KPOSK stanowi
wykaz aglomeracji, ktére musza zosta¢ wyposazone w systemy kanalizacji
zbiorczej i oczyszczalnie Sciekow w terminach okreslonych w tym programie.
Do chwili obecnej przeprowadzono 5 jego aktualizacji w latach: 2005, 2009,
2010, 20151 2017. Rada Ministréw przyjeta piata aktualizacje KPOSK 31 lipca 2017
1'?8 Przyjeta przez rzad aktualizacja zawiera liste zadan zaplanowanych przez
samorzady do realizacji w latach 2016-2021. Aglomeracje ujete w aktualiza-
cji zostaly podzielone na priorytety wedtug znaczenia inwestycji oraz pilno-
$ci zapewnienia Srodkdw. Z przedstawionych przez aglomeracje zamierzen
inwestycyjnych wynika, ze w ramach pigtej aktualizacji KPOSK planowane
jest wybudowanie 116 nowych oczyszczalni $ciekow oraz przeprowadzenie
innych inwestycji na 1010 oczyszczalniach. Planowane jest réwniez wybudo-
wanie 14 661 km nowej sieci kanalizacyjnej oraz zmodernizowanie 3506 km
sieci istniejgcej. Potrzeby finansowe na realizacje ww. przedsiewzie¢ wynosza
27,85 mld zt. Nastepstwem zatwierdzenia piatej aktualizacji KPOSK byto stwo-
rzenie nowej wersji Master Planu dla dyrektywy 91/271/EWG. Master Plan
zawiera zestawienie najwazniejszych informacji planistycznych z zakresu
gospodarki Sciekowej wykazanych w aktualizacji. Dokument zostat zatwier-
dzony przez kierownictwo Ministerstwa Srodowiska 8 wrzesnia 2017 r.

Na gruncie polskiego systemu prawnego, podstawy prawne i organizacyjne
odprowadzania i oczyszczania Sciekdw komunalnych zostaly zamieszczone
w przepisach nastepujacych ustaw:

1. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym*°?;

2. ustawa z dnia 20 lipca 2017r. - Prawo wodne?®°?;

197 Dz.Urz. WE L 135z 30.05.1991, str. 40.

1

1)

8 MP z 2017 r. poz. 1183. Obwieszczenie Ministra Srodowiska z 11 grudnia 2017 r. w sprawie
ogtoszenia aktualizacji krajowego programu oczyszczania Sciekéw komunalnych.

° Dz.U.z2021r.poz. 1372, ze zm.
200 Dz.U.z 2021 r. poz. 624, ze zm.
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3. ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciek6w?°%;

4. ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?%%;

5. ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony $rodowiska?°;

6. ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-

204,
strzennym-"%;

7. ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane?°;
8. ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?°®

i rozporzadzeniach wykonawczych do tych ustaw. Do ww. ustaw i aktéw
wykonawczych przetransponowano do polskiego porzadku prawnego prze-
pisy Unii Europejskiej w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekéw
a w szczegolnosci dyrektywe Sciekowa.

W obowiazujacych aktach prawnych zawarte sg 3 definicje $ciekow w tym
$ciekéw komunalnych - w POS, w uPW oraz w uzzw. Definicje te sa ujedno-
licone. Definicja zawarta w POS, w art. 3 pkt 38a, pkt 38b i 38¢ dotyczy $cie-
kéw bytowych, komunalnych oraz przemystowych. Przez $cieki bytowe
rozumie sie $cieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego
oraz uzytecznos$ci publicznej, powstajgce w wyniku ludzkiego metaboli-
zmu lub funkcjonowania gospodarstw domowych oraz $cieki o zbliZonym
sktadzie pochodzgce z tych budynkéw. Natomiast przez $cieki komunalne
rozumie sie $cieki bytowe lub mieszanine Sciekéw bytowych ze Sciekami
przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi bedacymi
skutkiem opad6w atmosferycznych, odprowadzane urzadzeniami stuza-
cymi do realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszcza-
nia $ciekd6w komunalnych. Wyzej wymieniony przepis w pkt 38c definiuje
pojecie sciekow przemystowych, a mianowicie przez Scieki przemy-
stowe rozumie sie Scieki niebedace $ciekami bytowymi albo wodami opa-
dowymi lub roztopowymi bedacymi skutkiem opadéw atmosferycznych,
powstate w zwigzku z prowadzona przez zaktad dziatalnoscig handlowsg,
przemystowg, sktadowag, transportowa lub ustugowa, a takze bedace ich
mieszaning ze $ciekami innego podmiotu, odprowadzane urzgdzeniami
kanalizacyjnymi tego zaktadu. Definicje Sciekow komunalnych zawarte
w uPW (art. 16 pkt 63) oraz w uzzw (art. 2 pkt 10) stanowig, Ze przez Scieki
komunalne rozumie sie $cieki bytowe lub mieszanine $§ciekéw bytowych
ze $ciekami przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi,
odprowadzane urzadzeniami stuzgcymi do realizacji zadan wtasnych gminy
w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekow komunalnych. Artykut 3
ww. dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych wskazuje

201 Dz.U.z 2020 r. poz. 2028.

202 Dz.U.z 2021 r. poz. 888, ze zm.
203 Dz.U.z2020r. poz. 1219, ze zm.
204 Dz.U.z 2021 r. poz. 741, ze zm.
205 Dz.U.z2020r. poz. 1333, ze zm.
206 Dz.U.z 2021 r.poz. 779, ze zm.
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m.in., Ze panstwa cztonkowskie maja obowiazek zapewni¢, aby wszystkie
aglomeracje byty wyposazone w system zbierania sciekéw komunalnych.
W przypadku gdy ustanowienie systemu zbierania nie jest uzasadnione,
poniewaz nie przyniostoby to korzys$ci dla srodowiska lub powodowa-
toby nadmierne koszty, nalezy zastosowac pojedyncze systemy lub inne
wtasciwe systemy zapewniajgce ochrone srodowiska. Zasada ta znala-
zta odzwierciedlenie w art. 83 ust. 4 uPW, stanowigcym, Ze w miejscach,
gdzie budowa systemoéw kanalizacji zbiorczej nie przyniostaby korzysci
dla srodowiska lub powodowataby nadmierne koszty, nalezy stosowac
systemy indywidualne lub inne rozwigzania zapewniajace ten sam co sys-
temy kanalizacji zbiorczej poziom ochrony srodowiska. Oznacza to, Ze zada-
niem gminy jest wspieranie budowy pos$, gdzie nie jest mozliwe objecie
indywidualnych gospodarstw domowych systemem kanalizacji komunal-
nej. W obowigzujacym stanie prawnym zgodnie z art. 86 ust. 1 uPW aglo-
meracje o rownowaznej liczbie mieszkancow powyzej 2000 RLM powinny
by¢ wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej dla $ciekéw komunal-
nych. Przez pojecie aglomeracji rozumie sie teren, na ktérym zaludnienie
lub dziatalno$¢ gospodarcza sg wystarczajgce skoncentrowane, aby Scieki
komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekéw albo
do konicowego punktu zrzutu tych $ciekéw - art. 86 ust. 3 pkt 1. Natomiast
przez pojecie rOwnowaznej liczbie mieszkancéw nalezy rozumiec tadu-
nek substancji organicznych biologicznie rozktadanych wyrazonych jako
wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZT,)
w ilosci 60g tlenu na dobe - art. 86 ust. 3 pkt 2. Aglomeracje wyznaczane
sg w drodze uchwaty rady gminy i stanowia akt prawa miejscowego
- art. 87 ust. 12°7. Wykaz aglomeracji jest integralng czescig krajowego pro-
gramu oczyszczania $ciekdw komunalnych - art. 88 ust. 1.

Sposéb wyznaczania obszaru i granic aglomeracji w gminie lub na obsza-
rach gmin okreslaty nizej wymienione akty wykonawcze:

» rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2014 . w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji*°®, obowigzujgce
od 29 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2017 r;

» rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i gra-
nic aglomeracji, obowigzujace od 21 sierpnia 2018 r.2°°

Celem rozporzadzenia z dnia 22 lipca 2014 r. byta zmiana sposobu wyzna-
czania obszardéw i granic aglomeracji, tak, aby byt on zgodny z zasadami
wyrazonymi w dyrektywie 91/271/EWG. Wprowadzenie nowego spo-
sobu wyznaczania tych obszaréw i granic wynika bezposrednio z przepi-
s6w ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektérych innych ustaw?*°, ktéra wdrazata w catosci definicje aglome-

207 Natomiastdo 31 grudnia 2017 r. aglomeracje wyznaczane byty, w drodze uchwaty, przez sejmik
wojewddztwa - art. 43 ust. 2a ustawy z dnia 18 lipca 2001 - Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1121, ze zm.).

208 Dz. U. poz. 995.
209 Dz.U.z 2018 r. poz. 1586.
210 Dz.U. poz. 850, ze zm.
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racji ujeta w ww. dyrektywie. Rozszerzenie definicji aglomeracji umozli-
wia podziat aglomeracji na mniejsze obszary, co pozwala na wyznaczenie
aglomeracji z oczyszczalnig Sciekdw na obszarze innej aglomeracji bez
konieczno$ci taczenia odrebnych obszaréw w jedna aglomeracje. Zgodnie
Z przepisami tego rozporzadzenia wyznaczenie przez sejmik wojewddz-
twa obszaru i granic aglomeracji poprzedza sie skierowaniem przez mar-
szatka wojewddztwa wniosku do zainteresowanych gmin o przedstawienie
w wyznaczonym terminie propozycji planu aglomeracji (§ 4 ust. 1).

Podstawe wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji stanowito, zgodnie

z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia z 2014 r:

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy;

- miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

- decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

- wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 uzzw.

Natomiast od 21 sierpnia 2018 r.2**

aglomeracji stanowia:

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy;

- miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

- ramowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego zwigzku metropolitalnego;

- decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

- pozwolenia na budowe w zakresie gospodarki wodnej;

- zgtoszenia budowy, budowli oraz obiektéw liniowych w zakresie gospo-
darki wodnej;

- wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 uzzw;

- programy funkcjonalno-uzytkowe, o ktérych mowa w art. 31 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych®*?

podstawe wyznaczenia obszaru i granic

W ww. rozporzadzeniu z 2014 r. § 4 okres$lat elementy, ktdre powinny
by¢ zawarte w propozycji planu aglomeracji. Natomiast w rozporzadze-
niu z 2018 r., w zwiazku z tym, Ze aglomeracje wyznaczane sg w drodze
uchwaty rady gminy, § 4 ust. 1 rozporzadzenia okresla co powinien zawie-
rac projekt uchwaty wyznaczajacej aglomeracje.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 uPW gminy przedktadajag PGW Wody Polskie corocz-
nie, nie pézniej niz do 28 lutego, sprawozdania z realizacji krajowego pro-
gramu oczyszczania $ciek6w komunalnych za rok ubiegty, zawierajace
informacje o:

1) stanie wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej, oczysz-
czalnie $ciekow komunalnych oraz indywidualne systemy oczyszczania
$ciekow;

211 § 3 ust. 1 rozporzadzeniaz 2018 r.
212 Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.

Sprawozdawanie
z realizacji KPOSK
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2) postepie realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w krajowym programie
oczyszczania Sciekéw komunalnych;

3) ilo$ci wytworzonych w ciggu roku Mg s.m. osadow $ciekowych
w oczyszczalniach $ciekdw komunalnych w aglomeracji oraz o sposo-
bie zagospodarowania tych osadow.

Na podstawie art. 89 ust. 2 uPW PGW Wody Polskie w terminie do 31 grud-
nia kazdego roku zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej wzér sprawozdania z realizacji krajowego programu oczyszcza-
nia Sciekéw komunalnych wraz z informacjami o sposobie przekazania tego
sprawozdania. PGW Wody Polskie dokonuje analizy sprawozdan, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 tej ustawy, oraz przekazuje gminie informacje o wyni-
kach tej analizy (art. 90 ust. 1). Jezeli na podstawie wynikéw analizy, o ktorej
mowa w art. 90 ust. 1 ww. ustawy, zostanie ustalone, zZe sprawozdania, o kt4-
rych mowa w art. 89 ust. 1, zawierajg dane nieprawdziwe lub niekompletne,
PGW Wody Polskie wzywa gminy do przekazania uzupetnionych sprawozdan
(art. 90 ust. 2). Uzupelnione sprawozdania - zgodnie z art. 90 ust. 3 - gminy
przekazujg PGW Wody Polskie w terminie 14 dni od dnia wezwania.

Na podstawie art. 91 uPW PGW Wody Polskie przedktada ministrowi wta-
Sciwemu do spraw gospodarki wodnej corocznie, w terminie do 30 czerwca,
sprawozdanie z realizacji krajowego programu oczyszczania Sciekéw komu-
nalnych. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta co 2 lata dokonuje przegladu
obszaréw i granic aglomeracji wyznaczonych na podstawie art. 87 ust. 1 uPW
z uwzglednieniem kryterium ich utworzenia, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1
uPW, oraz zaistniatych zmian réwnowaznej liczby mieszkancow w aglomera-
cji w razie potrzeby informuje rade gminy o konieczno$ci zmiany obszarow
i granic aglomeracji (art. 92). Sprawy zwigzane z przygotowaniem i prze-
kazywaniem dokumentacji dotyczacej dziatan prowadzonych w ramach
krajowego programu oczyszczania Sciekow komunalnych, w szczeg6lno-
$ci przedktadanie informacji, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ww. ustawy,
w aglomeracji zlokalizowanej na obszarze 2 lub wiecej gmin prowadzi
gmina o najwiekszej rownowaznej liczbie mieszkancow (art. 93).

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej przedktada co 2 lata Radzie
Ministrow sprawozdanie z wykonania krajowego programu oczyszczania
$ciekéw komunalnych (art. 94).

Obowiazki podmiotéw uczestniczacych w gospodarce $ciekowej (wlasci-
cieli nieruchomosci, organdéw gmin oraz przedsiebiorcow wykonujacych
ustugi oprézniania zbiornikdw bezodptywowych) reguluje przede wszyst-
kim ucpg. Obowigzki i uprawnienia gmin obejmujg m.in.:

1) zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspdl-
nych z innymi gminami stacji zlewnych, w przypadku gdy podiaczenie
wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub
powoduje nadmierne koszty (art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. b);

2) prowadzenie ewidencji: zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli
czestotliwosci ich oprézniania oraz w celu opracowania planu rozwoju
sieci kanalizacyjnej oraz po$ w celu kontroli czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie ko$ oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kana-
lizacyjnej (art. 3 ust. 3 pkt 11 2);
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3) uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy (art. 4 ust. 1);

4) sprawowanie nadzoru i kontroli nad realizacja obowigzkéw cigzacych
na wiascicielach nieruchomosci (art. 5 ust. 6 i art. 9u ust. 1);

5) uchwalenie gérnych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieru-
chomo3ci za opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nie-
czystosci ciektych (art. 6 ust. 2);

6) organizowanie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych w przypadku
wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli uméw z gminng jednostka
organizacyjna lub przedsiebiorca posiadajacym stosowne zezwolenie
(art. 6 ust. 6);

7) okreslenie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiega-
jacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakre-
sie opr6zniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, oraz wydawanie zezwolen na prowadzenie takiej dziatalnosci
(art. 7 ust. 3ai 6);

8) kontrolowanie przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na prowa-
dzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywo-
wych i transportu nieczystosci ciektych oraz w przypadku naruszania
przez przedsiebiorce warunkéw okreslonych w zezwoleniu (art. 9 ust. 2
iart. 9u ust. 1);

9) naktadanie kar pienieznych na podmiot prowadzacy dziatalnos¢
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nie-
czystosci ciektych (art. 9xb i 9zb ust. 1b).

W art. 9u ust. 1 ucpg natozono na wdjta, burmistrza, prezydenta miasta
obowiazek sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
ww. ustawy. Zgodnie z art. 9u ust. 2 ucpg, do kontroli tej stosuje sie wprost
przepisy art. 379 i art. 380 POS. Na podstawie art. 379 ust. 2 POS organy
moga upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw pod-
legtych im urzeddéw miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy
gminnych. Z kolei art. 379 ust. 3 POS okresla uprawnienia kontrolujacych
podczas wykonywania kontroli. W przypadku niewywigzywania sie przez
ww. organy z obowigzku okreslonego w art. 9u ust. 1 ucpg podlegajg one
karze pienieznej w wysokosci okreslonej w art. 9z ust. 6 ucpg.

Wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa lub
osoby przez nich upowaznione sg uprawnieni do wystepowania w charak-
terze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw prze-
pisom o ochronie $rodowiska (art. 379 ust. 4 POS). W my$l art. 379 ust. 5
ww. ustawy organy te wystepuja do wio$ o podjecie odpowiednich dzia-
tan bedacych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli stwierdza naru-
szenie przez kontrolowany podmiot przepiséw o ochronie srodowiska
lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto nastapic
przekazujac dokumentacje sprawy. Zgodnie z art. 379 ust. 6 POS kierow-
nik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna sa obo-
wigzani umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli, a w szczeg6lnosci dokonanie
czynno$ci, o ktorych mowa w art. 379 ust. 3 tej ustawy.
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Zasady odprowadzania i oczyszczania Sciekdw reguluje uzzw. Zgodnie
z art. 2 pkt 7 tej ustawy sie¢ stanowia przewody wodociggowe lub kana-
lizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktérymi dostarczana jest
woda lub ktérymi odprowadzane sg $cieki, bedgce w posiadaniu przedsie-
biorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Z kolei urzadzenia kanalizacyjne
i wodociggowe zostaty zdefiniowane w art. 2 pkt 14 i 16 ustawy. I tak urza-
dzeniami kanalizacyjnymi s sieci kanalizacyjne, wyloty urzadzen kanali-
zacyjnych stuzgcych do wprowadzania $ciekow do waod lub do ziemi oraz
urzadzenia podczyszczajace i oczyszczajace Scieki oraz przepompownie Scie-
kéw, zas urzadzeniami wodociggowymi sg ujecia wéd powierzchniowych
i podziemnych, studnie publiczne, urzadzenia stuzace do magazynowania
i uzdatniania wdd, sieci wodociggowe, urzadzenia regulujace ci$nienie wody.
Wedtug art. 3 ust. 3 uzzw gmina ustala kierunki rozwoju sieci w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Przez system kanalizacji zbiorczej, zgodnie z art. 16 pkt 59 uPW, rozumie
sie sie¢ w rozumieniu art. 2 pkt 7 uzzw, zakonczong oczyszczalnig Sciekow
albo konicowym punktem zrzutu $ciekéw.

Minister Srodowiska w rozporzadzeniu z dnia 18 listopada 2014 r. w spra-
wie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekow do waéd lub
do ziemi, oraz w sprawie substancji szczeg6lnie szkodliwych dla Srodowiska
wodnego®!® okreélit substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wod-
nego, powodujgce zanieczyszczenie wdd, ktére powinno by¢ eliminowane,
oraz substancje szczegdlnie szkodliwe dla sSrodowiska wodnego, powodu-
jace zanieczyszczenie wod, ktére powinno by¢ ograniczane; warunki, jakie
nalezy speti¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi, w tym naj-
wyzsze dopuszczalne warto$ci zanieczyszczen, oraz warunki, jakie nalezy
spetni¢ w celu rolniczego wykorzystania $ciekdw; miejsce i minimalng cze-
stotliwo$¢ pobierania probek $sciekow, metodyki referencyjne analizy i spo-
s6b oceny, czy Scieki odpowiadaja wymaganym warunkom oraz najwyzsze
dopuszczalne wartosci zanieczyszczen dla sciekdow z oczyszczalni $ciekéw
bytowych i komunalnych oraz dla $ciekéw z oczyszczalni $ciekow w aglome-
racji. Rozporzadzenie to zostato uchylone 2 lipca 2019 r. i zastapione rozpo-
rzadzeniem w sprawie warunkéw wprowadzania z 2019 r.

Obowigzek zapewnienia budowy urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych adresowany jest literalnie do pwk, a nie do gminy. Zgodnie
bowiem z art. 15 ust. 1 uzzw, przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne
jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wielolet-
nim planie rozwoju i modernizacji, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1. W sytu-
acji natomiast, gdy w gminie nie dziata przedsiebiorstwo, obowiazek ten
przechodzi na gmine, gdyz w przeciwnym razie powstataby luka prawna
w regulacji publicznoprawnych powinnos$ci gminy. Istotng przestanka
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realizowania zadan wlasnych gminy w omawianym zakresie jest istnienie
sieci infrastrukturalnych, bez ktérych ogélnodostepne ustugi nie moga by¢
Swiadczone.

[stotnym w tym zakresie jest takze przepis art. 15 ust. 4 uzzw, ktory sta-
nowi, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane
przytaczy¢ do sieci nieruchomos¢ ubiegajgcego sie o przytaczenie nieru-
chomodsci do sieci, jezeli:

- po pierwsze, sg spetnione warunki przytaczenia okreslone w regulami-
nie, o ktorym mowa w art. 19 (regulamin dostarczania wody i odprowa-
dzania Sciekéw uchwalany przez rade gminy) oraz

- po drugie, istniejg techniczne mozliwo$ci §wiadczenia ustug.

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek uzyskania
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbiorowego odprowa-
dzania $ciekéw wydawanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w drodze decyzji (art. 16 ust. 1 uzzw). Obowiazek ten nie dotyczy gminnych
jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej, prowa-
dzacych na obszarze wtasnej gminy ww. dziatalnos¢ (art. 16 ust. 3 uzzw).
Na podstawie art. 17c ust. 1 uzzw przedsiebiorstwo ubiegajace sie o zezwo-
lenie na ww. dziatalno$¢ moze wystapi¢ do organu wykonawczego gminy
o przyrzeczenie wydania zezwolenia, tzw. promese.

Odprowadzanie $ciek6w odbywa sie na podstawie pisemnej umowy
o odprowadzanie $cieko6w zawartej miedzy pwk a odbiorca ustug. Przed-
siebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia
umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdw z osobg, ktorej
nieruchomos¢ zostata przytaczona do sieci i ktora wystapita z pisemnym
wnioskiem o zawarcie umowy (art. 6 ust. 1 i 2 uzzw). Przytaczenie do ist-
niejacej sieci kanalizacyjnej moze nastgpi¢ tylko na wniosek zaintereso-
wanego. Jezeli zatem wtasciciel nieruchomosci sktada taki wniosek, jest
to wystarczajace do uznania, iZ wykonat obowigzek okreslony przez art. 5
ust. 1 pkt 2 ucpg. Wniosek taki musi by¢ uwzgledniony, jezeli sg spetnione
warunki przytaczenia i istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug.
W braku takiej mozliwosci, nalezy przyja¢, iz po pierwsze po stronie wta-
$ciciela nie powstanie obowigzek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg,
po drugie za$ zadaniem gminy bedzie doprowadzenie do takiej rozbudowy
sieci, aby przylaczenie okazato sie mozliwe.

W zakresie kosztow zwigzanych z wykonaniem obowigzku podiaczenia nie-
ruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej, nalezy wskaza¢, iz nie sa one
objete trescig decyzji wydawanej na podstawie art. 5 ust. 7 ucpg. Zasady
ponoszenia tych kosztéw zostaty uregulowane w art. 15 ust. 2 uzzw, ktory
stanowi, iz realizacje budowy przytaczy do sieci oraz studni wodomierzo-
wej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gtéwnego
i urzadzenia pomiarowego zapewnia na wtasny koszt osoba ubiegajaca
sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci. Przewidziany w analizowanych
przepisach obowigzek wykonania przytaczy do sieci wodociggowej i kana-
lizacyjnej i pokrycia okreslonych kosztéw przytaczenia nie oznacza obo-
wigzku osoby ubiegajacej sie o przytaczenie partycypowania w kosztach
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budowy samej sieci. Jedyng forma uczestnictwa finansowego wtascicieli
nieruchomos$ci w budowie urzadzen infrastruktury technicznej, w tym
zaktadania instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych, jest wnoszenie
na rzecz gminy optat adiacenckich, przy zatozeniu, ze wskutek budowy
wzrosta warto$¢ nieruchomosci.

Jednym z elementéw realizacji budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej
w sposob zgodny z celami okre$lonymi w dyrektywie jest ustanowienie
okreslonych obowiazkdéw zwigzanych z ta rozbudowg po stronie wtasci-
cieli nieruchomosci.

W art. 5 ust. 1 pkt 2 upcg, regulujacym zasady postepowania z nieczysto-
$ciami ciektymi wtasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czysto-
$ci i porzadku w gminie m.in. poprzez realizacje obowigzku przytgczenia
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej. Ustawodawca
okreslajac obowiazki wiasciciela nieruchomosci w tym zakresie, we wska-
zanej regulacji przewidziat 2 alternatywne rozwigzania, i tak:

- gdy istnieje sie¢ kanalizacyjna - wowczas zasadg jest, ze nieruchomos¢
winna by¢ podtgczona do tej sieci, a jedyny wyjatek dotyczy takiej sytu-
acji, kiedy nieruchomos$¢ jest wyposazona w pos$ spetniajacag wymaga-
nia okreslone w przepisach odrebnych - wtedy przytaczenie jej do sieci
kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe,

- gdy sie¢ kanalizacyjna nie istnieje i jej budowa jest technicznie lub
ekonomicznie nieuzasadniona - wéwczas wtascicielowi nieruchomo-
$ci przystuguje wybér miedzy wyposazeniem nieruchomosci:

1) w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych,
2) w przydomowsq oczyszczalnie Sciekéw bytowych;

- oba te urzadzenia muszg spelnia¢ wymagania okre$lone w przepisach
odrebnych.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz z zasady nieczystosci ciekte
powstajace w gospodarstwie domowym na danej nieruchomosci powinny
by¢ odprowadzane do kanalizacji sanitarnej. Wyjatkowo natomiast, gdy
budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasad-
niona, nieruchomos$¢ winna by¢ wyposazona w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci ciektych lub pos. Jezeli nieruchomo$¢ zostata wyposazona
w po$ przed wybudowaniem sieci kanalizacji sanitarnej, obowigzek przy-
taczenia nieruchomosci do tej sieci nie powstanie.

Obowigzek przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej ciazy
na wiascicielu, zatem a contrario, nie moze on obcigzac¢ organu, czy tez
innego podmiotu administrujgcego. Jednakze nadzo6r nad realizacja
ww. obowigzku obcigzajgcego wtascicieli nieruchomosci, z mocy samego
prawa, nalezy do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (art. 5 ust. 6
ucpg). Jak stanowi art. 5 ust. 7 ucpg, w przypadku stwierdzenia niewyko-
nania omawianego obowigzku, wojt, burmistrz, prezydent miasta wydaje
decyzje nakazujaca wykonanie obowiazku. Przepis nie ma charakteru uzna-
niowego, zatem burmistrz nie moze zdecydowac o odstepstwie od obo-
wigzku podtaczenia budynku do sieci kanalizacyjnej. Nalezy wiec przyjac,
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ze przestankami, od ktoérych spetnienia ustawodawca uzaleznit dopuszczal-
nos$¢ i obowigzek wydania decyzji nakazujacej przytaczenie nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej, sa:

a) istnienie takiej sieci,

b) mozliwos¢ przytaczenia do niej nieruchomosci,

c) brak wyposazenia nieruchomos$ci w po$ oraz

d) niezrealizowanie przez witascicieli nieruchomosci obowigzku przytaczenia.

Przestanki te musza zaistnie¢ kumulatywnie, a organ administracji publicz-
nej winien ich zaistnienie zbadac i wskazac¢ je w uzasadnieniu decyzji naka-
zujacej wykonanie obowiazku.

Przepisy ucpg nie zawieraja unormowan stanowigcych dla organu pod-
stawy do okre$lenia w drodze decyzji, wydanej w trybie jej art. 5 ust. 7,
terminu wykonania obowigzku. Uwzgledniajagc powyzsze jak rowniez fakt,
iz zgodnie z art. 130 § 1i 2 k.p.a., przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania decyzja nie ulega wykonaniu, a wniesienie odwotania w termi-
nie wstrzymuje wykonanie decyzji, nalezy przyja¢, iz przedmiotowa decyzja
staje sie wykonalna, w dniu, w ktérym staje sie ostateczna (nie przystuguje
od niej odwotanie w administracyjnym toku instancji).

Zgodnie z art. 5 ust. 9 ucpg, wykonanie decyzji, wydanej na podstawie jej
art. 5 ust. 7, podlega egzekucji w trybie przepiséw ustawy egzekucyjne;j.
Zgodnie natomiast z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji*** (dalej: ustawa egzekucyjna),
wierzyciel ma obowigzek podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych, a wiec powinien upomnie¢ zobowigzanego, wysta-
wic tytut wykonaweczy i skierowac go wraz z wnioskiem o wszczecie egze-
kucji do wtasciwego organu egzekucyjnego.

[stotnym jest, iz na gruncie ustawy egzekucyjnej, wojt, burmistrz lub pre-
zydent miasta jest jednoczesnie:

- wierzycielem, w mysl bowiem art. 1a pkt 13 ustawy egzekucyjnej, przez
,wierzyciela” nalezy rozumie¢ podmiot uprawniony do Zgdania wyko-
nania obowigzku lub jego zabezpieczenia w administracyjnym postepo-
waniu egzekucyjnym lub zabezpieczajacym, natomiast wedtug art. 5 § 1
pkt 1 ustawy egzekucyjnej, uprawnionym do zgdania wykonania w dro-
dze egzekucji administracyjnej obowigzkéw wynikajacych z decyzji jest
wtasciwy do orzekania organ I instancji oraz

- organem egzekucyjnym, zgodnie z art. 20 § 1 pkt 2 ustawy egzekucyj-
nej, w zakresie egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze
niepienieznym jest wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie m.in. zadan wtasnych.

Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy egzekucyjnej egzekucja administracyjna, co do

zasady, moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wyko-
nania przez zobowigzanego obowigzku, przestal mu pisemne upomnienie
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zawierajgce wezwanie do wykonania obowiagzku z zagrozeniem skierowa-
nia sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Postepowanie egzeku-
cyjne moze by¢ zatem wszczete dopiero po bezskutecznym uptywie 7 dni
od dnia doreczenia tego wezwania.

Organ egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng na wniosek wie-
rzyciela i na podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego,
sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru (art. 26 § 1 ustawy egzekucyj-
nej), ale jezeli wierzyciel jest jednocze$nie organem egzekucyjnym, przyste-
puje z urzedu do egzekucji na podstawie tytulu wykonawczego przez siebie
wystawionego (art. 26 § 4 ustawy egzekucyjnej). Tym samym w zagadnieniu
objetym niniejszg analizg, postepowanie zostanie wszczete z urzedu, gdyz jak
juz wskazywano, na podstawie art. 5 § 1 pkt 1 oraz art. 20 § 1 pkt 2 ustawy
egzekucyjnej wierzyciel - wojt (burmistrz lub prezydent miasta) jako organ
wydajacy decyzje w pierwszej instancji jest jednoczesnie - jako wtasciwy
organ jednostki samorzadu terytorialnego - organem egzekucyjnym.

Przy uwzglednieniu, iz obowigzek objety tytutem wykonawczym, a wyni-
kajacy z ostatecznej decyzji wydanej w trybie art. 5 ust. 7 ucpg, tj. decyzji
nakazujgcej przytaczenie do sieci kanalizacyjnych jest obowigzkiem o cha-
rakterze niepienieznym, jego przymusowe wykonanie jest praktycznie
mozliwe przy uzyciu 2 Srodkéw egzekucyjnych, tj. po pierwsze grzywny
w celu przymuszenia i po drugie wykonania zastepczego, ktérych zasto-
sowanie nastepuje w wyniku doreczenia zobowigzanemu odpisu tytutu
wykonawczego oraz postanowienia o zastosowaniu $rodka egzekucyj-
nego. Nalezy zaznaczy¢, iz Srodek egzekucyjny w postaci wykonania zastep-
czego jest prowadzeniem egzekucji obowigzkéw obejmujacych czynnosci,
ktérych wykonanie mozna zleci¢ za zobowiazanego (czyli wtasciciela nie-
ruchomosci) innej osobie (np. firmie komunalnej podiaczajacej do sieci).
Koszty podtaczenia ponosi w takim przypadku wtasciciel nieruchomo-
$ci (art. 127 ustawy egzekucyjnej). Z kolei zgodnie z art. 121 § 1 ustawy
egzekucyjnej, grzywna w celu przymuszenia moze by¢ naktadana kilka-
krotnie w tej samej lub wyzszej kwocie. W mys$l art. 121 § 2 i 3 ustawy,
kazdorazowo natozona grzywna nie moze przekracza¢ kwoty 10 000 zi,
a w stosunku do oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadaja-
cych osobowosci prawnej, kwoty 50 000 zt. Grzywny naktadane wielokrot-
nie nie moga natomiast tgcznie przekroczy¢ kwoty 50 000 z}, a w stosunku
do os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo-
$ci prawnej kwoty 200 000 zt.

Nalezy takze wskaza¢, ze niewykonanie obowigzku okreslonego w art. 5
ust. 1 ucpg jest wykroczeniem z art. 10 ust. 2 ucpg tym samym, ten kto
nie wykonuje obowigzkéw wymienionych w art. 5 ust. 1, podlega karze
grzywny, a postepowanie w sprawie toczy sie wedtug przepiséw ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia?*® (dalej: k.p.w.).
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W mysl postanowien z art. 17 § 3 k.p.w. uprawnienia oskarzyciela publicz-
nego przystuguja organom administracji rzgdowej i samorzadowej, orga-
nom kontroli panstwowej i kontroli samorzadu terytorialnego oraz strazom
gminnym (miejskim), tylko wowczas, gdy w zakresie swego dziatania w tym
w trakcie prowadzonych czynnosci wyjasniajacych ujawnity wykroczenia
i wystapity z wnioskiem o ukaranie. Oznacza to tym samym, iz og6lnag legity-
macje do petienia funkcji oskarzyciela publicznego w zakresie wskazanego
wykroczenia posiada kazdy z ww. organ6ow, pod warunkiem jego ujawnie-
nia w ramach czynno$ci wyjasniajacych przeprowadzanych przez ten organ
i wystapienia z wnioskiem o ukaranie. Przepis ten stanowi uzupetnienie
regulacji art. 379 ust. 4 POS, zgodnie z ktérym wéjtowi, burmistrzowi lub pre-
zydentowi miasta, staroscie, marszatkowi wojewo6dztwa lub osobom przez
nich upowaznionym, w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochro-
nie Srodowiska, przystugujg uprawnienia oskarzyciela publicznego. Powyz-
sze oznacza, iz organy te beda mogly realizowa¢ uprawnienia oskarzycielskie
na podstawie art. 379 ust. 4 POS, jedynie w wypadku ujawnienia wskazanego
wykroczenia i wystapienia ze stosownym wnioskiem o ukaranie.

Nie ulega przy tym watpliwosci, Zze wykroczenie z art. 10 ust. 2 ucpg jest
wykroczeniem przeciwko przepisom o ochronie srodowiska.

Uprawnienie do natozenia kary grzywny za wskazane wykroczenie w drodze
mandatu karnego posiadajg jedynie straznicy gminni, co wynika wprost z § 2
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy gmin-
nych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego?®*®.

Reasumujac, w przypadku uchylania sie wtascicieli nieruchomosci od nato-
zonego ustawg obowigzku przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej, Gmina ma nastepujace mozliwosci prawne:

- wszczecie postepowania administracyjnego zmierzajacego do wydania
decyzji nakazujacej wtascicielowi nieruchomos$ci wykonanie obowigzku
okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg (art. 5 ust. 7 ucpg), a takze poste-
powania egzekucyjnego w administracji w celu wykonania obowigzku
okres$lonego decyzja;

- wystapienia z wnioskiem o ukaranie do sagdu lub zawiadomienie orga-
noéw uprawnionych do natozenia grzywny (strazy gminnej) w drodze
mandatu karnego o popethieniu przez wtasciciela nieruchomosci wykro-
czenia z art. 10 ust. 2 ucpg.

Organem wtasciwym do kontroli wykonania przez wtascicieli nieruchomo-
$ci obowigzkéw okreslonych w przepisach ww. ustawy, realizacji procesu
wydawania oraz egzekwowania decyzji wydawanych, zgodnie z art. 5 ust. 7
ucpg, jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Zgodnie bowiem z art. 379
ust. 1 POS, stanowigcym ogélng norme kompetencyjng w sprawach
z zakresu ochrony $rodowiska, organy te sprawujg kontrole przestrzega-
nia i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska w zakresie objetym ich
wtasciwoscig, a wiec rdwniez w zakresie realizacji przez wtascicieli nieru-
chomosci obowigzkow okreslonych w przepisach ucpg.

216 Dz.U.z 2003 . Nr 208, poz. 2026, ze zm.
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Reasumujac - dopiero wéwczas gdy gmina, realizujgc wynikajacy z art. 7 ust. 1
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, obowigzek zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspolnoty w zakresie budowy kanalizacji, usuwania i oczyszczania Scie-
kéw komunalnych, wybuduje sie¢ kanalizacji sanitarnej, po stronie wtascicieli
nieruchomosci, powstanie obowigzek podtgczenia sie do tej sieci tacznie z kosz-
tami tego podiaczenia. Obowiazek budowy kanalizacji dotyczy bowiem wybudo-
wania i doprowadzenia sieci do nieruchomosci. Kwestia przytacza, tj. potaczenia
sieci z budynkiem, w dalszym ciggu obcigza wtasciciela nieruchomosci.

Zasady finansowania zadan gminy w zakresie budowy infrastruktury sani-
tarnej, w tym takze w zakresie dofinansowania zadan w tym zakresie okre-
$laja przepisy POS. Zgodnie z art. 403 ust. 2 POS, do zadan wiasnych gmin
nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakre-
sie okre$lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32
i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywoéw z tytutu optat i kar,
o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw gmin,
pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do wfo-
$igw. W art. 400a ust. 1 pkt 2 oraz pkt 42 ww. ustawy, wéréd zadan finan-
sowanych w ramach ochrony $§rodowiska i gospodarki wodnej wymieniono
m.in. przedsiewziecia zwigzane z ochrona wéd oraz inne zadania stuzace
ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady zréwnowa-
zonego rozwoju i zgodne z polityka ochrony srodowiska.

Zgodnie z art. 3 pkt 13 POS przez ochrone $rodowiska - rozumie sie podjecie
lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie réwno-
wagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczeg6lnosci na racjonalnym ksztat-
towaniu Srodowiska i gospodarowaniu zasobami sSrodowiska zgodnie z zasadg
zréwnowazonego rozwoju, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, przywracaniu
elementéw przyrodniczych do stanu wiasciwego. Jednoczesnie w mysl art. 50
uPW wody jako integralna cze$¢ Srodowiska oraz siedlisko dla organizmoéw,
podlegaja ochronie, niezaleznie od tego czyja stanowig wtasnosc¢.

Tak szerokie ujecie zagadnienia ochrony wod pozwala przyja¢, iz mieszcza
sie w nim takze dziatania ochronne sprowadzajacych sie m.in. do przeciw-
dziataniu zanieczyszczeniom i degradacji wéd takze poprzez rozbudowe
infrastruktury sanitarnej. Zadanie te w pelni mieszczg sie réwniez w dys-
pozycji art. 400a ust. 1 pkt 42 POS.

Zgodnie z art. 403 ust 4 POS, finansowanie ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej, o ktdrym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finanso-
wanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szcze-
gblnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspoélnot mieszkaniowych,
c) o0s6b prawnych,
d) przedsiebiorcow;

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powia-
towymi osobami prawnymi.
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Zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb poste-
powania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresla odpo-
wiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty (art. 403 ust. 5
POS). Oznacza to, ze w praktyce dotacje beda mogty by¢ przyznane dopiero
po opracowaniu odpowiednio przez rade gminy albo powiatu zasad
udzielania dotacji. Analizujac tworzenie zasad udzielania dotacji, nalezy
zwrdéci¢ rowniez uwage na to, ze zakres przedmiotowy uchwaty podejmo-
wanej w tym zakresie ma charakter otwarty. Niezbednym minimum, jakie
powinno sie w nich znaleZ¢, sg kryteria do dofinansowania lub sfinansowa-
nia zadan w zakresie ochrony $rodowiska, tryb postepowania w sprawie
udzielenia dotacji oraz sposéb jej rozliczenia.

Udzielenie natomiast dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, w mys$l
art. 403 ust. 6 ww. ustawy, nastepuje na podstawie umowy zawartej przez
gmine lub powiat z podmiotami okre$§lonymi w ust. 4. W przypadku gdy
dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie
nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalno$ci tej pomocy okre-
$lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Zgodnie z powyzszym, pod-
stawg formalna udzielenia dotacji jest umowa dotacji, w ktérej winno by¢
precyzyjnie okreslone zadanie dofinansowywane ze $rodkéw gminy lub
powiatu oraz rozliczenie przyznanej pomocy.

W oczyszczalniach $ciekdw powstaja osady $ciekowe jako specyficzny
odpad procesu oczyszczania $ciekdw, ktére wymagaja odpowiedniego zago-
spodarowania. Sposoby zagospodarowania osadow Sciekowych wynikaja
z nastepujacych aktéw prawnych: uoo, rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych?'’, roz-
porzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopusz-
czania odpadéw do sktadowania na sktadowiskach?*8, Osad opuszczajacy
oczyszczalnie Sciekdw musi by¢ bezpieczny dla srodowiska i ludzi.

Odno$nie zagospodarowania ko$ znajduje zastosowanie hierarchia poste-
powania z odpadami, okre$lona w art. 17 uoo.

Zgodnie z tym przepisem w pierwszej kolejnosci powinny by¢ podjete dziata-
nia majgce na celu zapobiegania powstawaniu odpadéw; w dalszej kolejnosci
przygotowywanie ich do ponownego uzycia, recykling, inne procesy odzysku
oraz unieszkodliwianie. Do 1 stycznia 2016 r. jedyna metoda do zagospoda-
rowania ich byto sktadowanie na sktadowisku bgdz przetworzenie w taki
sposob, aby maégt by¢ wykorzystany przyrodniczo. Od 1 stycznia 2016 r. na sku-
tek unijnych wymogéw prawnych?*® jest zakaz sktadowania osadéw $cie-

217 Dz.U. poz. 257.
218 Dz.U.poz. 1277.

219 Dyrektywy Rady 86/278/EWG z 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony Srodowiska,
w szczegoélnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadéw $ciekowych w rolnictwie.
Dyrektywa ogranicza mozliwos$ci wykorzystania osadéw $ciekowych do celéw rolniczych
iprzyrodniczych, wprowadzajac normy dotyczace stezen metali ciezkich w osadach. Dyrektywy
Rady 91/271/EWG z 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych (zakaz zrzutu
osadéw Sciekowych do morz i oceanéw), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/12/WE
z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpaddéw, dyrektywy Rady 1999/31/WE z 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie sktadowania odpadéw. Dyrektywa ta zabrania sktadowania osadéw $ciekowych
na sktadowiskach innych niz niebezpieczne i obojetne.

Podstawy postepowania
z komunalnymi osadami
$ciekowymi
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kowych, ktorych ciepto spalania wynosi powyzej 6 M]/kg suchej masy. Ko$
moga by¢ sktadowane na sktadowiskach odpaddw innych niz niebezpieczne
i obojetne, jezeli spetnia¢ beda kryteria okreslone w zatgczniku nr 4 do rozpo-
rzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie dopuszczania odpadéw do sktado-
wania na sktadowiskach. Z kolei Minister Srodowiska w rozporzadzeniu z dnia
18 listopada 2014 . w sprawie warunkéw, jakie nalezy spemi¢ przy wprowadza-
niu Sciekdw do wdd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szko-
dliwych dla srodowiska wodnego?2° okreslit substancje szczegolnie szkodliwe
dla srodowiska wodnego, powodujace zanieczyszczenie wod, ktére powinno by¢
eliminowane, oraz substancje szczeg6lnie szkodliwe dla srodowiska wodnego,
powodujgce zanieczyszczenie wod, ktdre powinno by¢ ograniczane; warunki,
jakie nalezy speti¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wdéd lub do ziemi, w tym
najwyzsze dopuszczalne wartos$ci zanieczyszczen, oraz warunki, jakie nalezy
speti¢ w celu rolniczego wykorzystania Sciekow; miejsce i minimalng czestotli-
wos¢ pobierania probek Sciekéw, metodyki referencyjne analizy i sposéb oceny;,
czy Scieki odpowiadajg wymaganym warunkom; oraz najwyzsze dopuszczalne
wartos$ci zanieczyszczen dla $ciekow z oczyszczalni Sciekéw bytowych i komu-
nalnych oraz dla $ciekdw z oczyszczalni Sciekdw w aglomeracji.

Forma prawna postepowania z ko$ jest ich odzysk polegajacy na ich stoso-
waniu, przy czym art. 96 ust. 1 uoo wyrdznia 2 warianty stosowania:

1) do upraw - art. 96 ust. 1 pkt 1-3:
a) wszystkich ptodéw rolnych,
b) roslin przeznaczonych do produkcji kompostu,
c) roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz;

2) oraz do innych celéw okreslonych w art. 96 ust. 1 pkt 4 i 5 to sa:
a) rekultywacji terenéw, w tym gruntéw na cele rolne,
b) stuzacych dostosowaniu gruntéw do okreslonych potrzeb, jezeli
te potrzeby wynikajg z:
- planéw gospodarki odpadami,
- plandéw zagospodarowania przestrzennego,
- decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Wyro6znienie pierwszego wariantu dotyczacego upraw ma takie znaczenie,
ze tylko do niego odnosi sie:

1) odpowiedzialno$¢ wytworcy osaddéw za prawidtowe ich stosowanie
—-art. 96 ust. 3,

2) obowiagzek wytwoércy pisemnego powiadomienia WIOS - art. 96 ust. 819,

3) zwolnienie wtadajacego powierzchnia ziemi z obowiazku uzyskania
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw lub obowigzku wpisu do reje-
stru - art. 96 ust. 11.

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ko$ moga by¢ przekazywane do stosowania wta-
dajacemu powierzchnig ziemi wytacznie przez wytwérce tych osadow.
Natomiast kto, nie bedac wytwoérca osadéw, przekazuje je do stosowania,
popetnia wykroczenie z art. 184 ust. 1 uoo.

220 Uchylone z dniem 2 lipca 2019 r. przez art. 566 ust. 1iart. 573 uPW.
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Ustawodawca, w art. 96 ust. 4 nie dopuszcza stosowania kos, ktére nie
sg poddane odpowiednim przygotowaniom do stosowania. Stosowanie ich
bez takiego przygotowania jest wykroczeniem z art. 185 ust. 1.

Uoo naktada na wytworce ko$ obowiazki:

- poddania osaddéw Sciekowych oraz gruntéw, na ktérych maja by¢ sto-
sowane, badaniom, ktérych zakres ma by¢ ustalony rozporzadzeniem
wykonawczym - art. 96 ust. 6. Niedopetnienie tego obowiazku jest
wykroczeniem z art. 185 ust. 2;

- przekazania wladajacemu powierzchnig ziemi, na ktérych osady maja
by¢ stosowane, informacji o dawkach oraz wynikéw badan - art. 96
ust. 7. Niedopelnienie tego obowigzku jest wykroczeniem z art. 185 ust. 2;

- powiadomienia WIOS o zamiarze przekazania osadéw wtadajacemu
powierzchnia ziemi, ale tylko w wariancie odnoszacym sie do upraw
- art. 96 ust. 81 9. Niedopeinienie tego obowigzku jest wykroczeniem
z art. 184 ust. 2.

W art. 96 ust. 12 ustawodawca zamie$cit 14 zakazoéw stosowania kos, uzasad-
nionych:

- wzgledami ochrony przyrody (pkt 1i9),

- ochrong wod (pkt 2, 3,41 8),

- wilasciwos$ciami gruntéw (pkt 5, 6, 7, 10),

- przeznaczeniem gruntow (pkt 11, 12,13 i 14).

Na obszarach parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody ko$ w ogéle sto-
sowac nie wolno, na innych obszarach chronionych, tj. w parkach krajobra-
zowych, w obszarach chronionego krajobrazu, w obszarach Natura 2000
(poza parkami narodowymi i rezerwatami przyrody), w uzytkach ekolo-
gicznych i zespotach przyrodniczo-krajobrazowych mozna je stosowac,
ale pod warunkiem, Ze zostaty wytworzone na tych terenach.

Oczyszczalnie Sciekdw oprécz pozytywnej roli stuzacej ochronie $rodo-
wiska naturalnego moga tez negatywnie oddziatywaé na $srodowisko,
co potwierdza fakt, ze sag one wymienione w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych zna-
czgco oddziatywac na srodowisko???, a nastepnie od 11 pazdziernika
2019 r. w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na Srodowi-
sko???, ze oczyszczalnie $ciekéw zaliczone sa do przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczgco oddziatywac na Srodowisko (§ 2 ust. 1 pkt 40 w obu roz-
porzadzeniach). Z tym, ze w ww. rozporzadzeniu z 2010 r. byty to instala-
cje do oczyszczania $ciekow przewidziane do obstugi nie mniej niz 100 000
réwnowaznych mieszkancéw w rozumieniu art. 43 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. - Prawo wodne, a w rozporzadzeniu z 2019 r. mowa o instalacjach
do oczyszczania $ciekéw przewidzianych do obstugi liczby mieszkancow
wiekszej niz 150 000 rownowaznej liczby mieszkancéw w rozumieniu
art. 86 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

221 Dz.U.z 2016 . poz. 71, uchylone z dniem 11 pazdziernika 2019 r.
222 Dz.U. poz. 1839.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

dzialalnosci

. Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca

oczyszczania Sciekdbw komunalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991,
str. 40).

. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624,

ze zm.).

. Podpisany w dniu 16 kwietnia 2003 r. przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej

Akt dotyczacy warunkéw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estoniskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki fLotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan
w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864).

. Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028).

. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1219, ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1333, ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r.

poz. 1372, ze zm.).

. Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U.z 2021 r. poz. 888, ze zm.).

. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779,

ze zm.).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz
niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2180).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, ze zm.).

Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 955, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréow
i granic aglomeracji (Dz. U. poz. 1586) - weszlo w Zycie z dniem
21 sierpnia 2018 .

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla $rodowiska wodnego oraz warunkéw jakie nalezy spetnic przy
wprowadzaniudowdédlubdoziemisciekdw,atakze przy odprowadzaniu
wod opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzadzen wodnych
(Dz. U. poz. 1311) - weszto w zycie z dniem 16 lipca 2019 r.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 .
w sprawie warunkow, jakie nalezy speti¢ przy wprowadzaniu $ciekéw
dowdd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczego6lnie szkodliwych
dla $srodowiska wodnego (Dz. U. poz. 1800) - obowigzywato do dnia
1lipca2019r.

Rozporzadzenie Ministra Budownictwazdnia 14 lipca 2006 r.w sprawie
sposobu realizacji obowiazkéw dostawcow $ciekdw przemystowych
oraz warunkéw wprowadzania Sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych
(Dz.U.z 2016 1. poz. 1757).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 . w sprawie
komunalnych osadéw $ciekowych (Dz. U. poz. 257).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r.
w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. poz. 1923) - obowigzywato
do dnia 5 stycznia 2020 r, a od dnia 6 stycznia 2020 r. obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie
katalogu odpadow (Dz. U. poz. 10).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie

dopuszczania odpadéw do sktadowania na skitadowiskach (Dz. U.
poz. 1277).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie
procesu odzysku R10 (Dz. U. poz. 132).
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6.4. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

O© 00 N O Ul » W N =

. Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej

[N
o

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa

Ju=y
=

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(U
N

. Senacka Komisja Srodowiska

[EnN
w

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej

=
S

. Minister Infrastruktury
. Minister Klimatu i Srodowiska

=
o wu1

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

[N
N

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

-
0]

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[En
NeJ

. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

N
(=)

. Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

N
[y

. Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

22. Prezesi zarzadow wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej

23. Wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

4

MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 04 marca 2022 r.

Znak sprawy: DGWiZ$-7.0810.1.2022

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 lutego 2021 r., znak: KSL430.007.2021, dotyczgce informacji
Najwyzszej lzby Kontroli o wynikach kontroli P/21/046 pn. ,Zbieranie i oczyszczanie sciekow komunalnych”,
przekazuje ponizsze stanowisko w sprawie.

Od czasu przystapienia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej nastgpit w Polsce znaczacy postep
w gospodarce Sciekowej, co obrazuje rokroczne oddawanie do eksploatacji kolejnych nowo wybudowanych
oczyszczalni $ciekdw, modernizacja istniejgcych oczyszczalni (w szczegdlnosci pod katem usuwania ze
Sciekow zwigzkéw biogennych - azotu i fosforu), rozbudowa sieci kanalizacyjnej oraz wytgczanie
z eksploatacji obiektow przestarzatych i nieefektywnych. Skutkiem tych dziatan jest wzrost ilosci $ciekéw
oczyszczanych ogdlem (w tym wzrost oczyszczania z podwyzszonym usuwaniem biogendw).

Nie ulega jednak watpliwosci, ze w wyniku wieloletnich zaniedban w tym sektorze, pomimo wspomnianych
postepdw, system ten w dalszym ciggu wymaga podjecia wielu dziatan, w szczegolnosci ze strony
samorzadowej, w celu zapewnienia jego prawidiowego funkcjonowania.

Pierwszym, i zarazem najistotniejszym dziataniem tym w zakresie byta reforma gospodarowania wodami
wprowadzona ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ktéra miata na celu m.in. pelne wdrozenie
dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej
ramy wspélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (tzw. Ramowej dyrektywy wodnej). Reforma ta
objela takze kwestie gospodarki $ciekowej w oparciu o przepisy dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia
21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania sciekéw komunalnych (tzw. dyrektywy Sciekowej).

W zwigzku z tg reformg wydane zostaty réwniez nowe akty wykonawcze zawierajace stosowne zmiany
rozwigzan prawnych w stosunku do aktéw normatywnych wydanych na podstawie uchylonej ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne. Naleza do nich m.in. rozporzgdzenia wynikajace z art. 95 ust. 1, art. 99 ust.
1, art. 99 ust. 2 oraz art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ktore dotyczg szeroko
pojetej gospodarki $ciekowej i ktére regulujg te kwestie w sposdb kompleksowy, wdrazajac jednoczesnie
przepisy wynikajgce z dyrektywy sciekowe;.

Ponadto, w ramach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne przeniesiono na ministra do spraw
gospodarki wodnej obowigzek sporzadzania i aktualizacji Krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych (art. 88 ust. 1 ustawy). Najnowsza, szésta aktualizacia KPOSK, ktéra jest obecnie
procedowana przez Ministerstwo Infrastruktury, wprowadza nowe rozwigzania obejmujgce m.in. informacje
o aktualnym spetnianiu poszczegdlinych warunkéw dyrektywy sciekowej dla kazdej aglomeracji oraz
wskazanie wielkosci RLM niespetniajgcej warunkow dyrektywy sciekowej.

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubifskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL
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Na ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej przeniesiony zostat takze obowigzek przedkiadania co
2 lata Radzie Ministrow sprawozdania z wykonania krajowego programu oczyszczania sciekéw komunalnych
(art. 94 ustawy). Od momentu wejsécia w zycie ww. ustawy zmianie ulegto takze podejscie do opracowywania
coracznych sprawozdan z realizacji KPOSK, za ktérych opracowanie odpowiadajg Wody Polskie (art. 91
ustawy). Do roku 2018 coroczna sprawozdawczos¢ prezentowana byta wylgcznie w postaci bazy danych.
Od czasow reformy, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, sprawozdawczos$é
z realizacji KPOSK obejmuje rowniez cze$é opisowa sprawozdania zawierajgca podstawowe podsumowania
informacji wynikajgcych z danych przekazanych przez gminy. Opracowane zostaly réwniez szczegdtowe
zestawienia tabelaryczne agregujace poszczegdlne informacje w podziale na wojewédztwa, grupy RLM,
dorzecza oraz regiony wodne. Tego typu dziatania umozliwity zaréwno administracji centralnej jak
i samorzadowej lepsze rozeznanie dotyczgce stanu gospodarki Sciekowe] zaréwno w ujeciu krajowym,
regionalnym jak i na poziomie poszczegdlnych gmin. Od sprawozdania z realizacji KPOSK w 2020 r. proces
sprawozdawczy obejmuje takze ocene spelniania poszczegdlnych warunkow dyrektywy Sciekowej
w odniesieniu do kazdej aglomeracji. Umozliwia to skuteczne monitorowanie postepow we wdrazaniu
dyrektywy, a takze umozliwia skuteczniejsze planowanie dziatan w zakresie gospodarki sciekowe;j.

Majac na uwadze zidentyfikowane przez resort gospodarki wodnej problemy zwigzane m.in.

z prowadzeniem przez gminy gospodarki sciekowej w sposéb prawidiowy oraz z dostosowaniem aglomeraciji

do wymogéw wynikajgcych z przepiséw dyrektywy Sciekowej, Ministerstwo Infrastruktury przygotowato

pakiet rozwigzan legislacyjnych w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne i niektérych

innych ustaw (UC112) — dalej jako projekt ustawy UC 112, Pakiet ten oprécz zmiany ustawy — Prawo wodne

wprowadza réwniez zmiany w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy z dnia 13 wrzesnia 1986 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach. Przy opracowywaniu projektu ustawy wzigto pod uwage réwniez wyniki

wczesniejszych kontroli NIK zwigzanych z gospodarka $ciekowa, 1j.

- kontroli pn. ,Przestrzeganie zasady zrownowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi
w gminach turystycznych’,

— kontroli pn. ,Wykonywanie przez gminy wojewédztwa lubuskiego zadafi w zakresie nadzoru nad
funkcjonowaniem zbiornikéw bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw”,

— kontroli pn. ,Realizacfa zadan dotyczacych odbioru nieczystosci cieklych ze zbiornikéw bezodptywowych
przez wybrane gminy wojewoddztwa opolskiego”.

Projekt ustawy UC112 jest aktualnie na etapie Komitetu do Spraw Europejskich. Planowany termin
zakonczenia procesu legislacyjnego to koniec Il kwartatu 2022 r.

Odnoszac sie do wnioskéw pokontrolnych skierowanych do Ministra Infrastruktury informuje, co nastepuje.

Ad 1. Wprowadzenie w art. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (dalej ucpg) delegacji dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej w zakresie
okreslenia wymaganego zakresu danych niezbednych dla realizacji celéw prowadzenia ewidenciji
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Projekt ustawy UC112 wprowadza do ustawy ucpg obowigzek sporzgdzania przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta sprawozdania dotyczgcego gospodarowania nieczysto$ciami cieklymi za poprzedni rok
kalendarzowy. Okreslony zostat rowniez zakres sprawozdania, obejmujacy informacje m.in. o:

—  liczbie zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy,

— liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktdrych odebranc nieczystoéci ciekle oraz liczbie o0séb
zameldowanych w nieruchomosci, na ktorej znajduje sie dany zbiornik bezodptywowy lub przydomowa
oczyszczalnia $ciekdw,

— liczbie zawartych uméw w okresie sprawozdawczym, a takze przed okresem sprawozdawczym, ale
obejmujgcych dziatania realizowane w okresie sprawozdawczym,

— liczhie zbiornikéw bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni sciekéw, w stosunku do ktérych
gmina zorganizowata ich oproznianie,

— liczbie przeprowadzonych kontroli zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow
oraz wynikach tych kontroli.
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Na podstawie zakresu sprawozdania gminy maja mozliwos¢ odpowiedniego dostosowania prowadzonej
ewidencji zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw, o ktdrej mowa w art. 3 ust.
3 ucpg.

Ad 2. Wprowadzenie w art. 90 ucpg obowigzku skladania przez przedsiebiorcéw prowadzacych
dzialalnosé w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
sprawozdan zerowych, w sposob analogiczny jak w art. 9nb ust. 3a ucpg w zakresie odpadow
komunalnych.

Obowigzujace brzmienie przepisu art. 90 ust. 1 ucpg wskazuje, Zze podmiot prowadzacy dziatalnos¢
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych jest obowigzany do
sporzadzania kwartalnych sprawozdan. Przepis ten naktada obowigzek na wszystkie pomioty prowadzgce
przedmiotowg dziafalnos¢, a nie jedynie na te, ktore w danym okresie sprawozdawczym dokonaty odbioru
nieczystosci. Nalezy podkresli¢, ze podmioty te w ramach ww. sprawozdawczosci, zgodnie z art. 90 ust. 4
ucpg zobowigzane sg do dolgczania do sprawozdania wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie
objetym sprawozdaniem zawarty umowy na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczysto$ci
ciektych, oraz wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty.
W zwigzku z tym, nawet w przypadku braku $wiadczenia ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych w danym okresie sprawozdawczym, podmioty mogly zawiera¢ stosowne umowy lub
umowy mogly ulec rozwigzaniu lub wygasnieciu, a informacje te powinny zosta¢ przekazane wdjtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta w ramach obowigzku sprawozdawczego.

Majac na uwadze powyzsze, podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych zobowigzane sa do sktadania kwartalnych sprawozdan
niezaleznie od tego, czy w danym okresie $wiadczyly ustugi w tym zakresie. Tworzenie dodatkowych
przepiséw odnoszacych sie do obowigzku przekazywania tzw. sprawozdan zerowych, stanowitoby w ocenie
resortu gospodarki wodnej nadregulacje.

Ad 3. Wprowadzenie w art. 9p ucpg obowiazku dokonywania przez wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta weryfikacji terminowosci i rzetelnosci kwartalnych sprawozdan sktadanych przez
przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych.

Projekt ustawy UC112 przewiduje wprowadzenie mechanizmu administracyjnych kar pienieznych dla
podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych, ktéry przekazuje po
terminie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 9o ucpg. Zgodnie z propozycja przepisow kara ta naliczana
jest za kazdy dzien opdznienia, nie wiecej jednak niz za 90 dni. Jezeli przedsiebiorca, ktory uzyskat
zezwolenie, nie wypetnia okreslonych w nim warunkéw lub nie przekazuje sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 9o ust. 2, w terminie 90 dni od dnia uptywu terminu wskazanego w tym przepisie na przekazanie
sprawozdania, organ, ktéry wydal zezwolenie, wzywa go do niezwlocznego odpowiednio: zaniechania
naruszania tych warunkow lub przekazania sprawozdania nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania
tego wezwania. Jezeli przedsiebiorca, mimo wezwania nadal narusza te warunki lub nie przekazat
sprawozdania, organ cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania. W zwigzku z tym organy
samorzadowe zobligowane sg do weryfikowania terminowosci przekazywania kwartalnych sprawozdan
przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych kwartalnych sprawozdan.

W odniesieniu do dokonywania przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta weryfikacji rzetelnosci
kwartalnych sprawozdan skladanych przez przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, informuje, iz kwestia ta wymaga
pogtebionej analizy, w tym rowniez przez inne jednostki, w zwigzku z tym ewentualne wprowadzenie
przepiséw w tym zakresie do ucpg moze zosta¢ dokonane w pdzniejszym okresie.
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Ad 4. Wprowadzenie w art. 90 ust. 3 i 4 ucpg zmian umozliwiajacych uzyskanie z kwartalnych
sprawozdan skfadanych przez przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekiych, informacji pozwalajgcych na
skuteczne nadzorowanie postepowania z nieczystosciami ciekiymi, takich jak: dane witasciciela
nieruchomosci, data wykonania uslugi wraz z informacja, czy zostata ona wykonana w ramach
okresowej umowy, czy na jednorazowe zlecenie.

W projekcie ustawy UC112 zaproponowana zostala zmiana brzmienia art. 9o ust. 3 pkt 6 ucpg poprzez
wskazanie, ze sprawozdanie, oprocz liczby wihascicieli nieruchomosci, od ktdrych zostaly odebrane
nieczystosci ciekle zawiera réwniez wykaz adreséw tych nieruchomosci.

Odnoszac sie do wniosku NIK w zakresie zawarcia w kwartalnych sprawdzaniach wymogu dotyczgcego
przedstawiania informaciji o dacie wykonania ustugi wraz z informacja, czy zostata ona wykonana w ramach
okresowe] umowy, nalezy wskazaé, ze kontrola przestrzegania przepiséw art. 3 ust. 3 ucpg w zakresie
czestotliwosci oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych nalezy do wiasciwosci gminy. Projekt ustawy UC112,
wprowadzajgc wymodg sporzadzania przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta sprawozdania
dotyczacego gospodarowania nieczystosciami cieklymi za poprzedni rok kalendarzowy, wskazat na
koniecznos$é przedstawiania w nim m.in. informacji o liczbie przeprowadzonych kontroli zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekdw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5a ucpg, oraz
wynikach tych kontroli. Gmina moze zatem, na podstawie wspomnianego wykazu adreséw nieruchomosci
stanowigcego element kwartalnych sprawozdan przedsiebiorcow, dokonaé¢ kontroli, w ramach ktdrej, na
podstawie przedstawionych dowoddw, bedzie mogta zweryfikowa¢ daty wykonania ustugi oraz forme
zawartej umowy (jednorazowa, okresowa). Konieczno$é przedstawiania zbyt obszernych i szczegétowych
informacji w zakresie prowadzonej dziatalnosci, w szczegdlnosci na obszarach o duzej liczbie
indywidualnych systeméw oczyszczania $ciekow, moze stanowi¢ zbyt duze obcigzenie administracyjne
przedsiebiorcéw. Moze dotyczy¢ to w szczegolnosci podmiotow prowadzgcych dziatalnosé na terenie kilku
gmin, co wigzaloby sig z koniecznoscig prowadzenia kilku baz danych, a to z kolei mogtoby wplyngé
negatywnie na koszty funkcjonowania przedsigbiorstwa oraz jego konkurencyjnosc.

Ad 5. Wprowadzenie sankcji za nieprzekazanie sprawozdania kwartalnego, o ktérym mowa w art. 90
ust. 1 ucpg.

W projekcie ustawy UC112 zaproponowano przepis wskazujgcy, ze jezeli przedsiebiorca, ktéry uzyskat
zezwolenie, nie wypehia okreslonych w nim warunkéw lub nie przekazuje sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 9o ust. 2, w terminie 90 dni od dnia uptywu terminu wskazanego w tym przepisie na przekazanie tego
sprawozdania, organ, ktdry wydat zezwolenie, wzywa go do niezwlocznego odpowiednio zaniechania
naruszania tych warunkéw lub przekazania sprawozdania nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania
tego wezwania. Jezeli przedsiebiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki lub nie przekazat
sprawozdania, organ cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania.

Ad 6. Wprowadzenie w art. 9z ucpg kar pienieznych za niewydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 5
ust. 7 oraz art. 6 ust. 7 ucpg.

Decyzje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 oraz art. 6 ust. 7 ucpg odwolujg si¢ do licznych obowigzkow
wiascicieli nieruchomosci oraz wojta, burmistrza i prezydenta miasta, | obejmujg réwniez kwestie zwigzane
z odpadami komunalnymi. W zwigzku z tym wniosek NIK wymaga pogtebionej analizy, w tym rowniez przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktére jest wlasciwe w zakresie gospodarki odpadami. Ewentualne
wprowadzenie przepiséw w tym zakresie do ucpg moze zosta¢ dokonane przy nowelizacji aktow prawnych
bedacych we wtasciwosci ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej lub ministra wtasciwego do
spraw Srodowiska.

Ad 7. Uzupelnienie art. 21 ust. 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu s$ciekéw (uzzw) poprzez dodanie, ze obowigzek opracowania
wieloletniego planu nie dotyczy przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére nie tylko nie
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planujg budowy urzadzen wodociagowych lub urzadzen kanalizacyjnych, ale réwniez nie planujg ich
modernizacji.

Proponowana zmiana zostanie wzieta pod uwage w ramach prac nad planowana nowelizacjg ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.

Odnoszac sie do tresci Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli, sprostowania i uzupetnienia
wymaga informacja zawarta na str. 9 wskazujgca, ze od lipca 2019 r. rozpoczeto w KZGW PGW Waody
Polskie prace nad szésta aktualizacja KPOSK. Stosowne polecenie podjecia dziatan w zakresie
sporzadzenia VI aktualizacji Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (dalej jako
VI AKPOSK) zostato wydane Prezesowi Waéd Polskich przez éwczesnego Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej przy pi$mie z dnia 15 maja 2019 r., znak: DGWiZS.WOW.073.6.2019.DP. Pismo
to przekazane zostato do NIK przy pismie z dnia 18 stycznia 2021 r., znak: GM-DGWiZS-6.0810.1.2021,
stanowigcym odpowiedz na pismo NIK z dnia 11 stycznia 2021 r., znak: KS1.410.003.01.2020.WB/1.

Nie mozna zgodzi¢ sie réwniez ze stwierdzeniem zawartym na str. 33, wskazujacym, iz KZGW PGW Wody
Polskie w ramach prac nad VI AKPOSK opracowalo Poradnik dla samorzadéw wyznaczajacych
aglomeracje. Dokument ten opracowany zostat przez éwczesne Ministerstwo Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srédigdowej przy wspdtpracy KZGW PGW WP. Informacja w tej sprawie przekazana zostata do NIK przy
pismie z dnia 18 stycznia 2021 r., znak: GM-DGWiZS-6.0810.1.2021, stanowigcym odpowiedz na pismo
NIK z dnia 11 stycznia 2021 r., znak: KS1.410.003.01.2020.WB/1.

Jak stusznie zauwazono w wynikach kontroli, prawidlowe dziatania w zakresie gospodarki sciekowej nie
ograniczajg sie wylgcznie do tych wynikajgcych z przepiséw prawa. Niezwykle istotnym elementem sg
dziatania edukacyjno-informacyjne. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Ministerstwo Infrastruktury
31 stycznia 2022 r. zorganizowalo spotkanie dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
dotyczgce przylgczania nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Celem spotkania byto
zidentyfikowanie potrzeb samorzadéw w odniesieniu do narzedzi prawnych umozliwiajgcych skuteczne
egzekwowanie obowigzku przylgczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, a takze
ewentualnych problemdw, z jakimi spotykajg sie samorzady w tym zakresie.

Ponadto, w dniu 8 lutego 2022 r. Ministerstwo Infrastruktury zorganizowalo kolejne spotkanie dla
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ktérego tematem bylo finansowanie gospodarki
$ciekowej, zaréwno w zakresie aglomeracji ujetych w KPOSK jak i na obszarach nieobjetych tym
programem. Podczas spotkania przedstawiciele instytucji krajowych, zaangazowanych w proces
finansowania inwestycji w gospodarce $ciekowej, zaprezentowali uczestnikom dostepne w Polsce
instrumenty wsparcia finansowego dedykowanego przedsiewzieciom w tym obszarze.

W celu poprawy stanu gospodarki sciekowej w Polsce, w tym przyspieszenia procesu dostosowywania
aglomeracji do warunkéw dyrektywy Sciekowej, dzieki staraniom ministra wlasciwego do spraw gospodarki
wodnej uruchomiono dodatkowe krajowe mechanizmy finansowania inwestycji w tym zakresie. W ramach
Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych (tj. uchwaty Rady Ministréw nr 84/2021
Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestycji Strategicznych oraz uchwaty nr 176/2021 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajacej
uchwafe w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych)
w priorytecie 1 przewiduje sie dofinansowanie przeznaczone na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg
zadan inwestycyjnych polegajacych na budowie lub modernizacji infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w tym
oczyszczalni. Program ten zaktada bezzwrotne dofinansowanie realizowanych inwestycji w wysokosci 95%
warto$ci inwestycji (wymagany udziat wtasny jednostki samorzadu terytorialnego to minimum 5%).
Rzadowy program inwestycyjny realizowany poprzez promesy inwestycyjne Banku Gospodarstwa
Krajowego. Ponadto, w roku 2021 jednostkom samorzadu terytorialnego przyznane zostaty dodatkowe
srodki z budzetu panstwa, jako uzupetnienie subwencji ogoélnej. Podziat srodkéw na poszczegdine gminy
zostat oparty na ustawowym algorytmie. Podstawe do wyliczenia srodkéw stanowity dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego za rok 2019, wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2021 r. W ramach tej subwencji
przewidziane zostaty srodki m.in. na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia
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w wode oraz kanalizacji. Dodatkowo, od 2023 r. zacznie obowigzywaé nowa czes¢ subwencji ogolnej —

subwencja rozwojowa.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
dokument podpisany elektronicznie przez:

Marek Grébarczyk

Sekretarz Stanu
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

_ PREZES
NAJWYZSZE) IZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KSI.430.007.2021 Warszawa, /F marca 2022 r.
P/20/046

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Infrastruktury z 4 marca 2022 r. do informacji o wynikach kontroli
Zbieranie i oczyszczanie $ciekow komunalnych

Na podstawie art. 64. ust. 2 ustawy dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam opinie do
ww. stanowiska.

Z zadowoleniem przyjmuje informacje Ministra Infrastruktury o prowadzonych obecnie pracach legislacyjnych
zwigzanych z przyjeciem pakietu rozwigzan w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne
i niektorych innych ustaw (UC112), ktore uwzgledniaja w czesci wnioski NIK sformufowane w wyniku przedmiotowej
kontroli, a takZze o prowadzonych dziataniach edukacyjno-informacyjnych oraz dziataniach w zakresie wsparcia
finansowego dla zapewnienia poprawy stanu gospodarki Sciekowej w gminach.

Uprzejmie informuje, Ze podtrzymuje wniosek dotyczacy wprowadzenia w art. 9o ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach? obowigzku skladania przez przedsigbiorcow prowadzacych
dziatainos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych sprawozdan
zerowych, w sposéb analogiczny jak w art. 9nb ust 3a ucpg w zakresie odpadow komunalnych. Wniosek ten stuzy
bowiem (tak jak w przypadku odpadéw komunalnych) jednoznacznemu wskazaniu na obowiazek zlozenia
ww. sprawozdania. Ma on na celu zapobiezenie interpretowania regulacji zawartej w art. 9o ust. 1 ucpg ~
stwierdzonego w trakcie kontroli NIK — jako dotyczacej tylko tych przedsiebiorcéw, ktdrzy w danym kwartale
faktycznie dokonywali oprézniania zbiormnikow i transportu nieczystosci cieklych. W wyniku takiej interpretacji
w czesci kontrolowanych gmin z zaloZenia nie egzekwowano obowigzku zioZenia przedmiotowego sprawozdania
od przedsigbiorcow, ktdrzy — mimo posiadania zezwolenia na prowadzenie ww. dziatalnosci — nie dokonywali
w danym kwartale oprozniania zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych.

Whiosek NIK jest zasadny, poniewaz stosowanie tego przepisu rodzi watpliwosci interpretacyjne.

Podtrzymuije takze swoje stanowisko o koniecznosci wprowadzenia obowigzku weryfikacji rzetelnosci kwartalnych
sprawozdan skiadanych przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiomikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych — wskazanego we wniosku NIK. Obowigzek ten jest jednym
z kluczowych rozwigzan umozliwiajacych w gminach prawidiowe nadzorowanie postepowania z nieczystosciami
cieklymi, w tym bilansowanie tych nieczystosci.

Odnosnie do proponowanych zmian w tresci informacji w zakresie rozpoczecia prac nad szosty aktualizacjg
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych (KPOSK) uprzejmie informuje, ze uzyte sformutowanie,
ti. Od lipca 2019 r. rozpoczeto w KZGW PGW Wody Polskie prace nad szésta aktualizacja KPOSK, wynika
z zaakceptowanego w lipcu 2019 r. przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi

1 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm.
2 Dz U.z2021r. poz. 888, ze zm,, dalej: ucpg.
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Srodladowej (MGMiZ$) dokumentu pn. Mapa drogowa dla aglomeraciji ubiegajacych sie o ujecie w VI aktualizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (VI KPOSK), w ktérym, w ramach harmonogramu prac,
przewidziano w okresie lipiec — pazdziernik 2019 r. prace w zakresie wyznaczania i zmiany aglomeracji (przeglad
aglomeracji). Wskazane w stanowisku Ministra zobowigzanie Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie® w maju 2019 r. przez podsekretarza stanu w MGMiZS do podjecia dziatarn w zakresie sporzadzenia
szostej aktualizacji KPOSK nie jest tozsame z rozpoczeciem prac nad przygotowaniem tego dokumentu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stwierdzenia uzytego w stanowisku Ministra dotyczacego dokumentu
pn. Poradnik dla samorzadéw wyznaczajgcych aglomeracje - tj. ze dokument ten zostat opracowany przez
owczesne Ministerstwo Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej przy wspéloracy z KZGW PGW WP - z uwagi
na wystepujace rozbieznodci pomiedzy wyjadnieniami Prezesa PGW WP a przedstawicielami Ministerstwa
Infrastruktury, przediozonymi podczas kontroli P/20/046 Zbieranie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych.

W trakcie kontroli w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej PGW WP (KZGW PGW WP) Prezes PGW WP
wyjasni, m.in. ze: w okresie objetym kontrola KZGW opracowat nastepujace dokumenty: - Poradnik dla
samorzadow wyznaczajacych aglomeracje 2020 (opracowany we wspotoracy z Ministerstwem Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowsj w 2020). Natomiast podczas kontroli w Ministerstwie Infrastruktury dyrektor
Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej wyjasnita m.in., ze: MGMIZS [...] opracowat materiat
pn. ,Poradnik dla samorzgdéw wyznaczajgcych aglomeracje”, a takz'e zorganizowat spotkania on-line
z aglomeracjami w ramach konsultacji spotecznych w trakcie procedury strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko dla projektu VI AKPOSK.

W Swietle powyzszego NIK na obecnym etapie nie jest w stanie wskaza¢, ktéra jednostka opracowata
przedmiotowy dokument, a ktéra wspdtpracowata przy jego tworzeniu. W zwigzku z tym podjafem decyzje
0 dokonaniu zmiany w tresci informacji, w akapicie dotyczacym opracowania ww. dokumentu poprzez dodanie, ze
zostat on opracowany wspdlnie przez MGMIZS oraz KZGW PGW WP.

3 Dalej: PGW WP.
4 Pismo PGW WP z 10 listopada 2020 r., znak: KZW.4030.30.2020.



