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Warszawa, 3 czerwca 2020 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 dodatku solidarnosciowym przyznawanym

w celu przeciwdzialania negatywnym skutkom
COVID-19.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego stanowiska
w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Panig Anne¢ Surdéwke-Pasek —
Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Pana
Pawla Muche — Zastepce Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Z wyrazami szacunku
(-) Andrzej Duda

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




USTAWA

0 dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu przeciwdzialania negatywnym
skutkom COVID-19%

Art. 1. 1. Ustawa okresla warunki nabywania prawa, wysokos¢, tryb przyznawania oraz
zasady wyplacania i finansowania dodatku solidarnosciowego.

2. Celem dodatku solidarnosciowego jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom
COVID-19 w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567,
568, 695 i 875), poprzez wsparcie finansowe osob, ktore stracity zrodto przychodu ze wzgledu

na sytuacje gospodarczg spowodowang kryzysem wywolanym COVID-19.

Art. 2. Dodatek solidarno$ciowy przyshuguje 0sobom majacym miejsce zamieszkania na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa:

1) obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub

2) posiadajgcymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatelami panstw czionkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub

3) cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uprawnionymi do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W rozumieniu art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, 1622, 1818 i 2473 oraz z 2020 r.
poz. 278).

Art. 3. 1. Dodatek solidarnosciowy przystuguje osobie, ktora w 2020 r. podlegata

ubezpieczeniom spotecznym z tytulu stosunku pracy na podstawie ustawy z dnia

1) Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
oraz ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.



13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, 321,

568, 695 1 875) przez taczny okres co najmniej 90 dni oraz:

1) z ktorg po dniu 31 marca 2020 r. pracodawca rozwigzal umowe o pracg za
wypowiedzeniem lub

2) ktorej umowa po dniu 31 marca 2020 r. ulegta rozwigzaniu z uptywem czasu, na ktory byta
zawarta

— zwanej dalej ,,0s0bg uprawniong”.

2. Dodatek solidarnosciowy przyshuguje osobie uprawnionej, ktoéra nie podlega
ubezpieczeniom spolecznym na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow na podstawie ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (Dz. U. z 2020 r. poz. 174 1 782) lub
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1373, z p6zn. zm.?).

3. Warunku niepodlegania ubezpieczeniom spoftecznym lub obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego, o ktorych mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ do bezrobotnych,
0 ktorych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

4. Warunku niepodlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego nie stosuje si¢ do
0sob, ktore zostaty zgloszone do tego ubezpieczenia jako cztonkowie rodziny na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych.

5. Warunki, o ktorych mowa w ust. 2 i art. 2, osoba uprawniona powinna spehia¢ przez
okres pobierania dodatku solidarno$ciowego, poczawszy od dnia nabycia prawa do tego
dodatku.

6. W przypadku zbiegu za dany okres prawa do wigcej niz jednego dodatku
solidarno$ciowego, przystuguje tylko jeden dodatek solidarno$ciowy.

7. W przypadku nabycia prawa do dodatku solidarno$ciowego, prawo do zasitku dla
bezrobotnych lub stypendium, o ktorych mowa ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z mocy prawa ulega zawieszeniu na okres od dnia
nabycia prawa do dodatku solidarnosciowego do dnia jego utraty. Za okres zawieszenia prawa

do zasitku dla bezrobotnych lub stypendium swiadczenia te nie sg wyptacane.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1394, 1590, 1694,
1726, 1818, 1905, 2020 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 695.



8. Nabycie prawa do dodatku solidarno$ciowego nie stanowi przeszkody do nabycia
oraz posiadania statusu bezrobotnego.

9. Okresu pobierania dodatku solidarno$ciowego nie wlicza si¢ do okresu pobierania
zasitku dla bezrobotnych lub stypendium, o ktorych mowa ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 .
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

10. Okres pobierania dodatku solidarno$ciowego wlicza si¢ do okresu pracy
wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych. Okresow pobierania
dodatku solidarno$ciowego nie wlicza si¢ jednak do:

1) okresu zatrudnienia, od ktorego zalezy nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego;
2) stazu pracy okre$lonego w odrebnych przepisach, wymaganego do wykonywania

niektorych zawodow.

Art. 4. 1. Dodatek solidarno$ciowy przystuguje osobie uprawnionej w wysokosci 1400 zt
za miesigc kalendarzowy.

2. Dodatek solidarnosciowy przyshuguje za okres nie dtuzszy niz od dnia 1 czerwca
2020 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r., przy czym nie wczesniej niz za miesigc kalendarzowy,
w ktorym zostat zlozony wniosek o ustalenie prawa do dodatku solidarnosciowego, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1.

3. W przypadku pobrania zasitku dla bezrobotnych lub stypendium, o ktéorych mowa
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
W miesigcu zlozenia wniosku o dodatek solidarno$ciowy, dodatek wyplacany jest za ten
miesigc w kwocie, o ktorej mowa w ust. 1, pomniejszonej o wyptacong kwote tego zasitku lub
stypendium.

4. Zasitek dla bezrobotnych lub stypendium, wyptacone za okres, za ktory zostal
wyptacony dodatek solidarnosciowy, z wyjatkiem ust. 3, stanowi nienaleznie pobrane
$wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

5. Rada Ministrow moze, w celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze
rozporzadzenia, okresli¢ dluzszy okres przystugiwania dodatku solidarnosciowego niz
wskazany w ust. 2, biorac pod uwage sytuacje na rynku pracy oraz mozliwos$¢ znalezienia
nowego zatrudnienia przez osoby, ktore utracily zatrudnienie w zwiazku z rozprzestrzenianiem

si¢ COVID-19.



Art. 5. 1. Ustalenie prawa do dodatku solidarno$ciowego nast¢puje na wniosek 0soby
uprawnionej, ztozony do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, nie p6zniej niz do dnia 31 sierpnia
2020 r. Wnioski ztozone po dniu 31 sierpnia 2020 r. pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) dane osoby uprawnionej:
a) 1imig i nazwisko,
b) numer PESEL, a w przypadku jego braku — rodzaj, seri¢ i numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢,
2) dane pracodawcy, u ktorego osoba uprawniona byta zatrudniona:

a) 1imig¢ i nazwisko, nazwe skrocong,

b) numer NIP, a jezeli nie nadano tego numeru — numery PESEL i REGON;

3) oswiadczenie 0soby uprawnionej, o spetnieniu warunkéw, o ktorych mowa w art. 2 i art. 3

ust. 1-4;

4) os$wiadczenie osoby uprawnionej o kwocie wyptaconego zasitku dla bezrobotnych lub
stypendium, o ktérych mowa ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

I instytucjach rynku pracy, za miesigc, w ktorym skladany jest wniosek;

5) wskazanie rachunku ptatniczego osoby uprawnionej prowadzonego w kraju lub wydanego

w kraju instrumentu ptatniczego;

6) inne informacje niezbedne dla ustalenia prawa do dodatku solidarnosciowego;
7) podpis osoby uprawnionej.

3. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 i 4, osoba uprawniona sktada pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen. W oswiadczeniach
jest zawarta klauzula nastgpujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu
0 odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.

4. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, osoba uprawniona sktada za pomocg profilu
informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez Zaklad
Ubezpieczen  Spotecznych, w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym, albo
wykorzystujac sposdb potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych udostepniony

bezplatnie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w systemie teleinformatycznym.



Art. 6. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptaca dodatek solidarnosciowy w terminie
nie dluzszym niz 7 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do jego
przyznania.

2. Wyptata dodatku solidarno$ciowego nastgpuje w terminach miesiecznych, w formie
bezgotowkowej na wskazany rachunek platniczy osoby uprawnionej prowadzony w kraju lub
wydany w kraju instrument platniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 794).

3. Z dodatku solidarnosciowego nie dokonuje si¢ potracen i egzekucji.

Art. 7. 1. Informacj¢ o przyznaniu prawa do dodatku solidarnosciowego Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych udostgpnia na profilu informacyjnym 0soby uprawnionej,
utworzonym w systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Ocena spehienia warunkow, o ktérych mowa w art. 2 i art. 3 ust. 1-4, oraz nabycie
prawa do dodatku solidarno$ciowego nastepuje na dzien zlozenia wniosku, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 1.

3. Odmowa przyznania prawa do dodatku solidarno$ciowego nastepuje w drodze
decyzji.

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, wydawana jest przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych w formie dokumentu elektronicznego, zawierajagcego w szczegdlnosci nadruk
imienia 1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jej wydania, poprzez
udostepnienie jej na profilu informacyjnym osoby uprawnionej.

5. Od decyzji o odmowie przyznania prawa do dodatku solidarno$ciowego, o ktorej
mowa w ust. 3, wnioskodawcy przystuguje prawo odwotania do wlasciwego sagdu w terminie
i na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 . poz. 1460, z p6zn. zm.?) dla postgpowan w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych. Przepisy art. 83 ust. 5-7 i art. 83a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych stosuje si¢ odpowiednio.

6. Osoba uprawniona, posiadajgca status bezrobotnego, informuje niezwlocznie
wlasciwy powiatowy urzad pracy o przyznaniu dodatku solidarnosciowego.

7. Osoba uprawniona informuje niezwlocznie Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych

0 okoliczno$ciach uzasadniajacych utrate prawa do dodatku solidarno$ciowego.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1469, 1495, 1649,
1655, 1798, 1802, 1818, 2070, 2089, 2128 i 2217 oraz z 2020 r. poz. 288, 462 i 875.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvgazdoltqmfyc4njqgeydinbxg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzwgm4toltqmfyc4njtge2denrtg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzwgm4toltqmfyc4njtge2denruga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvgm2ti

8. Osoby, ktorych stypendia, o ktorych mowa ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z mocy prawa ulegly zawieszeniu
w zwigzku z przyznaniem prawa do dodatku solidarno$ciowego, zachowuja prawo do
Swiadczen przewidzianych w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu

spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i chordb zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205).

Art. 8. 1. Z tytulu pobierania dodatku solidarnosciowego osoba uprawniona podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 1. 0 systemie ubezpieczen spotecznych, oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych.

2. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na
ubezpieczenie zdrowotne stanowi wyptacona kwota dodatku solidarno$ciowego.

3. Platnikiem skladek na ubezpieczenia, o ktérych mowa w ust. 1, jest Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych.

4. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych obowigzany jest w szczegolnosci do dokonywania
zgloszen do ubezpieczen, o ktorych mowa w ust. 1, zgloszen wyrejestrowania z tych
ubezpieczen, a takze rozliczania i optacania sktadek na te ubezpieczenia, w terminie do dnia 31
grudnia 2020 r.

5. Ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu osoba
uprawniona podlega od dnia nabycia prawa do dodatku solidarno$ciowego do dnia utraty prawa
do niego, przez okres pobierania dodatku solidarnosciowego.

6. Skiadki, o ktorych mowa w ust. 2, finansuje w calo$ci budzet panstwa
za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

7. W okresie pobierania dodatku solidarno$ciowego osobie pobierajacej ten dodatek
i cztonkom jej rodziny przyshuguje prawo do $wiadczen okreslonych w ustawie
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych. Prawo do

Swiadczen potwierdza si¢ informacja, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1.

Art. 9. 1. Dodatek solidarnosciowy oraz koszty obstugi wyptaty tego dodatku sa
finansowane ze $srodkéw Funduszu Pracy, zasilanego z Funduszu, o ktorym mowa w art. 65 ust.
1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
zZ zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych lub w formie dotacji z budzetu panstwa.



2. Koszty obstugi, o ktorych mowa w ust. 1, wynosza 1% kwoty przeznaczonej
na wyptate dodatku solidarnosciowego.

3. Minister wlasciwy do spraw pracy, na wniosek Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, przekazuje w roku 2020 na wyodrebniony rachunek bankowy Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych srodki Funduszu Pracy na wyptate dodatku solidarnosciowego oraz
kosztow obshugi wyptaty tego dodatku.

4. W celu zapewnienia finansowania zadan, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, minister
wiasciwy do spraw pracy, po zasileniu, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje zmian w planie
finansowym Funduszu Pracy polegajacych na zwigkszeniu przychodéw Funduszu

I odpowiednim zwigkszeniu kosztow Funduszu.

Art. 10. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych jest uprawniony do pozyskiwania
I przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym do przyznawania, ustania prawa

do dodatku solidarnosciowego i wyptacania tego dodatku.

Art. 11. Do zaméwien na ustugi lub dostawy udzielane przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z ustalaniem prawa lub wyptatg dodatku

solidarno$ciowego nie stosuje si¢ przepisow o zamowieniach publicznych.

Art. 12. 1. Do dodatku solidarnosciowego stosuje si¢ odpowiednio:
1) art. 84 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;
2) art. 13 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2020
r. poz. 870).

2. Nienaleznie pobrany dodatek solidarno$ciowy podlega potraceniu z innych
$wiadczen wyplacanych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych na zasadach okre§lonych
w art. 139 ust. 1 pkt 2b, ust. 2 i ust. 3, art. 140 ust. 4 pkt 1, ust. 6 pkt 2, ust. 7 i ust. 8, art. 141
ust. 1 pkt 3 oraz art. 143 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252 i 568).

3. W przypadku uznania dodatku solidarno$ciowego za $wiadczenie nienaleznie
pobrane, bezrobotnemu, ktérego prawo do zasitku dla bezrobotnych lub stypendium, o ktérych
mowa ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ulegto zawieszeniu w zwigzku z przyznaniem prawa do dodatku solidarnosciowego, za okres

pobrania dodatku solidarno$ciowego przystuguje prawo do zasitku dla bezrobotnych lub



stypendium na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Art. 13. 1. Dodatek solidarnosciowy jest dochodem w rozumieniu ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111).

2. Utrata dodatku solidarno$ciowego stanowi utrate¢ dochodu w rozumieniu ustawy
Z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych i jest uwzgledniana przy ustalaniu
prawa do $wiadczen rodzinnych na okresy zasitkowe od dnia 1 listopada 2019 r. do dnia
31 pazdziernika 2021 r.

3. Uzyskanie dodatku solidarno$ciowego stanowi uzyskanie dochodu w rozumieniu
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych i jest uwzgledniane przy
ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych na okresy zasitkowe od dnia 1 listopada 2019 r. do
dnia 31 pazdziernika 2021 r.

4. Utrata dodatku solidarno$ciowego stanowi utrate dochodu w rozumieniu ustawy
Z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2020 r. poz.
808 1 875) 1 jest uwzgledniana przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
na okresy $wiadczeniowe od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

5. Uzyskanie dodatku solidarno$ciowego stanowi uzyskanie dochodu w rozumieniu
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow i jest
uwzgledniane przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okresy

$wiadczeniowe od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 30 wrze$nia 2021 r.

Art. 14. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1387, z pozn. zm.?) po art. 52v dodaje si¢ art. 52w w brzmieniu:

,Art. 52w. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego kwoty dodatku solidarnosciowego,
0 ktorym mowa w ustawie z dnia ... 2020 r. o dodatku solidarno$ciowym przyznawanym

w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. ...).”.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1394, 1495, 1622,
1649, 1655, 1726, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 179, 183, 284, 288,
568, 695 i 875.



Art. 15. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, 1622, 1818 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 278) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 71 w ust. 2 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ rednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

2)

,10) zatrudnienia z wynagrodzeniem ponizej minimalnego wynagrodzenia za pracg

miesi¢cznie W przypadku osob, ktorym na podstawie art. 15g ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568, 695 i 875)
obnizono wymiar czasu pracy skutkujacy obnizeniem wysokosci wynagrodzenia
ponizej minimalnego wynagrodzenia za prace, jezeli przed wskazanym obnizeniem
wymiaru czasu pracy osiggaty miesi¢cznie wynagrodzenie w kwocie co najmnie;j

minimalnego wynagrodzenia za prace.”;

w art. 72 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Wysokos$¢ zasitku wynosi:
1) 1200 zt miesigcznie w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasitku;

2) 942,30 zt miesiecznie w okresie kolejnych dni posiadania prawa do zasitku.”.

Art. 16. 1. Zasikki, stypendia i dodatki aktywizacyjne, o ktorych mowa w ustawie z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przyznane przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, przystuguja od dnia 1 wrzesnia 2020 r. w wysokosci

wynikajacej z art. 72 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 15, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

2. Osoby, bedace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy w okresie nieprzystugiwania

zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w art. 75 ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 15,

nabywaja po uplywie tego okresu prawo do zasitku w wysokosci okreslonej w art. 72 ust. 1 tej

ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 15 pkt 2 i art. 16, ktore wchodzag w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2020 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o dodatku solidarno$ciowym przyznawanym w celu przeciwdzialania
negatywnym skutkom COVID-19 stanowi realizacj¢ zapowiedzi Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Andrzeja Dudy dotyczacej koniecznosci wprowadzenia, w zwiazku z epidemig
spowodowang rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, dodatku solidarno$ciowego oraz

podwyzszenia kwoty zasitku dla bezrobotnych.

W dniu 1 maja 2020 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda
zaproponowal wprowadzenie dodatkowej formuly wsparcia dla kazdego, kto stracit prace
w wyniku kryzysu spowodowanego wirusem SARS-CoV-2. Formuta ta obowigzywalaby przez
okres trzech miesiecy i stanowita zabezpieczenie finansowe ww. os6b W okresie poszukiwania
nowej pracy. Deklaracja dotyczaca wprowadzenia dodatku solidarno$ciowego zostala ujeta
roOwniez w umowie programowej, zawartej w dniu 5 maja 2020 r. przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym

,.Solidarnose”.

Jednoczes$nie podczas wystapienia w dniu 1 maja 2020 r. Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej Andrzej Duda podkreslit potrzebe podwyzszenia kwoty zasitku dla bezrobotnych,
uzasadniajac konieczno$¢ zmian w tym zakresie wzrostem liczby osob tracgcych pracg na

skutek epidemii COVID-19 oraz zmniejszeniem ilo$ci nowych ofert na rynku pracy.

Majac na wzgledzie powyzsze, projektowana ustawa ma na celu wsparcie finansowe
osob, ktore stracity zrodlo przychodu ze wzgledu na sytuacje gospodarcza spowodowang

kryzysem wywotanym epidemig COVID-19.

Projektowana regulacja okresla warunki nabywania prawa, wysoko$¢, tryb
przyznawania oraz zasady wyptacania i finansowania dodatku solidarno$ciowego. Celem
dodatku solidarno$ciowego jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom COVID-19
W rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567, 568, 695 i 875).
Dodatek solidarnosciowy bedzie swiadczeniem przyznawanym maksymalnie na 3 miesigce, w
okresie od dnia 1 czerwca do dnia 31 sierpnia 2020 r., a jego wysokos$¢ wynosi¢ bedzie 1400 zt
miesi¢cznie. Dodatek przystugiwal bedzie osobom, ktore byly zatrudnione na podstawie

umowy o pracg, i z ktdrymi umowa o prace zostala, po dniu 31 marca 2020 r., rozwigzana albo



ulegta rozwigzaniu z uptywem czasu, na ktory byta zawarta. Warunkiem uzyskania prawa do

dodatku solidarnosciowego jest posiadanie okresu podlegania w 2020 r. ubezpieczeniom

spotecznym z tytulu stosunku pracy przez co najmniej 90 dni. Dodatek przystugiwatl bedzie

osobom majacym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa:

1) obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub

2) posiadajagcymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub

3) cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uprawnionymi do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W rozumieniu art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, z p6zn. zm.).

Dodatek nie bedzie przystugiwat osobom podlegajacym ubezpieczeniom spotecznym
lub obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, w tym osobom majacym prawo do emerytury
lub renty, rolnikom. Warunku niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym i obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego nie bedzie stosowac si¢ do 0sdb bezrobotnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
a warunku niepodlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego — do osob, ktore zostaty
zgloszone do tego ubezpieczenia jako czlonkowie rodziny na podstawie ustawy z dnia

27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych.
Prawo do dodatku solidarnosciowego przystugiwac bedzie tylko z jednego tytutu.

Dodatek solidarnosciowy przyshugiwat bedzie za okres nie dhuzszy niz od dnia
1 czerwca 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r., przy czym nie wczesniej niz za miesigc
kalendarzowy, w ktorym zostal zlozony wniosek o ustaleniec prawa do dodatku
solidarnosciowego. Zlozenie wniosku o dodatek w lipcu oznaczata zatem, ze dodatek
przystugiwal bedzie za 2 miesigce, a zlozenie wniosku w sierpniu — ze dodatek przystugiwat

bedzie za 1 miesigc.

W okresie pobierania dodatku solidarno$ciowego osobom uprawnionym do tego
dodatku nie beda wyptacane zasilki dla bezrobotnych oraz stypendia przyznane na mocy ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z tym, ze jesli
osobie bezrobotnej zostanie wyplacony zasilek dla bezrobotnych lub stypendium, o ktérych

mowa W ww. ustawie, wowczas dodatek solidarnosciowy wyptacany bedzie w wysokosci



réznicy pomigdzy wyptaconym dodatkiem solidarno$ciowym a zasitkiem lub stypendium
wyplaconym przez urzad pracy. Okres pobierania dodatku solidarno$ciowego nie bedzie
wliczany do okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych oraz stypendium, o ktorych mowa
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. nie
bedzie skracat okresu pobierania zasitku badz stypendium. Okres pobierania dodatku
solidarnosciowego bedzie natomiast wliczany do okresu pracy wymaganego do nabycia lub
zachowania uprawnien pracowniczych, z wyjatkiem okresu zatrudnienia, od ktérego zalezy
nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego, oraz stazu pracy okreslonego w odrgbnych

przepisach, wymaganego do wykonywania niektorych zawodow.

Zgodnie z projektem ustawy, Rada Ministrow moze, w celu przeciwdziatania skutkom
rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ dluzszy niz 3-miesi¢czny
okres przystlugiwania $wiadczenia solidarno$ciowego, bioragc pod uwage sytuacje na rynku
pracy oraz mozliwo$¢ znalezienia nowego zatrudnienia przez osoby, ktore utracity zatrudnienie

w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19.

Whniosek o dodatek solidarnosciowy zawiera¢ bedzie podstawowe dane osoby
uprawnionej, dane pracodawcy, z ktorym byla zawarta umowa o pracg, oswiadczenie osoby
uprawnionej o spelieniu warunkow, o ktorych mowa w projektowanej regulacji, wskazanie
rachunku platniczego osoby uprawnionej prowadzonego w kraju lub wydanego w kraju
instrumentu ptatniczego oraz podpis osoby uprawnionej. W przypadku wyptaty zasitku dla
bezrobotnych lub stypendium wyptaconego przez urzad pracy, osoba uprawniona
W oswiadczeniu bedzie zobligowana poda¢ ich wysoko$¢. O$wiadczenia sktadane bedg pod

rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.

Proponuje si¢, by wnioski o przyznanie dodatku solidarnosciowego sktadane byty

w formie dokumentu elektronicznego, za posrednictwem profilu utworzonego w Zaktadzie

Ubezpieczen Spotecznych. Forma elektroniczna wniosku pozwoli na:

1) podniesienie jakosci sktadanych wnioskow — wyniki przetwarzania wnioskow sktadanych
w ramach Tarczy Antykryzysowej pokazuja, ze az 60% wnioskow papierowych jest
odrzucanych jako bledne i tylko 16% wnioskow elektronicznych jest odrzucanych jako
btedne;

2) skrocenie czasu oczekiwania na rozpatrzenie wniosku — wnioski poprawne moga by¢

przetworzone automatycznie i sg kierowane do wypfaty;



3) obnizenie kosztow obshugi dodatku solidarnosciowego — wnioski elektroniczne nie
wymagaja obshigi recznej, ewidencji w systemie 1 postgpowan wyjasniajacych
prowadzonych z klientami;

4) prostota rozwigzania — zalozenie profilu nie wymaga wyjscia z domu (wykorzystujac np.
bankowos$¢ elektroniczng) lub wigze si¢ z jedng wizyta w dowolnej placowce Zakladu

Ubezpieczen Spotecznych.

W oddziatach Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wyznaczeni pracownicy beda
pomagac zarowno w zatozeniu profilu informatycznego, jak tez w zlozeniu i wypetnieniu
wniosku o dodatek solidarno$ciowy. Wyplata dodatku nastepowac bedzie w terminie nie
dtuzszym niz 7 dni, od dnia wyjas$nienia ostatniej okolicznos$ci niezb¢dnej do jego przyznania,
wylacznie na rachunek platniczy osoby uprawnionej prowadzony w kraju lub wydany w kraju

instrument platniczy.

Informacja o przyznaniu dodatku solidarno$ciowego bedzie udostgpniona na profilu
informacyjnym osoby uprawnionej, utworzonym w systemie teleinformatycznym Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Odmowa przyznania dodatku solidarno$ciowego nastapi w drodze
decyzji, od ktorej przystugiwa¢ bedzie prawo odwotania do wlasciwego sagdu w terminie 1 na
zasadach okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania

cywilnego dla postepowan w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Z tytutlu pobierania dodatku solidarno$ciowego osoba uprawniona podlegaé bedzie
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu, a podstawg
wymiaru sktadek na te ubezpieczenia bedzie wyplacona kwota dodatku solidarnosciowego.
Ptatnikiem sktadek na te ubezpieczenia bedzie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry bedzie
zobowigzany do dokonywania zgloszen do ubezpieczen, zgloszen wyrejestrowania
Z ubezpieczen, a takze rozliczania i optacania sktadek na te ubezpieczenia, w terminie do dnia

31 grudnia 2020 r.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne finansowat bedzie w catosci

budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W okresie pobierania dodatku solidarno$ciowego osobie pobierajacej ten dodatek
i cztonkom jej rodziny bedzie przystugiwac prawo do $wiadczen okreslonych w ustawie z dnia

27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Dodatek solidarnosciowy nie bedzie podlegat opodatkowaniu podatkiem dochodowym

od 0s06b fizycznych oraz potraceniom i egzekucji.



Dodatek solidarnosciowy oraz koszty obstugi dodatku (1% kwoty przeznaczonej na
wyplate) beda finansowane ze $rodkow Funduszu Pracy, zasilanego $rodkami Funduszu,
0 ktéorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych lub dotacja

z budzetu panstwa.

Projekt ustawy rozszerza rowniez katalog okoliczno$ci uznawanych za utrate
i uzyskanie dochodu przy ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Dodatek solidarnosciowy bedzie dochodem uwzglednianym przy ustalaniu
prawa do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od kryterium dochodowego 1 $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. W zwigzku z powyzszym, dodano przepis, aby analogicznie do
zasitku dla bezrobotnych, dodatek solidarno$ciowy byt zaliczany do kategorii dochodéw, ktére

podlegaja, odpowiednio, utracie lub uzyskaniu przy przyznawaniu ww. §wiadczen.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rowniez zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 .

o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Zmiany te dotycza:

1) podwyzszenia zasitku dla bezrobotnych;

Podwyzszenie zasitku dla bezrobotnych jest konieczne z uwagi na nowg sytuacje na
rynku pracy, jaka powstala w zwigzku z pojawieniem si¢ pandemii COVID-19. Przez ostatnie
lata niski poziom bezrobocia powodowat, ze wiekszo$¢ osob, ktore tracity prace, miata duza
szans¢ — jesli byty zdeterminowane — w dos¢ szybkim czasie znalez¢ nowe zatrudnienie, cho¢by
czasowe. Sytuacja kryzysowa spowodowana pandemig skutkuje przede wszystkim

gwaltownym zmniejszeniem si¢ ofert pracy.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych i1 ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 stawiata
sobie za cel ochrong istniejacych miejsc pracy. W ich ramach wprowadzono szereg dzialan
ostonowych,  skierowanych do  pracodawcow  utrzymujacych  miejsca  pracy,
samozatrudnionych, pracujacych na podstawie umow cywilnoprawnych. Dziatania podjete na
podstawie Ww. przepisOw przynosza pozytywne rezultaty. Liczba osob tracacych zatrudnienie

jest wyraznie nizsza od mozliwej, w przypadku masowego likwidowania miejsc pracy przez



pracodawcow 1 osoby samozatrudnione wylacznie w wyniku prostego rachunku

ekonomicznego, bez uwzglednienia dziatan ostonowych.

W zwigzku z powyzszym, w projekcie ustawy proponuje si¢ podniesienie kwoty
zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy, do 1200 zt w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasitku.
W okresie kolejnych dni posiadania prawa do zasitku kwota zasitku wzrosnie do 942,30 zk.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze proponujac podniesienie kwot zasitku zachowano dotychczas
obowigzujaca proporcje kwotowg pomigdzy kwotg zasitku w okresie pierwszych 90 dni oraz

okresem kolejnych dni posiadania prawa do zasitku.
Podwyzszenie kwoty zasitku planowane jest od dnia 1 wrze$nia 2020 r.

Podwyzszong kwote zasitku otrzymaja wszyscy bezrobotni, zarowno nowo rejestrujacy
si¢, jak tez bezrobotni, ktorzy juz pobieraja zasitek. Bezrobotni, ktorzy sg w trakcie pobierania

zasitku, otrzymaja go w wyzszej wysokos$ci od dnia 1 wrze$nia 2020 r.

Podwyzszenie kwoty zasitku dla bezrobotnych wigza¢ si¢ bedzie z podwyzszeniem
wszystkich $wiadczen, ktérych wysoko$¢ uzalezniona jest od wysokosci zasitku dla
bezrobotnych, np. stypendium przystugujacego w okresie odbywania szkolenia, stazu czy
przygotowania zawodowego dorostych, dodatku aktywizacyjnego, §wiadczenia integracyjnego

czy maksymalnej mozliwej refundacji w ramach prac interwencyjnych.

2) zaliczenia do 365 dni pracy warunkujacych mozliwo$¢ nabycia prawa do zasitku dla

bezrobotnych okresu pracy w obnizonym wymiarze etatu i Z obnizona wysoko$cia

wynagrodzenia ponizej minimalnego wynagrodzenia za prace w przypadku oséb, ktérym

na podstawie art. 15¢ ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach

zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych

chordob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuaciji kryzysowych zmniejszono wymiar

czasu pracy skutkujacy obnizeniem wysokosci wynagrodzenia ponize] minimalnego

wynagrodzenia za prace.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do okresu uprawniajacego do zasitku zaliczany jest

tylko okres pracy z osigganym minimalnym wynagrodzeniem za prace.



Szacowany koszt wprowadzenia zaproponowanych w projekcie ustawy rozwigzan

ksztattuje si¢ nastepujaco:

1) wprowadzenie dodatku solidarno$ciowego:;

Szacunkowa liczba oséb bez prawa do zasitku dla bezrobotnych, ktére nabeda prawo
do dodatku solidarnosciowego w okresie do dnia 31 sierpnia br., biorgc pod uwage osoby, ktore
stracity prace po dniu 31 marca br., wynosi ok. 193 tys., przy czym:

1) ok. 101 tys. osob, ktore ztozg wniosek do dnia 30 czerwca, bedzie pobiera¢ dodatek za
maksymalny mozliwy okres 3 miesiecy (czerwiec, lipiec oraz sierpien);

2) ok. 46 tys. osob, ktore ztoza wniosek od dnia 1 lipca do dnia 31 lipca, bedzie pobieraé
dodatek za 2 miesiace (lipiec i sierpien);

3) ok. 46 tys. 0sob, ktore ztoza wniosek w sierpniu, otrzyma dodatek za 1 miesigc (sierpien).

Szacunkowa liczba 0s6b z prawem do zasitku dla bezrobotnych, ktore spetniajg kryteria
uprawniajace do otrzymania dodatku solidarnosciowego, wynosi ok. 307 tys. osob, w tym w
czerwcu do dodatku solidarno$ciowego nabedzie prawo ponad 160 tys. bezrobotnych z prawem

do zasitku, w lipcu ponad 77 tys. 0sob, a w sierpniu ok. 69 tys. 0sob.

Laczna szacunkowa liczba 0sob, ktore nabedg prawo do dodatku solidarnosciowego,
wynosi ok. pot miliona 0sob, z czego ok. 193 tys. stanowig osoby bez prawa do zasitku dla

bezrobotnych, natomiast 307 tys. — osoby z prawem do zasitku dla bezrobotnych.

Szacowany koszt wyplaty dodatkow solidarnosciowych (w tym wyrownania do
wysokos$ci dodatku solidarno$ciowego wysokosci $wiadczenia otrzymywanego przez osoby
z prawem do zasitku dla bezrobotnych) wynosi ok. 1 492,8 mIn zl 1 w calos$ci zostanie

poniesiony w 2020 r.

2) podwyzszenie kwoty zasitku dla bezrobotnych;

Po zakonczeniu okresu przystugiwania dodatku solidarno$ciowego (od dnia 1 wrze$nia
2020 r.), kwota podstawowego zasitku dla bezrobotnych zostanie podwyzszona do 1200 zt
brutto. Zasady przyznawania obnizonej oraz podwyzszonej kwoty zasitku, w zalezno$ci od

stazu pracy, pozostang niezmienione i nie wptyna na szacunki.
W wyniku epidemii COVID-19 wzrosnie liczba o0sob, ktore stracily prace,
rejestrujacych si¢ w powiatowych urzgdach pracy, zwigkszajac tym samym liczbg 0sob

bezrobotnych pobierajacych zasitek.



Zgodnie z szacunkami, przecigtna miesi¢czna liczba bezrobotnych z prawem do zasitku
w calym 2020 r. wyniesie ok. 275 tys., natomiast w okresie od wrze$nia do grudnia, tj. od czasu
obowigzywania zasitku w wyzszej wysokos$ci — ok. 344 tys. Wplyw epidemii na sytuacje na
rynku pracy, w tym na liczbe 0s6b bezrobotnych oraz liczbe 0séb pobierajacych zasitek, bedzie
znaczacy takze w 2021 r.

Podstawowe zalozenia przyjete na potrzeby szacunkéw skutkéw finansowych

podniesienia wysokosci zasitku dla bezrobotnych przedstawia ponizsza tabela.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Stopa bezrobocia 73 76 6.2 54 49 46 45 45 44 44 44
rejestrowanego (w %) '

Przecigtna liczba 0s6b 1215 | 1271 | 1037 | 899 818 777 756 746 741 739 737
bezrobotnych (w tys.)

Przecigtna liczba 0sob z
prawem do zasitku dla 275 250 174 151 137 131 127 125 125 124 124

bezrobotnych (w tys.)

Inflacja przyjeta na 37 27 24 25 25 25 25 25 25 25 25
potrzeby waloryzacji*

*W latach 2020-2022 na podstawie modelu NECMOD NBP (aktualizacja marzec 2020 r.), od 2023 r. na podstawie prognoz MF

Przy uwzglednieniu powyzszych zatozen, podniesienie wysokos$ci zasitku do 1200 zt
od wrzesnia br. oznacza wzrost wydatkéw na zasitki w 2020 r. o 490,1 miln zi. Calkowity
szacowany wydatek z Funduszu Pracy na zasitki dla bezrobotnych w 2020 r. to 3 715,2 miln zl,
podczas gdy w przypadku pozostawienia zasitkow w obecnej wysokos$ci, szacunkowe wydatkKi
wyniostyby 3 225,1 mln zt (w obu przypadkach uwzgledniono czerwcowg waloryzacje zasitku

dla bezrobotnych o $rednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych ogétem w

2019 1.).

Wptyw podniesienia wysokos$ci zasitku na wydatki z Funduszu Pracy bedzie widoczny
w kolejnych latach, a jego warto$¢ w danym roku zalezna bedzie od liczby oséb uprawnionych
do pobierania zasitku oraz wysokosci inflacji w roku poprzednim (waloryzacja). W 2021 r.,
pomimo przeci¢tnie nizszej liczby 0so6b pobierajacych zasitek niz w 2020 r., wydatki na zasitki
dla bezrobotnych wzrosna, poniewaz bedzie to pierwszy rok, w ktorym wyzszy zasitek bedzie
obowigzywat przez wszystkie miesigce. W kolejnych latach, wraz z poprawa sytuacji na rynku

pracy, koszt podniesienia zasitku bedzie coraz mniejszy.

L.aczny szacowany skutek finansowy podniesienia wysokosci zasitku dla bezrobotnych

w perspektywie do 2030 r. wynosi 7 299 min zi.




Szacowane skutki finansowe podniesienia wysokosci zasitku w latach 2020-2030 (mln z})

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 2030 *’4(%‘;’8’)8
490,1| 10926| 7721| 6791| 6269| 6047| 5979| 5991|  6043| 6118 6205 7299,0

Podwyzszenie kwoty zasitku dla bezrobotnych oznacza¢ bedzie automatyczne
podniesienie wysokosci stawek §wiadczen, ktore sa powigzane z wysokoscig zasitku, w tym:
stypendium przyshugujacego w okresie odbywania szkolenia, stazu, przygotowania
zawodowego dorostych, dodatku aktywizacyjnego czy tez $wiadczenia integracyjnego.
W zwigzku z powyzszym, podniesienie wysokosci zasitku dla bezrobotnych oznacza¢ bedzie

wzrost wydatkow z Funduszu Pracy ponoszonych na te cele.

Szacujac skutki finansowe podwyzszenia wysokosci ww. §wiadczen zaleznych od
wysokosci zasitku dla bezrobotnych zalozono, Ze wydatki na aktywne programy
przeciwdziatania bezrobociu w 2020 r. i W kolejnych latach bedg zmieniaé si¢ proporcjonalnie
do oszacowanych zmian liczby bezrobotnych ogdlem oraz, ze relacja wydatkow na ww.
stypendia 1 $wiadczenia do wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

W kolejnych latach bedzie stata, rowna tej z 2019 r. (ok. 37,4%).

Przy powyzszych zalozeniach, szacowany koszt dostosowania stawek stypendidéw,
zasitkow 1 §wiadczen do podwyzszonej wysokosci zasitku dla bezrobotnych wynosi ok. 168,5
min zt w 2020 r. Calkowity szacowany wydatek z Funduszu Pracy na ww. instrumenty w 2020
r.took. 1 552,7 min zt, podczas gdy w przypadku pozostawienia zasitkdOw w obecnej wysokosci
(przy uwzglednieniu czerwcowej waloryzacji), szacunkowe wydatki wyniostyby ok. 1 384,2

min zt.

Dostosowanie stawek $wiadczen do wyzszej kwoty podstawowego zasitku dla
bezrobotnych bedzie wplywa¢ na wydatki Funduszu Pracy takze w kolejnych latach. Laczny
szacowany koszt w perspektywie do 2030 r. to ok. 4 205,5 min z, (przy uwzglgdnieniu

corocznej czerwcowej waloryzacji wysokosci zasitku).

Szacowane skutki finansowe podniesienia wysokosci stypendiow i $wiadczen, ktorych wysoko$é jest zalezna

od wysokosci zasilku dla bezrobotnych w 2020-2030 (mln z})
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 | 2030 L(%f’i’él)e

168,5 543,0 455,0 404,0 376,6 366,7 366,0 370,1 376,8 384,9 393,8 4205,5




Laczny szacowany skutek finansowy podniesienia wysokos$ci podstawowego zasitku do
1200 zt od wrze$nia 2020 r. oraz dostosowania stawek zaleznych od jego wysokosci stypendiow
i swiadczen w 2020 r. wynosi ok. 658,6 mln zi, natomiast w perspektywie do 2030 r. faczny
koszt wynosi ok. 11 504,6 min zt.

Szacowane skutki finansowe podniesienia wysokoSci zasilku dla bezrobotnych do 1200 zl oraz dostosowania
stawek zaleznych od jego wysokosci stypendiow i §wiadczen, w latach 2020-2030 (mln zh)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 | 2030 L(%f’i’é’;

658,6 1635,6 12271 1083,1 1003,4 9715 964,0 969,2 981,1 996,7| 10143| 11504,6

Laczny szacowany skutek finansowy wszystkich projektowanych rozwigzan, tj.
czasowego wprowadzenia dodatku solidarnosciowego w wysokosci 1400 zt netto oraz trwatego
podniesienia zasitku dla bezrobotnych od wrze$nia do 1200 zt brutto wraz z dostosowaniem
stawek zaleznych od jego wysokosci stypendiow 1 §wiadczen, wynosi ok. 2 151,4 min zt w

2020 r. oraz ok. 12 997,4 min zt w perspektywie do 2030 r.

Laczny szacunkowy koszt projektowanych rozwiazan w latach 2020-2030 (mln zI)

2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029| 2030 L(%Ci’é’)"

21514 1635,6 12271 1083,1 1003,4 9715 964,0 969,2 981,1 996,7| 1014,3| 129974

Proponuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia,
Z wyjatkiem przepisow dotyczacych podwyzszenia zasitku dla bezrobotnych, ktore wejda
w zycie od dnia 1 wrzesnia 2020 r. Przewidywany termin wejsScia w zycie ustawy nie narusza

zasad demokratycznego panstwa prawnego i jest uzasadniony waznym interesem spotecznym.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow

oraz matych i $rednich przedsiebiorcow, spowoduje natomiast pozytywne skutki spoteczne.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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