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Szanowny Panie Ministrze,

potwierdzaja si¢ obawy, ze w nowym roku szkolnym 2021/2022 utrzymaja si¢
trudnosci z zapewnieniem kadry pedagogicznej, zlozonej z nauczycieli o0 odpowiednich
kwalifikacjach. Ma to szczeg6lne znaczenie wobec faktu, ze uczniowie i uczennice wracaja
do szkét po ponad roku zdalnego nauczania spowodowanego epidemig COVID-19, co
wigze si¢ z konieczno$cig udzielenia im dodatkowego wsparcia. Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich nalezy pilnie zaja¢ si¢ sytuacja nauczycieli, gdyz dalszy spadek
zainteresowania praca w szkolach publicznych i niepublicznych moze w sposéb istotny
wplyna¢ na realizacje prawa do nauki.

Jak wynika z danych zawartych na stronach internetowych kuratoriow os$wiaty,
w pierwszych tygodniach nauki w dalszym ciggu poszukiwane sg tysigce nauczycieli
roznych przedmiotow (np. 1338 ofert pracy w woj. mazowieckim, 540 w woj.
dolnoslaskim, 114 w woj. podlaskim'). Waznych informacji na ten temat dostarcza rowniez
raport NIK o organizacji pracy nauczycieli w szkotach publicznych, ogloszony w dniu 2
wrzesnia 2021 r. Wynika z niego, ze w latach szkolnych 2018/2019 — 2020/2021 blisko
polowa dyrektorow (46% z 5152) zglaszala trudno$ci z zatrudnieniem nauczycieli
o odpowiednich kwalifikacjach. W badaniu kwestionariuszowym dyrektorzy wskazywali
nauczycieli fizyki (33%), matematyki (32%), chemii (24%), jezyka angielskiego (20%)
1 informatyki (18%) jako tych, ktorych bylo najtrudniej pozyskaé. Braki byly najczescie;
uzupelniane poprzez przydzielanie innym nauczycielom zatrudnionym w szkole godzin
ponadwymiarowych lub zatrudnienie nowego nauczyciela. Ponad jedna trzecia dyrektorow
zatrudniata nauczycieli emerytowanych (38%), a takze przydzielata zaj¢cia nauczycielom
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bez wymaganych kwalifikacji, za zgoda organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (35%).
W 12% przypadkow nie udato si¢ zatrudni¢ nauczyciela do momentu rozpoczgcia roku
szkolnego.? Srednia wieku nauczyciela zatrudnionego w szkole podstawowej lub
ponadpodstawowej to 47 lat w 2019 r. i w 2020 r., a najliczniejsza grup¢ stanowig
nauczyciele z przedzialu wiekowego 46-55 lat (38%). W wigcej niz jednej szkole
pracowatlo ok. 11% nauczycieli, natomiast ponad 73% 2z nich realizowato godziny
ponadwymiarowe.’

Nie sposéb zatem zgodzi¢ si¢ z opinig, ze ,,zawsze taki znikomy procent wolnych
etatow w szkolach wystepuje w wakacje, wystepuje réwniez w tym roku. Zostanie
uzupelniony, nie ma z tym zadnego problemu.”* Do kwestii tej odnidst sie rowniez
Sekretarz Stanu w MEiIN, Pan Dariusz Piontkowski, stwierdzajac w odpowiedzi na
interpelacje nr 25611 w sprawie brakow kadrowych nauczycieli: ,,Wolne miejsca pracy
odnotowywane sg przede wszystkim w duzych miastach, zjawisko to w marginalnej skali
dotyczy matych miejscowosci”.’

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich brak dzialan na rzecz rozwigzania tego
problemu przybierajacego posta¢ systemowg moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych szkod
w poziomie wyksztalcenia dzieci i mlodziezy. Zdarza si¢, ze mijaja miesigce, podczas
ktorych dyrektor szkoly szuka nowego nauczyciela, co oznacza utrate ciggtosci nauki i braki
w realizacji podstawy programowej. Z doniesien medialnych wynika, ze problem ten jest
obecny takze w mniejszych miejscowosciach oraz w szkotach niepublicznych, ktore maja
mozliwos¢ lepszego wynagradzania nauczycieli 1 ktére czgsto oferujg bardziej komfortowe
warunki pracy (np. doskonale wyposazone pracownie).® Zglaszane sg rowniez trudnosci z
zatrudnieniem nauczycieli wychowania przedszkolnego’, co powoduje ograniczenie dostgpu
do tej kluczowej ustugi publiczne;.

Powody rezygnacji z zawodu nauczyciela sg réozne - czesto wskazywane sg zbyt
niskie pensje oraz duze obcigzenie psychiczne. Wielu przedstawicieli grona pedagogicznego
skarzy si¢ na wypalenie zawodowe, ztg atmosfere w pracy 1 brak perspektyw na zmiang tej
sytuacji. Odpowiedzialno$¢, jaka wiaze si¢ z wykonywaniem zawodu nauczyciela, nie
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przektada si¢ na sytuacje finansowg tej grupy zawodowej. Niektorzy godza sie na przyjecie
dodatkowych godzin, gdyz wiedza, ze w przeciwnym razie uczniowie nie b¢dg mieli zajec z
danego przedmiotu. Wielu pedagogow bolesnie odczuto skutki edukacji zdalnej.?

Wedhlug NIK przydzielanie nadgodzin w wymiarze przekraczajacym maksymalny
limit to, oprdcz niepelnego Ilub niewlasciwego wyposazenia stanowisk pracy oraz
wadliwego opracowania dokumentéw  regulujacych  prace szkol, najczestsze
nieprawidlowosci dotyczace organizacji pracy nauczycieli.” Nadmierne obcigzenie
obowigzkami wplywa negatywnie na satysfakcje nauczycieli ze swoich osiggniec
zyciowych oraz utrudnia wigksze zaangazowanie w prace szkoly, w tym udzielanie
wieksze] pomocy uczniom i uczennicom. Obawy o przyszto$¢ zwigzane sg takze z oceng
zmian planowanych przez Ministra Edukacji 1 Nauki, dotyczacych rozszerzonych
kompetencji kuratorow oswiaty.

Uwage zwracajg rowniez doniesienia o wydawaniu przez kuratorow oswiaty zgdd na
zatrudnianie w szkotach osob bez odpowiednich kwalifikacji. Kontrole przeprowadzone na
zlecenie NIK przez kuratorow oswiaty wykazaty, ze w 14 na 86 (16%) szkdt objetych
kontrolg zatrudniono nauczycieli bez odpowiednich kwalifikacji.!® Jak pokazuja analizy
OECD z 2018 r., przez wiele ostatnich lat Polska przodowala wsrdd innych panstw pod
wzgledem liczby nauczycieli z najwyzszymi kwalifikacjami.!! Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich nalezy podja¢ starania, aby te dobre wskazniki nie ulegly pogorszeniu.

Rzecznik zauwaza, ze Ministerstwo Edukacji 1 Nauki dostrzega konieczno$¢
prowadzenia profilaktyki probleméw dzieci 1 milodziezy, w tym nastepstw izolacji
rowiesniczej, spowodowanych stanem epidemii COVID-19.2 RPO zglasza jednak
watpliwosci, czy $rodki przeznaczone na pomoc uczniom i nauczycielom sg adekwatne do
powstatych potrzeb. Istnieje takze ryzyko, ze utrzymujace si¢ mate zainteresowanie pracg w
systemie o$wiaty sprawi, ze realizacja programow proponowanych przez MEIN stanie pod
znakiem zapytania. W tym miejscu checialbym wskaza¢ na wyniki badan OECD, z ktorych
wynika, ze atrakcyjno$¢ pracy nauczyciela w duzym stopniu zalezy od odpowiedniego
poziomu wynagrodzenia, dobrej organizacji pracy szkét oraz pozycji zawodu
w spoleczenstwie!3. Niebagatelne znaczenie ma réwniez odpowiedzialnie prowadzona
polityka o§wiatowa panstwa.
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Z uwagi na powyzsze, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o zajecie — mozliwie pilnie — stanowiska
w niniejszej sprawie. Uprzejmie prosz¢ o udzielenie informacji o proponowanych
sposobach odwrocenia negatywnych zaobserwowanych trendéw, w tym o postepach prac
zespotu do spraw statusu zawodowego pracownikéw oswiaty.

Bede rowniez wdzigczny za przedstawienie kompleksowego zestawienia dziatan
podejmowanych przez Ministerstwo Edukacji 1 Nauki, ktérych celem jest ulatwienie
uczniom 1 nauczycielom powrotu do szkoly. Pozwole sobie zauwazy¢, ze szanse na
powodzenie tych programow oraz przyszta jakos$¢ edukacji w Rzeczypospolitej Polskiej
zaleza w duzym stopniu od kompetencji 1 zadowolenia nauczycieli z ich sytuacji
zawodowe;j.

Lacze wyrazy szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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