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Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 dodatku weglowym.

Do prezentowania stanowiska Rzagdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Klimatu 1 Srodowiska.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o dodatku weglowym!

Art. 1. Ustawa reguluje zasady 1 tryb przyznawania, wyptacania oraz wysoko$¢ dodatku

weglowego oraz wlasciwos¢ organow w tych sprawach.

Art. 2. 1. Dodatek weglowy przystuguje osobie w gospodarstwie domowym, w
przypadku gdy gléownym zrédlem ogrzewania gospodarstwa domowego jest kociol na paliwo
state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa
lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane paliwami stalymi, wpisane lub zgloszone do
centralnej ewidencji emisyjnos$ci budynkoéw, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2022 r. poz. 438).

2. Przez gospodarstwo domowe, o ktéorym mowa w ust. 1, rozumie sig:

1) osobe fizyczng samotnie zamieszkujaca i1 gospodarujaca (gospodarstwo domowe
jednoosobowe) albo

2) osobg fizyczng oraz osoby z nig spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w
faktycznym zwigzku, wspolnie z nig zamieszkujace i gospodarujace (gospodarstwo
domowe wieloosobowe).

3. Przez paliwa state rozumie si¢ wegiel kamienny, brykiet lub pelet zawierajace co

najmniej 85% wegla kamiennego.

D Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,

ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawe
z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencji,
ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, ustawe z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczego6lnych rozwiazaniach stuzacych ochronie
odbiorcow niektorych paliw statych w zwiazku z sytuacjg na rynku tych paliw, ustawe z dnia 28 grudnia 2018
r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niekt6rych innych ustaw, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe, ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, ustawe z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym, ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe z dnia 17 grudnia 2021 r.
o dodatku ostonowym.



4. W przypadku gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego dla gospodarstwa

domowego wieloosobowego ztozyta wigcej niz jedna osoba, dodatek ten przyznawany jest

wnioskodawcy, ktory ztozyt taki wniosek jako pierwszy.

5. Dodatek weglowy nie przystuguje osobie w gospodarstwie domowym, na potrzeby

ktorego zakupione zostalo zakupione paliwo stale, po cenie i od przedsigbiorcy, o ktorych

mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych

ochronie odbiorcéw niektorych paliw statych w zwigzku z sytuacja na rynku tych paliw (Dz.

U. poz. 1477).

6. Na potrzeby skladania wnioskow o wyptate dodatku weglowego przyjmuje si¢, ze

jedna osoba moze wchodzi¢ w sktad tylko jednego gospodarstwa domowego.

1)

2)

3)

7. Jezeli umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej, dodatek weglowy przystuguje:
osobom posiadajagcym obywatelstwo polskie majacym miejsce zamieszkania i
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

cudzoziemcom majagcym miejsce zamieszkania 1 przebywajacym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej:

a) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w
zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d lub w art.
186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2354 oraz z 2022 r. poz. 91, 583, 830, 835 1 1383), lub w zwigzku z uzyskaniem
w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetiajace;,

b) w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany;

majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin w

rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz. 1697),

posiadajagcym prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie;.



8. Dodatek weglowy dla gospodarstva domowego, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi
3000 ztotych.

9. Wniosek o wyptate dodatku weglowego sktada si¢ w terminie do dnia 30 listopada
2022 1.

10. Wnioski o wyptate dodatku weglowego zlozone po dniu 30 listopada 2022 r.
pozostawia si¢ bez rozpoznania.

11. Dodatek weglowy wyptaca si¢ w terminie do miesigca od dnia ztozenia wniosku o
jego wyptate.

12. Wniosek o wyptate dodatku weglowego sktada si¢ w gminie wlasciwej ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby sktadajacej ten wniosek.

13. Wniosek o wyplate dodatku weglowego sktada si¢ na pismie lub za pomocg srodkoéw
komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344).

14. W przypadku zlozenia wniosku o wyplate dodatku weglowego za pomoca Srodkdéw
komunikacji elektronicznej wniosek ten opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub uwierzytelnia z wykorzystaniem profilu zaufanego.

15. Wojt, burmistrz, prezydent miasta dokonuje weryfikacji wniosku o wyptat¢ dodatku
weglowego, w szczegolnosci w zakresie zgloszenia lub wpisania gtdéwnego zrodta ogrzewania
w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontdw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow.

16. Przyznanie przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta dodatku weglowego nie
wymaga wydania decyzji. Odmowa przyznania dodatku weglowego, uchylenie oraz
rozstrzygnigcie w sprawie nienaleznie pobranego dodatku weglowego wymagaja wydania
decyz;ji.

17.W¢jt, burmistrz lub prezydent miasta przesyta wnioskodawcy informacje o
przyznaniu dodatku weglowego na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej, o ile
wnioskodawca wskazat adres poczty elektronicznej we wniosku o wyptate dodatku
weglowego. W przypadku gdy wnioskodawca nie wskazatl adresu poczty elektronicznej we
wniosku o wyptate dodatku weglowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, odbierajac ten
wniosek od wnioskodawcy, informuje go o mozliwosci odebrania od tego organu informacji o

przyznaniu dodatku weglowego.



18. Nieodebranie informacji o przyznaniu dodatku weglowego nie wstrzymuje wyptaty
tego dodatku.

19. Minister wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku
o wyplate dodatku weglowego, majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci i

komunikatywnosci tego wniosku.

Art. 3. 1. Do postepowania w sprawie wyplaty dodatku weglowego art. 23 ust. 3, ust. 8
pkt 1 lit. aie,ust. 121 13, art. 24a ust. 112, art. 25 ust. 3 14, art. 29 i art. 30 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615 1 1265) stosuje si¢
odpowiednio, przy czym ilekro¢ w tych przepisach jest mowa o rodzinie, rozumie si¢ przez to
gospodarstwo domowe, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2.

2. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego
zastepce, pracownika urzedu gminy albo kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w
przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spolecznych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ushug spotecznych (Dz. U. poz. 1818) - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osob¢ na wniosek kierownika
osrodka pomocy spolecznej, dyrektora centrum uslug spotecznych lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach dotyczacych wyptaty dodatku
weglowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1.

3. W sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491,
20521 1301).

4. Informacje przedstawione we wniosku o wyptate dodatku weglowego sktada si¢ pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych os$wiadczen. Sktadajacy
oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem
swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta

zastepuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen.

Art. 4. 1. Wyplata dodatku weglowego jest zadaniem zleconym gminie.

2. Wojewodowie przekazuja srodki gminom w granicach kwot okreslonych na realizacje
wyptat dodatku weglowego w Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art.
65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob



zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568, z pozn. zm.?).

3. Gmina sklada wojewodzie wniosek o przyznanie $rodkéw w terminie do dnia 30
listopada 2022 r. Do dnia 15 grudnia 2022 r. gmina moze ztozy¢ korekte wniosku.

4. Srodki na realizacje wyplat dodatku weglowego sa przekazywane gminom przez
wojewode, na podstawie wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, w miesi¢cznych ratach. Nadptata
srodkow moze by¢ zaliczana na poczet kwoty naleznej w miesigcu nastepnym, z wyjatkiem
nadplaty za grudzien 2022 r., ktéra podlega przekazaniu na rachunek wlasciwego urzgdu
wojewodzkiego w terminie do dnia 20 stycznia nastgpnego roku.

5. Gmina przeznacza cato$¢ odsetek od otrzymanych §rodkow na przedsiewziecia stuzace
zwigkszeniu efektywnos$ci energetycznej.

6. Jezeli w wyniku polaczenia lub podzialu gmin nastapily zmiany w podstawie
obliczania kwoty $rodkow, wojewoda uwzglednia te zmiany od pierwszego dnia nastepnego

miesigca po ich wejsciu w zycie.

Art. 5. 1. Gminy otrzymuja $rodki na realizacje wyptat dodatku weglowego z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, w granicach kwot okreslonych na ten cel w planie tego Funduszu.

2. Przy ustalaniu wysokosci $rodkow na realizacje wyplat dodatku weglowego
uwzglednia si¢ koszty wyptacania odbiorcom dodatku weglowego, w wysokos$ci 2% tacznej
kwoty dotacji wyptaconych w gminie.

3. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przedstawia wojewodzie, w terminie do dnia 15
stycznia 2023 r., rozliczenie ze $rodkdw na realizacj¢ wyptat dodatku weglowego z
wyodregbnieniem liczby 1 kwoty wyptaconych dodatkéw weglowych.

4. Wniosek o przekazanie srodkéw na wyptaty dodatku weglowego dla gmin, wojewoda
sktada do ministra wiasciwego do energii. Minister wlasciwy do spraw energii przekazuje
srodki wojewodom. Wojewodowie przedstawiajg ministrowi wlasciwemu do spraw energii

zbiorcze rozliczenie srodkow do dnia 31 stycznia 2023 r.

Art. 6. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zacigga¢ kredyty i emitowac obligacje na
rynku krajowym 1 na rynkach zagranicznych, z ktérych $rodki przeznaczone s3 na utworzenie
linii kredytowej dla przedsiebiorcow bedacych przedsiebiorstwami energetycznymi, ktérych

dziatalno$¢ jest w catosci lub w przewazajacej czesci zwigzana z wytwarzaniem ciepla, objeta

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i
2255, 7 2021 r. poz. 1535 i 2368 oraz z 2022 r. poz. 64 i 202.



wymogiem uzyskania koncesji, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385).

2. Kredyty w ramach linii kredytowej dla przedsiebiorcow, o ktorych mowa w ust. 1, sg
udzielane w celu zagwarantowania cigglosci dostaw ciepta do odbiorcow na cele mieszkaniowe
lub uzyteczno$ci publicznej, w szczegolnosci na potrzeby zakupu i1 rozliczenia wegla
kamiennego, w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 30 czerwca 2023 r.

3. Zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu kredytow i obligacji, o ktorych
mowa w ust. 1, sg objete gwarancjag Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych, zwanego dalej ,,Gwarantem”.

4. Do gwarancji, o ktérej mowa w ust. 3, nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 8§ maja
1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne (Dz. U. z 2022 r. poz. 445, 8301 1079), z wyjatkiem art. 43b, art. 44, art. 45 i art. 46
tej ustawy, ktdre stosuje si¢ odpowiednio.

5. Gwarancja, o ktoérej mowa w ust. 3, jest udzielana do wysoko$ci 100% pozostajacych
do sptaty $wiadczen pieni¢znych wynikajacych z kredytu albo wyemitowanych obligacji,
objetych gwarancja, wraz ze 100% naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztow
bezposrednio zwigzanych z tym kredytem albo obligacjami i nie moze przekroczy¢ 2 000 000
000 zt.

6. Bank Gospodarstva Krajowego jest zwolniony z obowigzku ustanowienia
zabezpieczenia na rzecz Gwaranta z tytutu gwarancji, o ktérej mowa w ust. 3, 1 wniesienia
optaty prowizyjnej od tej gwarancji.

7. Gwarancja, o ktorej] mowa w ust. 3, jest skuteczna pod warunkiem zlozenia przez
Gwaranta oswiadczenia o objeciu gwarancja zobowigzania z tytulu kredytu lub obligacji, o
ktérych mowa w ust. 1.

8. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje czynno$ci zmierzajace
do odzyskania kwot zaptaconych z tytutu wykonania gwarancji, o ktdrej mowa w ust. 3.

9. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstalych z tytulu udzielonej
gwarancji, nie jest mozliwe, Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, moze umorzy¢ wierzytelno$¢ w catosci lub czgsci.

10. Do emisji przez Bank Gospodarstwa Krajowego obligacji, o ktérych mowa w ust. 1,
obligacji, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 39p - 39w ustawy z
dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

(Dz. U. 22022 r. poz. 659 1 1079).



Art. 7. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.3)) w art. 833 § 6 otrzymuje brzmienie:

,»$ 6. Nie podlegaja egzekucji swiadczenia alimentacyjne, swiadczenia pieni¢zne
wyplacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, §wiadczenia rodzinne,
dodatki rodzinne, pielegnacyjne, porodowe, dla sierot zupetnych, zasitki dla opiekunéw,
swiadczenia z pomocy spotecznej, Swiadczenia integracyjne, §wiadczenie wychowawcze,
swiadczenie dobry start, jednorazowe $wiadczenie, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z
dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1329), rodzinny kapitat opiekunczy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 listopada
2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym (Dz. U. poz. 2270), dofinansowanie obnizenia
oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna,
o ktorym mowa w art. 64c ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1324 1 1383), dodatek ostonowy, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1 i 202)
oraz dodatek weglowy, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... 2022 r. o dodatku weglowym

(Dz. U. poz. ...).”.

Art. 8. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479 1 1301) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 10 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Nie podlegaja egzekucji §wiadczenia alimentacyjne, §wiadczenia pieni¢zne
wyptacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, §wiadczenia rodzinne,
dodatki rodzinne, pielegnacyjne, porodowe, dla sierot zupetnych, zasitki dla opiekunow,
Swiadczenia z pomocy spotecznej, $wiadczenie wychowawcze, jednorazowe
Swiadczenie, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
W ci13zy 1rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329), rodzinny kapital opiekunczy,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym
(Dz. U. poz. 2270), dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w Ztobku,
klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna, o ktdrym mowa w art. 64¢c ust. 1 ustawy z
dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1324 1

1383), dodatek ostonowy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052, 2262,
2270, 2289, 2328 i 2459 oraz z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301 i 1371.
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2)

ostonowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1 1 202) oraz dodatek weglowy, o ktorym mowa w
ustawie z dnia ... 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. poz. ...).”;
w art. 80 w § 2a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1)$wiadczen alimentacyjnych, §wiadczen pieni¢znych wyplacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow, $wiadczen rodzinnych, dodatkéw rodzinnych,
pielegnacyjnych, porodowych, dla sierot zupelnych, zasitkow dla opiekunéw, §wiadczen
z pomocy spotecznej, $wiadczen integracyjnych, $wiadczen wychowawczych,
jednorazowych $wiadczen, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o
wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”, $wiadczenia dobry start, rodzinnego
kapitatu opiekunczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym
kapitale opiekunczym, dofinansowania obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w
ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna, o ktérym mowa w art. 64¢ ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, dodatku
ostonowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym

oraz dodatku weglowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... 2022 r. o dodatku
weglowym;”.

Art. 9. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

(Dz. U. 22021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1))

w art. 26 w ust. 7e zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»D0 dochodow, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, nie zalicza si¢ alimentow na rzecz
dzieci, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4c, z uwzglednieniem art. 6 ust. 4e, §wiadczenia
uzupehniajacego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 100a, dodatku energetycznego, o
ktorym mowa w art. Sc ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, dodatku
ostonowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1 1 202), dodatku weglowego, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 ustawy z dnia ... 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. poz. ...), przyznanych na
podstawie odrebnych przepiséw zasitku pielegnacyjnego oraz dodatkowego rocznego

Swiadczenia pieni¢znego dla emerytow i rencistow.”;

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,

1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133, 2232, 2269, 2270, 2328, 2376, 2427, 2430 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 1,
24, 64, 138, 501, 558, 583, 646, 655, 830, 872, 1079, 1265, 1301, 1358 i 1459.
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2) art. 52jc otrzymuje brzmienie:
»Art. 52jc. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego dodatek ostonowy, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku oslonowym, oraz dodatek weglowy, o

ktérym mowa w ustawie z dnia ... 2022 r. o dodatku weglowym.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
2268 12270 oraz z 2022 r. poz. 1, 66 1 1079) w art. 8 w ust. 4 w pkt 17 kropke zastepuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 18 w brzmieniu:

,»18) kwote dodatku weglowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia ... 2022 r.

o dodatku weglowym (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 11. W ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetiajacym dla osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1006) w art. 2 w ust. 2 po
wyrazach ,,ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1 i
202),” dodaje si¢ wyrazy ,,dodatku weglowego, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia

...r. 0 dodatku weglowym (Dz. U. poz. ...),”.

Art. 12. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, z p6zn. zm.>) wprowadza
si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 113a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W roku 2022 $rodki Funduszu Zapasow Interwencyjnych, o ktérym mowa
w art. 28a ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2021
r. poz. 2249 oraz z 2022 r. poz. 202), moga by¢ przeznaczone na wykonywanie zadan
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych dotyczacych utworzenia na wniosek
ministra wlasciwego do spraw energii, utrzymywania oraz likwidacji rezerw
strategicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach
strategicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 637 1 655) w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

%  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 682, 683, 684, 830, 930, 1002, 1087 i
1383.
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»2a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, do zmiany planu finansowego
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych wymogoéw okreslonych w art. 21 ust. 5-6
oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
nie stosuje si¢. O dokonanych zmianach informuje si¢ ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych.”,

c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a-3¢ w brzmieniu:

»3a. W przypadku likwidacji rezerw strategicznych sfinansowanych ze
srodkéw Funduszu Zapaséw Interwencyjnych, Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych, w terminie jednego miesigca od dokonania sprzedazy
zlikwidowanych rezerw strategicznych, informuje Prezesa Rady Ministréw oraz
ministra wlasciwego do spraw budzetu o wysokosci srodkow Funduszu Zapasoéw
Interwencyjnych przeznaczonych na utworzenie, utrzymywanie oraz likwidacjg
rezerw strategicznych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz o wysoko$ci $rodkow
finansowych uzyskanych ze sprzedazy tych rezerw w wyniku ich likwidacji.

3b. W przypadku gdy informacja, o ktérej mowa w ust. 3a wskazuje, ze
wysoko$¢ $rodkéw Funduszu Zapasow Interwencyjnych przeznaczonych na
utworzenie, utrzymywanie oraz likwidacje¢ rezerw strategicznych, o ktérych mowa
w ust. 1, jest wyzsza niz wysokos¢ srodkow uzyskanych przez Rzadowa Agencje
Rezerw Strategicznych ze sprzedazy tych rezerw w wyniku ich likwidacji, dysponent
Funduszu Zapaséw Interwencyjnych moze wystgpi¢ z wnioskiem do ministra
wlasciwego do spraw budzetu o dokonanie wptaty srodkdw pieni¢znych na rachunek
tego funduszu ze Srodkow budzetu panstwa. Wptata dokonywana jest w wysokosci
réznicy pomiedzy wysokoscig Srodkéw Funduszu Zapasow Interwencyjnych
przeznaczonych na utworzenie, utrzymywanie i likwidacje rezerw strategicznych, o
ktérych mowa w ust. 1, a wysokos$cig srodkow uzyskanych przez Rzadowa Agencje
Rezerw Strategicznych ze sprzedazy tych rezerw w wyniku ich likwidacji. Wplata ta
stanowi przychod Funduszu Zapasow Interwencyjnych.

3c. Wplaty, o ktérej mowa w ust. 3b, minister wtasciwy do spraw budzetu
dokonuje w calosci lub w ratach w latach 2022-2024.”;

2) wart. 113b:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, stanowia przychod Rzadowej Agencji

Rezerw Strategicznych. Srodki te przeznacza si¢ na finansowanie przez Rzadowa



b)

d)
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Agencje Rezerw Strategicznych zadan dotyczgcych utworzenia na wniosek ministra
wlasciwego do spraw energii, utrzymywania oraz likwidacji rezerw strategicznych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, do zmiany planu
finansowego Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych wymogoéw okreslonych w
art. 21 ust. 5-6 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych nie stosuje si¢. O dokonanych zmianach informuje si¢ ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadku likwidacji rezerw strategicznych sfinansowanych ze srodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, $rodki z ich sprzedazy sa wptacane na
rachunek tego funduszu w terminie do jednego miesigca od daty wplywu srodkoéw
ze sprzedazy. Wptata ta stanowi przychdéd Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.”,
dodaje si¢ ust. 6-8 w brzmieniu:

,»0. W przypadku likwidacji rezerw strategicznych, sfinansowanych ze srodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, w
terminie jednego miesigca od dokonania sprzedazy zlikwidowanych rezerw
strategicznych, informuje dysponenta Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog, Prezesa
Rady Ministrow oraz ministra wlasciwego do spraw budzetu o wysokosci srodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog przeznaczonych na utworzenie, utrzymywanie
oraz likwidacj¢ rezerw strategicznych, o ktorych mowa w ust. 3, oraz o wysokosci
srodkéw finansowych uzyskanych ze sprzedazy tych rezerw w wyniku ich
likwidacji.

7. W przypadku gdy informacja, o ktorej mowa w ust. 6, wskazuje, ze wysoko$¢
srodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdég przeznaczonych na utworzenie,
utrzymywanie oraz likwidacje rezerw strategicznych, o ktorych mowa w ust. 3, jest
wyzsza niz wysoko$¢ $rodkow uzyskanych przez Rzadowa Agencje Rezerw
Strategicznych ze sprzedazy tych rezerw w wyniku ich likwidacji, dysponent
Rzadowego Funduszu Rozwoju Dréog moze wystgpi¢ z wnioskiem do ministra
wlasciwego do spraw budzetu o dokonanie wptaty sSrodkow pienigznych na rachunek

tego funduszu ze §rodkow budzetu panstwa. Wptata dokonywana jest w wysokosci
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roznicy pomiedzy wysokoscig srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
przeznaczonych na utworzenie, utrzymywanie i likwidacje rezerw strategicznych, o
ktérych mowa w ust. 3, a wysokos$cig srodkow uzyskanych przez Rzadowa Agencje
Rezerw Strategicznych ze sprzedazy tych rezerw w wyniku ich likwidacji. Wplata ta
stanowi przychdd Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

8. Wplaty, o ktorej mowa w ust. 7, minister wlasciwy do spraw budzetu

dokonuje w calo$ci lub w ratach w latach 2022-2024.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow niektorych paliw statych w zwiazku z sytuacja na rynku tych paliw (Dz.

U. poz. 1477) uchyla si¢ art. 1-12, art. 1619, art. 23 oraz art. 24 pkt 11 3.

Art. 14. W ustawie z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2538, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) wart. 12 uchyla sie pkt 2a;

2) wart. 13 uchyla si¢ pkt 4;

3) wart. 15w pkt 1 wyrazy ,,pkt 1-2¢” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 1-2b”’;
4) wart. 16 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1b i 2c.

Art. 15. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz.
2439 12447 oraz z 2022 r. poz. 830, 872, 1358 1 1488) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 4 wust. 1 pkt 9a otrzymuje brzmienie:
,»9a) system ochrony — system ochrony, ktérego uczestnikami sa banki dzialajace w
formie spotki akcyjnej, uznany przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego;”;
2) wart. 130c:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Komisja Nadzoru Finansowego odmawia zatwierdzenia projektu umowy
systemu ochrony, o ktorym mowa w ust. 3, i uznania systemu ochrony, jezeli
projektowana umowa systemu ochrony naruszataby przepisy prawa, interesy
uczestnikow systemu ochrony, nie zapewniataby bezpieczenstwa s$rodkow
gromadzonych u uczestnikow systemu ochrony lub nie bylyby speinione nastepujace

warunki:

6 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 412, 1210, 1495 i 1532, z 2021 r. poz.
1093 oraz z 2022 r. poz. 202 i 1477.
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1) zapewnienie w umowie systemu ochrony mozliwosci udzielania z funduszy
zgromadzonych w systemie ochrony pomocy finansowej dla uczestnikow
systemu ochrony majacej na celu poprawe ich wyptacalnosci i zapobiezenie
upadtosci lub udzielania wsparcia, o ktorym mowa w art. 130b ust. 2;

2) przyjecie odpowiednich mechanizmdw monitorowania i klasyfikowania ryzyka
w systemie ochrony oraz zasad przegladu tego ryzyka, w szczegdélnosSci
rozpoznawania aktualnych i potencjalnych zrodet ryzyka oraz oszacowania
istotno$ci potencjalnego wptywu tego rodzaju ryzyka na sytuacje finansowa
uczestnikoOw systemu ochrony.”,

b) w ust. 7 skresla si¢ wyrazy ,,lub w przypadku niespetnienia warunkéw okreslonych
w art. 113 ust. 7 lit. b—d lub f—i rozporzadzenia nr 575/2013”;

w art. 130j ust. 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

,»J. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, moze by¢ udzielone w zwiazku z
przejeciem, o ktorym mowa w art. 146b ust. 1, lub wydaniem decyzji o wszczeciu
przymusowej restrukturyzacji, o ktorej mowa w art. 101 ust. 7 ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowej restrukturyzacji.

6. W przypadku, o ktéorym mowa w art. 130b ust. 2 pkt 1, wniosek o udzielenie
wsparcia jest sktadany przed wszczeciem przymusowej restrukturyzacji przez:

1) podmiot =zainteresowany przejeciem przedsigbiorstwa lub wybranych albo
wszystkich praw majatkowych lub wybranych albo wszystkich zobowigzan lub praw
udzialowych banku, wobec ktorego moze zosta¢ wszczg¢ta przymusowa
restrukturyzacja;

2) Bankowy Fundusz Gwarancyjny.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,

systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2022 r. poz.

793 1872) w art. 174:

1)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Jezeli do uzyskania uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 2, konieczne jest
uzyskanie zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego, Komisja Nadzoru Finansowego
rozpatruje wniosek o udzielenie zezwolenia w terminach, ktoére nie op6znig procesu
przejecia w stopniu ograniczajagcym lub uniemozliwiajagcym osiggnigcie celow

przymusowej restrukturyzacji.”;
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po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3f w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy jest to konieczne do osiggni¢cia celow przymusowej
restrukturyzacji, zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego, o ktorym mowa w ust. 3,
moze dotyczy¢ prowadzenia przez podmiot przejmujacy dziatalnosci jako bank.

3b. W postgpowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 3a,
odpowiednio stosuje si¢ przepisy ustawy — Prawo bankowe dotyczace tworzenia i
organizacji bankéw w formie spotki akcyjnej oraz przepisy ustawy o obrocie
instrumentami  finansowymi dotyczace uzyskania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci maklerskie;.

3c. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3a, wniosek o udzielenie zezwolenia sktada
podmiot przejmujacy, za posrednictwem Funduszu. Do wniosku zalacza si¢ rowniez:

1) zobowigzania dotyczace tworzonego banku lub ostroznego i stabilnego nim
zarzadzania, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1b ustawy — Prawo bankowe, zlozone
przez pierwotny oraz bezposredni podmiot dominujacy podmiotu przejmujacego;

2) zobowigzanie podmiotu przejmujacego do prowadzenia dziatalnos$ci bankowej z
wykorzystaniem regulacji i procedur podmiotu w restrukturyzacji i uprzedniego
zawiadamiania Komisji Nadzoru Finansowego o ewentualnych odstepstwach od tej
zasady 1 ewentualnych zwolnieniach pracownikdéw zaangazowanych w proces
swiadczenia dziatalno$ci bankowe;.
3d. W przypadku udzielenia zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 3a, do rozpoczecia

dziatalnosci przez bank przepisow art. 36 ust. 1-3 ustawy — Prawo bankowe nie stosuje

sie.

3e. Podmiot przejmujacy rozpoczyna dziatalno$¢ jako bank z chwilg przeniesienia
do niego, na podstawie decyzji Funduszu, przedsigbiorstwa podmiotu w restrukturyzacji
lub wybranych albo wszystkich praw majatkowych lub wybranych albo wszystkich
zobowigzan podmiotu w restrukturyzacji.

3f. Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego, o ktérej mowa w ust. 3a, moze okresla¢
termin, do ktorego ma nastapi¢ przejecie przedsigbiorstwa podmiotu w restrukturyzacji
lub wybranych albo wszystkich praw majatkowych lub wybranych albo wszystkich
zobowigzan podmiotu w restrukturyzacji. W przypadku niedotrzymania tego terminu

decyzja wygasa. Przepisu art. 162 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje

2

sie.”.
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Art. 17. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.
72022 r. poz. 660, 8721 1488) w art. 12 w ust. 2 w pkt 1 po lit. zh dodaje si¢ lit. zi w brzmieniu:
,»Z1) wydawania decyzji, o ktorej mowa w art. 174 ust. 3a ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej
restrukturyzacji;”.

Art. 18. W ustawie z dnia 31 marca 2020r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.”) w art. 65 w ust. 5 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,0) wyplaty i obstuge dodatku weglowego.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
11202) w art. 2 po ust. 17 dodaje si¢ ust. 17a w brzmieniu:

,»17a. Wojt, burmistrz, prezydent miasta dokonuje weryfikacji wniosku o wyptate dodatku
ostonowego, w szczegolnosci w zakresie zgloszenia lub wpisania gtownego zrodta ogrzewania
w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow.”.

Art. 20. 1. W roku 2022 nadwyzka, ponad okre§lona w ustawie budzetowej na rok 2022
z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270) prognozg wysokosci wptaty czesci
rocznego zysku Narodowego Banku Polskiego (wptata z zysku NBP), o ktorej mowa w art. 69
ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2022 r. poz.
492 1 655), podlega przekazaniu do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w
art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568, z pdzn. zm.Y).

2. Naczelnik urzedu skarbowego, do ktérego Narodowy Bank Polski odprowadzit wptate

z zysku, o ktorej mowa w ust. 1, dokona obliczenia kwoty nadwyzki 1 przekaze ja na rachunek

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i
2255, 7 2021 r. poz. 1535 i 2368 oraz z 2022 r. poz. 64 i 202.

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i
2255, 7 2021 r. poz. 1535 i 2368 oraz z 2022 r. poz. 64 i 202.
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bankowy Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w terminie do 14 dni od dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy.
3. Kwota przekazana przez naczelnika urzgdu skarbowego, o ktérej mowa w ust. 2,

pomniejsza dochody budzetu panstwa z tytutu wptaty z zysku NBP.

Art. 21. Do sprzedazy niektorych paliw statych dla gospodarstw domowych oraz
przyznawania i wyplat rekompensat przedsigbiorcom, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 13, dokonanych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu dotychczasowym, przy czym:

1) przychodami Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny, o ktorym mowa w art. 10a ustawy
zmienianej w art. 14, sa Srodki przekazane na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 13 na rzecz wyplaty rekompensat, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy zmieniane;j
w art. 13;

2) $rodki Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny przeznacza si¢ na wyptate rekompensat, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 13, oraz finansowanie zadania, o
ktérym mowa w art. 12 ust. 2 tej ustawy;

3) do zadan Zarzadcy Rozliczen S.A. w zakresie zarzagdzania Funduszem Wyptaty Réznicy
Ceny nalezy weryfikacja wnioskow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy zmienianej w
art. 13, oraz dokonywanie wyptat rekompensat, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 13.

Art. 22. W przypadku systemu ochrony, o ktorym mowa w rozdziale 10a ustawy
zmienianej w art. 15, utworzonego przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy uczestnicy tego
systemu ochrony, dostosuja umowg systemu ochrony do warunkow okreslonych w art. 130c
ust. 5 ustawy zmienianej w art. 15 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg w terminie 6

miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 23. 1. Maksymalny limit wydatkbw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
przeznaczonych na dodatki weglowe wynosi w 2022 r. — 11 500 000 000 z1.

2. Minister wlasciwy do spraw energii monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o
ktérym mowa w ust. 1.

3. W przypadku gdy wykorzystanie srodkdw wyniesie wigcej niz 95% srodkow, o ktorych
mowa w ust. 1, wysoko$¢ wyptacanych dodatkéw weglowych podlega proporcjonalnemu
obnizeniu tak, aby taczna wysoko$¢ wyplacanych dodatkow byta réwna maksymalnemu

limitowi $§rodkéw finansowych przeznaczanych na przyznanie dodatkow.
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Art. 24. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

W 2022 r. na rynku unijnym i krajowym rynku obserwuje si¢ znaczacy wzrost cen
nosnikow energii, ktory jest wynikiem oddzialywania szeregu naktadajgcych si¢ na siebie
czynnikdw, m.in. ozywienia gospodarczego po pandemii Covid-19 oraz inwazji zbrojnej Rosji
na Ukraing. W rezultacie, z jednej strony, ozywienie gospodarcze skutkujace zwigkszeniem sig
popytu na wszystkie paliwa, w tym na wegiel, wywolato presj¢ na ich ceny. Z drugiej strony
decyzja Polski i innych panstw o zaprzestaniu importu wegla z Rosji, przetozylta si¢ na, trudng
do zrekompensowania w krétkim okresie, potrzebe zapewniania dostaw z innych niz Rosja
Kierunkow.

Ceny energii nie pozostaja jednoczesnie bez negatywnego wptywu na inflacjg, ktorej
poziom wyraznie wzrasta od poczatku 2021 r. Sytuacja ta ma wptyw nie tylko na sektor
energetyczny, ale takze bezposrednio na wszystkich obywateli, skutkujac koniecznos$cig
pokrywania wyzszych wydatkow zwigzanych z rosngcymi cenami wegla.

Projektowana regulacja ma na celu zapewnienie wsparcia dla duzej grupy gospodarstw
domowych w Polsce, w tym rowniez gospodarstw najubozszych energetycznie, W pokryciu
czgsci kosztdw wynikajacych ze wzrostu cen na rynku energii, w tym kosztow opatu.
Proponowane wsparcie finansowe w postaci dodatku weglowego wspomoze budzety domowe
oraz zwigkszy poczucie bezpieczenstwa energetycznego i socjalnego. Tym samym przyczyni
si¢ do ograniczenia negatywnych skutkow sytuacji migdzynarodowej na te z gospodarstw
domowych, dla ktorych gtowne zrodlo ciepta zasilane jest paliwami statymi. Proponowane
rozwigzania zwigzane z wyptatg dodatku weglowego uzupetniono o inne regulacje, o tozsamym
celu, czyli zwigkszeniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej dotyczy projekt ustawy

W aktualnym stanie prawnym nie funkcjonuje dodatek weglowy. Jest to catkowicie
nowe narzedzie, ktore powstalo w celu zrownowazenia wysokich wydatkéw gospodarstw
domowych w zwigzku z rosngcymi cenami na rynku energii.

3. Opis najwazniejszych rozwigzan projektu ustawy

Zgodnie z zaproponowanymi przepisami dodatek weglowy przystugiwal bedzie
gospodarstwu domowemu, w przypadku gdy gtownym zroédlem ogrzewania tego gospodarstwa
jest kociot na paliwo stale, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,
piecokuchnia, kuchnia wegglowa lub piec kaflowy na paliwo stale, zasilane wegglem kamiennym,

brykietem lub peletem zawierajacymi co najmniej 85% wegla kamiennego. Warunkiem



koniecznym do uzyskania dodatku weglowego jest uzyskanie wpisu lub zgloszenie zrodia
ogrzewania do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw, o ktorej mowa w art. 27a ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 438). Nalezy podkreslic,
ze projektowane rozwigzanie skierowane jest do uprawnionych gospodarstw domowych, ktore
nie skorzystaly ze wczesniejszego mechanizmu wsparcia, jaki zostat przewidziany w ustawie
z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
niektoérych paliw stalych w zwigzku z sytuacja na rynku tych paliw (Dz. U. poz. 1477),
tj. zakupu wegla po cenie 996,60 z1 brutto za tone.

Dodatek weglowy wynosi 3000 ztotych i jest on przyznawany jednorazowo. Co istotne,
zuwagi na fakt, ze dodatek weglowy powigzany jest z gospodarstwem domowym, w przypadku
ztozenia wniosku przez wigcej niz jednego cztonka tego gospodarstwa przyznawany jest on
temu z wnioskodawcow, ktory zlozyl wniosek jako pierwszy. Zgodnie z przyjetym
rozwigzaniem dodatek przyshuguje gospodarstwu domowemu, gdy jego gtownym zrodtem
ciepla jest jedno z tych, ktore zostalty wskazane w ustawie. Oznacza to, ze przystuguje ono
kazdemu z gospodarstw domowych, takze w sytuacji gdy wspolnie korzystaja z jednego zrodia
ciepta, np. w domach wielorodzinnych, wspdlnotach, czy spotdzielniach mieszkaniowych.

Termin na sktadanie wnioskow o wyptate tego dodatku uptywa 30 listopada 2022 r.,
a gmina ma maksymalnie miesigc na wyptate przyznanego dodatku.

Wz6r wniosku o wyplate dodatku weglowego zostanie okreslony w drodze
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw energii. Takie rozwigzanie ma na celu odciazenie
gmin oraz ujednolicenie formularza. Dodatkowa regulacja majaca na celu utatwienie realizacji
wyptat gminom jest przyznawanie dodatku za pomocg informacji, bez koniecznosci wydawania
decyzji administracyjnej. Ponadto, jako narzedzie weryfikacji spetnienia warunkéw uzyskania
dodatku weglowego, gminy majg zyska¢ dostep do danych zawartych w Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw. W sprawach, ktore nie zostaty uregulowane w przedmiotowym akcie,
nalezy stosowa¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.). Informacje przedstawione we
wniosku o wyptate dodatku weglowego sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie falszywych o$wiadczen. Dzigki tej klauzuli organy posiadaja uprawnienie do
podjecia odpowiednich czynnosci w przypadku proby wytudzenia §wiadczenia.

Z uwagi na fakt, ze dodatek weglowym ma za zadanie wsparcie gospodarstw domowych
w zwigzku z koniecznoscia zakupu wegla w sytuacji rosnacych jego cel, nie jest zas dochodem

cztonkéw tych gospodarstw, projekt przewiduje przepisy zwalniajace to $wiadczenie od



podatku dochodowego od o0sob fizycznych, wyltaczajace je spod egzekucji, czy skutkujace
nieuwzglednianiem go przy obliczaniu wysokosci osiggnigtego dochodu.

Propozycje zawarte w art. 6 dotycza wprowadzenia mechanizmu obejmowania
gwarancjami Skarbu Panstwa zobowigzan z tytutu obligacji lub kredytow zaciagnigtych na
rynku krajowym lub zagranicznym przez przedsi¢biorce, ktorego dziatalnos¢ jest w catosci lub
W przewazajace] czgSci zwigzana z wytwarzaniem ciepta, objeta wymogiem uzyskania
koncesji, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385). Ma to na celu zagwarantowania cigglos$ci dostaw
ciepta do odbiorcow na cele mieszkaniowe lub  uzytecznosci  publiczne;,
w szczeg6lno$ci na potrzeby zakupu i rozliczenia paliw weglowych.

Przedsigbiorstwa cieptownicze dostarczajg ciepto systemowe do ok. 6,4 mIn. gospodarstw
domowych. Pelnig wiec niezwykle istotng role w celu zagwarantowania bezpieczenstwa
energetycznego obywateli kraju w zakresie ciepta, jak réwniez energii elektrycznej
wytwarzanej w kogeneracji, ktora stanowi ok. 17% catej energii elektrycznej wyprodukowanej
w Polsce.

W wyniku notowanych ostatnio drastycznych wzrostow cen surowcow energetycznych
na rynkach §wiatowych odnotowuje si¢ problemy z zapewnieniem finansowania zakupow
paliw przez przedsigbiorstwa, ktorych dotychczasowe przychody nie s3 w stanie zapewnic
odpowiednich funduszy na zakup wegla kamiennego, w tym w szczegolnosci wegla z importu.
Co istotne, czg$¢ przedsigbiorstw ma problem z uzyskaniem kredytow od bankow
komercyjnych w zakresie finansowania o charakterze obrotowym, pozwalajacego na
zapewnienie odpowiedniego poziomu plynnosci finansowej w celu terminowego regulowania
zobowigzan zwigzanych z zapewnianiem ciggtosci dostaw ciepta.

Dla zagwarantowania powyzszego celu proponuje si¢ udzielenie ustawowej gwarancji na
zobowigzania zaciggane przez ww. podmioty z tytulu kredytow i wyemitowanych obligacji,
przeznaczonych na cele zwigzane z ich podstawowa dziatalnoscig 1 kluczowe z punktu widzenia
wykonywanych funkcji w systemach cieptowniczych. Sg to przede wszystkim koszty zwigzane
z zakupem paliwa (w tym w ramach kontraktow importowych).

Okres, w ktorym zobowigzania podmiotow okre$lonych w ustawie sa obejmowane
gwarancjg Skarbu Panstwa zostat ograniczony do dnia 30 czerwca 2023 r. Wskazany okres
Sci$le powigzany jest z okresem, za jaki przedsigbiorstwa beda uzyskiwac ptatnosci za ciepto
dostarczone w okresie sezonu grzewczego 2022/2023.

Analiza danych rynkowych wskazuje, Zze na ekstremalnie wysokie ceny wegla

kamiennego wplywa przede wszystkim napi¢ta sytuacja geopolityczna spowodowana glownie



agresja rosyjska na terytorium panstwa ukrainskiego. Spowodowato to nalozenie embarga na
wyroby weglowe importowane z terytorium Federacji Rosyjskiej. W 2021 r. do Polski
sprowadzono z Rosji 1 Biatorusi okoto 8,3 min ton wegla (energetycznego i koksowego),
Warto$¢ importu z Rosji 1 Biatorusi w 2021 r. wyniosta ok. 3 mld PLN, co oznacza $rednig ceng
ok. 370 zt/t. Catkowity import wegla wynidst w 2021 r. ok. 12,1 mln ton, a jego warto$¢
ok. 5,4 mld PLN (co oznacza $rednig cen¢ ok. 450 zl/t, z czego z krajéw innych niz Rosja
Srednia cena to ok. 620 zl/t). Oznacza to, ze w 2021 r. wegiel z innych kierunkéw byl $rednio
o blisko 70% drozszy niz wegiel z Rosji. W pierwszym kwartale 2022 r. zaimportowano
ok. 2,2 mln ton wegla z Rosji 1 Biatorusi z ok. 3,5 mln ton zaimportowanych w tym okresie
ogoélem Powyzsze dane wskazuja, ze wystapi istotna luka w polskim bilansie weglowym, ktéra
musi by¢ zaspokojona weglem z importu z kierunku innego niz rosyjski. Aktualnie koszt
importu wegla i jego dostarczenia do klienta moze sigga¢ nawet 4008/t, tj. ok. 1900 zl/t.
W zwigzku z tym niezmiernie istotnym zagadnieniem jest zabezpieczenie odpowiednich
srodkow finansowych przez przedsicbiorstwa cieptownicze, ktore odczuwaja finansowo skutki
zmian cen surowcoOw energetycznych.

Z uwagi na dynamiczng sytuacj¢ rynkowa zasadne jest rOwniez przeznaczenie
instrumentow finansowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa na sptat¢ juz zaciagnigtych
zobowigzan, o ile zostaly one wydatkowane na cele wskazane w ustawie.

Proponuje si¢ rowniez, aby ze wzgledu na charakter udzielanej gwarancji w stosunku do
proponowanego rozwigzania wylaczone byly przepisy ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o
porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz.
U. z 2022 r. poz. 445, z pdézn. zm.), za wyjatkiem przepisow dotyczacych odzyskiwania
wierzytelnosci przez Skarb Panstwa, przepisOw stanowigcych, ze gwarancje sa terminowe i
udzielane do kwoty z gory okreslonej. Wprowadza si¢ rowniez przepis dotyczacy obowigzku
prowadzenia przez Ministra wtasciwego do spraw finansow ewidencji zobowigzan i naleznosci
wynikajacych z tytulu ww. gwarancji oraz uwzgledniania informacji o tych gwarancjach w
przygotowywanej corocznie przez Rade Ministrow informacji o por¢czeniach 1 gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne. Jednocze$nie projekt przesadza,
ze udzielana gwarancja obejmuje calg kwote kapitatu, odsetek i innych kosztow zwigzanych z
pozyczka, kredytem lub emitowanymi obligacjami, a takze przesadza o braku koniecznos$ci
ustanawiania w stosunku do tych gwarancji zabezpieczen czy wnoszenia optaty prowizyjnej.

Komplementarne z projektowanymi rozwigzaniami zwigzanymi z wyptata dodatku
weglowego sg proponowane w art. 12 rozwigzania, majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa

energetycznego panstwa, poprzez wykorzystanie rezerw strategicznych. W tym zakresie



w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze stosownie do tresci przepisu art. 14 pkt 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2022 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 637, z pdzn. zm.)
Prezes Rady Ministrow moze, w drodze decyzji, utworzy¢ rezerwy strategiczne nicobjgte
Programem, jezeli w przypadku zagrozen, o ktérych mowa w art. 3, wystapit brak albo znaczny
deficyt rezerw strategicznych niepodlegajacych odtworzeniu, niezbednych do zapobiezenia lub
usunigcia skutkéw tych zagrozen.

W celu umozliwienia utworzenia rezerw strategicznych w ww. zakresie na wniosek
ministra wtasciwego do spraw energii wprowadzono przepisy art. 113a oraz art. 113b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, z p6zn. zm.), ktore umozliwiajg przekierowanie w
2022 r. wolnych $rodkéw z Funduszu Zapaséw Interwencyjnych oraz Funduszu Rozwoju Drog
na realizacj¢ zadan Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych dotyczacych utworzenia rezerw
strategicznych, w tym ich utrzymywania i przechowywania, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw energii w celu uzupetnienia zapasow i zapobiegni¢ciu deficytom bgdacym wynikiem
wprowadzonych ograniczen importu, a tym samym w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa.

W celu pelnej realizacji zadania okreSlonego powyzej konieczne jest zapewnienie
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych pelnego finasowania wszystkich dziatan, ktore
Agencja bedzie zobowigzana wykona¢ w zwigzku z utworzeniem rezerw strategicznych
a nastgpnie ich utrzymywaniem i likwidacja. Wobec powyzszego w projekcie ustawy
zaproponowano wprowadzenie stosownych zmian w przepisach art. 113a oraz 113b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

Po pierwsze projektowane przepisy rozszerzaja zakres merytoryczny zadan o zadania
dotyczace utrzymywania oraz likwidacji rezerw strategicznych utworzonych na wniosek
ministra wtasciwego do spraw energii zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
o rezerwach strategicznych, na ktoére w roku 2022 Agencja bedzie mogla przeznaczy¢ srodki
finansowe pochodzace z Funduszu Zapaséw Interwencyjnych, o ktorym mowa w art. 28a
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczefistwa paliwowego
panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2249, z pdzn. zm.) oraz $rodki z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog utworzonego na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U. z 2022 r. poz. 505, z pdzn.

zm.).



Po drugie zaprojektowano regulacje umozliwiajace, w przypadku zaistnienia
koniecznos$ci wprowadzenia zmian do planu finansowego Agencji zwigzanych z pozyskaniem
srodkdéw finansowych z Funduszu Zapasow Interwencyjnych lub z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég, wylaczenie obowigzku uzyskania opinii sejmowej komisji wlasciwej do spraw
budzetu, o ktérej mowa w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.) w zakresie dokonywania zmian planu
przychodéw i kosztow Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz wylgczenie wymogow
wynikajacych z art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zwigzku z konieczno$cig pilnego realizowania przez Agencj¢ zadania utworzenia rezerw
strategicznych paliwa stalego, a nastepnie ich likwidacji na podstawie wlasciwych decyzji
Prezesa Rady Ministrow wydanych w celu ztagodzenia zaktocen w ciagtosci dostaw danego
asortymentu rezerw strategicznych stuzacych funkcjonowaniu gospodarki lub zaspokojeniu
podstawowych potrzeb obywateli konieczne jest uelastycznienie zasad gospodarki finansowej
Agencji poprzez skrocenie procedur zwigzanych z dokonywaniem zmian planu przychodéw i
kosztow Agencji w celu zapewnienia mozliwie najszybszego i sprawnego dysponowania
srodkami publicznymi na ww. cele.

Zaprojektowano zmiang ust. 5 w art. 113b, co begdzie skutkowato brakiem obowigzku dla
Agencji do dokonania wplaty §rodkéw pienigznych w wysokosci rownowartosci §rodkoéw
otrzymanych przez Agencj¢ do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog. Na podstawie
zmienionego przepisu ust. 5 w art. 113b Agencja bedzie obowigzana zwroci¢ otrzymane $rodki
do Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, ale tylko w przypadku uzyskania $rodkow ze
sprzedazy  zlikwidowanych rezerw strategicznych utworzonych ze S$rodkow Funduszu
w terminie 1 miesigca od daty wptywu srodkow ze sprzedazy.

Projektowana ustawa w art. 15 wprowadza takze zmiany w zakresie art. 4 ust. 1 pkt 9a
oraz art. 130c ust. 5 i 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2439, z pézn. zm.) (,,Prawo bankowe”). Maja one na celu wyeliminowanie zgtaszanych
przez stuzby prawne Komisji Europejskiej; watpliwosci zwigzanych z mozliwoscig
utozsamiania systemu ochrony, o ktérym mowa w rozdziale 10a tej ustawy, z systemem
ochrony instytucjonalnej, o ktorym mowa w art. 113 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych 1ifirm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (,,rozporzadzenie CRR”). W polskim systemie prawnym
system ochrony instytucjonalnej, do ktérego odnosi si¢ art. 113 ust. 7 rozporzadzenia CRR

zostal uregulowany w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow



spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (Dz. U. z 2022 r. poz. 456, z pozn.
zm.) i zgodnie z rozporzadzeniem CRR jest systemem skierowanym dla bankéw okreslanych
jako cooperative banks, czyli
W rozumieniu przepisow krajowych — wiasnie dla bankow spotdzielczych. Natomiast system
ochrony dla bankow dziatajacych w formie spotek akcyjnych (tzw. bankow komercyjnych)
zostal intencjonalnie uregulowany w przepisach prawa bankowego odmiennie niz system
ochrony instytucjonalnej dla bankoéw spotdzielczych, poniewaz jest jedynie wzorowany
funkcjonalnie na tym systemie (na art. 113 ust. 7 rozporzadzenia CRR), nie jest za§ tym
systemem per se. Zatem nie powinien by¢ utozsamiany z systemem istniejagcym dla sektora
spotdzielczego.

W zwiazku z tym w celu zapewnienia formalnego odrdznienia systemu ochrony od
systemu ochrony instytucjonalnej, w art. 4 ust. 1 pkt 9a oraz art. 130c ust. 5 i 7 Prawa
bankowego wprowadza si¢ zmiany polegajace na usunigciu okreslenia ,,instytucjonalny”
w definicji systemu ochrony (pkt 9a) oraz usuni¢ciu odestan do przepiso6w rozporzadzenia CRR
(art. 130c ust. 51 7). Jednoczesnie w ramach ust. 5 zastepuje si¢ w niezbednym zakresie warunki
dla funkcjonowania systemu ochrony wynikajagce z rozporzadzenia CRR materialnie
rownowaznymi odpowiednikami w niezbednym dla funkcjonowania tego systemu ochrony
zakresie.

Zaproponowany przepis to de facto funkcjonalny odpowiednik art. 113 ust. 7 lit. c), d)
oraz 1) rozporzadzenia CRR. Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze uregulowanie w art. 130c ust. 5
kwestii, do ktorych odnosza si¢ przepisy art. 113 ust. 7 lit. f), g) i h), nie jest niezb¢dne z uwagi
na to, ze:

1) wynikajacy z art. 113 ust. 7 lit. f) rozporzadzenia CRR 24 miesi¢czny okres wypowiedzenia
umowy systemu ochrony zostatl juz uregulowany w art. 130d prawa bankowego,

2) z uwagi na charakterystyke systemu ochrony dla bankéw w formie spotki akcyjnej, nie jest
potrzebna regulacja analogiczna do art. 113 ust. 7 lit. g) rozporzadzenia CRR,

3) przepisy dotyczace systemu ochrony odnoszg si¢ wytacznie do bankéw w formie spotki
akcyjnej] w zwiazku z czym niewatpliwie jest spetniony warunek odnoszacy si¢ do
,»tozsamego profilu dziatalno$ci”, o czym jest mowa w art. 113 ust. 7 lit. h) rozporzadzenia
CRR.

Wskaza¢ jednoczes$nie nalezy, ze system ochrony nie stanowi systemu ochrony
instytucjonalnej uregulowanego w art. 113 ust. 7 rozporzadzenia CRR 1 tym sam nie musi
wypetnia¢ warunkow okreslonych w tym przepisie, co znalazto rowniez wyraz w pierwotnej

regulacji art. 130c ust. 5 Prawa bankowego.



Natomiast proponowana zmiana art. 130c ust. 7, usuwajaca odestania do art. 113 ust. 7
rozporzadzenia CRR, ma charakter porzadkowy wynikajacy ze zmiany w art. 130c ust. 5.
Nalezy zauwazy¢, ze pomimo usuni¢cia, nie ogranicza to uprawnienia Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF) do uchylenia decyzji systemu ochrony, w przypadku gdyby
funkcjonowanie systemu ochrony naruszato przepisy prawa lub bylo niezgodne z umowa
systemu ochrony.

Proponowana nowelizacja art. 130j ust. 5 Prawa bankowego ma na celu rozszerzenie
zakresu przypadkow, w jakich system ochrony moze udzieli¢ wsparcia, przez wskazanie,
ze moze by¢ ono udzielane w zwigzku z wydaniem przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
decyzji o wszczeciu przymusowej restrukturyzacji. W konsekwencji wsparcie z systemu
ochrony bedzie mogto by¢ udzielane nie tylko w przypadku wydania decyzji o zastosowaniu
instrumentu przymusowe;j restrukturyzacji w postaci przejecia przedsigbiorstwa — asset deal
(art. 174 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o BFG) oraz share deal (art. 174 ust. 1 pkt 3 ustawy o BFG),
co zostato przewidziane w pierwotnej regulacji, ale w kazdym przypadku wydania decyzji o
wszczgciu przymusowej restrukturyzacji, czyli takze przy wykorzystaniu innych instrumentow
przymusowej restrukturyzacji np. instrumentu instytucji pomostowej. Jednoczesnie zmiana
art. 130j ust. 6 Prawa bankowego dostosowuje krag podmiotow, ktére moga ztozy¢ wniosek do
jednostki zarzadzajacej systemem ochrony, do katalogu przypadkéw wymienionych w art. 130j
ust. 5. Pierwotna regulacja w przedmiotowym zakresie przewidywala, ze z wnioskiem o
wsparcie bedzie wystepowac podmiot zainteresowany przejeciem banku w ramach instrumentu
przymusowej restrukturyzacji uregulowanego w art. 174 ust. 1 ustawy o BFG, co bylo
uzasadnione w sytuacji, gdy jedynie zastosowanie tego instrumentu przymusowej
restrukturyzacji mogto si¢ wigza¢ z udzieleniem wsparcia przez system ochrony, teraz kiedy
mozliwo$¢ wsparcia z systemu ochrony begdzie przewidziana takze na przypadki zastosowania
innych instrumentow przymusowe;j restrukturyzacji, podmiotem wnioskujacym bedzie mogh
by¢ takze BFG (art. 1305 ust. 6 pkt 2). Wskaza¢ nalezy, ze w innych procesach przymusowe;j
restrukturyzacji niz zastosowanie instrumentu przymusowe] restrukturyzacji w postaci
przejecia przedsigbiorstwa nie wystepuje podmiot prywatny, ktory mogtby wystapic¢ o takie
wsparcie. W konsekwencji uzasadnionym jest wprowadzenie regulacji przewidujacej, ze taki
wniosek zlozy BFG. Rozszerza to mozliwosci wykorzystania przez system ochrony
posiadanych $rodkéw w procesach przymusowej restrukturyzacji, co zapewnia bardziej
efektywne i elastyczne dziatanie tych systemow na rzecz stabilnosci finansowej — czyli jednego
z celu ich powstania. Ponadto proponowane zmiany, wychodzace poza mozliwos¢ udzielania

wsparcia przez system ochrony przymusowej restrukturyzacji w wariancie przejgcia



przedsigbiorstwa (art. 174 ust. 1 ustawy o BFG), zwickszajg mozliwosci dziatania przez BFG
na rzecz stabilnosci finansowej w sytuacji, gdy =zastosowanie instrumentu przejgcia
przedsigbiorstwa nie bytoby mozliwe, badz zastosowanie innego instrumentu przymusowej
restrukturyzacji w wigkszym stopniu realizowaloby cele przymusowej restrukturyzacji, czyli
imperatyw, ktory warunkuje decyzje podejmowane przez BFG w przedmiocie wyboru
instrumentu przymusowej restrukturyzacji. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze dziatania
podejmowane przez BFG ramach przymusowej restrukturyzacji, zapobiegajace
niekontrolowanej upadtosci bankéw, sg niewatpliwie dzialaniem stuzagcym zachowaniu
stabilnosci systemu finansowego.

Projektowany art. 16 wprowadza zmiany w art. 174 ustawy o BFG przez dodanie
przepisdéw ust. 3a-3f, co ma na celu catoSciowe uregulowanie procesu wydawania zezwolenia
KNF na prowadzenie dziatalno$ci w formie banku w rozumieniu art. 2 Prawa bankowego, w
Sytuacji, gdy takie zezwolenie jest konieczne dla osiggnigcia celow przymusowej
restrukturyzacji. W tym procesie dla BFG, zgodnie z art. 174 ust. 3c, przewidziana zostata rola
podmiotu przekazujacego do KNF wniosek o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
bankowej. W odréznieniu od zezwolenia na utworzenie banku, ktore otrzymuje podmiot nowy,
tego rodzaju zezwolenie moze otrzymac¢ podmiot juz istniejacy.

Szczegolny tryb uzyskiwania zezwolenia przewidziany w tych przepisach uzasadniony
jest specyfikg procesu przymusowej restrukturyzacji oraz w szczego6lnosci ograniczonymi
ramami czasowymi przeprowadzania procesu przymusowej restrukturyzacji, ktore
uniemozliwiaja stosowanie standardowego procesu wydawania zezwolenia na utworzenie
banku oraz zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej. Proces przymusowe]
restrukturyzacji zaktada istnienie podmiotu przejmujacego, podczas gdy Prawo bankowe
przewiduje udzielanie zezwolenia na utworzenie banku jedynie dla podmiotéw nowo
powstatych. Stad zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci bankowej udzielane w trybie art. 174
ust. 3a moze zosta¢ udzielone podmiotowi juz istniejgcemu.

Prawo bankowe przewiduje udzielenie zezwolenia na utworzenie banku w sposob
dwustopniowy. W ramach zezwolenia na utworzenie banku KNF bada elementy zwigzane z
kwestig dotyczaca rekojmi wlasciciela, pierwszego zarzadu oraz ogbdlnym przygotowaniem do
prowadzenia dzialalno$ci bankowej (np. kwestie kapitatu, planu finansowego). Przenoszac ww.
wymogi do sytuacji w ktorej juz istniejacy podmiot miatby uzyskac zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci bankowej, zgodnie z proponowanym art. 174 ust. 3b przewiduje si¢ odpowiednie
stosowanie przepisow Prawa bankowego dotyczacych utworzenia banku w formie spotki

akcyjnej oraz przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.



0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1500) (,,ustawa o obrocie™)
dotyczacych uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej. Powyzsze
oznacza, ze analogiczne dziatania zostang przeprowadzone réwniez w tym rodzaju
postepowania, aczkolwiek w przypadku niektorych ich elementow np. planu finansowego, tego
rodzaju badanie bedzie musialo wzig¢ pod uwage specyfike procesu przymusowej
restrukturyzacji np. podmiot przejmujacy nie ma jeszcze petnej wiedzy o podmiocie stad nie
jest w stanie przygotowac tak szczegdtowego planu finansowego jaki zostatby przygotowany
w przypadku rozpoczynania dzialalnosci itp. Innymi stlowy bedzie to prowadzi¢ do
uwzglednienia tego rodzaju okolicznos$ci zwigzanych z omawianym procesem, ale w dalszym
ciggu  zapewni  przeprowadzenie  niezbgdnego  procesu  badania = wniosku
np. weryfikacji podmiotu przejmujacego (KNF moze np. uwzglednié, ze wstepna weryfikacje
podmiotu przejmujacego zgodnie z art. 178 ustawy o BFG przeprowadzit juz BFG), czy osob
przewidzianych do zarzadzania podmiotem w momencie uprawniajacym do prowadzenia
dziatalnosci bankowe;.

Ponadto przepisy art. 174 ust. 3d oraz 3e wskazuja, ze rozpoczecie dziatalnosci w formie
banku nastepuje z chwilg przeniesienia do niego, na podstawie decyzji BFG, przedsigbiorstwa
podmiotu w restrukturyzacji lub wybranych albo wszystkich praw majatkowych lub wybranych
albo wszystkich zobowigzan podmiotu w restrukturyzacji, a stosowanie art. 36 ust. 1-3 Prawa
bankowego zostaje wytaczone. Taka konstrukcja przepisOw oznacza, ze rozpoczecie tej
dzialalnos$ci nie wymaga postepowania wnioskowego 1 wydawania odrgbnej decyzji przez
KNF. W wyniku przymusowej restrukturyzacji do podmiotu przejmujacego BFG przenosi
przedsigbiorstwo podmiotu w restrukturyzacji lub wybrane albo wszystkie prawa majatkowe
lub wybrane albo wszystkie zobowigzania podmiotu w restrukturyzacji. Podmiot przejmujacy
powinien, o ile nie posiadal wczesniej wlasnej licencji bankowej, kontynuowa¢ dziatalno$¢
w oparciu o przejmowany sktadnik majatku. Innymi stowy chodzi o sytuacje¢, w ktorej podmiot
przejmujacy kontynuuje funkcjonowanie przejmowanego podmiotu w oparciu o jego
pracownikow i regulacje. Jak si¢ wydaje, w takim przypadku nie ma logicznego uzasadnienia,
aby podmiot przejmujacy ponownie wystepowat o licencje na rozpoczecie dziatalnos$ci, jezeli
przejmowane przedsigbiorstwo podmiotu w restrukturyzacji lub wybrane albo wszystkie prawa
majatkowe lub wybrane albo wszystkie zobowigzania podmiotu w restrukturyzacji spetniaja
praktyczne wymogi wymagane do rozpoczgcia dziatalno$ci bankowej w danym zakresie.

Natomiast proponowany art. 174 ust. 3f wskazuje na wydawana, na potrzeby wydania
zezwolenia na utworzenie banku, decyzje KNF, ktora moze okresli¢ termin, do ktorego

powinno nastgpi¢ przejecie, o ktorym mowa w decyzji BFG w sprawie zastosowania



instrumentu przymusowej restrukturyzacji. W sytuacji niedotrzymania tego terminu, decyzja
KNF wygasa bez konieczno$ci wydania odrgbnej decyzji KNF, ze wzgledu na wylaczenie
w art. 174 ust. 3f stosowania przepisu art. 162 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego.

Zwigzane z tym zmiany w Prawa bankowego — przyznajace wylgczne kompetencije
do podjecia decyzji w tym zakresie KNF in gremio — majg charakter porzadkowy
I sg uzasadnione istotnos$ciag ww. kwestii dla rynku finansowego.

Wprowadzenie zmian dotyczacych funkcjonowania systemu ochrony spowoduje
konieczno$¢ aktualizacji do nowych regulacji dotychczasowej umowy, na podstawie ktorej
zostat powotany system ochrony. W zwigzku z tym w art. 22 przewiduje si¢ 6-miesigczny okres
dostosowawczy na wprowadzenie niezb¢dnych zmian w umowie systemu ochrony.

Ze wzgledu na znaczenie projektowanych w art. 15-17 regulacji dla sprawnego
przeprowadzania procesOw przymusowej restrukturyzacji, a takze funkcjonowania systemu
ochrony dla wspierania stabilnosci systemu finansowego oraz istotne materialnie zmiany,
a jednoczes$nie niepowodujace nadmiernych obcigzen dostosowawczych po stronie adresatow
regulacji, w tym przewidziany w art. 22 okres przej$ciowy, w art. 24 proponuje si¢, aby przepisy
nowelizujace weszty w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy. Przemawia za
tym waga proponowanych regulacji oraz fakt, ze sg to gldwnie regulacje techniczne, ktore nie
beda wymagaty po stronie adresatow czynnosci dostosowawczych - poza aktualizacjg umowy
systemu ochrony, gdzie jednak oddzielnie przewiduje si¢ dlugi 6 miesigczny okres, ktory
pozwoli sygnatariuszom umowy dokona¢ wszelkich niezbednych analiz prawnych
i dostosowania brzmienia umowy do nowych przepisow.

Zgodnie z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w projekcie ustawy przewidziany zostat maksymalny limit wydatkow na dodatek weglowy na
rok 2022. Wyniesie on 11,5 mld ztotych.

Srodki przeznaczone na wyplate dodatku weglowego pochodzi¢ beda z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.) (art. 5
ust. 1 projektu). W tym zakresie w art. 20 wskazano, ze w roku 2022 nadwyzka, ponad
okreslong w ustawie budzetowej prognoze wysokosci wplaty czeSci rocznego zysku

Narodowego Banku Polskiego podlega przekazaniu do Funduszu Przeciwdzialania COVID-19.



5. Wejscie w zycie

Zgodnie z art. 24 projektu ustawy proponuje si¢, aby weszta ona w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Nalezy wskaza¢, ze wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego, a zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcdow projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

7. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okre$lonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 23 grudnia 2002r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pézn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

8. Wplyw na mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsi¢ebiorcow
Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcoOw lub praw
1 obowigzkow przedsigbiorcow wobec organd6w administracji publicznej 1 nie wplywa na

dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow.

9. Konsultacje projektu

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017
r. poz. 248), zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.
Na podstawie § 98, § 99 i § 100 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013
r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt zostat skierowany
bezposrednio do rozpatrzenia przez Radg Ministrow w trybie odrgbnym, z pominigciem etapu
uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania oraz rozpatrzenia przez
Staty Komitet Rady Ministrow 1 wlasciwe komitety, rozpatrzenia przez komisje prawniczg
1 potwierdzenia przez Stalty Komitet Rady Ministrow. Pilne procedowanie oraz priorytetowe

traktowanie projektowanej regulacji jest zasadne z uwagi na konieczno$¢ niezwlocznego



wdrozenia instrumentéw zawartych w projekcie w zwigzku z postepujagcym wzrostem cen

i dynamiczng sytuacja na rynku energii.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W 2022 r. na rynku unijnym i krajowym rynku obserwuje si¢ znaczacy wzrost cen nosnikow energii, ktory jest wynikiem
oddziatywania szeregu naktadajacych si¢ na siebie czynnikow, m.in. ozywienia gospodarczego po pandemii Covid-19 oraz
inwazji zbrojnej Rosji na Ukraing. W rezultacie, z jednej strony, ozywienie gospodarcze skutkujace zwigkszeniem si¢
popytu na wszystkie paliwa, w tym na wegiel, wywotato presje na ich ceny. Z drugiej strony decyzja Polski i innych panstw
o zaprzestaniu importu wegla z Rosji, przelozyla si¢ na, trudng do zrekompensowania w krotkim okresie, potrzebe
zapewniania dostaw z innych niz Rosja kierunkow.

Ceny energii nie pozostajg jednoczesnie bez negatywnego wptywu na inflacje, ktorej poziom wyraznie wzrasta od poczatku
2021 r. Sytuacja ta ma wplyw nie tylko na sektor energetyczny, ale takze bezposrednio na wszystkich obywateli, skutkujac
koniecznoscia pokrywania wyzszych wydatkow zwigzanych z rosnacymi cenami wegla. Proponowane rozwigzania
zwigzane z wyplata dodatku weglowego uzupelniono o komplementarne regulacje, majace na celu zwigkszeniu
bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana regulacja ma na celu zapewnienie wsparcia dla duzej grupy gospodarstw domowych w Polsce, w tym rowniez
gospodarstw najubozszych energetycznie, w pokryciu czesci kosztow wynikajacych ze wzrostu cen na rynku energii, w tym
kosztow opatu. Proponowane wsparcie finansowe w postaci dodatku weglowego wspomoze budzety domowe oraz zwigkszy
poczucie bezpieczenstwa energetycznego i socjalnego. Tym samym przyczyni si¢ do ograniczenia negatywnych skutkéw
sytuacji miedzynarodowej na te z gospodarstw domowych, dla ktérych glowne zrédlo ciepla zasilane jest weglem lub
paliwami weglopochodnymi.

Zgodnie z zaproponowanymi przepisami dodatek weglowy przystugiwatl bedzie gospodarstwu domowemu, w przypadku gdy
glownym zrodlem ogrzewania tego gospodarstwa jest kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon
kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane weglem kamiennym, brykietem lub
peletem zawierajacymi co najmniej 85% wegla kamiennego. Warunkiem koniecznym do uzyskania dodatku weglowego jest
uzyskanie wpisu lub zgloszenie zrodta ogrzewania do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktorej mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 438).

Dodatek weglowy wynosi 3 000 ztotych i jest on przyznawany jednorazowo. Co istotne, z uwagi na fakt, ze dodatek weglowy
powiazany jest z gospodarstwem domowym, w przypadku zlozenia wniosku przez wigcej niz jednego czlonka tego
gospodarstwa przyznawany jest on temu z wnioskodawcow, ktory ztozyt wniosek jako pierwszy.

Termin na sktadanie wnioskow o wyptate tego dodatku uptywa 30 listopada 2022 roku, a gmina ma maksymalnie miesigc na
wyplate przyznanego dodatku.

Wz6r wniosku o wyptate dodatku weglowego zostanie okreslony w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
energii. Takie rozwigzanie ma na celu odcigzenie gmin oraz ujednolicenie formularza. Dodatkowa regulacja majaca na celu
ulatwienie realizacji wyptat gminom jest przyznawanie dodatku za pomocg informacji, bez konieczno$ci wydawania decyzji
administracyjnej. Ponadto, jako narzedzie weryfikacji spetienia warunkow uzyskania dodatku weglowego, gminy maja
zyska¢ dostep do danych zawartych w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow. W sprawach, ktore nie zostaly
uregulowane w przedmiotowym akcie, nalezy stosowac¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.). Informacje przedstawione we wniosku o wyptate dodatku
weglowego sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen. Dzieki tej klauzuli organy
posiadajg uprawnienie do podjecia odpowiednich czynnosci w przypadku proby wyludzenia swiadczenia.

Z uwagi na fakt, ze dodatek weglowym ma za zadanie wsparcie gospodarstw domowych w zwigzku z koniecznoscig zakupu
wegla w sytuacji rosnacych jego cel, nie jest za§ dochodem cztonkow tych gospodarstw, projekt przewiduje przepisy
zwalniajace to $wiadczenie od podatku dochodowego od 0sob fizycznych, wylaczajace je spod egzekucji, czy skutkujace
nieuwzglednianiem go przy obliczaniu wysokosci osiggnietego dochodu.




Propozycje zawarte w art. 6 dotycza wprowadzenia mechanizmu obejmowania gwarancjami Skarbu Panstwa zobowigzan z
tytutu obligacji lub kredytow zaciggnietych na rynku krajowym lub zagranicznym przez przedsigbiorce, ktdrego dziatalnosé
jest w catosci lub w przewazajacej czg$ci zwigzana z wytwarzaniem ciepta, objeta wymogiem uzyskania koncesji, o ktorym
mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385). Ma to na celu
zagwarantowania ciagloéci dostaw ciepta do odbiorcéw na cele mieszkaniowe lub uzytecznos$ci publicznej, w szczegolnosci
na potrzeby zakupu i rozliczenia paliw weglowych.

Przedsigbiorstwa cieptownicze dostarczaja ciepto systemowe do ok. 6,4 min. gospodarstw domowych. Petnig wigc niezwykle
istotng role w celu zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego obywateli kraju w zakresie ciepla, jak rowniez energii
elektrycznej wytwarzanej w kogeneracji, ktora stanowi ok. 17% catej energii elektrycznej wyprodukowanej w Polsce.

W wyniku notowanych ostatnio drastycznych wzrostow cen surowcow energetycznych na rynkach §wiatowych odnotowuje
si¢ problemy z zapewnieniem finansowania zakupow paliw przez przedsigbiorstwa, ktorych dotychczasowe przychody nie
sa w stanie zapewni¢ odpowiednich funduszy na zakup wegla kamiennego, w tym w szczeg6lnosci wegla z importu. Co
istotne, cze$¢ przedsiebiorstw ma problem z uzyskaniem kredytéw od bankéw komercyjnych w zakresie finansowania o
charakterze obrotowym, pozwalajgcego na zapewnienie odpowiedniego poziomu ptynnosci finansowej w celu terminowego
regulowania zobowigzan zwigzanych z zapewnianiem cigglosci dostaw ciepta.

Dla zagwarantowania powyzszego celu proponuje si¢ udzielenie ustawowej gwarancji na zobowigzania zaciggane przez ww.
podmioty z tytutu kredytow i wyemitowanych obligacji, przeznaczonych na cele zwigzane z ich podstawowa dziatalnoscig i
kluczowe z punktu widzenia wykonywanych funkcji w systemach cieptowniczych. Sg to przede wszystkim koszty zwigzane
z zakupem paliwa (w tym w ramach kontraktéw importowych).

Okres, w ktérym zobowigzania podmiotow okreslonych w ustawie s3 obejmowane gwarancjg Skarbu Panstwa zostat
ograniczony do dnia 30 czerwca 2023 r. Wskazany okres $cisle powigzany jest z okresem za jaki przedsigbiorstwa beda
uzyskiwaé ptatnosci za ciepto dostarczone w okresie sezonu grzewczego 2022/2023.

Z uwagi na dynamiczna sytuacje rynkowa zasadne jest rowniez przeznaczenie instrumentdéw finansowych gwarantowanych
przez Skarb Panstwa na sptatg juz zaciagnigtych zobowiazan, o ile zostaly one wydatkowane na cele wskazane w ustawie.
Proponuje si¢ rowniez, aby ze wzgledu na charakter udzielanej gwarancji w stosunku do tego rozwigzania wytaczone byly
przepisy ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne (Dz. U. z 2022 r. poz. 445, z p6zn. zm.), za wyjatkiem przepiséw dotyczacych odzyskiwania wierzytelnosci przez
Skarb Panstwa, przepisow stanowigcych, ze gwarancje sa terminowe i udzielane do kwoty z gory okreslonej. Wprowadza sig
rowniez przepis dotyczacy obowigzku prowadzenia przez Ministra wlasciwego do spraw finanséw ewidencji zobowigzan i
naleznos$ci wynikajacych z tytutu ww. gwarancji oraz uwzgledniania informacji o tych gwarancjach w przygotowywanej
corocznie przez Rade Ministrow informacji o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne. Jednoczesnie, projekt przesadza, ze udzielana gwarancja obejmuje cala kwote kapitatu, odsetek i innych
kosztow zwiazanych z pozyczka, kredytem lub emitowanymi obligacjami, a takze przesadza o braku koniecznosci
ustanawiania w stosunku do tych gwarancji zabezpieczen czy wnoszenia opltaty prowizyjne;j.

Komplementarne z projektowanymi rozwigzaniami zwigzanymi z wyptata dodatku weglowego sg proponowane w art. 12
rozwigzania, majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego panstwa, poprzez wykorzystanie rezerw
strategicznych. W tym zakresie w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze stosownie do tresci przepisu art. 14 pkt 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2022 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 637, z p6zn. zm.) Prezes Rady Ministrow moze,
w drodze decyzji, utworzy¢ rezerwy strategiczne nieobjete Programem, jezeli w przypadku zagrozen, o ktérych mowa w art.
3, wystapit brak albo znaczny deficyt rezerw strategicznych niepodlegajacych odtworzeniu, niezbednych do zapobiezenia lub
usunigcia skutkow tych zagrozen.

W celu umozliwienia utworzenia rezerw strategicznych w ww. zakresie na wniosek ministra wtasciwego do spraw energii
wprowadzono przepisy art. 113a oraz art. 113b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583 z pézn.zm.), ktére umozliwiajg przekierowanie w 2022
r. wolnych $rodkow z Funduszu Zapasow Interwencyjnych oraz Funduszu Rozwoju Drog na realizacje zadan Rzadowe;j
Agencji Rezerw Strategicznych dotyczacych utworzenia rezerw strategicznych, w tym ich utrzymywania i przechowywania,
na wniosek ministra wlasciwego do spraw energii w celu uzupetnienia zapaséw i zapobiegnigciu deficytom bedacym
wynikiem wprowadzonych ograniczen importu, a tym samym w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
W celu pelnej realizacji zadania okreslonego powyzej konieczne jest zapewnienie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
pelnego finasowania wszystkich dziatan, ktore Agencja bedzie zobowigzana wykona¢ w zwiazku z utworzeniem rezerw
strategicznych a nastepnie ich utrzymywaniem i likwidacjg. Wobec powyzszego w projekcie ustawy zaproponowano
wprowadzenie stosownych zmian w przepisach art. 113a oraz 113b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Po pierwsze projektowane przepisy rozszerzaja zakres merytoryczny zadan o zadania dotyczace utrzymywania oraz
likwidacji rezerw strategicznych utworzonych na wniosek ministra wlasciwego do spraw energii zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych, na ktore w roku 2022 Agencja bedzie mogta przeznaczy¢ $rodki
finansowe pochodzace z Funduszu Zapasow Interwencyjnych, o ktérym mowa w art. 28a ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2249, z pdzn. zm.) oraz $rodki z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Droég utworzonego na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o
Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz. U. z 2022 r. poz. 505, z p6zn. zm.) -.




Po drugie zaprojektowano regulacje umozliwiajace, w przypadku zaistnienia koniecznosci wprowadzenia zmian do planu
finansowego Agencji zwigzanych z pozyskaniem $rodkéw finansowych z Funduszu Zapasow Interwencyjnych lub z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, wylaczenie obowigzku uzyskania opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw
budzetu, o ktorej mowa w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie dokonywania
zmian planu przychodow i kosztow Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz wytaczenie wymogdéw wynikajacych z
art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z koniecznoscig pilnego realizowania przez Agencje zadania
utworzenia rezerw strategicznych paliwa statego, a nastepnie ich likwidacji na podstawie wlasciwych decyzji Prezesa Rady
Ministrow wydanych w celu ztagodzenia zakldcen w ciaglosci dostaw danego asortymentu rezerw strategicznych stuzacych
funkcjonowaniu gospodarki lub zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli konieczne jest uelastycznienie zasad
gospodarki finansowej Agencji poprzez skrocenie procedur zwigzanych z dokonywaniem zmian planu przychodéw i kosztow
Agencji w celu zapewnienia mozliwie najszybszego i sprawnego dysponowania srodkami publicznymi na ww. cele —.
Zaprojektowano zmiang ust. 5 w art. 113 b, co bedzie skutkowato brakiem obowigzku dla Agencji do dokonania wptaty
srodkéw pienieznych w wysokos$ci rownowartos$ci srodkdéw otrzymanych przez Agencje do Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog. Na podstawie zmienionego przepisu ust. 5 w art. 113b Agencja begdzie obowiazana zwréci¢ otrzymane $rodki do
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, ale tylko w przypadku uzyskania srodkoéw ze sprzedazy zlikwidowanych rezerw
strategicznych utworzonych ze $rodkéw Funduszu w terminie 1 miesigca od daty wplywu §rodkow ze sprzedazy.

Projektowana ustawa w art. 15 wprowadza takze zmiany w zakresie art. 4 ust. 1 pkt 9a oraz art. 130c ust. 5 i 7 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 2439, z p6zn. zm.) (,,Prawo bankowe”). Maja one na celu
wyeliminowanie zglaszanych przez shuzby prawne Komisji Europejskiej watpliwosci zwigzanych z mozliwoscia
utozsamiania systemu ochrony, o ktorym mowa w rozdziale 10a tej ustawy, z systemem ochrony instytucjonalnej, o ktérym
mowa w art. 113 ust. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (,,rozporzadzenie CRR”). W polskim systemie prawnym system ochrony instytucjonalnej, do ktérego odnosi si¢
art. 113 ust. 7 rozporzadzenia CRR zostal uregulowany w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych i zgodnie z rozporzadzeniem CRR jest systemem skierowanym
dla bankow okreslanych, jako cooperative banks, czyli w rozumieniu przepisow krajowych — wiasnie dla bankéw
spétdzielczych. Natomiast system ochrony dla bankow dziatajacych w formie spotek akcyjnych (tzw. bankéw komercyjnych)
zostal intencjonalnie uregulowany w przepisach prawa bankowego odmiennie niz system ochrony instytucjonalnej dla
bankoéw spoldzielczych, poniewaz jest jedynie wzorowany funkcjonalnie na tym systemie (na art. 113 ust. 7 rozporzadzenia
CRR), nie jest za$ tym systemem per se. Zatem nie powinien by¢ utozsamiany z systemem istniejacym dla sektora
spotdzielczego.

W zwiazku z tym w celu zapewnienia formalnego odroznienia systemu ochrony od systemu ochrony instytucjonalnej, w art.
4 ust. 1 pkt 9a oraz art. 130c ust. 5 i 7 Prawa bankowego wprowadza si¢ zmiany polegajace na usunigciu okreslenia
Linstytucjonalny” w definicji systemu ochrony (pkt 9a) oraz usunigciu odestan do przepiséw rozporzadzenia CRR (art. 130c
ust. 51 7). Jednocze$nie w ramach ust. 5 zastgpuje si¢ w niezbednym zakresie warunki dla funkcjonowania systemu ochrony
wynikajace z rozporzadzenia CRR materialnie rownowaznymi odpowiednikami w niezbg¢dnym dla funkcjonowania tego
systemu ochrony zakresie.

Zaproponowany przepis to de facto funkcjonalny odpowiednik art. 113 ust. 7 lit. ¢), d) oraz i) rozporzadzenia CRR.
Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze uregulowanie w art. 130c ust. 5 kwestii, do ktorych odnoszg si¢ przepisy art. 113 ust. 7 lit.
f), g) 1 h) nie jest niezb¢dne z uwagi na to, ze:

1) wynikajacy z art. 113 ust. 7 lit. f) rozporzadzenia CRR 24 miesi¢czny okres wypowiedzenia umowy systemu ochrony
zostat juz uregulowany w art. 130d Prawa bankowego,

2) z uwagi na charakterystyke systemu ochrony dla bankow w formie spotki akcyjnej, nie jest potrzebna regulacja
analogiczna do art. 113 ust. 7 lit. g) rozporzadzenia CRR,

3) przepisy dot. systemu ochrony odnosza si¢ wylacznie do bankow w formie spotki akcyjnej w zwigzku z czym
niewatpliwie jest spelniony warunek odnoszacy sie do ,.,tozsamego profilu dziatalnosci”, o czym jest mowa w art. 113
ust. 7 lit. h) rozporzadzenia CRR.

Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, ze system ochrony nie stanowi systemu ochrony instytucjonalnej uregulowanego w art. 113
ust. 7 rozporzadzenia CRR i tym sam nie musi wypelia¢ warunkéw okreslonych w tym przepisie, co znalazto rowniez wyraz
w pierwotnej regulacji art. 130c ust. 5 Prawa bankowego.

Natomiast proponowana zmiana art. 130c ust. 7, usuwajaca odestania do art. 113 ust. 7 rozporzadzenia CRR, ma charakter
porzadkowy wynikajacy ze zmiany w art. 130c ust. 5. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo usuni¢cia, nie ogranicza to uprawnienia
Komisji Nadzoru Finansowego do uchylenia decyzji systemu ochrony w przypadku gdyby funkcjonowanie systemu ochrony
naruszato przepisy prawa lub byto niezgodne z umowg systemu ochrony.

Proponowana nowelizacja art. 130j ust. 5 Prawa bankowego ma na celu rozszerzenie zakresu przypadkéw, w jakich system
ochrony moze udzieli¢ wsparcia, przez wskazanie, ze moze by¢ ono udzielane w zwigzku z wydaniem przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny decyzji o wszczgciu przymusowe] restrukturyzacji. W konsekwencji wsparcie z systemu ochrony
bedzie moglo by¢ udzielane nie tylko w przypadku wydania decyzji o zastosowaniu instrumentu przymusowej
restrukturyzacji w postaci przejecia przedsigbiorstwa — asset deal (art. 174 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o BFG) oraz share deal (art.
174 ust. 1 pkt 3 ustawy o BFQG), co zostato przewidziane w pierwotnej regulacji, ale w kazdym przypadku wydania decyzji o




wszczgeiu przymusowej restrukturyzacji, czyli takze przy wykorzystaniu innych instrumentéw przymusowej restrukturyzacji
np. instrumentu instytucji pomostowej. Jednocze$nie zmiana art. 130j ust. 6 Prawa bankowego dostosowuje krag podmiotow,
ktore mogg ztozy¢ wniosek do jednostki zarzadzajgcej systemem ochrony do katalogu przypadkow wymienionych w art. 130j
ust. 5. Pierwotna regulacja w przedmiotowym zakresie przewidywata, ze z wnioskiem o wsparcie bedzie wystepowaé podmiot
zainteresowany przejeciem banku w ramach instrumentu przymusowej restrukturyzacji uregulowanego w art. 174 ust. 1
ustawy o BFG, co byto uzasadnione w sytuacji, gdy jedynie zastosowanie tego instrumentu przymusowej restrukturyzacji
mogto si¢ wigza¢ z udzieleniem wsparcia przez system ochrony, teraz kiedy mozliwos¢ wsparcia z systemu ochrony bedzie
przewidziana takze na przypadki zastosowania innych instrumentdw przymusowej restrukturyzacji, podmiotem
wnioskujacym bedzie mogt by¢ takze BFG (art. 1305 ust. 6 pkt 2). Wskaza¢ nalezy, ze w innych procesach przymusowe;j
restrukturyzacji niz zastosowanie instrumentu przymusowej restrukturyzacji w postaci przejecia przedsigbiorstwa nie
wystepuje podmiot prywatny, ktory mogtby wystapi¢ o takie wsparcie. W konsekwencji uzasadnionym jest wprowadzenie
regulacji przewidujacej, ze taki wniosek zlozy BFG. Rozszerza to mozliwo$ci wykorzystania przez system ochrony
posiadanych srodkéw w procesach przymusowej restrukturyzacji, co zapewnia bardziej efektywne i elastyczne dziatanie tych
systemow na rzecz stabilno$ci finansowej — czyli jednego z celu ich powstania. Ponadto proponowane zmiany, wychodzace
poza mozliwo$¢ udzielania wsparcia przez system ochrony przymusowej restrukturyzacji w wariancie przejecia
przedsiebiorstwa (art. 174 ust. 1 ustawy o BFG), zwigkszaja mozliwosci dziatania przez BFG na rzecz stabilno$ci finansowej
w sytuacji, gdy zastosowanie instrumentu przejgcia przedsicbiorstwa nie byloby mozliwe, badz zastosowanie innego
instrumentu przymusowej restrukturyzacji w wigkszym stopniu realizowatoby cele przymusowej restrukturyzacji, czyli
imperatyw, ktory warunkuje decyzje podejmowane przez BFG w przedmiocie wyboru instrumentu przymusowej
restrukturyzacji. Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze dziatania podejmowane przez BFG ramach przymusowej restrukturyzacji,
zapobiegajace niekontrolowanej upadtosci bankow, sg niewatpliwie dziataniem stuzacym zachowaniu stabilnosci systemu
finansowego.

Projektowany art. 16 wprowadza zmiany w art. 174 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym poprzez dodanie
przepisOw ust. 3a-3f, co ma na celu cato$ciowe uregulowanie procesu wydawania zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego
na prowadzenie dziatalno$ci w formie banku w rozumieniu art. 2 Prawa bankowego, w sytuacji, gdy takie zezwolenie jest
konieczne dla osiggnigcia celow przymusowej restrukturyzacji. W tym procesie dla BFG, zgodnie z art. 174 ust. 3c,
przewidziana zostata rola podmiotu przekazujacego do KNF wniosek o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci bankowe;j.
W odroéznieniu od zezwolenia na utworzenie banku, ktére otrzymuje podmiot nowy, tego rodzaju zezwolenie moze otrzymac
podmiot juz istniejacy.

Szczegolny tryb uzyskiwania zezwolenia przewidziany w tych przepisach uzasadniony jest specyfikg procesu przymusowe;j
restrukturyzacji oraz w szczegolno$ci ograniczonymi ramami czasowymi przeprowadzania procesu przymusowej
restrukturyzacji, ktore uniemozliwiaja stosowanie standardowego procesu wydawania zezwolenia na utworzenie banku oraz
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej. Proces przymusowej restrukturyzacji zaktada istnienie podmiotu
przejmujacego, podczas gdy istniejaca ustawa - Prawo bankowe przewiduje udzielanie zezwolenia na utworzenie banku
jedynie dla podmiotéw nowo powstatych. Stad zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci bankowej udzielane w trybie art. 174
ust. 3a moze zosta¢ udzielone podmiotowi juz istniejacemu.

Ustawa - Prawo bankowe przewiduje udzielenie zezwolenia na utworzenie banku w sposob dwustopniowy. W ramach
zezwolenia na utworzenie banku KNF bada elementy zwigzane z kwestig dot. rekojmi wiasciciela, pierwszego zarzadu oraz
ogblnym przygotowaniem do prowadzenia dziatalno$ci bankowej (np. kwestie kapitatu, planu finansowego). Przenoszac ww.
wymogi do sytuacji w ktorej juz istniejacy podmiot miatby uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci bankowe;j,
zgodnie z proponowanym art. 174 ust. 3b przewiduje si¢ odpowiednie stosowanie przepisow Prawa bankowego dotyczacych
utworzenia banku w formie spotki akcyjnej oraz przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (,,ustawa o obrocie”) dotyczacych uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej. Powyzsze
oznacza, ze analogiczne dziatania zostang przeprowadzone rowniez w tym rodzaju postgpowania, aczkolwiek w przypadku
niektorych ich elementow np. planu finansowego, tego rodzaju badanie bedzie musiato wzigé pod uwage specyfike procesu
przymusowej restrukturyzacji np. podmiot przejmujacy nie ma jeszcze petnej wiedzy o podmiocie stad nie jest w stanie
przygotowac tak szczegdétowego planu finansowego jaki zostatby przygotowany w przypadku rozpoczynania dziatalnosci
itp. Innymi stowy bedzie to prowadzi¢ do uwzglednienia tego rodzaju okolicznosci zwigzanych z omawianym procesem, ale
w dalszym ciggu zapewni przeprowadzenie niezb¢dnego procesu badania wniosku np. weryfikacji podmiotu przejmujacego
(KNF moze np. uwzglednic, ze wstepng weryfikacje podmiotu przejmujacego zgodnie z art. 178 ustawy o BFG przeprowadzit
juz BFG), czy 0sob przewidzianych do zarzadzania podmiotem w momencie uprawniajgcym do prowadzenia dziatalno$ci
bankowej.

Ponadto przepisy art. 174 ust. 3d oraz 3e wskazuja, ze rozpoczgcie dzialalnosci w formie banku nastgpuje z chwilg
przeniesienia do niego, na podstawie decyzji BFG, przedsi¢biorstwa podmiotu w restrukturyzacji lub wybranych albo
wszystkich praw majatkowych lub wybranych albo wszystkich zobowigzan podmiotu w restrukturyzacji, a stosowanie art.
36 ust. 1-3 Prawa bankowego zostaje wylaczone. Taka konstrukcja przepisow oznacza, ze rozpoczgcie tej dziatalnosci nie
wymaga postgpowania wnioskowego i wydawania odrgbnej decyzji przez KNF. W wyniku przymusowej restrukturyzacji do
podmiotu przejmujgcego BFG przenosi przedsigbiorstwo podmiotu w restrukturyzacji lub wybrane albo wszystkie prawa
majatkowe lub wybrane albo wszystkie zobowigzania podmiotu w restrukturyzacji. Podmiot przejmujacy powinien, o ile nie
posiadat wczesniej wlasnej licencji bankowej, kontynuowa¢ dziatalno$¢ w oparciu o przejmowany sktadnik majatku. Innymi
stowy chodzi o sytuacje, w ktorej podmiot przejmujacy kontynuuje funkcjonowanie przejmowanego podmiotu w oparciu o




jego pracownikow i regulacje. Jak si¢ wydaje w takim przypadku nie ma logicznego uzasadnienia, aby podmiot przejmujacy
ponownie wystgpowatl o licencje na rozpoczecie dzialalnosci, jezeli przejmowane przedsigbiorstwo podmiotu w
restrukturyzacji lub wybrane albo wszystkie prawa majgtkowe lub wybrane albo wszystkie zobowigzania podmiotu w
restrukturyzacji spelniajg praktyczne wymogi wymagane do rozpoczecia dziatalnosci bankowej w danym zakresie.
Natomiast proponowany art. 174 ust. 3f wskazuje na wydawana, na potrzeby wydania zezwolenia na utworzenie banku,
decyzje KNF, ktora moze okresli¢ termin, do ktdrego powinno nastapi¢ przejecie, o ktorym mowa w decyzji BFG w sprawie
zastosowania instrumentu przymusowej restrukturyzacji. W sytuacji niedotrzymania tego terminu, decyzja KNF wygasa bez
koniecznosci wydania odrgbnej decyzji KNF, ze wzgledu na wylaczenie w art. 174 ust. 3f stosowania przepisu art. 162 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Zwigzane z tym zmiany Prawie bankowym — przyznajace wytaczne kompetencje do podjecia decyzji w tym zakresie KNF in
gremio — majg charakter porzadkowy i sg uzasadnione istotnoscig ww. kwestii dla rynku finansowego.

Wprowadzenie zmian dotyczacych funkcjonowania systemu ochrony spowoduje konieczno$¢ aktualizacji do nowych
regulacji dotychczasowej umowy, na podstawie ktorej zostal powolany system ochrony. W zwigzku z tym w art. 22
przewiduje si¢ 6-miesigczny okres dostosowawczy na wprowadzenie niezbednych zmian w umowie systemu ochrony.

Ze wzgledu na znaczenie projektowanych w art. 15-17 regulacji dla sprawnego przeprowadzania proceséw przymusowej
restrukturyzacji, a takze funkcjonowania systemu ochrony dla wspierania stabilno$ci systemu finansowego oraz istotne
materialnie zmiany, a jednocze$nie niepowodujgce nadmiernych obcigzen dostosowawczych po stronie adresatow regulacji,
w tym przewidziany w art. 22 okres przejSciowy, w art. 24 proponuje si¢, aby przepisy nowelizujgce weszlty w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy. Przemawia za tym waga proponowanych regulacji oraz fakt, ze sg to gtéwnie
regulacje techniczne, ktére nie beda wymagaty po stronie adresatow czynnosci dostosowawczych - poza aktualizacja umowy
systemu ochrony, gdzie jednak oddzielnie przewiduje si¢ dtugi 6 miesieczny okres, ktdry pozwoli sygnatariuszom umowy
dokona¢ wszelkich niezb¢dnych analiz prawnych i dostosowania brzmienia umowy do nowych przepisow.

Zgodnie z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn.), W
projekcie ustawy przewidziany zostat maksymalny limit wydatkow na dodatek weglowy na rok 2022. Wyniesie on 11,5 mld
ztotych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwigzanie ma charakter innowacyjny i dostosowane jest do krajowej specyfiki, gdzie z powodzeniem
funkcjonujg juz inne mechanizmy wsparcia w zwigzku z sytuacja na rynku energii, w szczegolnosci skierowane do odbiorcow
wrazliwych. Przykltadem w tym zakresie jest ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1
i 202). Srodki przeznaczone na wyptate dodatku weglowego pochodzi¢ beda z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 (art. 5
ust. 1). W tym zakresie w art. 20 wskazano, ze W roku 2022 nadwyzka, ponad okre§lona w ustawie budzetowej prognoze
wysokosci wplaty czgsci rocznego zysku Narodowego Banku Polskiego podlega przekazaniu do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Gospodarstwa domowe, 3,8 min Oszacowanie wlasne Wsparcie budzetow
ktérych podstawowym gospodarstw domowych w
no$nikiem do ogrzewania sytuacji wzrostow cen wegla
pomieszczan jest wegiel
Wojewodowie 16 Rejestr TERYT — Glowny Zadnia zwigzane w
Urzad Statystyczny udzielaniem dotacji gminom na
wyplat¢ dodatku weglowego
Gminy 2477 Rejestr TERYT — Glowny Weryfikacja wnioskow,
Urzad Statystyczny wyptata dodatku weglowego,
sprawozdawczo$¢

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Na podstawie § 98 w zw. z § 99 pkt 3 oraz § 92 uchwaty nr 190 Rady Ministrow — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2022 r. poz. 348) projekt nalezy skierowa¢ bezposrednio do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow w trybie odrgbnym, z
pomini¢ciem etapu uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania oraz rozpatrzenia przez Staty
Komitet Rady Ministréw i wlasciwe komitety, rozpatrzenia przez komisje prawniczg i potwierdzenia przez Staty Komitet
Rady Ministrow.




Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest zasadne z uwagi na koniecznos¢
niezwlocznego wdrozenia instrumentow ostonowych zawartych w projekcie w zwigzku z postgpujacym wzrostem cen i
dynamiczng sytuacjg na rynku energii.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia

projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgceznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogolem 11500 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11500
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) 11500 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11500
Saldo ogoltem 1150 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11500
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Zgodnie z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), w projekcie
ustawy przewidziany zostal maksymalny limit wydatkow na dodatek weglowy na rok 2022. Wyniesie
on 11,5 mld ztotych. Srodki przeznaczone na wyptate dodatku weglowego pochodzié beda z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o
zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W 2020 r. wg danych GUS liczba gospodarstw domowych wykorzystujacych wegiel (kamienny i
brunatny) wynosita: 5,20 mln — w jakimkolwiek celu grzewczym (bez dziatalnosci rolniczej), w tym
4,67 min — jako podstawowy nosnik do ogrzewania pomieszczen. Dodatkowo szacuje si¢, ze w 2021
r. liczba gospodarstw domowych wykorzystujacych wegiel kamienny wynosita: 4,35 min — w
jakimkolwiek celu grzewczym (bez dziatalno$ci rolniczej), w tym okoto 3,8 min — jako podstawowy
nosénik do ogrzewania pomieszczen. W konsekwencji przy zatozeniu dodatku weglowego na poziomie
3000 zt na gospodarstwo domowe, catkowity koszt wykonania ustawy jest szacowny na poziomie ok.
11,5 mid zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiegbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, éredr(;i(fhb.

przedsigbiorstw
;gg}é Srt_;ﬂe z rodzina, obywatele oraz 11500 0 0 0 0 0 11500

gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne

oraz osoby starsza

(dodaj/usun)

duze przedsigbiorstwa




W ujeciu sektor mikro-, matych i
niepienieznym | $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na obywateli, rodzing, oraz
gospodarstwa domowe | gospodarstwa domowe, poprzez zmnigjszenie negatywnego wptywu rosnacych cen
osoby niepelnosprawne | wegla na budzety gospodarstw domowych, ktorych glowne Zrodto ciepta zasilane

oraz osoby starsze jest weglem lub paliwami weglopochodnymi.

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | W 2020 r. wg danych GUS liczba gospodarstw domowych wykorzystujacych wegiel (kamienny i
w tym wskazanie brunatny) wynosita: 5,20 mln — w jakimkolwiek celu grzewczym (bez dziatalnosci rolniczej), w tym
zrodet danych i 4,67 mIn — jako podstawowy no$nik do ogrzewania pomieszczen. Dodatkowo szacuje si¢, ze w 2021
przyjetych do obliczen | r. liczba gospodarstw domowych wykorzystujacych wegiel kamienny wynosita: 4,35 mln — w
zatozen jakimkolwiek celu grzewczym (bez dziatalno$ci rolniczej), w tym okoto 3,8 min — jako podstawowy

nosénik do ogrzewania pomieszczen. W konsekwencji przy zatozeniu dodatku weglowego na poziomie
3000 zt na gospodarstwo domowe, catkowity koszt wykonania ustawy jest szacowany na ok. 11,5 mld
zt.).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzone rozwigzania zwigzane sg nowymi zadaniami przede wszystkim dla wojewodow oraz gmin. Do
zadan wojewoddw naleze¢ bedzie przekazywanie gminom dotacji, z kolei gminy odpowiedzialne bedg za przyjmowanie i
weryfikacje wnioskow, a takze wyptate dodatku weglowego.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak przewidywanego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne [ ]inne:
lub wojskowe

Szacuje si¢, ze dodatek weglowy obejmie grupe okoto 3,8 min gospodarstw domowych.
Omowienie wplywu Projektowana regulacja ma na celu wsparcie gospodarstw domowych w sytuacji rosngcych cen
wegla, zwigzanego z sytuacjg miedzynarodowaq.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z art. 24 projektu ustawy proponuje si¢, aby weszta ona w zycie w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia. Nalezy
wskaza¢, ze wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego, a zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu, zgodnie z art. 6 ust. 4 projektu, nastapi poprzez przedstawienie przez wojewodoéw ministrowi
wiasciwemu do spraw energii publicznych zbiorczych rozliczen $rodkéw do dnia 31 stycznia 2023 r.




13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)







Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKAD
z dnia

w sprawie wzoru wniosku o wyplate dodatku weglowego

Na podstawie art. 2 ust. 19 ustawy z dnia ... o dodatku ostonowym (Dz. U. poz. ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor wniosku o wyptate dodatku weglowego, stanowiacy zalacznik do

rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER KLIMATU I SRODOWISKA

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1949).



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia

(poz. ...)

WZOR

WNIOSEK O WYPLATE DODATKU WEGLOWEGO

Skrocona instrukcja wypetniania:
1. Nalezy wypekia¢ WIELKIMI LITERAMI.
2. Polawyboru nalezy zaznaczaé lub .

ORGAN, DO KTOREGO JEST SKEADANY WNIOSEK O WYPLATE DODATKU WEGLOWEGOY

D Dodatek weglowy wyplaca wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby fizycznej skladajacej
wniosek 0 wyptate dodatku weglowego.

CZESC 1
DANE DOTYCZACE WNIOSKODAWCY I JEGO GOSPODARSTWA DOMOWEGO

1. Dane osoby fizycznej skladajacej wniosek, zwanej dalej ,,wnioskodawca”.
DANE WNIOSKODAWCY

01. Imi¢ (imiona)

04. Numer PESEL

05. Seria i numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢?

2 Nalezy wypeié w przypadku, gdy osoba nie posiada numeru PESEL.



ADRES MIEJSCA ZAMIESZKANIA
01.Gmina/ dzielnica

Kod pocztowy

02. Miejscowosc

%) Dane nieobowigzkowe. W przypadku podania adresu e-mail zostanie na niego przestana informacja o wyptacie dodatku weglowego.

NUMER RACHUNKU BANKOWEGO, NA KTORY ZOSTANIE PRZEKAZANA KWOTA DODATKU
WEGLOWEGO?

01. Numer rachunku

02. Imi¢ i nazwisko wilasciciela rachunku

4) Nalezy wypehi¢ w przypadku checi otrzymania dodatku weglowego w formie przelewu na rachunek bankowy.
Dane czlonkow gospodarstwa domowego wnioskodawcy. Gospodarstwo domowe wnioskodawcy jest:
D jednoosobowe D wieloosobowe (liczba 0s6b, z uwzglednieniem wnioskodawcy: ....... )

Definicja gospodarstwa domowego: zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia ........ 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2022 r.
....... ) gospodarstwo domowe tworzy osoba sktadajgca wniosek o przyznanie dodatku weglowego samotnie zamieszkujgca i
gospodarujaca (gospodarstwo domowe jednoosobowe) albo osoba sktadajaca wniosek o przyznanie dodatku weglowego oraz
osoby z nig spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie z nig zamieszkujace i gospodarujace
(gospodarstwo domowe wieloosobowe).

W sklad gospodarstwa domowego wnioskodawcy wehodza®:

%) W przypadku gdy o$wiadczenie dotyczy wickszej liczby cztonkéw gospodarstwa domowego niz 6 0sdb, nalezy dodaé formularz obejmujacy
dane kolejnych cztonkéw gospodarstwa domowego wnioskodawcy.

DANE OSOBY WCHODZACEJ W SKEAD GOSPODARSTWA DOMOWEGO
01. Imi¢ (imiona)



03. Numer PESEL

04. Seria i numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢®

®) Nalezy wypemié w przypadku, gdy osoba nie posiada numeru PESEL.

DANE OSOBY WCHODZACEJ W SKEAD GOSPODARSTWA DOMOWEGO
01. Imi¢ (imiona)

03. Numer PESEL

04. Seria i numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢®

®) Nalezy wypehi¢ w przypadku, gdy osoba nie posiada numeru PESEL.

DANE OSOBY WCHODZACEJ W SKEAD GOSPODARSTWA DOMOWEGO
01. Imi¢ (imiona)

03. Numer PESEL

04. Seria i numer dokumentu stwierdzajgcego tozsamo$§¢®

®) Nalezy wypei¢ w przypadku, gdy osoba nie posiada numeru PESEL.

DANE OSOBY WCHODZACEJ W SKEAD GOSPODARSTWA DOMOWEGO
01. Imi¢ (imiona)

03. Numer PESEL

04. Seria i numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢®

®) Nalezy wypemié w przypadku, gdy osoba nie posiada numeru PESEL.

DANE OSOBY WCHODZACEJ W SKEAD GOSPODARSTWA DOMOWEGO
01. Imi¢ (imiona)

03. Numer PESEL

04. Seria i numer dokumentu stwierdzajgcego tozsamo$¢®



®) Nalezy wypemié w przypadku, gdy osoba nie posiada numeru PESEL.

DANE OSOBY WCHODZACEJ W SKELAD GOSPODARSTWA DOMOWEGO
01. Imi¢ (imiona)

03. Numer PESEL

04. Seria i numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢®

®) Nalezy wypemié w przypadku, gdy osoba nie posiada numeru PESEL.

3. Informacja dotyczaca zrédel ogrzewania na paliwo stale”

Gléwnym zrédlem ogrzewania gospodarstwa domowego wnioskodawcy jest jedno z nastepujacych zrodet:

D kociot na paliwo state,

D ogrzewacz powietrza,

[l trzon kuchenny,

D piecokuchnia,

[I kuchnia weglowa,

[I piec kaflowy na paliwo state

— zasilane paliwami statymi®, zgloszone lub wpisane do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérej mowa w
art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji
emisyjno$ci budynkoéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 554, z pdzn. zm.)®).

8 przez paliwa stale rozumie si¢ wegiel kamienny, brykiet lub pelet zawierajace co najmniej 85% wegla kamiennego.

) Dotyczy wylacznie tych wnioskodawcéw, ktérych gospodarstwo domowe wykorzystuje urzadzenia grzewcze okre§lone wyzej jako gtdwne
zrodto ogrzewania oraz pod warunkiem, ze to zroédto ogrzewania zostato zgloszone lub wpisane do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow
(CEEB).

8 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw kazdy wiasciciel lub zarzadca budynku ma obowigzek ztozenia do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow deklaracji o
uzywanym zrodle ciepta w budynkach.



CZESC 11
OSWIADCZENIA

Os$wiadczam, ze:
— 0soby wymienione w czgsci | w pkt 2 wniosku sg cztonkami mojego gospodarstwa domowego,

— wszystkie podane we wniosku dane sg zgodne z prawda.

— gospodarstwo domowe nie korzysta/nie korzystalo z paliwa statego zakupionego po cenie i od przedsigbiorcy, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow niektorych paliw statych, w zwiazku z sytuacja na rynku tych paliw (Dz. U. poz. 1477)

Do wniosku dotgczam nastgpujace dokumenty:

Jestem Swiadoma/swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zloZenie falszywego oswiadczenia.

(miejscowos$é) (data: dd / mm/ rrrr) (podpis wnioskodawcy)



