Warszawa, dnja

DP-071-14/21

. OTRZYMANO
Sad Najwyzszy 7
Izba Cywilna dn'r 25 CZE. 2021

SAD NAJWYZ'SZY,

Pl. Krasinskich 2/4/6 m

00-951 Warszawa

sygn. akt: III CZP 11/21

Stanowisko Prezesa Narodowego Banku Polskiego

W zwiazku z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2021 r. w skladzie calej
Izby Cywilnej oraz pismem Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja
2021 r., doreczonym w dniu 28 maja 2021 r.,, zgodnie z zakresem konstytucyjnych!
i ustawowych zadann Narodowego Banku Polskiego? w ponizszym stanowisku
przedstawiam ekonomiczne uwarunkowania uméw kredytu denominowanego lub
indeksowanego do waluty obcej oraz skutki dla stabilnosci krajowego systemu
finansowego mozliwych rozstrzygnie¢ zagadnien prawnych zawartych we wniosku
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2021 r., BSA 1-4110-4/20,
zwanym dalej ,wnioskiem Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego”.

Na wstepie podkredli¢ nalezy, Ze stabilnos¢ krajowego systemu finansowego jest
warunkiem utrzymania stabilnosci cen, sprawnego funkcjonowania systeméw rozliczen
pienieznych oraz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

1 Stosownie do art. 227 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pozn. zm.).
2 Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 2027).

1/17




W czgsciach I — IV niniejszego stanowiska zaprezentowano ogdlne uwarunkowania
rozwoju i funkcjonowania kredytéw mieszkaniowych dla gospodarstw domowych,
w ktorych wartos¢ kapitalu i rat kredytu zostala umownie powigzana z kursem
waluty obcej, zwanych dalej ,walutowymi kredytami mieszkaniowymi”, tworzac
niezbedne tlo dla wyjasnienia ekonomicznych aspektéw przedmiotowej sprawy.

Nastepnie, w czesci V niniejszego stanowiska, w granicach ustrojowego mandatu
Narodowego Banku Polskiego, ustosunkowano si¢ do poszczegdlnych zagadnien
prawnych zawartych we wniosku Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w zakresie
skutkéw ekonomicznych mozliwych rozstrzygnie¢ dla stabilnoéci krajowego systemu
finansowego.

I. Walutowe kredyty mieszkaniowe w Polsce — zarys historii

Walutowe kredyty mieszkaniowe zaczely by¢ udzielane w Polsce na szersza skale po
2004 r. Najwyzsze przyrosty wolumendw takich kredytéw miaty miejsce w latach 2006-
2008, kiedy to udzielono blisko 60% ogétu walutowych kredytéw mieszkaniowych (a dla
kredytéw powiazanych z frankiem szwajcarskim blisko 75%).

Wigkszo$¢ tych kredytéw jest denominowana lub indeksowana do franka szwajcarskiego.
Udziat kredytéw powiagzanych z tg waluta w obecnym portfelu walutowych kredytéw
mieszkaniowych wynosi okoto 79%. Powigzanie z innymi walutami jest mniejsze; kredyty
powiazane z euro stanowia 19%, a z innymi walutami — 2% tego portfela.

Oprocentowanie walutowych kredytéw mieszkaniowych jest zmienne, najczesciej
okreslone jako 3- albo 6-miesieczna stawka referencyjna pochodzaca z rynku danej waluty
obcej (np. stawka LIBOR CHF 3M) powigkszona o marze banku. Oprocentowanie
kredytow powiazanych z frankiem szwajcarskim lub euro w momencie ich udzielania
byto (i pozostaje) niZzsze niz kredytu w ztotym. Powyzsze wynika z tego, ze odpowiednie
stawki referencyjne dla franka szwajcarskiego i euro byly (i pozostaja) nizsze niz dla
zlotego, co ilustruje wykres 1.
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Wykres 1. Trzymiesigczne stawki referencyjne na rynku miedzybankowym w ziotym,
euro i franku szwajcarskim
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Czynnikiem ekonomicznym, ktéry przyczynit sie¢ do popularnosci walutowych kredytéw
mieszkaniowych, byla réznica wysokosci rat w momencie zaciagniecia kredytu
wynikajaca z wyzej opisanej réznicy oprocentowania.

Pierwsze raty kredytu powigzanego z frankiem szwajcarskim w latach 2005-2008 byty
przecietnie o okoto 20% nizsze od raty analogicznego kredytu w zlotych, tj. kredytu
zlotowego udzielonego w tej samej kwocie i na taki sam okres. Stanowilo to
o atrakcyjnosci kredytow powiazanych z frankiem szwajcarskim. Ze wzgledu na nizsza
wysoko$¢ raty, wyzsza mogta by¢ tez zdolnos¢ kredytowa kredytobiorcy (nawet przy
uwzglednieniu dodatkowych warunkéw wynikajacych z Rekomendacji S dotyczacej
dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie,
zwanej dalej ,Rekomendacjg S”, — zob. dalsza czes¢ niniejszego stanowiska), co — przy
innych warunkach niezmienionych — pozwalato na uzyskanie wyzszej kwoty kredytu.

Dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym popytowi na walutowe kredyty mieszkaniowe
w okresie miedzy przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej a druga potowa 2008 r. byta,
zachodzaca w tym okresie, aprecjacja ztotego, w efekcie ktdérej wysokos¢ zadluzenia
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i poszczegélnych rat ulegata zmniejszeniu w wyrazeniu ztotowym. Aprecjacja ztotego
wynikata z szeregu czynnikéw, w tym dynamicznego naptywu zagranicznych inwestycji
bezposrednich i kapitatu portfelowego do Polski po przystapieniu do Unii Europejskiej,
przekazéw pienieznych od emigrantéw i naptywu $rodkéw unijnych. Oczekiwania na
kontynuacje trendu aprecjacji wzmacniaty popyt na walutowe kredyty mieszkaniowe,
ktérych udzielanie powodowato takze naptyw kapitatu, co stanowito dodatkowy czynnik
oddziatujacy w kierunku aprecjacji ztotego.

Sytuacja zaczela sie zmienia¢ pod koniec pierwszej dekady XXI wieku. Na skutek
swiatowego kryzysu finansowego jesienia 2008 r. nastgpila zmiana nastawienia
inwestordw zagranicznych wobec rynkéw rozwijajacych sie, w tym Polski. W efekcie
doszlo do silnej deprecjacji zlotego (zwlaszcza wzgledem franka szwajcarskiego),
przez co zmaterializowato si¢ ryzyko wynikajace z powiazania wartosci kapitatu i rat
kredytu z kursem waluty obcej. Silny wzrost globalnej awersji do ryzyka na rynkach
finansowych sprzyjal inwestycjom w bezpieczne aktywa (tzw. safe haven). Aktywa tego
typu zachowuja lub zwiekszaja swoja warto§¢ w okresach wystapienia zaburzen na
rynkach finansowych. Do aktywow uznawanych za bezpieczne nalezg m.in. zloto,
amerykanskie obligacje skarbowe, a z walut — dolar amerykanski i frank szwajcarski.

Narodowy Bank Szwajcarii, zwany dalej ,SNB”, w latach 2008-2011 podejmowat dziatania
majace na celu ograniczenie aprecjacji franka szwajcarskiego, ktdrej przyczyna byt odptyw
kapitatu w kierunku bezpiecznych walut, najpierw po wybuchu tzw. wielkiego kryzysu
finansowego, a nastepnie po eskalacji kryzysu zadluzenia w strefie euro. Ze wzgledu na
stosunkowo niewielkie, wzgledem strefy euro i Stanéw Zjednoczonych, rozmiary
szwajcarskiego rynku finansowego, kurs franka szwajcarskiego podlegat wzglednie
duzym dostosowaniom w warunkach dynamicznie rosnacej awersji do ryzyka. W ramach
przeciwdziatania deflacji, bedacej w duzym stopniu wynikiem narastajgcego
przewarto$ciowania krajowej waluty, SNB interweniowat na rynku walutowym oraz
obnizal stopy procentowe, ktére spadly istotnie ponizej zera.

Popyt na bezpieczne aktywa wzrdst ponownie w wyniku tzw. kryzysu zadiuzenia w
strefie euro zwigkszajac presje na aprecjacje franka szwajcarskiego. Ostatecznie 6 wrzesnia
2011 r. SNB zdecydowat si¢ na zmianeg rezimu kursowego, zobowiazujac sie¢ do skupu
euro w dowolnych ilosciach po maksymalnej cenie odpowiadajacej 1,20 franka za 1 euro®.
W efekcie tych dziatan kurs EUR/CHF ustabilizowal si¢ nieco powyzej poziomu 1,20,
a wahania kursu CHF/PLN w przyblizeniu odzwierciedlaty zmiany kursu zlotego

do euro.

3 Komunikat SNB z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
(dostep: https://www.snb.ch/en/mmr/reference/pre_20110906/source/pre_20110906.en.pdf).
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Kolejna znaczna i skokowa zmiana kursu zlotego wzgledem franka szwajcarskiego miata
miejsce na poczatku 2015 r. w zwiazku z podjeciem przez SNB decyzji o zaniechaniu
interwengji stuzacych utrzymywaniu gornej granicy wahan kursu franka szwajcarskiego
wzgledem euro*.

Wahania kursu ztotego wzgledem franka szwajcarskiego oraz euro w okresie od
31 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2020 r. ilustruje wykres 2.

Wykres 2. Kurs ztotego wobec franka szwajcarskiego i euro
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Na skutek silnej aprecjacji franka szwajcarskiego doszlo do skokowego wzrostu stanu
zadluzenia (w przeliczeniu na zlote) gospodarstw domowych z tytutu walutowych
kredytéw mieszkaniowych, pomimo ze warto$¢ we franku szwajcarskim nie zmienita sie.
Aprecjacja franka szwajcarskiego (i tym samym oslabienie kursu zlotego wobec
tej waluty) spowodowata wzrost wyrazonych i rozliczanych w ztotych rat kredytu,
ktéry byt jednak ograniczany przez spadek oprocentowania tych kredytéw na skutek
spadku stawek LIBOR CHF do poziomoéw ujemnych.

4 Komunikat SNB z dnia 15 stycznia 2015 r.
(dostep: https://www.snb.ch/en/mmr/reference/pre_20150115/source/pre_20150115.de.pdf).
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Instytucje nadzorujace banki (do konica 2007 r. Komisja Nadzoru Bankowego, a nastepnie
Komisja Nadzoru Finansowego) od poczatku oferowania przez banki walutowych
kredytéw mieszkaniowych zwracaty uwage na ryzyko zwigzane z udzielaniem takich
kredytéw w przypadku, gdy kredytobiorca nie osigga dochodéw w danej walucie obce;j.
W 2006 r. do bankéw zostata skierowana Rekomendacja S, wymagajaca stosowania wobec
klientéw wnioskujacych o udzielenie kredytu powiazanego z waluta obcg bardziej
rygorystycznych zasad oceny zdolnosci kredytowej niz w przypadku kredytu
niepowigzanego z waluta obcg®. Uzalezniata tez ona zlozenie przez bank oferty
walutowego kredytu mieszkaniowego od odbioru od klienta oswiadczenia o §wiadomosci
ryzyka z tym zwigzanego. Kolejne zmiany rekomendacji nadzorczych stopniowo
zaostrzaly kryteria udzielania walutowych kredytéw mieszkaniowych i rozszerzaty
zakres informacji, ktére banki powinny byly przedstawi¢ klientom wnioskujacym
o walutowy kredyt mieszkaniowy. W 2013 r. KNF wprowadzita wymdg udzielania
kredytu w walucie, w ktdrej kredytobiorca uzyskuje dochdéds. Od 2017 r. ten wymog
obowigzuje na mocy ustawy o kredycie hipotecznym’. Réwniez Narodowy Bank Polski
w Raportach o stabilnosci systemu finansowego zwracal uwage na ryzyko zwigzane
z walutowymi kredytami mieszkaniowymi.

Banki praktycznie zaprzestaly udzielania walutowych kredytéw mieszkaniowych
od korica 2011 r. Poniewaz zaciggniete wczesniej kredyty sa sptacane lub zostaly juz
splacone, wartos¢ portfela walutowych kredytéw mieszkaniowych systematycznie spada
(aktualnie w tempie ok. 8% 1/r). Na koniec 2020 r. walutowe kredyty mieszkaniowe
znajdowaly si¢ w bilansach 31 bankéw dziatajacych w Polsce, a wartos¢ portfela
tych kredytow wynosita ok. 114 mld zt (w tym kredytéw powigzanych z frankiem
szwajcarskim: 91 mld zl), co odpowiadato ok. 5% PKB (dla poréwnania: w 2009 r.
byto to 10% PKB).

> Komisja Nadzoru Bankowego oczekiwata, Ze rekomendacje zostang wprowadzone w bankach nie pdzniej
niz do 1 lipca 2006 r. Zalecita m.in. dokonywanie oceny zdolnosci kredytowej przy zalozeniu, ze kapitat
kredytu jest wyzszy 0 20% i jego oprocentowanie jest rdwne stopie procentowej dla ztotego.

¢ Uchwata nr 148/2013 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie wydania
Rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi
zabezpieczonymi hipotecznie (Dz. Urz. KNF poz. 23).

7 Zgodnie z art. 6 ust. 1 przywotanej ustawy kredyt hipoteczny moze zosta¢ udzielony wytacznie w walucie
lub indeksowany do waluty, w ktérej konsument uzyskuje wiekszo$¢ swoich dochodéw lub posiada
wigkszoé¢ $rodkéw finansowych lub innych aktywdéw wycenianych w walucie udzielenia kredytu
hipotecznego lub walucie, do ktérej kredyt hipoteczny jest indeksowany.
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II. Sposéb finansowania i wykazywania walutowych kredytéw mieszkaniowych
w bilansach bankow

Zgodnie ze standardami rachunkowosci walutowe kredyty mieszkaniowe
sa wykazywane w bilansie banku po przeliczeniu na zlote wedlug $redniego kursu
odpowiedniej waluty obcej publikowanego na ten dzien przez NBP. Rodzaj powigzania
kwoty kredytu z kursem waluty obcej (denominacja, indeksacja) nie wplywa
na ekonomiczng tres¢ tego kredytu, ani sposéb jego ujecia w sprawozdaniu finansowym
i w rachunku adekwatnosci kapitatowej banku.

W celu sfinansowania udzielania walutowych kredytéw mieszkaniowych banki
pozyskuja $rodki w walucie obcej (np. w formie depozytu lub emisji instrumentéw
dluznych). Czeéciowo banki finansujg te kredyty rowniez $rodkami w zlotych.
Jednak wéweczas, aby nie by¢ narazonym na ryzyko zmiennosci kursu walutowego, bank
musi domkna¢ swoja pozycje walutowa wykorzystujac instrumenty pozabilansowe
(najczesciej fx swap i CIRS). Skutki ekonomiczne sa wtedy tozsame do finansowania
tych kredytéw przez banki bezposrednio w walucie obcej, takze w zakresie kosztéw
finansowania, ktdre to koszty w wyniku wykorzystania instrumentéw pozabilansowych
sa efektywnie oparte o stope procentowg we franku szwajcarskim, a nie w ztotym.

Dzieki finansowaniu udzielonych kredytéw efektywnie we franku szwajcarskim zmiany
kursu walutowego jedynie w relatywnie niewielkim stopniu przektadajg si¢ na wyniki
finansowe bankéw. Zmianie zlotowej wyceny aktywéw we franku szwajcarskim
(. walutowych kredytéw mieszkaniowych) odpowiada bowiem zmiana wyceny
pasywow walutowych (pozydji finansujacych). W uproszczeniu: zwiekszenie zadtuzenia
klienta na skutek wzrostu kursu walutowego (franka szwajcarskiego) nie jest Zroédltem
zysku dla banku, poniewaz o podobng kwote zwiekszaja si¢ zobowigzania banku.
Analogicznie, spadek zadtuzenia klienta na skutek ostabienia kursu walutowego (franka
szwajcarskiego) nie powoduje strat banku. Gdyby banki wykazywaty znaczna otwarta
pozycje walutowa®, wowczas bylyby zobowigzane do utrzymywania dodatkowego
kapitatu na pokrycie wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka walutowego.

Wobec powyzszego, kazde zdarzenie skutkujace uszczupleniem wyrazonej w walucie
obcej wartosci kredytu powiazanego z waluta obca (np. stwierdzenie niewazno$ci umowy
lub przewalutowanie kredytu na zlote po kursie nizszym od biezacego) powoduje
koniecznos¢ rozpoznania straty przez bank w odniesieniu do danej umowy.
Jednoczesnie, bank jest zmuszony do rozwigzania umow dotyczacych finansowania

8 Otwarta pozycja walutowa to réznica miedzy wartoscig aktywéw w danej walucie powiekszong o kwoty do
otrzymania w tej walucie wynikajace z instrumentéw pozabilansowych a wartodcia pasywow w tej walucie
powigkszong o kwoty do wydania w tej walucie wynikajace z instrumentéw pozabilansowych.
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w walutach obcych czy domkniecia pozycji walutowej wynikajacych z udzielenia kredytu
walutowego lub do zamkniecia pozycji walutowej w inny sposéb.

II1. Ryzyko prawne portfela walutowych kredytéw mieszkaniowych

Walutowe kredyty mieszkaniowe charakteryzuja sie relatywnie niskim poziomem ryzyka
kredytowego. Stopien ich sptacalnosci jest bardzo dobry. Wskazniki kredytéw
zagrozonych dla prawie wszystkich rocznikéw tych kredytéw sa nizsze niz dla kredytéw
w zlotym z tego samego okresu udzielenia. Jednak w ostatnich kilku latach znacznie
zwiekszyto sie ryzyko prawne zwiazane z tym portfelem, przejawiajace si¢ we wzroscie
liczby pozwéw sktadanych przez kredytobiorcéw. Zjawisko to zaczeto narastac po tym,
gdy doszto do znacznej aprecjacji franka szwajcarskiego wobec ztotego, w efekcie ktdrej
nastapit skokowy wzrost kwoty zadtuzenia wyrazonej w walucie krajowej. Pod wpltywem
apreqjacji franka szwajcarskiego rosly wyrazone w ziotych raty kredytow, cho¢ wzrost
ten zostal w pewnym stopniu zneutralizowany przez spadek stdop procentowych

w tej walucie.

Skutki aprecjacji przyczynity sie do kwestionowania postanowiert umownych ze wzgledu
na to, ze kredytobiorcy po wielu latach sptacania rat kredytu uzyskali informacje o tym,
ze w przeliczeniu na zlote kapitat pozostaty do sptaty nie zmniejszyt sie w takim stopniu,
jak tego oczekiwali, a w niektérych przypadkach (w zalezno$ci od daty zaciagniecia
kredytu) nawet sie zwigkszyl. Dla poréwnania mozna zauwazy(, ze udziat
w kwestionowanych umowach kredytéw powiazanych z euro jest niewielki.
W ich przypadku nie doszlo do tak istotnej zmiany kursu waluty i w efekcie do zmian
obcigzen kredytobiorcow.

Wedtug danych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na koniec 2020 r. liczba pozwéw
dotyczacych kredytéw powigzanych z frankiem szwajcarskim wynosita okoto 40 tysiecy,
a kredyty nimi objete stanowily okoto 15% catkowitej warto$ci portfela kredytéw
powigzanych z frankiem szwajcarskim. Udzial pozwéw, ktére dotyczg kredytéw
catkowicie sptaconych badZz nieujetych w bilansach bankéw z innego powodu
(przeniesionych do ewidengji pozabilansowej, sprzedanych) w catkowitej liczbie pozwéw
wynioést okoto 10%.

Banki systematycznie tworza odpisy oraz rezerwy na potencjalne straty z tytulu ryzyka
prawnego zwigzanego z portfelem walutowych kredytéw mieszkaniowych. Rezerwy
te dotycza zar6wno kredytéw juz objetych pozwami, jak i pozwéw przewidywanych.

Lacznie na koniec 2020 r. warto$¢ utworzonych rezerw i odpiséw na koszty ryzyka
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prawnego zwiazanego z portfelem walutowych kredytéw mieszkaniowych wyniosta
okoto 12,6 mld zi, tj. 13% tego portfela.

IV. Ekonomiczne uwarunkowania orzeczeri sgdowych w kontekscie zagadniesi prawnych
przedstawionych do rozstrzygnigcia przez sktad catej Izby Cywilnej Sqdu Najwyzszego

Rozbieznosci w wykladni przepiséw prawa wystepujace w orzecznictwie sadow
powszechnych i Sadu Najwyzszego w sprawach dotyczacych walutowych kredytow
mieszkaniowych wplywaja na zwiekszenie niepewnosci co do otoczenia prawnego,
w ktérym funkcjonuja banki oraz kredytobiorcy.

Niepewno$¢ ta ma sama w sobie istotne skutki ekonomiczne i spoteczne, gdyz zaréwno
banki jak i kredytobiorcy nie sa w stanie oceni¢ prawdopodobienistwa danego
rozstrzygniecia, co wptywa na ich zachowania. Bankom trudno jest oszacowaé wartos¢
koniecznych do utworzenia rezerw, a kredytobiorcom trudno jest nie tylko planowac
budzety domowe, ale takze podejmowac inne istotne decyzje zyciowe. Z tego wzgledu
dziatania zmierzajace do ujednolicenia linii orzeczniczej w tym zakresie nalezy uznacd
za wskazane, gdyz pomagaja ograniczy¢ niepewnos¢ i ustabilizowa¢ warunki
gospodarowania.

Jednoczeénie, potencjalne rozstrzygniecia poszczegdlnych zagadnien prawnych
przedstawionych we wniosku Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego wiaza si¢
z roznymi konsekwencjami ekonomicznymi z punktu widzenia stabilnosci krajowego
systemu finansowego.

Mozliwe skutki finansowe poszczegdlnych wariantéw rozstrzygnieé¢ Sadu Najwyzszego
dla sektora bankowego opublikowal Urzad Komisji Nadzoru Finansowego’.
W najnowszej edycji Raportu o stabilnodci systemu finansowego®® (stanowiacej zatacznik do
niniejszego stanowiska) NBP przedstawit iloSciowe szacunki mozliwego wplywu tych
wariantéw na krajowy sektor bankowy.

Przy zalozeniu, ze stwierdzenie abuzywnosci klauzul indeksacyjnych lub
denominacyjnych dotyczyloby znacznej czesci walutowych kredytow mieszkaniowych,
rozstrzygniecie co do dalszego obowiazywania umoéw bedzie mialo fundamentalne
znaczenie dla stabilnosci systemu finansowego i gospodarki. W szczegdlnosci
rozstrzygnigcia prowadzace do stwierdzenia niewaznos$ci umowy przy braku

9 Potencjalny wplyw zmian otoczenia prawnego na portfel mieszkaniowych kredytéw walutowych zwigzanych z kursem
CHF, UKNF, 2 marca 2021 r.
10 Raport o stabilnosci systemu finansowego. Czerwiec 2021, NBP.
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wynagrodzenia za korzystanie z udostepnionych srodkow, a w o wiele wiekszym stopniu
rozstrzygniecia skutkujace przedawnieniem roszczen banku wobec kredytobiorcy,
prowadzityby do powstania strat w skali zagrazajgcej stabilnosci krajowego systemu
finansowego, co miatoby negatywne konsekwencje dla catej gospodarki.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy dotyczace rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej
obowigzujace banki obliguja je do wyprzedzajacego tworzenia rezerw na przyszte koszty,
jesli prawdopodobienstwo zaistnienia tych kosztéw jest wysokie. Oznacza to
w szczegolnosci, ze w zaleznosci od rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego banki musiatyby
jednorazowo tworzy¢ odpowiednie rezerwy na cato$¢ przysztych spodziewanych
kosztéw w zwiazku z oczekiwang linig orzeczniczg sadéw powszechnych. Tym samym
spowodowatoby to od razu pogorszenie ich sytuadcji finansowej.

Jednoczesnie, nalezy zauwazy¢, Zze zagadnienia prawne przedstawione we wniosku
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego nie dotycza oceny samych postanowien
umownych, a wylacznie skutkdw uznania ich za niedozwolone.

W niniejszym stanowisku wskazuje si¢ zatem jedynie na kontekst ekonomiczny
i skutki poszczegoélnych rozstrzygnie¢, w tym ich wplyw na stabilnos¢ krajowego
systemu finansowego. Tym niemniej, ekonomiczna ocena zagadnienn zwigzanych
z ww. zagadnieniami wymaga komentarza odnos$nie do samych klauzul
denominacyjnych i indeksacyjnych. Biorac powyzsze pod uwage, warto odnotowac,
ze tabele kursowe sa w obrocie gospodarczym powszechnie stosowane, a banki sa
prawnie zobowiazane do oglaszania w sposéb ogdlnie dostepny stosowanych kurséw

walutowych.

Jednoczesnie, gitéwna przyczyng wzrostu obcigzenn kredytobiorcéw splacajacych
walutowe kredyty mieszkaniowe bylta znaczna aprecjacja franka szwajcarskiego w trakcie
trwania uméw, czasem nawet o okoto 100% w przypadku kredytow udzielonych przy
najnizszym kursie CHF/PLN (zob. wykres 2). Stosowane w umowach tzw. klauzule
przeliczeniowe oparte o tabele kursowe bankéw nie mialy na to zasadniczego wptywu.

Innymi stowy, znaczny wzrost zlotowej wartosci kredytu nastgpilby niezaleznie
od sposobu ustalenia kursu walutowego w tzw. klauzuli przeliczeniowej.
Warto odnotowa¢, ze znaczny wzrost zltotowej wartosci kredytéw i tym samym wzrost
obciazen klientow z powodu aprecjacji franka szwajcarskiego nie miat istotnego wptywu
na dochody bankdéw, gdyz — zgodnie z przedstawiona powyzej informacja — miaty one
domknieta pozycje walutowa. W zwigzku z tym wzrostowi wartoéci ztotowej aktywoéw
(kredytow walutowych), jaki nastepowat w wyniku aprecjacji franka szwajcarskiego
do zlotego, odpowiadat analogiczny wzrost wartosci zltotowej pasywow (pozycji
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finansujacych). Z drugiej strony, stosowanie spreaddéw kupna-sprzedazy zgodnie
z tabelami kursowymi bankéw stanowilo dodatkowe zrédto dochodu bankéw i tym
samym kosztéw ponoszonych przez kredytobiorcow, w tym przy wyptacie kredytu.

V. Stanowisko w odniesieniu do poszczegélnych zagadnien prawnych

Dalsza cze$¢ niniejszego stanowiska koncentruje sie na opisie ekonomicznych
mechanizméw zwigzanych z mozliwymi wariantami rozstrzygniecia zagadnien
prawnych przedstawionych we wniosku Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.
Jednoczesnie, w zwigzku z tym, ze tres¢ pytan zawartych we wniosku abstrahuje
od oceny, czy postanowienia umowne bylyby uznane przez sad za niedozwolone,
do oceny potengjalnych skutkéw ekonomicznych poszczegélnych rozstrzygniec przyjeto
skrajne zatozenie, w ktérym postanowienia te zostalyby uznane za niedozwolone
we wszystkich umowach dotyczacych walutowych kredytéw mieszkaniowych.
Nalezy jednak podkresli¢, ze rozstrzygniecia odnosnie do abuzywnosci klauzul musza
by¢ podejmowane na podstawie indywidualnej oceny poszczegélnych umoéw
kredytowych przez sady powszechne.

Do pierwszego zagadnienia prawnego:

Czy w razie uznania, ze postanowienie umowy kredytu indeksowanego lub denominowanego
odnoszqce sie do sposobu okreslania kursu waluty obcej stanowi niedozwolone postanowienie
umowne i nie wigze konsumenta, mozliwe jest przyjecie, ze miejsce tego postanowienia zajmuje
inny sposéb okreslenia kursu waluty obcej wynikajgcy z przepiséw prawa lub zwyczajow?

Uznanie, ze w przypadku stwierdzenia abuzywno$ci postanowienia umownego
odnoszacego si¢ do sposobu okreslania kursu waluty obcej mozna je zastapi¢ innym
sposobem okreslenia kursu waluty obcej wynikajacym z przepiséw prawa lub zwyczajow,
pod wzgledem skutkéw ekonomicznych, stanowiloby relatywnie najmniejsza ingerencje
w pierwotny ksztaltt umowy kredytu. W takiej sytuacji utrzymane zostaje powiazanie
kredytu z walutg obca. Gdyby do przeliczania kwoty kredytu na zlote wykorzystano
np. kurs sredni NBP zamiast kurséw z tabel bankow, to przeliczone wedtug tego kursu
wyplaty kredytu miatyby wigksza!, a przeszte ztotowe sptaty rat kredytowych — mniejsza
warto$¢ niz w przypadku zastosowania kurséw z tabeli kursowej banku-kredytodawcy.

W przypadku kredytu denominowanego wyzsza bylaby wartos¢ kredytu wyplaconego
w zlotych przy tym samym poczatkowym stanie zadluZzenia w walucie obcej, natomiast
w przypadku kredytu indeksowanego nizszy bylby poczatkowy stan zadtuzenia w walucie obcej, przy tej
samej wartosci kredytu wyptaconego w zlotych.
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Banki musialyby rozpoznac koszty z tytulu obnizenia salda kredytu pozostatego do sptaty
dla kredytobiorcy.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢c z ekonomicznego punktu widzenia, ze jezeli
kwestionowany jest tylko okreslony w umowie sposéb ustalania kurséw walutowych na
potrzeby umowy (stosowanie przez bank tzw. tabeli kursowych), a nie powigzanie
wartosci kapitalu i rat kredytu z kursem waluty obcej per se, to takie rozstrzygniecie
wydaje si¢ uzasadnione i proporcjonalne. Pozwala ono bowiem utrzymaé¢ umowe,
eliminujac tylko i wylacznie wadliwe postanowienie dotyczace sposobu ustalenia kursu
walutowego. Mechanizm ustalania kursu $redniego NBP jest transparentny i niezalezny
od dziatan kredytodawcéw, a informacja o wartodci tego kursu jest tatwo dostepna
dla kredytobiorcow. Zaréwno dla bankdéw, jak i dla kredytobiorcéw ten kurs bylby
zewnetrznym i niezaleznym od nich parametrem ekonomicznym umowy. Mozliwos¢
zmiany przez sady istotnej czesci umowy wymagataby oceny prawnej, ktéra wykracza
poza zakres niniejszego stanowiska.

Do drugiego i trzeciego zagadnienia prawnego:

Czy w razie niemozliwodci ustalenia wigzgcego strony kursu waluty obcej w umowie kredytu
indeksowanego do takiej waluty umowa moze wiqzac strony w pozostatym zakresie?

Czy w razie niemozliwodci ustalenia wigzqcego strony kursu waluty obcej w umowie kredytu
denominowanego w walucie obcej umowa ta moze wigzac strony w pozostatym zakresie?

Uznanie, ze mozliwe jest dalsze wykonywanie umowy kredytu indeksowanego lub
denominowanego do waluty obcej w przypadku niemozliwosci ustalenia wigzacego
strony kursu waluty obcej oznaczatoby w praktyce, ze odsetki od kwoty gtéwnej
nalezno$ci banku okreslonej w ztotych bylyby naliczane wedlug stopy procentowej
opartej na stopie referencyjnej, ktoéra odnosi sie do waluty obcej (np. LIBOR CHF 3M),
powigkszonej o marze banku. Przy takiej konstrukcji nalezne raty kredytu bylyby
znacznie nizsze niz faktycznie naliczane, gdyz na poczatkowy kapital w zlotych,
przeliczony wedtug kursu historycznego w momencie wyplaty kredytu,
nie oddzialywataby deprecjacja ztotego wzgledem franka szwajcarskiego, jaka nastagpita
w trakcie wykonywania uméw. Raty kredytowe bylyby zatem naliczane od nizszego
kapitatu. Rozpoznane w ten sposéb nadptaty zmniejszytyby saldo kwoty kredytu

2 Jezeli bank ma utworzone rezerwy na ryzyko prawne walutowych kredytéw mieszkaniowych, to de facto
rozpoznat te koszty z wyprzedzeniem, a nie w momencie prawomocnego rozstrzygniecia sporu lub
oczekiwanego rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego (w praktyce dotyczy to niewielkiej czesci portfela).
Analogiczne zastrzezenie mozna poczyni¢ w odniesieniu do pozostatych rozwazanych wariantow.
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pozostatego do sptaty. Calo$¢ rozpoznanych nadptat, ktéra zmniejszytaby wartosc
aktywdw banku, bytaby kosztem banku. Laczny koszt takiego rozwigzania bytby wysoki,
chociaz nizszy niz w przypadku stwierdzenia niewaznosci uméw (chyba ze jednoczesnie
uznane zostaloby prawo do dochodzenia wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu).
Jednoczeénie kredytobiorcy, ktérzy zaciagneli kredyt powiazany z waluty obca,
z perspektywy ekonomicznej, znalezliby sie w uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do
kredytobiorcow, ktérzy zaciagneli kredyt w zlotych i splacali raty zgodnie z umowa,
poniewaz ich ryzyko walutowe zostaloby wstecznie zniesione, a jednoczesnie nadal
korzystaliby z nizszego oprocentowania, wiasciwego dla kredytu we franku
szwajcarskim.

Nalezy podkresli¢, ze konstrukcja kredytu, ktérego oprocentowanie jest okreslone stopa
wladciwg dla waluty innej niz waluta okreslajaca gtéwna naleznos¢, nie jest znana
w praktyce obrotu gospodarczego i jest pozbawiona sensu ekonomicznego. Co do zasady
pieniadz ma swoja cene i jest nim stopa procentowa, ktéra stosowana jest do wyznaczania
kwoty odsetek za korzystanie z pienigdza w czasie. Dlatego stopa procentowa powinna
odzwierciedlaé cene pieniadza obowigzujaca dla danej waluty. Na wysokos¢ stop
procentowych dla danej waluty wptywa emitujacy ja bank centralny. Ustalajac wysokos¢
podstawowej stopy procentowej bierze on pod uwage krajowa sytuade
makroekonomiczng (np. stope inflagji), za$ na wysokos¢ stop rynkowych, stanowigcych
odniesienie w umowach pomiedzy instytucjami finansowymi i ich klientami, wplywa
podaz i popyt na te walute na rynku. Wejscie do obrotu gospodarczego kredytu
wyrazonego w danej walucie ale oprocentowanego wedtug stopy ustalanej przez bank
centralny innego kraju zakldcatoby fundamentalng charakterystyke danej waluty, z ktdra
zawsze ltaczy sie¢ stopy procentowe (tzw. koszt pieniagdza w czasie) immanentnie
z ta waluta zwiazane i pozostajace pod wptywem polityki pienieznej banku centralnego,
ktory jest jej emitentem.

Do czwartego zagadnienia prawnego:

Czy w przypadku niewaznoéci lub bezskutecznosci umowy kredytowej, w wykonaniu ktdrej bank
wyptacit kredytobiorcy catos¢ lub czesé kwoty kredytu, a kredytobiorca dokonywat sptat kredytu,
powstajq odrebne roszczenia z tytutu nienaleznego swiadczenia na rzecz kazdej ze stron, czy tez
powstaje jedynie jedno roszczenie, rowne réznicy spetnionych Swiadczen, na rzecz tej strony, ktorej
tgczne swiadczenie miato wyzszq wysokosc?

W odniesieniu do sposobu okre$lenia roszczen w przypadku stwierdzenia niewaznosci
lub bezskutecznoéci umowy kredytowej — odrebnego roszczenia kazdej ze stron
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lub jednego roszczenia réwnego réznicy spetnionych $wiadczen — nalezy stwierdzid,
ze o ile kazdej ze stron przystuguje prawo do otrzymania zwrotu wykonanych §wiadczen,
to wydaje si¢, iz z punktu widzenia skutkéw ekonomicznych nie ma znaczenia,
ktory sposob okreslania roszczen zostanie uznany za wiasciwy. Skutki ekonomiczne dla
obu stron powinny by¢ zblizone niezaleznie od wariantu rozstrzygniecia, ktére to
rozstrzygniecie ma wytacznie charakter prawny.

Do piatego zagadnienia prawnego:

Czy w przypadku niewaznosci lub bezskutecznosci umowy kredytowej z powodu niedozwolonego
charakteru niektdrych jej postanowien, bieg przedawnienia roszczenia banku o zwrot kwot
wyptaconych z tytutu kredytu rozpoczyna sie od chwili ich wyptaty?

Uznanie, ze w przypadku stwierdzenia niewazno$ci lub bezskutecznosci umowy
kredytowej bieg terminu przedawnienia roszczenia banku o zwrot kapitatu
udostepnionego kredytobiorcy rozpoczyna sie z chwila wyplaty poszczegélnych transz
kredytu doprowadzitoby do sytuacji, w ktdrej z powodu uptywu terminu przedawnienia
w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw jedna ze stron (bank) nie mogtaby dochodzi¢
od drugiej (kredytobiorcy) zwrotu wyplaconego kredytu. Z drugiej strony kredytobiorcy
byliby uprawnieni do odzyskania wigkszosci dotychczas zaptaconych rat. Oznaczatoby
to dla kredytobiorcéw brak obowiazku zwrotu $rodkéw pienieznych, ktére zostaly
im udostepnione. Natomiast dla sektora bankowego powodowatoby koszty w skali
powodujacej straty naruszajace zasoby kapitalowe, co w konsekwencji istotnie
zagrazatoby stabilnosci finansowej. Z punktu widzenia skutkéw ekonomicznych, takie
rozwigzanie, zamiast przywrocenia réwnosci stron, stanowitoby transfer znacznych
zasobdw (o wartosci odpowiadajacej okoto 9% PKB za 2020 r.) do stosunkowo waskiej
grupy osob. Z punktu widzenia ekonomicznej organizacji zycia gospodarczego, sytuacje,
w ktorej wybrani kredytobiorcy uzyskiwaliby wtasno$¢é nieruchomo$ci praktycznie
nieodptatnie, nalezatoby uznac¢ za nieuzasadniong, zwlaszcza biorac pod uwage sytuacje
kredytobiorcow, ktdérzy zaciagneli kredyt w ztotych, jak rowniez oséb, ktdére nie
zaciagnety kredytu na zakup nieruchomosci. Koszty z tym zwiazane, ktdre musiatyby by¢
poniesione przez banki, zostaltyby przeniesione na ich klientéw, tj. deponentéw i innych
kredytobiorcéw, a w dalszej kolejnosci prawdopodobnie takie rozstrzygniecie
spowodowatoby sytuacje kryzysowa o konsekwengjach trudnych do przewidzenia.
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Do széstego zagadnienia prawnego:

Czy, jezeli w przypadku niewaznosci lub bezskutecznosci umowy kredytowej ktdrejkolwiek ze stron
przystuguje roszczenie o zwrot Swiadczenia spetnionego w wykonaniu takiej umowy, strona ta
moze rowniez zqda¢ wynagrodzenia z tytutu korzystania z jej Srodkow pienieznych przez drugq
strone?

Z ekonomicznego punktu widzenia posiadaczowi srodkéw finansowych zazwyczaj
przystuguje wynagrodzenie za udostepnienie tych $rodkéw innym podmiotom na
okreslony czas. Srodki moga by¢ udostepniane bez wynagrodzenia, ale zazwyczaj wynika
to ze szczegodlnego charakteru stosunkéw laczacych strony lub innych okolicznosci.
Wynagrodzenie to moze przybiera¢ m.in. forme oprocentowania, ktdre jest wyrazone jako
procent od udostegpnionej kwoty. Oprocentowanie udostepnionych srodkéw pienieznych
okreslane jest z reguty w warunkach umowy, moze by¢ ono state lub zmienne, a takze
odniesione do innych stép procentowych lub innych parametréw.

W przypadku, gdy stwierdzono niewaznos$¢ lub bezskuteczno$é umowy kredytowej
okreslenie sposobu ustalenia wysokoéci ewentualnego wynagrodzenia z tytutu
korzystania ze $rodkéw pienieznych, wymagatoby rozstrzygniecia, jaki cel ekonomiczny
lub spoteczny wynagrodzenie takie miatoby realizowa¢. Z jednej strony nalezy zauwazy¢,
ze celem pierwotnej umowy walutowego kredytowego mieszkaniowego byto
sfinansowanie zakupu mieszkania. Uniewaznienie umowy kredytowej odnosi sie
do przeptywow pienieznych natomiast nie ma zastosowania do nieruchomodci, ktéra
zostata za ten kredyt nabyta i nadal pozostaje w dyspozydi kredytobiorcy.
Zatem uniewaznienie umowy kredytowej bez orzeczenia wynagrodzenia za kapitat
oznaczatoby, ze kredytobiorca otrzymywalby nieoprocentowany kredyt na zakup
mieszkania, co nie miatoby miejsca na warunkach rynkowych.

Majac powyzsze na uwadze, w celu zachowania réwnosci wobec innych kredytobiorcéw,
w szczegllnosci ztotowych, ewentualne wynagrodzenie za kapital mogloby bazowad
na oprocentowaniu zlotowych kredytéw mieszkaniowych. Alternatywnym podejéciem
do kwestii tego wynagrodzenia mogtaby by¢ perspektywa zakladajaca zwrot
kosztow, ktore poniesli kredytodawcy z tytulu udostepnienia kredytobiorcom
srodkéw pienigznych, a wiec udzielenia walutowego kredytu mieszkaniowego
(wraz z zabezpieczaniem pozycji walutowej banku).
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VI. Podsumowanie

Ryzyko prawne portfela walutowych kredytéw mieszkaniowych wzrosto i stalo sie
w ostatnim okresie gtéwnym zagrozeniem dla stabilnosci krajowego systemu
finansowego. Dotychczasowy brak jednolitej linii orzeczniczej wptywa na niepewnosc,
ktéra jest niekorzystna zaréwno dla bankéw, jak i kredytobiorcéw, poniewaz utrudnia
obu stronom planowanie finansowe na przysztos¢. Rozstrzygniecie zagadnien prawnych
przedstawionych catemu sktadowi Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego stwarza szanse na
ujednolicenie linii orzeczniczej i tym samym istotne ograniczenie poziomu niepewnosci.
Jednoczeénie, nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze zdeterminuje ono réwniez skale kosztow,
jakie poniesione beda przez krajowy sektor bankowy z uwagi na koniecznos¢ tworzenia
dalszych odpiséw na ryzyko prawne.

Niektére warianty rozstrzygnie¢ mogtyby generowaé koszty, ktére powodowatyby
wyczerpanie kapitaléw bankéw i prowadzityby do kryzysu systemu finansowego
w Polsce lub mogtyby stanowi¢ istotne dla niego zagrozenie. Jednoczesnie, z punktu
widzenia ksztattowania stosunkéw gospodarczych na przyszlosc, ekonomiczna ocena
poszczegdlnych wariantéw rozstrzygnie¢ powinna uwzglednia¢ szerszy aspekt, w tym
zwlaszcza wpltyw na sytuacje kredytobiorcow walutowych wzgledem sytuadji innych
kredytobiorcéw, w tym takich, ktérzy zaciagneli kredyty w ztotych, oraz osdb, ktdre nie
zaciagnely kredytu na zakup nieruchomosci. Z ekonomicznego punktu widzenia
szczegllnie trudne do uzasadnienia bylyby rozstrzygniecia zakladajace zniesienie
powigzania wartoéci kredytu z walutag obca przy zachowaniu oprocentowania
wlaéciwego tej walucie (kredyt zlotowy oparty na stawce LIBOR) lub przyjmujace
przedawnienie roszczen banku.

Z punktu widzenia stricte ekonomicznego, mozna ocenia¢ jako proporcjonalne
rozwiazanie odnosnie do uméw, w przypadku ktérych stwierdzono abuzywnos¢
tzw. klauzul przeliczeniowych, polegajace na zastgpieniu kursu okreslonego w umowie
innym kursem okreslanym w sposéb wynikajacy z przepiséw prawa lub zwyczajow.

Z kolei w odniesieniu do czwartego i szdstego zagadnienia prawnego nalezy zauwazyc,
ze w przypadku stwierdzenia niewaznoéci umowy kredytowej i ustalenia wzajemnych
roszczeri natychmiastowe spelnienie przez kredytobiorce roszczenia banku o zwrot
wyplaconego kapitatu (i ewentualnego wynagrodzenia za korzystanie z niego) oznacza
koniecznoéé sptaty znacznej kwoty. Klient taki bedzie musiat w wielu przypadkach
zaciagnaé nowe zobowigzanie. Jednoczeénie dla banku naleznos¢ (powstala na skutek
braku mozliwoéci zwrotu $wiadczenia przez kredytobiorce) wigzataby sie z ryzykiem
kredytowym i w przeciwienistwie do pierwotnego walutowego kredytu mieszkaniowego
bytaby niezabezpieczona. W takim przypadku wydaje sie, Ze warte rozwazenia bytoby
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rozwiazanie konsensualne, tzn. aby ewentualnie nowy stosunek prawny taczacy strony
miat charakter zlotowego kredytu mieszkaniowego zabezpieczonego hipotecznie
na nieruchomosci, bedacej pierwotnym zabezpieczeniem walutowego kredytu
mieszkaniowego.

Zalaczniki:

1. Raport o stabilnosci systemu finansowego. Czerwiec 2021 r.,
2. odpis pisma wraz z zalacznikiem — 3 egzemplarze.
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