Projekt z dnia 30 marca 2022 r.

USTAWA
7 dnia 2022 r.

o transparentno$ci finansowania organizacji pozarzadowych?

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okres§la zasady i1 sposob prowadzenia rejestru wptat i rejestru umow,

ujawniania informacji o wsparciu, zrdédtach finansowania projektow, zrodtach przychodow,

kosztach 1 rodzajach prowadzonej dzialalno$ci przez organizacje pozarzadowe, w tym przez

organizacje pozytku publicznego.

1)

2)

3)

4)

5)

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

organizacjach pozarzadowych — rozumie si¢ przez to organizacje pozarzadowe, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243, 1535 1 2490),
z wylaczeniem podmiotdow wymienionych w art. 3 ust. 4 tej ustawy, oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy;

organizacjach pozytku publicznego — rozumie si¢ przez podmioty, o ktérych mowa w art.
20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;
Krajowym Rejestrze Sgdowym — rozumie si¢ przez to Krajowy Rejestr Sadowy, o ktorym
mowa w art. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U.
z2021 r. poz. 112, 1598, 1641 1 2106);

Dyrektorze Narodowego Instytutu — rozumie si¢ przez to Dyrektora Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 14 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2022 r. poz. 393);

projekcie —rozumie si¢ przez to zadanie publiczne w sferze, o ktorej mowa w art. 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243, 1535 1 2490), realizowane przez

organizacj¢ pozarzagdowg albo organizacj¢ pozytku publicznego;

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.



6) wsparciu — rozumie si¢ przez to pozyskane, niezaleznie od tytulu prawnego, wszelkie

korzysci pienigzne lub inne korzysci majatkowe, ktorych wartos¢ od jednego

wspierajacego w roku podatkowym jest wyzsza niz 10 000 zi;

7)  wsparciu z zagranicy — rozumie si¢ przez to pozyskane, niezaleznie od tytulu prawnego,

wszelkie korzysci pienigzne lub inne korzysci majgtkowe, pochodzace bezposrednio lub

posrednio od:

a)
b)
©)
d)
e)

obcych panstw lub ich organow,

organizacji mi¢dzynarodowych i zagranicznych niezaleznie od ich formy prawnej,
cudzoziemcow,

bezpanstwowcow,

polskich 0sdb prawnych z udziatem kapitalu zagranicznego oraz podmiotéw od nich
zaleznych, w ktorych udziat zagraniczny przekracza 50%,

polskich organizacji pozarzadowych, ktoérych przychody w roku podatkowym co
najmniej w 33% pochodza z zagranicy

ktérych warto$¢ od jednego wspierajacego w roku podatkowym jest wyzsza niz 10

000 zt.

Za wsparcie z zagranicy nie uznaje si¢ S$rodkow, ktore organizacja pozarzadowa

otrzymuje z budzetu Unii Europejskiej oraz $rodkéw pochodzacych z organizacji

miedzynarodowych, ktorych cztonkiem jest Rzeczypospolita Polska.

Rozdzial 2

Obowiazki informacyjne organizacji pozarzadowych

Art. 3. 1. Organizacje pozarzadowe, ktorych przychod z dziatalno$ci statutowej za

poprzedni rok obrotowy przekroczyt 250 000 zt lub organizacje pozytku publicznego, ktorych

przychod z dziatalnosci statutowej za poprzedni rok obrotowy przekroczyt 250 000 zt,

przekazuja zbiorczo w terminie 3 miesiecy od zakonczenia roku podatkowego do Krajowego

Rejestru Sadowego informacje o zrodtach finansowania projektow, uwzgledniajac kategorie

okreslone w zataczniku do ustawy.

2. Organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w ust. 1, ktore otrzymaly wsparcie lub

wsparcie z zagranicy, przekazuja zbiorczo w terminie 3 miesiecy od zakonczenia roku

podatkowego do Krajowego Rejestru Sadowego informacje o podmiotach udzielajacych

wsparcia lub wsparcia z zagranicy.



3. Organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w ust. 1, ktore otrzymaty wsparcie lub
wsparcie z zagranicy, publikujag na swojej stronie internetowej, w terminie 7 dni od dnia
uzyskania wsparcia lub wsparcia z zagranicy, informacje o podmiotach udzielajacych wsparcia
lub wsparcia z zagranicy. Informacje te nie podlegaja usunigciu za strony internetowe;.

4. Do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, wpisuje si¢ informacje,

o ktorych mowa w ust. 11 2.

Art. 4. 1. Organizacje pozarzadowe, ktorych przychdd z dziatalnosci statutowej za
poprzedni rok obrotowy przekroczyt 1 000 000 zt lub organizacje pozytku publicznego, ktorych
przychdd z dziatalno$ci statutowej za poprzedni rok obrotowy przekroczyt 1 000 000 zt, poza
obowigzkami przewidzianymi w art. 3 ust. 1-3, przekazuja bez zbednej zwloki informacje o
zrddtach finansowania projektow, uwzgledniajac kategorie okreslone w zatgczniku do ustawy,
za posrednictwem $rodkéw audiowizualnych, dzwigkowych lub wizualnych.

2. Organizacje, o ktorych mowa w ust. 1, informacje o uzyskaniu wsparcia kieruja do
publicznej wiadomosci.

3. Organizacje, o ktorych mowa w ust. 1, publikujac informacje, o ktérych mowa w ust.
112:

1) w formie audiowizualne;j:

a) umieszczajg informacje w dolnej czesci ekranu, aby tekst stanowit nie mniej niz 10%

wyswietlanej powierzchni,

b) umieszczaja informacje w taki sposob, aby tekst wyrdznial si¢ od tta ptaszczyzny,
byl widoczny, czytelny, nieruchomy 1 umieszczony poziomo,

c) zapewniajg odczytanie tekstu informacji w sposob wyrazny, w jezyku polskim;

2) w formie dzwigkowej — zapewniaja odczytanie tekstu informacji w sposob wyrazny, w
jezyku polskim, tak aby czas trwania przekazu informacji nie byt krétszy niz 4 sekundy;
3) w formie wizualne;j:

a) na stronie internetowe] — umieszczaja tekst odpowiedniej informacji jako staty
element nagtéwka strony, tak aby tekst wyrdzniat si¢ od tla plaszczyzny, byt
widoczny, czytelny, nieruchomy i umieszczony poziomo,

b) na profilach w mediach spoteczno$ciowych — umieszczaja tekst odpowiedniej

informacji w opisie dziatalno$ci organizacji pozarzadowe;,



c¢) na materiatach drukowanych lub grafikach umieszczanych w Internecie —
umieszczajg tekst odpowiedniej informacji w dolnej czeSci materiatu, tak aby
stanowit on nie mniej niz 10% jego powierzchni, wyr6zniat si¢ od tla ptaszczyzny,

byt widoczny, czytelny, nieruchomy i umieszczony poziomo.

Art. 5. 1. Organizacje, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, s3 obowigzane do prowadzenia i
biezgcego aktualizowania rejestru wptat. Rejestr wptat jest zbiorczym zestawieniem informacji
o $rodkach finansowych organizacji pozarzadowe;.

2. Rejestr wptat prowadzi si¢ w formie elektroniczne;.

3. Organizacje, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, udostepniajg rejestr wptat na swojej stronie
internetowe;.

4. W rejestrze wplat zamieszcza sig:

1) imi¢ i nazwisko, imi¢ ojca oraz miejsce zamieszkania osoby dokonujacej wplaty;
2) date wplaty;
3) wysoko$¢ wplaty.

5. Informacje w rejestrze wptat zamieszcza si¢ bez zbgdnej zwtoki, nie podzniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wplaty.

6. Rejestr wplat umozliwia wyszukiwanie wptat wedlug informacji, o ktérych mowa w
ust. 4.

7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor rejestru wptat, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia kompletnosci, jednolitosci i
przejrzystosci informacji zamieszczanych w tym rejestrze oraz tatwosci wyszukiwania tych
informacji.

Art. 6. 1. Organizacje, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, s3 obowigzane do prowadzenia 1
biezacego aktualizowania rejestru uméw. Rejestr umdéw jest zbiorczym zestawieniem
informacji o umowach zawartych przez organizacj¢ pozarzadowa.

2. Rejestr umow prowadzi si¢ w formie elektroniczne;.

3. Organizacje, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, udostgpniajg rejestr umow na swojej
stronie internetowe;.

4. Informacje w rejestrze umow dotycza umoéw, ktdre moga podlega¢ udostepnieniu na
podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020
1. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 1 1641). Przepisy art. 5 ust. 1, 2 1 2a ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej stosuje si¢ odpowiednio.



5. W rejestrze umow zamieszcza si¢ informacje o umowach zawartych w formie pisemnej,
dokumentowej, elektronicznej albo innej formie szczegolne;.

6. W rejestrze umoéw zamieszcza si¢:

1) numer umowy — o ile taki nadano;

2) datg 1 miejsce zawarcia umowy;

3) okres obowigzywania umowy;

4)  oznaczenie stron umowy, w tym przedstawicieli stron;
5) okre$lenie przedmiotu umowy;

6) wartos¢ przedmiotu umowy;

7) tryb zawarcia umowy.

7. W rejestrze umow zamieszcza si¢ informacje o uzupetnieniu lub zmianie umowy,
rozwigzaniu za zgoda obu stron umowy, jak rowniez informacje o odstgpieniu od umowy, jej
wypowiedzeniu lub wygasnieciu.

8. Informacje w rejestrze umoéw zamieszcza si¢ bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak
niz w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy lub zaistnienia okoliczno$ci okre§lonej w ust.
7.

9. Rejestr umoéw umozliwia wyszukiwanie umow wedtug informacji, o ktérych mowa w
ust. 617.

10. Minister wtasciwy do spraw finans6w publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzOr rejestru umow, majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia kompletnosci, jednolitosci i
przejrzystosci informacji zamieszczanych w tym rejestrze oraz tatwosci wyszukiwania tych
informacji.

Rozdziat 3

Kontrola realizacji obowigzkow

Art. 7. Organizacja pozarzadowa, w tym organizacja pozytku publicznego, podlega
kontroli Dyrektora Narodowego Instytutu w zakresie spetniania obowiazkow, o ktérych mowa

w art. 3-6.

Art. 8. 1. Dyrektor Narodowego Instytutu moze zarzadzi¢ kontrole z urzedu, a takze na
uzasadniony wniosek organu administracji publicznej, organizacji pozarzadowej, w tym
organizacji pozytku publicznego, albo innego podmiotu. Kontrola moze by¢ przeprowadzona
poprzez wezwanie organizacji do ztozenia odpowiednich dokumentéw oraz wyjasnien oraz na

miejscu.



2. W przypadku prowadzenia kontroli na miejscu organizacja jest zobowigzana zapewnic
dostepnos¢ ksigg rachunkowych wraz z dowodami ksiggowymi uprawnionym organom
kontroli w siedzibie organizacji lub w miejscu sprawowania zarzadu albo w innym miejscu za

zgoda organu kontroli.

Art. 9. 1. W przypadku nieuiszczenia kary pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 11, Dyrektor
Narodowego Instytutu wystepuje z wnioskiem do sadu rejestrowego o wykreslenie, na
zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym, informacji o posiadaniu statusu organizacji pozytku publicznego, a w przypadku
organizacji pozytku publicznego wpisanej do Krajowego Rejestru Sgdowego na podstawie art.
49a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym o likwidacje i
wykreslenie tej organizacji z Krajowego Rejestru Sagdowego, po uptywie 6 miesiecy od dnia,
w ktorym uptynat termin wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 3 lub art. 4.

2. Dyrektor Narodowego Instytutu informuje organ nadzorujacy organizacj¢ pozarzagdowa

lub organizacj¢ pozytku publicznego o ztozeniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.
Rozdziat 4
Przepisy o karach pienieznych i przepis karny

Art. 10. W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow
okreslonych w art. 3 lub 4, Dyrektora Narodowego Instytutu wzywa organizacje, o ktoérej mowa

w art. 3 ust. 1 albo art. 4 ust. 1, do ich wykonania w terminie 30 dni.

Art. 11. Organizacja, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 albo art. 4 ust. 1, ktora nie wykonala
obowiazkow okreslonych w art. 3 lub 4, pomimo otrzymania wezwania, o ktorym mowa w art.

10, podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 3 000 zt do 50 000 zt.

Art. 12. 1. Kary pieni¢zne, o ktéorych mowa w art. 11, wymierza, w drodze decyzji
administracyjnej, Dyrektora Narodowego Instytutu.

2. Kary pieni¢zne podlegaja egzekucji w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479).

3. Do wymierzania kar pieni¢znych, o ktéorych mowa w art. 11, w zakresie
nieuregulowanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ przepisy Dziatu [Va ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 1 2052).

Art. 13. Kary pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 11, stanowig dochdod budzetu panstwa.



Art. 14. Kto nie wykonuje lub nie dopuszcza do wykonania obowigzku prowadzenia,
aktualizacji, udostepniania lub wprowadzania danych do rejestru wptat, o ktorym mowa w art.
5 ust. 1, lub rejestru uméw, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, albo podaje w nich nieprawdziwe

dane, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
Rozdziat 5
Przepis zmieniajacy

Art. 15. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z
2021 r. poz. 112, 1598, 1641 12106) po art. 49a dodaje si¢ art. 49b w brzmieniu:

,»Art. 49b. Do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,

fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej wpisuje si¢ takze

informacje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia o transparentnos$ci

finansowania organizacji pozarzagdowych (Dz. U. poz. ).”.
Rozdzial 6
Przepisy przejsciowe

Art. 16. 1. Rejestr wptat i rejestr umow, o ktérych mowa odpowiednio w art. 5 ust. 11 art.
6 ust. 1, prowadzi si¢ od dnia 1 stycznia 2023 r.
2. Przepisy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 po raz pierwszy stosuje si¢ do wplat otrzymanych i

umow zawartych od dnia 1 stycznia 2023 r.

Art. 17. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 35a ustawy
zmienianej w art. 15 zachowujag moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 35a ustawy zmienianej w art. 15 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.
Rozdziat 7
Przepis koncowy

Art. 18. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



ZALACZNIK
ZAKRES INFORMACJI O ZRODLACH FINANSOAWNIA PROJEKTOW

Informacja o zrédtach finansowania projektow zawiera dane o'
1) przychodach ogoétem;
2) przychodach z dziatalno$ci nieodptatnej;
3) przychodach z dziatalnos$ci odptatnej;
4) przychody z dziatalno$ci gospodarcze;j;
5) przychodach z odsetek i dywidend ogotem;
6) przychodach z zamowien publicznych ogotem;
7) przychodach z kontraktow z Narodowym Funduszem Zdrowia ogoéltem;
8) przychodach ze zrdédet publicznych, w tym z:
8.1) 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ogdtem;

8.2) ze $rodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w ramach otwartych

konkurséw ofert ogotem?);

8.2.1) wyszczegolnienie dotacji, ktorych warto§¢ wyniosta co najmniej 50 000 zt z

podaniem podmiotu, od ktérego pochodza srodki, celu dotacji i jej wysokosci,

8.3) ze $rodkow budzetu panistwa w ramach otwartych konkurséw ofert? ogdtem;

8.3.1) wyszczegolnienie dotacji, ktorych warto§¢ wyniosta co najmniej 50 000 zt z

podaniem podmiotu, od ktoérego pochodzg srodki, celu dotacji i1 jej wysokosci;

8.4.) dotacje udzielane z pominigciem otwartego konkursu ofert ogotem, w tym:

8.4.1) w tym w trybie uproszczonym (,,mate granty” art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. z 2020 r. poz.
1057, z p6zn. zm.);

8.4.2) w trybie szczegdlnym (w trybach okreslonych w art. 11a, 11b, 11c ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie);

8.5) dotacje podmiotowe ogdlem, w tym:

8.5.1) ze srodkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

8.5.2) ze srodkow budzetu panstwa;

8.6) refundacje/dofinansowanie z PFRON lub Powiatowego Urzedu Pracy do

wynagrodzen lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb zatrudnionych;



8.7) ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) ogdtem;

8.7.1) wyszczegolnienie dotacji, ktorych warto§¢ wyniosta co najmniej 50 000 zt z
podaniem podmiotu, od ktorego pochodza srodki, celu dotacji i1 jej wysokosci;

8.8) z innych zagranicznych zrodet publicznych ogoétem,;

8.8.1) wyszczegolnienie dotacji, ktorych warto§¢ wyniosta co najmniej 50 000 zt, ze
wskazaniem podmiotu, od ktérego pochodza srodki, celu dotacji i jej wysokosci;
9) przychodach ze zrdédet niepublicznych ogotem, w tym z:

9.1) krajowych darowizn i innych srodkéw ogdltem,;

9.1.1) wyszczegolnienie darowizn, ktorych jednorazowa warto$¢ wynosi co najmniej
15 000 zt ze wskazaniem:

9.1.1.1) w przypadku darowizn od o0sob fizycznych — wskazanie liczby darowizn i
poszczeg6lnych wartos$ci,

9.1.1.2) w przypadku darowizn od os6b prawnych — wskazanie liczby darowizn i
poszczego6lnych wartosci z podaniem nazwy i adresu darczyncy;

9.1.2) wyszczego6lnienie darowizn, ktérych taczna suma otrzymana od jednego
darczyncy przekracza 50 000 zt ze wskazaniem:

9.1.2.1) w przypadku darowizn od os6b fizycznych — wskazanie liczby darowizn i
poszczegbdlnych wartosci;

9.1.2.2) w przypadku darowizn od oso6b prawnych — wskazanie liczby darowizn i
poszczegolnych wartosci z podaniem nazwy 1 adresu darczyncy;

9.2) zagranicznych darowizn 1 innych srodkéw zagranicznych ogotem;

9.2.1) wyszczegdlnienie darowizn, ktorych jednorazowa warto$¢ wynosi co najmniej
15 000 zt ze wskazaniem:

9.2.1.1) w przypadku darowizn od oséb fizycznych — wskazanie liczby darowizn i
poszczegbdlnych wartosci;

9.2.1.2) w przypadku darowizn od os6éb prawnych — wskazanie liczby darowizn i
poszczego6lnych wartosci z podaniem nazwy i adresu darczyncy;

9.2.2) wyszczegdlnienie darowizn, ktérych lagczna suma otrzymana od jednego
darczyncy przekracza 50 000 zt ze wskazaniem:
9.2.2.1) w przypadku darowizn od osob fizycznych — wskazanie liczby darowizn i

poszczego6lnych wartosci;
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9.2.2.2) w przypadku darowizn od osoéb prawnych — wskazanie liczby darowizn i
poszczegbdlnych wartosci z podaniem nazwy 1 adresu darczyncy;
9.3) zbidrek publicznych ogotem,;
10) przychodach ze sktadek cztonkowskich ogélem;

11) pozostale przychody, nie wymienione w pkt 1-8 ogotem.

Informacja o kosztach poniesionych przez organizacje pozarzadowa zawiera dane o:
1) tacznej kwocie kosztow ogodltem;
2) kosztach poniesionych na realizacje celéw statutowych:
2.1.) z tytulu prowadzenia nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,
2.2.) z tytulu prowadzenia odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego;
3) kosztach poniesionych na dziatalno$¢ gospodarcza;
4) kosztach administracyjnych;
5) kosztach poniesionych na wynagrodzenia:
5.1.) osobowe (wynagrodzenia z tytutu stosunku pracy),
5.2.) bezosobowe (wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia lub umowy o dzieto),
5.3.) cztonkow zarzadu;
6) kosztach poniesionych na sktadki na ubezpieczenie spoteczne;

7) kosztach z tytutu odsetek od zaciagnigtych pozyczek.

Informacja o rodzaju dziatalno$ci pozytku publicznego prowadzonej przez organizacj¢

pozarzadowa zawiera:

1) informacj¢ o poszczegdlnych zadaniach publicznych prowadzonych w sferze dzialalnosci
pozytku publicznego w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie;

2) opis nieodplatnej dzialalno$ci pozytku publicznego;

3) opis odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego;

4)® informacje, czy fundacja ustanowiona na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o
fundacjach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2167) lub stowarzyszenie posiadajace osobowos$¢
prawng, utworzone na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o

stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261) jest instytucja obowigzang w rozumieniu
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ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 593 1 655), w tym:

4.1.)% informacje o przyjeciu lub dokonaniu przez fundacje ustanowiona na podstawie ustawy
z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach lub stowarzyszenie posiadajace osobowos¢ prawna,
utworzone na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
ptatnosci w gotowce o wartosci roéwnej lub przekraczajgcej rownowartos¢ 10 000 euro,
bez wzgledu na to, czy ptatnos¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja czy kilka

operacji, ktore wydaja si¢ ze sobg powigzane, wraz ze wskazaniem daty i kwoty operacji.

Wyjasnienia:
D w przypadku $rodkéow pochodzacych ze zrodel zagranicznych nalezy podaé

rownowartos¢ w zh okreSlong wedlug kursu zastosowanego przy ujeciu przychodow

w ewidencji lub ksiggach rachunkowych

2 za kazdym razem, gdy mowa o $rodkach pochodzacych z otwartych konkursow ofert
nalezy przez to rozumie¢ $rodki przyznane z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego lub
srodki przyznane z budzetu panstwa w otwartych konkursach ofert zlecanych przez organy

administracji publicznej

3) dotyczy wylacznie fundacji ustanowionych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6
kwietnia 1984 r. o fundacjach oraz lub stowarzyszen posiadajacych osobowos$¢ prawna,

utworzonych na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. —Prawo o stowarzyszeniach
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UZASADNIENIE

Przejrzysto$¢ finansowania powinna by¢ jedng z naczelnych regul funkcjonowania
organizacji pozarzadowych (NGO). Dziatanie na rzecz dobra wspdlnego na zasadzie non-
profit, bazujace na wykorzystaniu zaufania spotecznego do tego rodzaju aktywnosci publicznej,
wymaga petnej transparentnosci. Ma to znaczenie zwlaszcza teraz, w dobie postepujacej

globalizacji 1 dynamicznego wzrostu znaczenia sektora pozarzgdowego w zyciu publicznym.

Sami przedstawiciele NGO stale podkreslaja, jak wazna dla trzeciego sektora jest zasada
jawno$ci. Temu ma stuzy¢ wprowadzenie obowigzku ujawniania przez organizacje
pozarzadowe informacji o wsparciu oraz w wsparciu otrzymanym z zagranicy. Nowe regulacje
beda gwarancja dobrych praktyk organizacji pozarzadowych i realizacjg ich postulatow w tym
zakresie. Zapewnig tez spoteczenstwu wigksza wiedze o dziatalno$ci NGO. Obywatele maja
prawo wiedzie¢, skad pochodza fundusze danej organizacji non-profit - czy np. z darowizn
i drobnych skladek, czy z dofinansowania zagranicznego. Jednocze$nie projekt zaklada
natozenie nowych obowigzkéw jedynie na duze organizacje pozarzadowe, ktorych przychod
z dzialalno$ci statutowej za poprzedni rok obrotowy przekroczyt odpowiednio 250 000 zt i 100
000 zt. Mate podmioty z przychodami ponizej 250 000 zt nie b¢da objete projektowanymi

regulacjami.

Tego rodzaju przepisy sa stosowane w systemach prawnych innych krajow. W wielu
krajach funkcjonujg regulacje zapewniajace transparentno$¢ dzialania organizacji
pozarzagdowych. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢, ze w Stanach Zjednoczonych Ameryki
juz w 1938 roku zostata przyjeta ustawa (FARA) majaca ugruntowang pozycj¢ w porzadku
prawnym USA, ktora przewiduje m.in. informowanie o finansowaniu organizacji

pozarzadowych.

Potrzeba stworzenia takich regulacji wynika takze z istniejacej luki prawnej w polskich
przepisach, ktoéra moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia dzialalnos$ci lobbingowe;j
podmiotoéw, zarowno rzadowych, jak i pozarzadowych, poprzez organizacje pozarzadowe
(w tym zagraniczne) 1 wywierania w posredni lub bezposredni sposdéb wplywu na zycie
publiczne w naszym kraju. Wypehienie tej luki projektowanymi przepisami utatwi
obywatelom wyrazanie swojej aktywno$ci obywatelskiej bez nie§wiadomego ukierunkowania
jej przez podmioty obce, co czesto bywa sprzeczne z rzeczywistym interesem samych
obywateli. Ma to istotne znaczenie zwlaszcza w kontekscie gospodarczym, gdy w warunkach

postepujacej globalizacji rzady wielu krajow a takze ponadnarodowe korporacje prowadza
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ostrag walke konkurencyjng i sg zainteresowane wplywaniem na polityke gospodarcza, w tym
podatkowg innych panstw, czy kwestie regulacji catych rynkoéw, aby osiggna¢ korzystne dla
siebie rozwigzania. Nie mozna tez pomingé bezpieczenstwa narodowego 1 zagrozen
wynikajacych z dziatalnos$ci terrorystycznej, ktérej finansowanie odbywa si¢ z natury rzeczy w
sposob zakamuflowany. Nie do przecenienia jest rowniez kwestia bezpieczenstwa militarnego
1 wykorzystanie braku transparentnosci dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych przez Rosje
1 uzycie tych organizacji do oddziatywania na opini¢ publiczng na Ukrainie i w Rosji w obliczu
konfliktu zbrojnego. Proponowane rozwigzania stuzg wiec realizacji wielu wartos$ci i ochrony
praw w wymiarze konstytucyjnym, takich jak jawno$¢ zycia publicznego, bezpieczenstwo

panstwa czy jego niezaleznos¢.

Celem projektowanej ustawy o transparentnosci finansowania organizacji pozarzagdowych
jest zapewnienie przejrzystosci finansowania organizacji pozarzadowych, poprzez okreslenie
zasad 1 sposobu prowadzenia rejestru wptat 1 rejestru umow, ujawniania informacji o wsparciu,
zrddtach finansowania projektéw, zrodlach przychodéw, kosztach i rodzajach prowadzonej

dziatalnosci przez organizacje pozarzadowe, w tym przez organizacje pozytku publicznego.

Projektowana ustawa zawiera rowniez definicje poje¢ wsparcia i wsparcia z zagranicy,

pod ktorymi nalezy odpowiednio rozumie¢:

1) pozyskane, niezaleznie od tytulu prawnego, wszelkie korzysci pieni¢zne lub inne
korzysci majatkowe, ktorych warto$¢ od jednego wspierajagcego w roku podatkowym jest

wyzsza niz 10 000 zt (wsparcie);

2) pozyskane, niezaleznie od tytulu prawnego, wszelkie korzysci pieni¢zne lub inne

korzys$ci majatkowe, pochodzace bezposrednio lub posrednio od:
a) obcych panstw lub ich organéw,
b) organizacji migdzynarodowych i zagranicznych niezaleznie od ich formy prawnej,
¢) cudzoziemcow,
d) bezpanstwowcow,

e) polskich oséb prawnych z udziatem kapitatu zagranicznego oraz podmiotéw od nich

zaleznych, w ktérych udziat zagraniczny przekracza 50%,

f) polskich organizacji pozarzadowych, ktérych przychody w roku podatkowym co

najmniej w 33% pochodza z zagranicy
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- ktérych wartos¢ od jednego wspierajacego w roku podatkowym jest wyzsza niz 10 000

zt (wsparcie e zagranicy).

Przy czym projekt ustawy jednocze$nie okresla, ze za wsparcie z zagranicy nie uznaje si¢
srodkow, ktore organizacja pozarzadowa otrzymuje z budzetu Unii Europejskiej oraz srodkow
pochodzacych z organizacji mi¢dzynarodowych, ktérych czitonkiem jest Rzeczypospolita

Polska.
Projektowana ustawa przewiduje, ze organizacje pozarzadowe:

1) ktoérych przychod z dziatalno$ci statutowej za poprzedni rok obrotowy przekroczyt
250 000 zt, lub organizacje pozytku publicznego, ktorych przychdd z dziatalnosci statutowe;j
za poprzedni rok obrotowy przekroczyt 250 000 zl, beda zbiorczo przekazywaly w terminie
3 miesigcy od zakonczenia roku podatkowego do Krajowego Rejestru Sagdowego informacje

o zrodtach finansowania projektow;

2) ktore otrzymaty wsparcie lub wsparcie z zagranicy, beda zbiorczo przekazywaty
w terminie 3 miesi¢cy od zakonczenia roku podatkowego do Krajowego Rejestru Sadowego

informacj¢ o podmiotach udzielajacych wsparcia lub wsparcia z zagranicy.

Organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa powyzej, beda mialy obowigzek
publikowania na swojej stronie internetowej informacji o podmiotach udzielajacych wsparcia

lub wsparcia z zagranicy.

Ponadto zgodnie z projektowanymi przepisami do przekazania informacji o zrodiach

finansowania projektow beda zobowigzane:,

1) organizacje pozarzadowe, ktorych przychod z dziatalno$ci statutowej za poprzedni rok

obrotowy przekroczyt 1 000 000 zi;

2) organizacje pozytku publicznego, ktorych przychdd z dziatalnoSci statutowej za

poprzedni rok obrotowy przekroczyt 1 000 000 zt.

Informacje te beda przekazywane za posrednictwem S$rodkow audiowizualnych,
dzwickowych lub wizualnych (na stronie internetowej, na profilach w mediach

spotecznos$ciowych, na materiatach drukowanych).

Projektowana ustawa zawiera takze przepisy dotyczace kontroli realizacji obowiazkow
przez organizacje pozarzadowe, (w tym organizacje dziatalnosci pozytku publicznego).

Zgodnie z nimi Dyrektor Narodowego Instytutu begdzie mogt zarzadzi¢ kontrole z urzedu,
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a takze na uzasadniony wniosek organu administracji publicznej, organizacji pozarzadowe;,
w tym organizacji pozytku publicznego, albo innego podmiotu. Kontrola bedzie mogta by¢
przeprowadzona poprzez wezwanie organizacji do ztozenia odpowiednich dokumentéw oraz
wyjasnien oraz na miejscu. W przypadku za$§ prowadzenia kontroli na miejscu organizacja jest
zobowigzana zapewni¢ dostepnos$¢ ksigg rachunkowych wraz z dowodami ksiegowymi
uprawnionym organom kontroli w siedzibie organizacji lub w miejscu sprawowania zarzadu

albo w innym miejscu za zgoda organu kontroli.

Ponadto, majac na celu zabezpieczenie nalezytego realizowania obowigzkéw natozonych
przez projektodawce na organizacje pozarzagdowe, w tym na organizacje pozytku publicznego,
w zakresie przekazywania informacji o zrodlach finansowania projektow, projekt ustawy
przewiduje kary pieni¢zne. Kary pieni¢zne pelnia w ustawie tzw. funkcje prewencyjna.
W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania tych obowigzkow, Dyrektor
Narodowego Instytutu wyznaczy tej organizacji 30-dniowy termin na przekazanie informacji
o zrodtach finansowania projektow. W przypadku niezachowania wyznaczonego terminu
Dyrektor Narodowego Instytutu bedzie wymierzal, w drodze decyzji administracyjnej, kare
pieniezng. Wysoko$¢ kary pienigznej wyniesie od 3 000 do 50 000 zt. Do wymierzania kar
pienieznych, w zakresie nieuregulowanym projektowang ustawa, stosowac si¢ bedzie przepisy
Dziatlu [Va ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. 22021 r. poz. 735, 1491 1 2052). Administracyjne kary pieni¢zne podlega¢ beda egzekucji
w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

(Dz. U. 22022 r. poz. 479) i beda stanowi¢ dochdd budzetu panstwa.

Jednoczesnie w przypadku nieuiszczenia kary pieni¢znej w terminie Dyrektor

Narodowego Instytutu wystapi do KRS o likwidacje 1 wykreslenie takiej organizacji z rejestru.

Projektowana ustawa zawiera takze przepis karny, zgodnie z ktorym kto nie bedzie
wykonywat lub nie bedzie dopuszczal do wykonania obowigzku prowadzenia, aktualizacji,
udostgpniania lub wprowadzania danych do rejestru wplat lub rejestru umow albo bedzie
podawatl w nich nieprawdziwe dane, be¢dzie podlegat grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci

albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Proponowany zatacznik do ustawy okresla zakres informacji o zrodtach finansowania
projektow. Stanowi on jednocze$nie szczegdlowa instrukcje dla organizacji pozarzadowych,
w tym organizacji pozytku publicznego, jakie dane nalezy poda¢ by wlasciwie wywigza¢ si¢

z obowigzku.
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Projekt przewiduje dodatkowo wprowadzenie obowigzku prowadzenia rejestru wplat
1rejestru umoOw przez organizacje pozarzagdowe, na wzor obowigzku natozonego przez

ustawodawce na partie polityczne.

Projektodawca uznat za zasadne wprowadzenie pelnej jawnosci i1 przejrzystosci zar6wno
w zakresie zrodet finansowania organizacji pozarzagdowych, jak i poszczegdlnych wydatkow
organizacji pozarzgdowych z obrotem ponad 1 mln zt rocznie. W tym celu proponuje si¢, zeby
organizacji pozarzadowych prowadzity i aktualizowaty na biezaco dwa rejestry: rejestr wptat
oraz rejestr umow. W rejestrze wplat organizacje pozarzadowe miatyby obowiazek ujawniaé
informacje o wszystkich wptatach. Z kolei w rejestrze umoéw organizacje pozarzagdowe beda
mialy obowigzek zamieszcza¢ informacje o wszystkich zawieranych przez nie umowach, ktore
moga podlegac udostepnieniu na podstawie przepiséw o dostepie do informacji publicznej. Oba
rejestry beda prowadzone w postaci elektronicznej i beda niezwlocznie aktualizowane
1 publikowane na stronach internetowych tych organizacji, dzigki czemu kazdy zainteresowany
bedzie mogt si¢ z nimi zapoznaé. Dzigki temu, ze minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych okre§li w drodze rozporzadzenia wzér obu rejestrow beda one miaty
ustandaryzowany charakter. Jednoczesnie przewidziano, ze w przypadku nie dopuszczania do
wykonania obowigzku prowadzenia, aktualizacji, udostgpniania lub wprowadzania danych do
rejestru wplat lub rejestru uméw albo podawania w nich nieprawdziwych danych dziatanie
takie bedzie podlegato grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do

lat 2.

Projekt ustawy zawiera takze przepis zmieniajacy ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym, zgodnie z ktéorym do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych 1 zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej bedzie wpisywato si¢ takze informacje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 112

ustawy z dnia o transparentno$ci finansowania organizacji pozarzadowych.

Proponuje si¢ wejscie w zycie projektu po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



