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Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;.

Z powazaniem

Mateusz MorawieckKi

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 722, z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w art. 93 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Stawka akcyzy na alkohol etylowy wynosi 8811,00 zt od 1 hektolitra alkoholu
etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie.”;
w art. 94 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Stawka akcyzy na piwo wynosi 12,04 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato
gotowego wyrobu.”;
w art. 95 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Stawka akcyzy na wino wynosi 245,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu.”;
w art. 96 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) napozostale napoje fermentowane — 245,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu.”;
w art. 97 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Stawka akcyzy na wyroby posrednie wynosi 490,00 zt od 1 hektolitra gotowego
wyrobu.”;
w art. 99:
a) wust. 2 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:
,»1) mnapapierosy, z zastrzezeniem ust. 10 — 367,36 zt za kazde 1000 sztuk 1 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej;
2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 — 250,91 zt za kazdy kilogram 1
32,05% maksymalnej ceny detalicznej;
3) nacygaraicygaretki — 697,00 zt za kazdy kilogram.”,
b) wust. 3 14 otrzymujg brzmienie:
,»3. Na papierosy 1 tyton do palenia nieobjete obowigzkiem oznaczania znakami

akcyzy 1 nieoznaczone maksymalng ceng detaliczng stawki akcyzy wynosza:

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 2320 1 2419
oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802 i 1093.



7)

8)

9)

10)

1) na papierosy — 609,38 zt za kazde 1000 sztuk;

2) natyton do palenia — 406,26 zt za kazdy kilogram.

4. Minimalna stawka akcyzy na papierosy i tyton do palenia wynosi
odpowiednio 105% w przypadku papierosow i 100% w przypadku tytoniu do
palenia, calkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny rownej S$redniej wazonej
detalicznej cenie sprzedazy odpowiednio papieroséw i tytoniu do palenia.”,

c) ust. 5d otrzymuje brzmienie:

,»Jd. Na potrzeby ustalenia minimalnej stawki akcyzy na papierosy i tyton do
palenia stosuje si¢ S$rednig wazong detaliczng cen¢ sprzedazy odpowiednio
papierosOw 1 tytoniu do palenia obliczang na podstawie danych za pierwszych 10
miesigcy roku poprzedzajacego rok kalendarzowy, na ktéry $rednia wazona
detaliczna cena sprzedazy odpowiednio papierosow i tytoniu do palenia jest
obliczana.”;

w art. 99a:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Stawka akcyzy na susz tytoniowy wynosi 406,26 zt za kazdy kilogram.”,
b) wust. 4 czg$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,»— bez jego oznaczenia znakami akcyzy, stawka akcyzy wynosi 812,52 zt za kazdy

kilogram.”;

w art. 99c ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

,»4. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 501,80 zt za kazdy kilogram i
32,05% sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.

5. W przypadku produkcji, o ktorej mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, stawka
akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 501,80 zl za kazdy kilogram 1 32,05%
trzykrotnos$ci $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.”;

w art. 99d:

a) wust. 1 po wyrazach ,,stawki akcyzy na papierosy” dodaje si¢ wyrazy ,,i tyton do
palenia”,

b) wust. 2 po wyrazach ,,stawki akcyzy na papierosy” dodaje si¢ wyrazy ,,i tyton do
palenia”;

w art. 125 w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)  wyrobow tytoniowych lub wyrobow nowatorskich nie moze by¢ ztozona po dniu 30

wrzes$nia danego roku kalendarzowego, a jezeli jest sktadana po dniu 1 wrzes$nia



danego roku kalendarzowego, nie moze przekracza¢ 5% ilosci zamowienia

zawartego w ostatniej zmianie wst¢pnego zapotrzebowania, a jezeli takiej zmiany

nie bylo — we wstepnym zapotrzebowaniu;”;
11) art. 136 otrzymuje brzmienie:

»Art. 136. 1. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobow
spirytusowych, wyrobow winiarskich lub ptynu do papierosow elektronicznych jest
obowigzany, w okresie 24 miesi¢cy od dnia otrzymania znakow, nanies$¢ je na opakowania
jednostkowe wyrobow spirytusowych, wyrobow winiarskich lub ptynu do papieroséw
elektronicznych, a w przypadku importu i nabycia wewnatrzwspdlnotowego — sprowadzic
na terytorium kraju wyroby spirytusowe, wyroby winiarskie lub ptyn do papieroséw
elektronicznych, oznaczone tymi znakami.

2. Po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, znaki akcyzy tracg wazno$¢ dla
podmiotu, ktory otrzymat je na podstawie decyzji wilasciwego naczelnika urzedu
skarbowego w sprawach znakow akcyzy, i nie moga by¢ nanoszone przez ten podmiot na:
1) opakowania jednostkowe wyrobow spirytusowych, wyrobow winiarskich lub ptynu

do papierosow elektronicznych lub
2) wyroby akcyzowe, o ktorych mowa w pkt 1.

3. Znaki, o ktorych mowa w ust. 2, podlegajag zwrotowi w terminie 60 dni od dnia
utraty ich wazno$ci podmiotowi, ktory je wydat.

4. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobow tytoniowych lub
wyrobow nowatorskich jest obowigzany nanie$¢ znaki akcyzy na opakowania
jednostkowe wyrobow tytoniowych lub wyrobéw nowatorskich lub na wyroby tytoniowe
lub wyroby nowatorskie do konca roku kalendarzowego odpowiadajacego rokowi
wytworzenia znakow akcyzy nadrukowanemu na tych znakach.

5. Od dnia 1 stycznia danego roku kalendarzowego na opakowania jednostkowe
wyrobow tytoniowych lub wyrobow nowatorskich lub na wyroby tytoniowe lub wyroby
nowatorskie moga by¢ nanoszone wytacznie znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia odpowiadajacym rozpoczynajacemu si¢ rokowi kalendarzowemu.

6. Znaki akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe wyrobow tytoniowych lub
wyrobow nowatorskich lub na wyroby tytoniowe lub wyroby nowatorskie w danym roku
kalendarzowym zachowuja wazno$¢ do ostatniego dnia lutego nastgpnego roku

kalendarzowego.



12)

7. Znaki akcyzy na wyroby tytoniowe lub wyroby nowatorskie niewykorzystane do
dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowego sg zwracane w terminie do konca lutego
nastepnego roku kalendarzowego podmiotowi, ktory je wydat.

8. Zwracajagcemu znaki akcyzy po terminach, o ktérych mowa w ust. 3 i 7, nie
przystuguje zwrot wplaconych kwot stanowigcych warto$¢ podatkowych znakow akcyzy,
kwot wptaconych na pokrycie kosztow wytworzenia podatkowych znakow akcyzy ani
naleznosci za legalizacyjne znaki akcyzy.

9. Na wniosek podmiotu obowigzanego do oznaczania wyrobow tytoniowych lub
wyrobow nowatorskich znakami akcyzy wydanie decyzji w sprawie wydania albo
sprzedazy znakéw akcyzy na wyroby tytoniowe lub wyroby nowatorskie z
nadrukowanym  rokiem  wytworzenia odpowiadajagcym  nastgpnemu  rokowi
kalendarzowemu i wydania upowaznienia do odbioru tych znakéw akcyzy oraz wydanie
znakow akcyzy moze nastgpi¢ przed dniem 1 stycznia roku kalendarzowego
odpowiadajacego rokowi wytworzenia znakow akcyzy nadrukowanemu na tych znakach,
pod warunkiem odebrania znakéw akcyzy, o ktorych mowa w art. 125 ust. 4, a w
przypadku ich nieodebrania — wptacenia kwot naleznosci, o ktérych mowa w art. 125
ust. 4a.

10. Znaki akcyzy odbierane na zasadach okre§lonych w ust. 9 moga by¢ nanoszone
na opakowania jednostkowe wyrobow tytoniowych lub wyrobow nowatorskich lub na
wyroby tytoniowe lub wyroby nowatorskie przed dniem 1 stycznia roku kalendarzowego
odpowiadajacego rokowi wytworzenia znakow akcyzy nadrukowanemu na tych znakach,
z tym ze wyprowadzenie tak oznaczonych wyroboéw ze skladu podatkowego poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, import albo nabycie wewnatrzwspdlnotowe nie
moze nastgpi¢ przed dniem 1 stycznia roku kalendarzowego odpowiadajgcego rokowi
wytworzenia znakoéw akcyzy nadrukowanemu na tych znakach.”;
po art. 165 dodaje si¢ art. 165a w brzmieniu:

»Art. 165a. 1. Stawki akcyzy na napoje alkoholowe wynosza:

1) stawka na alkohol etylowy, o ktérej mowa w art. 93 ust. 4, w:
a) 2022 r.—6903,00 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego
w gotowym wyrobie,
b) 2023 r. — 7248,00 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego

W gotowym wyrobie,



2)

3)

4)

5)

1)

c) 2024 r.—7610,00 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego
W gotowym wyrobie,

d) 2025r.—7991,00 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego
w gotowym wyrobie,

e) 2026 r.—8391,00 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego
W gotowym wyrobie;

stawka na piwo, o ktorej mowa w art. 94 ust. 4, w:

a) 2022r.—9,43 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu,

b) 2023 r.—9,90 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu,

c) 2024r.—10,40 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu,

d) 2025r.—10,92 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu,

e) 2026r.— 11,47 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu;

stawka na wino, o ktorej mowa w art. 95 ust. 4, w:

a) 2022r.—191,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu,

b) 2023 r.—201,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu,

c) 2024r.—211,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu,

d) 2025r.—222,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu,

e) 2026r.—233,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu;

stawka na napoje fermentowane, o ktorej mowa w art. 96 ust. 4 pkt 2, w:

a) 2022r1.—191,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu,

b) 2023 r.—201,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu,

c) 2024r.—211,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu,

d) 2025r.—222,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu,

e) 2026r.—233,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu;

stawka na wyroby posrednie, o ktorej mowa w art. 97 ust. 4, w:

a) 2022r.—385,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu,

b) 2023 r.—404,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu,

c) 2024 r.—424,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu,

d) 2025r.—445,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu,

e) 2026r.—467,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu.

2. Stawki akcyzy na wyroby tytoniowe wynosza:

stawka akcyzy na papierosy, o ktorej mowa w art. 99 ust. 2 pkt 1, z zastrzezeniem

art. 99 ust. 10, w:



2)

3)

a) 2022r.—228,10 zt za kazde 1000 sztuk 1 32,05% maksymalnej ceny detaliczne;j,

b) 2023r.—250,91 zt za kazde 1000 sztuk 1 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

c) 2024r.—276,00 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

d) 2025r.—303,60 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

e) 2026 r. — 333,96 zt za kazde 1000 sztuk 1 32,05% maksymalnej ceny
detaliczne;j;

stawka akcyzy na tyton do palenia, o ktérej mowa w art. 99 ust. 2 pkt 2, z

zastrzezeniem art. 99 ust. 10, w:

a) 2022 r.— 155,79 zt za kazdy kilogram 1 32,05% maksymalnej ceny detaliczne;,

b) 2023 r.—171,37 zt za kazdy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny detaliczne;,

c) 2024 r.— 188,51 zt za kazdy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny detaliczne;j,

d) 2025r.—207,36 zt za kazdy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

e) 2026r.—228,10 zt za kazdy kilogram 1 32,05% maksymalnej ceny detalicznej;

stawka akcyzy na cygara i cygaretki, o ktorej mowa w art. 99 ust. 2 pkt 3, w:

a) 2022r.—-433,00 zt za kazdy kilogram,

b) 2023 r.—476,00 zt za kazdy kilogram,

c) 2024 r.—-524,00 zt za kazdy kilogram,

d) 2025r.-576,00 zt za kazdy kilogram,

e) 2026r.—634,00 zt za kazdy kilogram.

3. Na papierosy 1 tyton do palenia nieobjete obowigzkiem oznaczania znakami

akcyzy 1 nieoznaczone maksymalng ceng detaliczng, stawki akcyzy, o ktorych mowa w

art. 99 ust. 3, wynosza:

1)

2)

na papierosy w:

a) 2022r.—378,38 zt za kazde 1000 sztuk,
b) 2023 r.—416,22 7t za kazde 1000 sztuk,
c) 2024 r.—457,84 zt za kazde 1000 sztuk,
d) 2025r.—503,62 zt za kazde 1000 sztuk,
e) 2026r.— 553,98 zt za kazde 1000 sztuk;
na tyton do palenia w:

a) 2022r.—252,25 zt za kazdy kilogram,
b) 2023 r.—277,48 7t za kazdy kilogram,
c) 2024 r.—305,23 zt za kazdy kilogram,
d) 2025r.—335,75 zt za kazdy kilogram,



1)
2)
3)
4)
S)

e) 2026r.—369,33 zt za kazdy kilogram.

4. Stawka akcyzy na susz tytoniowy, o ktorej mowa w art. 99a ust. 3, wynosi w:
2022 r. — 252,25 7t za kazdy kilogram;

2023 r. — 277,48 7t za kazdy kilogram;

2024 r. — 305,23 zt za kazdy kilogram;

2025 r. — 335,75 zt za kazdy kilogram;

2026 r. — 369,33 zt za kazdy kilogram.

5. W przypadkach okre$lonych w art. 99a ust. 4 stawka akcyzy na susz tytoniowy

nieoznaczony znakami akcyzy wynosi w:

1))

2)

3)

4)

5)

1))

2)

3)

4)

5)

2022 r. — 504,50 zt za kazdy kilogram;
2023 r. — 554,96 zt za kazdy kilogram;
2024 r. — 610,46 zt za kazdy kilogram;
2025 r. — 671,50 zt za kazdy kilogram;
2026 r. — 738,66 zt za kazdy kilogram.

6. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie, o ktorej mowa w art. 99¢ ust. 4, wynosi

2022 r. — 311,58 zt za kazdy kilogram 1 32,05% S$redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia;
2023 r. — 342,74 zt za kazdy kilogram 1 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia;
2024 r. — 377,01 zt za kazdy kilogram 1 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia;
2025 r. — 414,71 zt za kazdy kilogram 1 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia;
2026 r. — 456,18 zt za kazdy kilogram 1 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia.

7. W przypadku produkcji, o ktorej mowa w art. 99¢ ust. 1, niezgodnej z art. 47,

stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi w:

1)

2)

2022 r. — 311,58 zt za kazdy kilogram i 32,05% trzykrotno$ci $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;
2023 r. — 342,74 zt za kazdy kilogram 1 32,05% trzykrotnosci $redniej wazonej

detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;



3) 2024 r. — 377,01 zt za kazdy kilogram 1 32,05% trzykrotnosci $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;

4) 2025 r. — 414,71 zt za kazdy kilogram i 32,05% trzykrotno$ci $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia;

5) 2026 r. — 456,18 zt za kazdy kilogram 1 32,05% trzykrotno$ci $redniej wazonej

detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.”.

Art. 2. Sredniag wazona detaliczng ceng sprzedazy tytoniu do palenia na rok 2022
ogloszong na podstawie art. 99d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym uznaje si¢ rowniez za ogloszong na potrzeby ustalenia minimalnej stawki

podatku akcyzowego na tyton do palenia na rok 2022.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku

akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Projekt zaktada od 1 stycznia 2022 r. indeksacj¢ stawek akcyzy na wyroby akcyzowe bedace
uzywkami oraz na lata 2023-2027 mapg¢ drogowa w zakresie stawek akcyzy na napoje

alkoholowe, wyroby tytoniowe i wyroby nowatorskie.

Celem proponowanych rozwigzan jest realizowanie zadan RM w zakresie polityki
prozdrowotnej poprzez ograniczanie dostgpnosci cenowej napojow alkoholowych i wyroboéw
tytoniowych i ich substytutow oraz zniwelowanie skutkow inflacji, jaka w najblizszych latach
prowadzitaby stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen innych

wyrobow konsumpcyjnych.

Polityka akcyzowa panstwa jest wazng czgscia polityki fiskalnej, ale jednoczesnie stanowi
doskonate narzgdzie regulujace poziom konsumpcji uzywek majacych negatywny wptyw na
zdrowie spoteczenstwa. Posrednio ma ona przetozenie na mozliwo$¢ kontrolowania szkod
zdrowotnych ponoszonych przez spoteczenstwo oraz wielkosci naktadow na dziatalno$é

profilaktyczng i ich leczenie.

Spozycie alkoholu w litrach na 1 mieszkanca
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Zrédto: dane PARPA.



Wraz ze wzrostem S$redniego wynagrodzenia, za miesi¢czng wyplatg mozna kupi¢ coraz

wiekszg ilos¢ uzywek, co obrazujg ponizsze wykresy.

Jak na przestrzeni lat 2002-2020 zmieniata sita nabywcza na przyktadzie napojow

alkoholowych i papierosow.

Waodka a Srednie wynagrodzenie
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Zrédto :PARPA, GUS; wodka czysta 40% —za 0,5 I.
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Wraz ze wzrostem $redniego wynagrodzenia, za miesigczng wyptate mozna kupi¢ coraz

wieksza ilos¢ wodki (w 2015 $rednie wynagrodzenie wystarczato na ok. 83 litry wodki, a w

2020 juz na ponad 107 litrow).



Piwo a Srednie wynagrodzenie

Wraz ze wzrostem S$redniego wynagrodzenia, za miesigczng wyptate mozna kupi¢ coraz
wigksza ilos¢ butelek piwa (w 2002 $rednie wynagrodzenie wystarczalo na ok. 836 butelek, a

w 2020 juz na 1787 butelek)

Sita nabywcza a piwo
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mmmm Srednie wynagrodzenie Butelek piwa/ érednie wynagrodzenie

Zrodto: GUS; piwo jasne pelne, butelkowane —za 0,5 |.

Wino a Srednie wynagrodzenie

Sita nabywcza a wino
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Zrédto: Dane GUS za lata 2017-2020 (w 2016 zmienita sie metodologia, przez co nie mozna

porowna¢ danych z wcze$niejszymi latami); wino biate gronowe, wytrawne — za 0,75 |.



Papierosy a Srednie wynagrodzenie

Sita nabywcza a papierosy
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Zrodto: dane GUS; papierosy — za 20 szt.

Wraz ze wzrostem S$redniego wynagrodzenia, za miesi¢czna wyplate mozna kupi¢ coraz
wigksza 1lo$¢ papierosow (w 2016 srednie wynagrodzenie wystarczalo na 320 paczek, a w 2020

juz na 377 paczek). Dane od 2013 ze wzgledu na inng metodologi¢ GUS-u przed tym rokiem.

Podatek akcyzowy i spozycie papierosow w Polsce (2000-2019)
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s \Wysoko$¢ podatku akcyzowego w cenie paczki papierosow (skorygowany o wskaznik inflacji)

= Sprzedai papierosow

Zrodto: GUS.



Gdy wysokos$¢ podatku w cenie paczki papierosOw rosta najszybciej w latach 2004-2014, byt
to rowniez okres najszybszego spadku w sprzedazy papieroséw. Gdy wzrost podatku

wyhamowat po 2014 roku, zmniejszyto si¢ tez tempo spadku spozycia papierosow.
Proponowana zmiana spowoduje:

1) od 1 stycznia 2022 r.:

a) podwyzszenie stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i
wyroby posrednie o 10% (podwyzka nie obejmie cydru i perry 0 zaw. alkoholu do 5%
0bj.),

b) podwyzszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy z obecnych 100% do 105%
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny rownej sredniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy papierosow,

c) wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia wysokosci 100%
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny rownej sredniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy tytoniu do palenia,

d) podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby nowatorskie poprzez podniesienie stawki

kwotowej 0 100%;

2) nalata 2023-2027 zaproponowano wprowadzenie ,,mapy drogowe;j”, czyli harmonogramu
podwyzek podatku akcyzowego na:

a) alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie co roku o 5%,

b) papierosy, tyton do palenia cygara i cygaretki i wyroby nowatorskie oraz susz tytoniowy

poprzez podniesienie stawki kwotowej co roku o 10%.

Z zakresu projektowanej indeksacji akcyzy na uzywki wylaczono cydr 1 perry o mocy
nieprzekraczajacej 5% (wyroby te pozostang opodatkowane preferencyjng stawka podatku
akcyzowego w wysokosci 97 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu) w celu rozwoju tego rynku
1 posredniego wspierania produkcji sadowniczej, stanowigce] jeden z filarow polskiego

rolnictwa. Wylaczenie obejmuje takze akcyze na ptyny do papierosow elektronicznych.
Szczegdtowy zakres proponowanych zmian obejmuje:
Napoje alkoholowe, w tym:

1) alkohol etylowy:
a) 2022 r. podwyzka z 6275,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 6903,00 zt/hl 100% vol.,



b) 2023 r. podwyzka z 6903,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 7248,00 zt/hl 100% vol.,
C) 2024 r. podwyzka z 7248,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 7610,00 z¥/hl 100% vol.,
d) 2025 r. podwyzka z 7610,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 7991,00 zt/hl 100% vol.,
e) 2026 r. podwyzka z 7991,00 z¥/hl 100% vol. do kwoty 8391,00 zt/hl 100% vol.,
f) 2027 r. podwyzka z 8391,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 8811,00 z¥/hl 100% vol.;
2) piwo:
a) 2022 r. podwyzka z 8,57 zI/hl st. Plato do kwoty 9,43 zl/ hl st. Plato,
b) 2023 r. podwyzka z 9,43 z¥/hl st. Plato do kwoty 9,90 zI/ hl st. Plato,
c) 2024 r. podwyzka z 9,90 zI/hl st. Plato do kwoty 10,40 zI/ hl st.Plato,
d) 2025 r. podwyzka z 10,40 zt/hl st. Plato do kwoty 10,92 z¥/ hl st. Plato,
e) 2026 r. podwyzka z 10,92 zt/hl st. Plato do kwoty 11,47 z¥/ hl st. Plato,
f) 2027 r. podwyzka z 11,47 zt/hl st. Plato do kwoty 12,04 zI/ hl st. Plato;
3) wyroby winiarskie, w tym:
a) wino i napoje fermentowane:
— 2022 r. podwyzka z 174,00 zt/hl do kwoty 191,00 zt/hl,
— 2023 r. podwyzka z 191,00 zt/hl do kwoty 201,00 zt/hl,
— 2024 r. podwyzka z 201,00 zt/hl do kwoty 211,00 zt/hl,
— 2025 r. podwyzka z 211,00 zt/hl do kwoty 222,00 zt/hl,
— 2026 r. podwyzka z 222,00 zt/hl do kwoty 233,00 zI/hl,
— 2027 r. podwyzka z 233,00 zt/hl do kwoty 245,00 zt/hl,
b) wyroby posrednie:
— 2022 r. podwyzka z 350,00 zt/hl do kwoty 385,00 zt/hl,
— 2023 r. podwyzka z 385,00 zt/hl do kwoty 404,00 zt/hl,
— 2024 r. podwyzka z 404,00 zt/hl do kwoty 424,00 z¥/hl,
— 2025 r. podwyzka z 424,00 zt/hl do kwoty 445,00 zt/hl,
— 2026 r. podwyzka z 445,00 zt/hl do kwoty 467,00 zt/hl,
— 2027 r. podwyzka z 467,00 zt/hl do kwoty 490,00 zt/hl.



Wazrost stawek podatku akcyzowego bedzie oznacza¢ wzrost cen napojow alkoholowych.
W przypadku przeniesienia przez podmioty obcigzen fiskalnych w zakresie podatku

akcyzowego na konsumentow prawdopodobny jest nastepujacy wzrost cen ww. wyrobow, a

mianowicie:
Prognozowana cena butelki w zl z VAT po podwyzkach stawek
akcyzy
Rok :
cena 0,5 | butelki bzetg?k?gv?nla cena 0,5 | piwa Cenav?/fr:)gﬂtelk'
waodki 40% vol. 12 °Plato , .
wytrawnego posredniego
OBECNIE
2021 22,0 20,00 2,80 30,00
2022 23,5 20,16 2,86 30,22
2023 24,4 20,25 2,90 30,33
2024 25,3 20,34 2,94 30,46
2025 26,2 20,44 2,97 30,58
2026 27,2 20,54 3,01 30,72
2027 28,2 20,65 3,06 30,86

Wyroby tytoniowe

Indeksacja stawek wyrobow tytoniowych zaklada zmiany w oparciu o poziom szacowanej
sredniej wazonej ceny detalicznej na papierosy 1 tyton do palenia obowigzujacej w roku 2021,
przy zatozeniu pelnego przeniesienia zmienianej stawki na ceny wyrobow. W przypadku
kwotowo-procentowych stawek akcyzy zaproponowano podniesienie tylko sktadnika
kwotowego, tak aby dodatkowe obcigzenie oddzialywato przede wszystkim na tansze segmenty
rynku.

Proponowane stawki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe wyniosa:

1) na papierosy:
a) 2023 r.z 228,10 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej, na
250,91 zt za kazde 1000 sztuk 1 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,
b) 2024 r.z250,91 zt za kazde 1000 sztuk 1 32,05% maksymalnej ceny detalicznej, na
276,00 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,
c) 2025r.z 276,00 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej, na
303,60 zt za kazde 1000 sztuk 1 32,05% maksymalnej ceny detaliczne;,



d) 2026 r. z 303,60 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej, na
333,96 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,

e) 2027 r.z 333,96 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej, na
367,36 zt za kazde 1000 sztuk 1 32,05% maksymalnej ceny detaliczne;j;

2) natyton do palenia:

a) 2023r.z 155,79 zt/kgi32,05% maksymalnej ceny detalicznej, na 171,37 zt/kg 1 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej,

b) 2024r.z 171,37 zt/kgi 32,05% maksymalnej ceny detalicznej, na 188,51 zt/kgi32,05%
maksymalnej ceny detalicznej,

c) 2025r.z 188,51 zt/kgi32,05% maksymalnej ceny detalicznej, na 207,36 zt/kg 1 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej,

d) 2026r.z207,36 zt/kgi32,05% maksymalnej ceny detalicznej, na 228,10 zt/kg i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej,

e) 2027r.z228,10 zt/kg i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej, na 250,91 zt/kg i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej;

3) nacygara i cygaretki:

a) 2023 r.—476,00 zt za kazdy kilogram,

b) 2024 r.— 524,00 zt za kazdy kilogram,

c) 2025r.-576,00 zt za kazdy kilogram,

d) 2026 r.— 634,00 zt za kazdy kilogram,

e) 2027 r. 697,00 zt za kazdy kilogram.

Oprocz ww. zmian stawek w 2022 r. nastgpi podniesienie minimalnej stawki akcyzy na
papierosy do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej $redniej wazone]
detalicznej cenie sprzedazy papieroSOW 0raz obnizanie tego minimum co roku o 1 punkt
procentowy do poziomu 100% w roku 2027. Ponadto zaktada si¢ wprowadzenie od 2022 r.
minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia w wysokosci 100% catkowitej kwoty akcyzy,

naliczonej od ceny rownej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy tytoniu do palenia.
Susz tytoniowy

Zaproponowano wzrost stawek akcyzy na susz tytoniowy analogicznych jak dla tytoniu do
palenia, tj. w latach 2023-2027, 0 10% w skali roku:

1) 2022r.-252,25 7zt za kazdy kilogram;
2) 2023r.-277,48 zt za kazdy kilogram;



3)
4)
5)
6)

2024 r. — 305,23 zt za kazdy kilogram,;
2025 r. — 335,75 zt za kazdy kilogram;
2026 r. — 369,33 zt za kazdy kilogram;
2027 r. — 406,26 zt za kazdy kilogram.

Na susz tytoniowy nieoznaczony znakami akcyzy stawki akcyzy wynosi¢ beda:

1) 2022 r. - 504,50 zt za kazdy kilogram,;

2) 2023 r.— 554,96 zt za kazdy kilogram;

3) 2024 r.- 610,46 zt za kazdy kilogram;

4) 2025r. - 671,50 zt za kazdy kilogram;

5) 2026 r. — 738,66 zt za kazdy kilogram;

6) 2027 r.— 812,52 zt za kazdy kilogram.
Wyroby nowatorskie

Proponowana zmiana stawki podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

2022 r. z 155,79 z¥/kg 1 32,05% $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia na 311,58 zt /kg i1 32,05% s$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia;

2023 r. z 311,58 zt/kg 1 32,05% Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia na 342,74 zt /kg 1 32,05% S$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia;

2024 r. z 342,74 zt/kg 1 32,05% Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia na 377,01 zt /kg 1 32,05% S$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia;

2025 r. z 377,01 zt/kg 1 32,05% Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia na 414,71 zt /kg 1 32,05% s$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia;

2026 r. z 414,71 zt/kg 1 32,05% Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia na 456,18 zt /kg i1 32,05% S$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia;

2027 r. z 456,18 zt/kg 1 32,05% S$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia na 501,80 zt /kg 1 32,05% S$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do

palenia.



Wzrost stawek podatku akcyzowego bedzie oznacza¢ wzrost cen papierosow, tytoniu do
palenia i wyrobow nowatorskich. W przypadku przeniesienia przez podmioty obcigzen
fiskalnych w zakresie podatku akcyzowego na konsumentéw prawdopodobny jest nastepujacy

wzrost cen ww. wyrobow, a mianowicie:

Rok PAPIEROSY gXEgNNIRO WYROBY
(za paczke 20 szt) (22 100 gram) NOWATORSKIE*

2022 0,30 brak szacunkow
2023 0,42 4,15 brak szacunkéw
2024 0,99 4,36 brak szacunkéw
2025 1,06 4,58 brak szacunkéw
2026 1,15 4,81 brak szacunkéw
2027 1,24 5,05 brak szacunkéw

* Wplyw na ceng¢ trudny do oszacowania, jednak z uwagi na aktualng cene¢ oraz niski udziat

akcyzy w cenie paczki wktadow do podgrzewaczy nie przewiduje si¢ drastycznych zmian.

Podwyzszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy spowoduje ograniczenie podazy
najtanszych papierosoOw palonych m.in. przez nieletnich (w 2020 r. papierosy sprzedawane

ponizej Sredniej wazonej detalicznej ceny papierosdéw (WAP) stanowity ok. 49% rynku).

Z kolei wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy dla tytoniu do palenia stuzy ograniczeniu
sztucznego zanizania cen tytoniu do palenia w celu zmniejszenia opodatkowania wyrobow
nowatorskich. WAP dla tytoniu do palenia ma wplyw na wysokos$¢ akcyzy od wyrobdéw
nowatorskich. Wyroby nowatorskie sa traktowane m.in. przez miodziez jako substytut
tradycyjnych wyrobow tytoniowych. Dlatego wzrost stawki akcyzy 0 100% w 2022 r. i w latach
2023-2027 co roku o kolejne 10% na wyroby nowatorskie z jednoczesnym wprowadzeniem
minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia powinien doprowadzi¢ do ograniczenia palenia
wsrdd nieletnich. Wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia spowoduje

réwniez wigksza przewidywalno$¢ wpltywow budzetowych.

Podwyzszenie stawek akcyzy na napoje alkoholowe ma przede wszystkim na celu ograniczenie
spozycia uzywek przez konsumentow. Dostepnos¢ alkoholu w Polsce jest zbyt duza, a biorac
pod uwage czynnik inflacyjny, bez podwyzszenia stawek akcyzy przystepnos¢ cenowa

napojow alkoholowych caty czas by rosta.
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Taki sam cel przy$wieca podwyzce stawek akcyzy na tyton do palenia i papierosy, poczawszy
od 2023 r., czyli ma przede wszystkim ograniczy¢ spozycie ww. wyrobow przez konsumentow,

w tym szczegOlnie przez osoby nieletnie.

Podwyzki stawek akcyzy na ww. wyroby maja rowniez zniwelowac skutki inflacji, jaka w
najblizszych latach prowadzitaby stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek w stosunku

do cen innych wyrobdw.
Zmiany szczegolowe
w art. 1:

pkt 1-5 dotyczg zmian w art. 93 ust. 4, art. 94 ust. 4, art. 96 ust. 4, art. 97 ust. 4 ustawy w
zakresie wysokosci stawek podatku akcyzowego na napoje alkoholowe, tj. alkohol etylowy,

piwo, napoje fermentowane i wyroby posrednie, jakie beda obowigzywac od 1 stycznia 2027 r.

pkt 6 dotycza zmian art. 99 ust. 2 i 3 ustawy w zakresie stawek akcyzy na papierosy i tyton do
palenia, w tym papierosy i tyton do palenia nieobjete obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy
1 nieoznaczone maksymalng ceng detaliczng, jakie beda obowigzywaé od 1 stycznia 2027 r.
Zmiana w art. 99 ust. 4 wprowadza minimalng stawke akcyzy na tyton do palenia w wysokos$ci
100% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny rownej §redniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy tytoniu do palenia. Konsekwencja tej zmiany jest nadanie nowego brzmienia art. 99
ust. 5d dotyczacego ustalenia minimalnej stawki akcyzy na papierosy i tyton do palenia. W tym
przypadku stosuje si¢ $rednig wazong detaliczng cene sprzedazy odpowiednio papierosow i
tytoniu do palenia obliczang na podstawie danych za pierwszych 10 miesigcy roku
poprzedzajacego rok kalendarzowy, na ktory Srednia wazona detaliczna cena sprzedazy

odpowiednio papieroséw i tytoniu do palenia jest obliczana.
pkt 7 zmiana dotyczy zmiany stawki akcyzy na susz tytoniowy w 2027 r.

pkt 8 zmiany dotycza zmian w art. 99¢ ust. 4 i 5 w zakresie wysokos$ci stawek akcyzy na

wyroby nowatorskie (podstawowej i sankcyjnej), jakie beda obowigzywac od 1 stycznia 2027 r.

pkt 9 dotyczg zmian w art. 99d bedacych skutkiem wprowadzania w art. 99 ust. 4 minimalnej
stawki akcyzy na tyton do palenia. Zmiana obejmuje upowaznienie ustawowe dla ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych do oglaszania, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, $§rednich wazonych

detalicznych cen sprzedazy papierosow i tytoniu do palenia.
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pkt 10 i 11 zaklada si¢ wprowadzenie wazno$ci znakéw akcyzy na wyroby nowatorskie.
Zmiana podyktowana jest, podobnie jak to ma miejsce w przypadku wyrobdw tytoniowych,
przeciwdziataniem gromadzeniu nadmiernych zapaséw po wprowadzeniu podwyzki podatku

akcyzowego na te wyroby.
Przepisy przejsciowe

W art. 1 pkt 12 poprzez dodanie nowego art. 165a wprowadzono zmiany stawek na napoje
alkoholowe, papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki, wyroby nowatorskie oraz susz
tytoniowy, jakie bedg obowigzywaly w latach 2022-2026. Szczegotowe wysokosci tych stawek

zostaly omowione powyzej.

W art. 2 uregulowano kwesti¢ ustalenia minimalnej stawki podatku akcyzowego na tyton do
palenia na rok 2022 r. Ze wzgledu na fakt, ze minister wtasciwy do spraw finansow publicznych
oglasza $rednig wazong detaliczng cene sprzedazy papierosow oraz $rednig wazong detaliczng
cen¢ sprzedazy tytoniu do palenia przed koncem roku, a wigc przed wejSciem w zycie
projektowanych przepiséw, na potrzeby ustalenia minimalnej stawki podatku akcyzowego na
tyton do palenia na rok 2022 r. bedzie obowigzywatla srednia wazona detaliczna cena sprzedazy

tytoniu do palenia ogloszona w 2021 r.
W art. 3 planowany termin wej$cia w zycie okreslono na dzien 1 stycznia 2022 r.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym

nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn.
zm.) projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow oraz
konsultacji publicznych zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia 20 pazdziernika 2021 r.

Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Jan Sarnowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maria Rutka, Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego

w Ministerstwie Finansow, tel. (022) 694-39-46,

e-mail: maria.rutka@mf.gov.pl

Zrodlo:
Inicjatywa wtasna
Nr w wykazie prac:

uD 299

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podwyzszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy spowoduje ograniczenie podazy najtanszych papierosow palonych
m.in. przez nieletnich (w 2020 r. papierosy sprzedawane ponizej $redniej wazonej detalicznej ceny papierosow (WAP)
stanowily ok. 49% rynku).

Z kolei wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy dla tytoniu do palenia stuzy ograniczeniu zanizania cen tytoniu do palenia,
co przektada sie na zmniejszenie opodatkowania wyrobdw nowatorskich. WAP dla tytoniu do palenia ma wplyw na
wysokos$¢ akcyzy od wyrobow nowatorskich. Wyroby nowatorskie sa traktowane m.in. przez mtodziez jako substytut
tradycyjnych wyrob6w tytoniowych. Dlatego wzrost stawki akcyzy o 100% w 2022 r. i w latach 2023-2027 co roku o
kolejne 10% na wyroby nowatorskie z jednoczesnym wprowadzeniem minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia
powinien doprowadzi¢ do ograniczenia palenia wsrod nieletnich. Wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy na tyton do
palenia spowoduje rowniez wicksza przewidywalno$¢ wptywow budzetowych.

Podwyzszenie stawek akcyzy na napoje alkoholowe ma przede wszystkim na celu ograniczenie spozycia uzywek przez
konsumentow. Dostepnos¢ alkoholu w Polsce jest zbyt duza, a biorac pod uwage czynnik inflacyjny, bez podwyzszenia
stawek akcyzy przystepnos¢ cenowa napojow alkoholowych caty czas by rosta.

Podwyzszenie stawek akcyzy na tyton do palenia, papierosy oraz cygara i cygaretki, poczawszy od 2023 r., ma przede
wszystkim ograniczy¢ spozycie ww. wyrobow przez konsumentow, w tym szczegolnie przez osoby nieletnie. Podwyzszenie
akcyzy w tym okresie na susz tytoniowy jest konsekwencja podwyzki na tyton do palenia.

Podwyzki ww. wyrobow maja rowniez zniwelowaé skutki inflacji, jaka w najblizszych latach prowadzitaby stopniowo do
relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen innych wyrobow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa przewiduje indeksacje stawek podatku akcyzowego na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane z
wylaczeniem cydru i perry i wyroby posrednie 0: 10% w 2022 r. i co roku 0 5% w latach 2023-2027.

Podwyzszenie od 2022 r. minimalnej stawki akcyzy na papierosy do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny
rownej sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy.

Woprowadzenie od 2022 r. minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia w wysokosci 100% catkowitej kwoty akcyzy,
naliczonej od ceny rownej sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy tytoniu do palenia.

Podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby nowatorskie poprzez podniesienie stawki kwotowej 0 100% od 1 stycznia 2022 r.
i co roku 0 10% a w latach 2023-2027.

Podwyzszenie stawek akcyzy na papierosy, tyton do palenia oraz cygara i cygaretki poprzez podniesienie stawki kwotowej
co roku o 10% w latach 2023-2027.

Podwyzszenie stawek akcyzy na susz tytoniowy o 10% co roku w latach 2023-2027.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty dokonujace Brak danych Zwigkszenie obcigzen w
zaptaty podatku zakresie podatku
akcyzowego w zakresie akcyzowego dla napojow
napojow alkoholowych (z alkoholowych (z wyjatkiem
wyjatkiem cydru i perry), cydru i perry), papierosow,
papierosow, tytoniu do tytoniu do palenia i wyrobow
palenia i wyrobow nowatorskich
nowatorskich




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.) tekst projektu byt udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji (www.legislacja.gov.pl). Z chwilg udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej projektu,
kazdy mogt zglosi¢ zainteresowanie pracami nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawa.

Projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych. Ze wzgledu na planowany termin wej$cia w zycie przepisow z dniem
1 stycznia 2022 r., trwaty one od 8 do 15 pazdziernika 2021 r.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z

...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

202 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Lqcznie
1 (0-10)

Dochody
ogolem

2030 4490 6678 8991 11437 14022 14022 14022 14022 14022 103736

budzet panstwa

0 2030 4490 6678 8991 11437 14022 14022 14022 13517 14022 103736

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

0 2030 4490 6678 8991 11437 14022 14022 14022 14022 14022 103736

budzet panstwa

0 2030 4490 6678 8991 11437 14022 14022 14022 14022 14022 103736

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodla
finansowania

Dodatkowe
informacije, w
tym
wskazanie
zrddet danych
i przyjetych
do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w postaci zmniejszenia dochodéw badz zwickszenia wydatkow.

Oszacowane skutki budzetowe obejmujg taczne wpltywy z podatku akcyzowego oraz z podatku od towardéw
i ustug. Oczekiwany skutek budzetowy obejmuje wzrost dochoddéw z napojow alkoholowych
(z wytaczeniem cydru i perry), wyrobow tytoniowych i wyrobow nowatorskich.

Dane dotyczace dochodow sag obliczone szacunkowo w oparciu o uproszczone zatozenia z uwagi na brak
wiarygodnego modelu symulacji reakcji rynku na zaktadane podwyzki w tak dlugim okresie czasu. Nalezy
zatem zaktadac, ze szacunkowe dochody moga by¢ nizsze z powodu m.in. mozliwos$ci wzrostu szarej strefy,
wigkszego niz prognozowany spadku sprzedazy ww. wyroboéw akcyzowych, wyprodukowania znacznej
liczby zapasow przed wprowadzeniem planowanych podwyzek.

Do obliczen przyjeto nastgpujace zatozenia:

e Do obliczen jako wyjSciowe przyjeto dane o wielkosci
wewnatrzwspolnotowego napojow alkoholowych za 2020 r.
Alkohol etylowy, piwo — spadek sprzedazy 2% r/r w 2022 r., w latach 2023-2027 spadek 0 1,5% r/r
Papierosy — wzrost WAP 5% r/r, spadek sprzedazy 2%

Tyton do palenia — wzrost WAP 5%, sprzedaz na tym samym poziomie co w 2020 r.

Wyroby nowatorskie — wzrost WAP 5% r/r, wzrost sprzedazy 10% r/r

sprzedazy, importu i nabycia




7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
sytuacje ekonomiczng i spoleczna rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych oraz oséb starszych

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1

2 3

5

10 Lqcznie
(0-10)

W ujeciu
pieni¢znym

(w min zt,

ceny state z ...... r.)

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa,

sektor mikro,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, a takze
osoby
niepetnosprawne
oraz 0soby starsze

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Zwigkszenie obcigzen w zakresie podatku akcyzowego z uwagi na wzrost opodatkowania akcyza
napojow alkoholowych (z wyjatkiem cydru i perry), papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow
nowatorskich. W przypadku przeniesienia przez podmioty obcigzen fiskalnych w zakresie podatku
akcyzowego na konsumentdw prawdopodobny jest nastgpujacy wzrost cen wyrobow akcyzowych.

Prognozowana cena butelki w zt z VAT po podwyzkach stawek akcyzy
Rok
cena 0,5 | butelki bzetrelfk?,\rv?r:a cena 0,5 | piwa but(:irll?v(\)/;/srtl)bu
wodki 40% vol. 12 °Plato i g
wytrawnego posredniego
OBECNIE
2021 22,0 20,00 2,80 30,00
2022 23,5 20,16 2,86 30,22
2023 24,4 20,25 2,90 30,33
2024 25,3 20,34 2,94 30,46
2025 26,2 20,44 2,97 30,58
2026 27,2 20,54 3,01 30,72
2027 28,2 20,65 3,06 30,86
SZACUNKOWY WZROST CEN (w z})
Rok PAPIEROSY TYTON DO PALENIA WYROBY
(za paczke 20 szt.) (za 100 gram) NOWATORSKIE*
2022 0,30 brak szacunkow
2023 0,42 4,15 brak szacunkow
2024 0,99 4,36 brak szacunkow
2025 1,06 4,58 brak szacunkow
2026 1,15 4,81 brak szacunkow




2027 1,24 5,05 brak szacunkow

* Wptyw na ceng trudny do oszacowania, jednak z uwagi na aktualng cen¢ oraz niski udzial akcyzy
w cenie paczki wktadow nie przewiduje si¢ drastycznych zmian.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Whprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE X n!e

(szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci). [ 1 nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy | [_] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: []inne:

Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane | [X] tak

do ich elektronizacji. [ ] nie

(] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Zakres projektowanej nowelizacji nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[]inne:

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian zostanie przeprowadzona wyltacznie ewaluacja punktowa na wewnetrzne
potrzeby Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu z 6 pazdziernika 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD 299)

1) Omdwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami
miedzyresortowymi.

Pismem nr PA1.8100.6.2021 z 8 pazdziernika 2021 r. Minister Finansow Funduszy i Polityki
Regionalnej poinformowat nastgpujace podmioty o zamieszczeniu projektu ustawy w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny: Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego, Polskie Stowarzyszenie
Przemystu Tytoniowego, Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsigbiorcow, Krajowa lzba
Gospodarcza, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Business Centre Club — Zwigzek
Pracodawcow, Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy, Zwiazek Pracodawcow
Polska Rada Winiarstwa, Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce -
Browary Polskie, Stowarzyszenie Regionalnych Browarow Polskich.

Uwagi do projektu zgtosity nastepujace podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie wyrobdw akcyzowych lub reprezentujace takie podmioty:

. prof. M. Poptawski Uniwersytet w Biatymstoku

. BBG Tax Kancelaria Podatkowa Sp. z 0.0.

. Instytut Gospodarki Rolnej

. Zwiazek Pracodawcow - Polska Rada Winiarstwa

. Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie
. Zwiazek Pracodawcow — Polski Przemyst Spirytusowy
. prof. A. Nowak-Far SGH

. B. Wyznikiewicz, J. Fundowicz Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych
. Philip Morris Polska Distribusion Sp. z 0.0.

10. Imperial Tobacco Polska SA

11. dr P. Smiatek Kancelaria Adwokacka

12. Swedish Match

13. Stowarzyszenie Regionalnych Browardw Polskich
14. British American Tobacco Trading

15. JTI Polska

16. Kancelaria Adwokacka Rafat Rozwadowski

17. Kancelaria Adwokacka Mariusz Charkiewicz

18. Business Centre Club

19. Parulski i Wspdlnicy Doradcy Podatkowi S.C.

20. Krajowa lIzba Gospodarcza

21. prof. W. Modzelewski

22. Promotorzy Trading Sp. z 0.0. SK

23. Amerykanska Izba Handlowa w Polsce

24. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

25. Forum Prawo dla Rozwoju

26. Brytyjsko-Polska Izba Handlowa

27. Stowarzyszenie Vaping Association Polska
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28. Stowarzyszenie Polska Waddka

29. dr hab. Lasinski-Sulecki UMK

30. Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego
31. KEKOS S.C.

32. Polski Zwiazek Plantatoréw Tytoniu

33. prof. Malgorzata Szwejkowska AGH

34. Francusko-Polska Izba Gospodarcza

W ramach opiniowania projektu ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcoOw
uwagi zglosity: Ogodlnopolska Federacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Federacja
Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek
Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Komisja Zakladowa NSZZ Solidarnos¢ przy PMP,
Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsiebiorcow, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
Fundacja im. Adama Smitha, Konfederacja Lewiatan, Polskie Towarzystwo Choréb
Cywilizacyjnych.

Tre§¢ uwag oraz stanowisko Ministerstwa Finansow do zgloszonych uwag zostaty
przedstawione w zalgczniku nr 1.

2) Omoéwienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasi¢gano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien
z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

3) Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie ww. ustawy zglosily podmioty, ktorych
zestawienie wg kolejnosci nadestanych zgtoszen zawiera zalacznik nr 2.



Uwagi zgloszone przez zainteresowane podmioty/organizacje w ramach konsultacji spolecznych i opiniowania

do projektu z 6 pazdziernika 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD 299)

w coraz czgsciej pojawiajacych sie
wynikach badan naukowych, a takze
realizowanych w niektérych panstwach
planach wykorzystania ich w realizacji
polityki redukcji szkod, na ktorg powoluje
si¢ liczne grono przedstawicieli $wiata

medycyny. Zdaniem niektorych
autorytetbw  medycznych  wyroby te
znacznie mniej w dotkliwy sposob

oddziatywaja na zdrowie uzytkownikow niz
palenie papierosow 1 dlatego nalezy
opodatkowaé je znacznie nizsza stawka
akcyzg niz wyroby tytoniowe do palenia. W
tym kontekscie, jesli jednak Ministerstwo
Finansow zdecydowatoby si¢ na znaczne
podwyzszenie  stawki = na = wyroby

L.p | Przepis z ustawy | Nazwa Tres¢ uwagi Stanowisko  Ministerstwa
. 0 podatku akcyzowym/projektu | podmiotu/organizacji Finansow
ustawy, ktérego dotyczy
uwaga/zagadnienie
1 Art. 1 pkt 6) lit. b) i pkt 7; Art. 2 pkt | Prof. dr hab. Mariusz | 1) 50% podwyzka akcyzy na wyroby | 1) Nie uwzgledniono
4) Poptawski,  Kierownik | nowatorskie moze spowolni¢ wzrost tego | Ministerstwo  Finansow
Katedry, o Pra\,/va rynku 1 powaznie ograniczy¢ przechodzenie | opiera si¢ na opinii
Finansowego 1 Finansow palaczy, ktorzy nie mogg zerwaé¢ z | Ministerstwa Zdrowia,
Publicznych, Wydziat | . . . . , .. )
. nikotynowym natogiem, z papieroséw na | ktore kierujac si¢
Prawa, Uniwersytet w L kodli I . iski
Bialymstoku mniej szkodliwe alternatywy. Mniejsza | stanowiskiem WHO
szkodliwo$¢ ww. wyrobow ma uzasadnienie | wskazuje, ze uzywanie

wyrobow nowatorskich nie
jest w  jakimkolwiek
stopniu  ,,zdrowsze” w
stosunku do tradycyjnych
wyrobow. Resort zdrowia
zdecydowanie sprzeciwia
si¢ stosowaniu
argumentacji wskazujacej,
ze  promowanie  tego
rodzaju wyrobéw, np.
przez objecie
preferencyjnym stawkami
podatkowymi, wpisuje si¢

w  jakakolwiek  forme
skutecznej polityki
prozdrowotnej.




nowatorskie, to w celu realizacji tego
postulatu musiatoby obali¢ hipotezg o
mniejszej szkodliwos$ci wyrobow
nowatorskich. Jest to element konieczny z
uwagi na funkcj¢ stymulacyjng podatku
akcyzowego, o ktorej mowa wyzej.

2) Biorac powyzsze pod uwage zasadne jest
ktére beda
skutkowaly tym, ze obcigzenie stawka
nowatorskich

wprowadzenie rozwigzan,

akcyzowa Wyrobow
oczywiscie bedzie utrzymane, ale bedzie
ono na poziomie o wiele nizszym niz
papieroséw, czy innych  wyrobdw
tytoniowych do palenia.

3) W ramach ww. konsultacji spotecznych
poproszono o wskazanie pozadanego
poziomu korelacji stawki na wyroby
nowatorskie ze stawkami na inne wyroby
tytoniowe do  palenia.
wigkszo$¢ respondentow stwierdzita, ze
stawka akcyzy na wyroby nowatorskie
powinna by¢ niZsza niz stosowana na tyton
do palenia. W tym miejscu postawi¢ nalezy
retoryczne pytanie, o to czy zasadnym jest
pomijanie zdania tak licznego grona
naukowego, obywateli UE, czy organizacji
dobroczynnych oraz przemystu?

4) Dodatkowo propozycja inflacyjnej
indeksacji akcyzy minimalnej na papierosy

Przewazajaca

2) Uwaga niezasadna

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrownanie akcyzy
na te wyroby, przy
zatozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

3) Nie uwzgledniono
Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wktadow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w
paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotow
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do




jedynie o 5%, w czasie rosnacego deficytu
budzetowego, jest bardziej
ze papierosy w Polsce

tym
zadziwiajaca,
opodatkowane s3 jedng z najnizszych
stawek akcyzy wsrod krajow unijnych.
Dodatkowo aktualizowa¢ nalezy wysokos¢
minimalnego podatku akcyzowego w
zalezno$ci od wysokosci inflacji.

5) Majac powyzsze na uwadze konieczne
jest w mojej ocenie réwniez to, aby podjaé
dzialania, ktoére doprowadza do
podwyzszenia stawki kwotowej i obnizenie
procentowej na papierosy.

6) Ponadto, niezbedne jest potaczenie
korekty minimalnego podatku z reforma
struktury akcyzy na obydwie ww. kategorie
wyrobow tytoniowych do palenia.

wyrobdéw  nowatorskich,
podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

4) Nie uwzgledniono

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

5) Nie uwzgledniono

Po analizie zdecydowano
si¢  na podwyzszenie
stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie
stawki procentowe;j.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna
powyzej 100%.

6) Nie uwzgledniono
Kazdy z rynkéw ma swoja

specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie

zamierzony efekt.




Art. 1 pkt 7); Art. 2 pkt 4)

Instytut Gospodarki
Rolnej, ul. Kolejowa 45
lok. 119, 01-210
Warszawa

Wptyw regulacji podatkowych na sektor rolny
(plantatoréw tytoniu) oraz przedsiebiorcow
przemystu tytoniowego zapewniajacych
miejsca pracy i wptywy do budzetu panstwa.
Postulat rezygnacji z podwyzszania wysokiego
opodatkowania tytoniu do podgrzewania na
rzecz uszczelnienia systemu podatkowego w
stosunku do innych form dostarczania nikotyny,
ktore albo  korzystaja
preferencyjnego opodatkowania lub tez nie sa
opodatkowane w ogoble

rzeczywiscie  z

Uwaga niezasadna

Bioragc pod uwage, ze paczka
wkladow zawiera ok. 5g a
paczka papieroséw ok. 20g
tytoniu, zréwnanie akcyzy na
te wyroby, przy zatozeniu, ze

1000 szt papierosow
odpowiada 1 kg tytoniu,
nadal stawia wyroby
nowatorskie na

uprzywilejowanej  pozycji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla wyrobow
tradycyjnych.

Wzrost stawki akcyzy od piwa o0 10%
w 2022 oraz po 5% w kolejnych latach,
az do 2027 r.

Brak potrzeby indeksacji inflacyjnej
stawek akcyzy na piwo, spowodowany
wzrostem cen surowcéw i finalnym
ceng produktu.

Spadek spozycia piwa w Polsce
spowodowany wzrostem cen,
zamknigciem lokali gastronomicznych
z uwagi na pandemi¢ i zaminy
preferencji zakupowych klientow.
Spadek  zawartosci  alkoholu w
wytwarzanych piwach, wzrost
popularnosci piw bezalkoholowych.
Wzrost akcyzy moze odwréci¢ ten
trend.

Dostegpnos¢ piwa w Polsce. Stosunek
cen piwa do dochodéw ludnosci.
Wzrost popularnosci Wyrobow
spirytusowych — dalsze  roéwne

Bartlomiej Morzycki
Zwiazek  Pracodawcow
Przemystu Piwowarskiego
w Polsce - Browary
Polskie, ul. Zamenhofa 5,
lok. 5, 00-165 Warszawa,
biuro@browary-

polskie.pl

Zwiazek Pracodawcow Przemystu
Piwowarskiego w Polsce — Browary Polskie z
duzym rzagdowy
projekt ustawy podnoszacej stawki akcyzy od
piwa 0 10% w 2022 oraz po 5% w kolejnych

latach, az do 2027 r. Wedlug proponowanego

zaniepokojeniem przyjat

projektu stawka akcyzy na piwo ma wzrosna¢ z
obecnych 8,57 zt od 1 hektolitra za kazdy
stopien Plato do 12,04 zl, co oznacza, ze stawka
wzrosnie o ponad 40% na przestrzeni zaledwie
6 lat. Tak drastyczne podniesienie stawki
nastepuje zaledwie 2 lata po tym, jak z
poczatkiem 2020 r. stawke akcyzy na piwo
podniesiono o 10% z 7,79 zt na 8,57 zt. W
efekcie przeprowadzonej w 2020 r. oraz
planowanej podwyzki, stawka akcyzy na piwo
w okresie od 2020 do 2027 wzro$nie o 54%. To
skala podwyzki niespotykana od poczatku

Uwaga nieuwzgledniona.
Akcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostala
podwyzszona  jednakowo.
Wszystkie podmioty branz
napojow alkoholowych
znajduja si¢ w podobnie
trudnej sytuacji zwiazanej z
pandemig.
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traktowanie wyrobow spirytusowych i
piwa moze podtrzymacé ten
niekorzystny dla zdrowia ludnosci
trend

Postulat wzrostu akcyzy na piwo w
2022 r. 0 5% oraz podwyzki akcyzy na
piwa smakowe, sprzeciw wobec
podwyzki akcyzy na kolejne lata.

wprowadzenia w Polsce podatku akcyzowego
od piwa. Na przestrzeni minionych 20 lat stawka
akcyzy na piwo wzrosla o 53%. Teraz ma
wzrosnac o tyle samo w ciagu zaledwie siedmiu
lat.

Uwazamy, ze  podejmowanie  decyzji
podatkowych o tak duzej skali i wptywie na
branzg¢ wazna z punktu widzenia catego
fancucha warto$ci, a co za tym idzie polskiej
gospodarki powinna poprzedza¢ uwazna analiza
danych opisujacych kondycje podmiotow,
ktorych ona dotyczy, sytuacje na rynku
dotkniegtym zmiang, wplywu na branze
powigzane, w tym przede wszystkim na
rolnictwo oraz tradycyjny handel detaliczny, jak
rowniez trendow konsumenckich, ktére ma ona
ksztattowaé. Niestety, w OSR projektu Ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (dalej
Projekt), zabraklo tego rodzaju analizy. W
naszej ocenie nie ma ani warunkéw ani
powodow dla ktorych nalezaloby w odniesieniu
do piwa wprowadzi¢ seri¢ drastycznych
podwyzek podatku akcyzowego w kolejnych
latach,  zar6wno  biorgc  pod  uwageg
prozdrowotne uzasadnienie podwyzki, jak
rowniez sytuacj¢ w branzy piwowarskiej i
branzach z nig powigzanych.




Podwyzka o charakterze indeksacyjnym
nastepuje w branzy piwowarskiej wraz ze
wzrostem kosztow

Zgodnie z Uzasadnieniem projektu podwyzka
ma stanowi¢ indeksacj¢ stawek akcyzy na
wyroby akcyzowe bedace uzywkami oraz na
lata 2023-2027 - mape¢ drogowa w zakresie
stawek akcyzy na napoje alkoholowe, co ma
prowadzi¢ do zniwelowania skutkow inflacji,
jaka w najblizszych latach prowadzitaby
stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek
w stosunku do cen innych wyrobow
konsumpcyjnych.

W przypadku cen piwa nie ma potrzeby
dokonywania indeksacji inflacyjnej, bowiem
postgpujagca  w  Polsce inflacja jest juz
odzwierciedlona w cenach detalicznych piwa.
Srednia cena piwa w okresie ostatnich 3 lat
wzrosta o blisko 15%, przy czym wzrost byt
wiekszy w matych sklepach, ktére odpowiadaja
za blisko 70% sprzedazy piwa. Wzrost cen piwa
byt spowodowany podniesieniem stawki akcyzy
0 10% z poczatkiem 2020 r. oraz rosnagcymi
kosztami materiatow i SUrowcoOw
wykorzystywanych do produkcji piwa, przy
czym te drugie wzrosty okoto 3 do 5 % w 2021
wzgledem 2020 r. Wiemy juz jak w sytuacji
bardzo wysokiej inflacji beda ksztaltowac si¢
one w 2022 r. | tak — koszty zwigzane z zakupem




surowcow koniecznych do wyprodukowania
piwa wzrosna o okoto 16% (w tym podstawowy
sktadnik — st6d jeczmienny), opakowan o okoto
15% (najwieksze % wzrosty zakupu szkla i
aluminium), energii cieplnej o 20%. W sumie
spodziewamy si¢, ze koszty zwigzane =z
wyprodukowaniem i opakowaniem piwa
zwigkszg si¢ przynajmniej o 14% w 2022 r.
wzglgdem 2021 r. i to bez uwzglgdnienia
wzrostu warto§ci wynagrodzen w naszej branzy.
Osobng kwestig jest inflacyjny wzrost marz w
tancuchu wartosci — hurtowniach i handlu
detalicznym. Oceniamy, ze tak istotny wzrost
kosztow przetozy si¢ na wzrost ceny detalicznej
piwa wyraznie powyzej przewidywanej stopy
inflacji. A zatem indeksacyjne podniesienie
stawki akcyzy, w zwiazku ze wzrostem inflacji
w przypadku piwa nie ma racjonalnego
uzasadnienia. Ceny piwa i tak muszg wzrosnaé,
wraz ze wzrostem cen surowcow, ushug,
kosztow pracy i innych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

1. Sytuacja na rynku piwa jest
najtrudniejsza od 10 lat

Jak wynika z danych Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
(PARPA) konsumpcja piwa w Polsce w 2020
roku spadta do poziomu 93,6 litra na jednego
mieszkanca i jest to najnizsza warto$¢ od 10 lat.




Oznacza to, ze od 2018 r. produkcja piwa w
Polsce zmniejszyta si¢ o okoto 3.5 miln hl
rocznie, ze wszystkimi tego negatywnymi
konsekwencjami dla calego tancucha wartosci
branzy. Dla zobrazowania — 3,5 min hl to prawie
2 razy wigce] niz wynosi laczna, roczna
produkcja wszystkich browardw regionalnych i
rzemie$lniczych w Polsce. Przyczyn tego stanu
rzeczy jest kilka: wspomniany juz wzrost cen,
zamknigcie na duza czgs¢ 2020 r. praktycznie
wszystkich lokali gastronomicznych, w ktérych
sprzedawane jest piwo, a takze zmiany
preferencji zakupowych Polakéw. COVID i
zwigzane z nim ograniczenia, izolacja spoteczna
oraz poszukiwanie tanszych alternatyw w
sytuacji  niepewnosci  wywotlanej  przez
pandemi¢ sprawily, ze Polacy zaczeli robié¢
zakupy rzadziej i korzysta¢ czgséciej z sieci
dyskontowych, postrzeganych jako tansze. Z
kolei, w tym rodzaju sklepow, wybierajac
produkty alkoholowe, czgsciej decyduja si¢ na
wyroby spirytusowe oraz wino, ktére sa
tatwiejsze do zapakowania (mniej opakowan)
oraz czgsto dostegpne w atrakcyjniejszych
cenach niz w handlu tradycyjnym. Migdzy
innymi skutkiem tej zmiany zachowan jest
spadek sprzedazy piwa alkoholowego w calym
handlu detalicznym. Szacujemy, ze w okresie
2019-2021 wynidst on 5,6%, podczas gdy
sprzedaz whisky i brandy wzrosta o 25%, wina




0 13%, ginu, rumu, tequili o 49%, a wodki
prawie si¢ nie zmienita (+0,4%).

Jednoczesnie COVID-19 najbardziej uderzyt w
mate tradycyjne sklepy. Opisana powyzej
zmiana zachowan konsumenckich uderza nie
tylko w rynek piwa lecz takze w tego rodzaju
placowki. Zwlaszcza, ze cena piwa w handlu
wielkopowierzchniowym jest §rednio okoto 9%
nizsza niz w handlu tradycyjnym, podczas gdy
wyroby spirytusowe i wino sg tansze o okoto
20%. Zatem tym bardziej optaca si¢ robic
zakupy alkoholowe w duzych sklepach i zamiast
piwa wybiera¢ relatywnie tansze niz w handlu
tradycyjnym wyroby spirytusowe oraz wino.
Jednoczesénie funkcjonowanie matych sklepow
jest w duzym stopniu oparte na sprzedazy piwa,
ktore stanowi okoto 23% ich obrotow. W 2020
r. sprzedaz piwa w matych sklepach spadta o
4%, a w 2021 r. jeszcze si¢ poglebia. Sztuczne
podniesienie ceny piwa poprzez ,,indeksacje”
stawki akcyzy najbardziej zaszkodzi zatem
matym sklepom, ktorych sytuacja juz teraz jest
coraz gorsza, bo rosngca inflacja sklania
konsumentéw do uwazniejszego przygladania
si¢ cenom, a w matych sklepach sg one wyzsze
niz w dyskontach. Po proponowanej indeksacji
stawek akcyzy i wdrozeniu mechanizmu
kroczacej podwyzki akcyzy konsumenci
zamiast piwa z malych sklepow tym bardziej




bedg wybiera¢ relatywnie tansze wyroby
spirytusowe oraz wino z dyskontow.

2. Zmiany na rynku piwa juz prowadza do
ograniczania spozycia alkoholu

Kolejnym powodem wprowadzenia podwyzki
akcyzy na alkohol podanym w uzasadnieniu
Projektu jest ograniczanie dostgpno$ci cenowe;j
napojow alkoholowych w celu realizacji
polityki prozdrowotnej, bedacej jednym z zadan
Rady Ministréw. Absolutnie nie kwestionujemy
tego zadania, jednak w przypadku piwa
podejmujac decyzje o charakterze fiskalnym
proponujemy wzia¢ po uwage zmiany, jakie od
kilku lat zachodza na rynku piwowarskim.
Pierwsza i1 najbardziej zauwazalna z nich jest
rozwoéj segmentu piw bezalkoholowych, ktory
obecnie stanowi okoto 6% rynku piwa w Polsce,
a w 2020 r. jego warto$¢ przekroczyta 1 mld
ztotych. W perspektywie kolejnych kilku lat
wiodace firmy piwowarskie dziatajace w Polsce
chca zwigkszy¢ udzial tego rodzaju piw w
polskim rynku do warto$ci dwucyfrowych -
nawet 20%. Ten rodzaj piwa jest traktowany
przez konsumentdw przede wszystkim jako
alternatywa dla piwa alkoholowego, zatem
zmniejsza ilo$¢ alkoholu wypijanego w postaci
piwa. Od kilku lat stale maleje udziat piw
mocnych w rynku piwa —w 2019 r. ich sprzedaz




spadta o 3,9%, a w 2020 roku spadek poglebit
si¢ o dalsze 4,7%.

Skutkiem tych zmian jest stale zmniejszanie si¢
$redniej zawarto$ci alkoholu w piwie, w 2018 r.
wynosita ona 5,6%, w 2020 r. 5,4%. W sumie
mozna powiedzie¢, ze wskutek opisanych zmian
ilo¢ alkoholu zakupionego w piwie tylko w
ostatnich 2 latach zmniejszyta si¢ o ponad 1min
litrow czystego etanolu. Warto w tym miejscu
roéwniez zwrdci¢ uwage na postepujace zmiany
w strukturze spozycia czystego alkoholu w
Polsce. Wedtug danych PARPA na koniec 2020
r. udziat piwa spadt do najnizszego poziomu od
2003 r. i wykazuje trwaty trend spadkowy
rowniez w biezacym roku. Drastyczne
podnoszenie stawki akcyzy na piwo moze miec
zatem skutek odwrotny od zatozonego — zamiast
stwarza¢ warunki do rozwoju kategorii, w ktorej
wystepuja oddolne tendencje do ograniczania
konsumpcji alkoholu, Projekt praktycznie
blokuje mozliwosci jej rozwoju, a na dodatek
relatywnie wzmacnia inne rodzaje napojow
alkoholowych, ktore prowadza do wzrostu
spozycia czystego etanolu w Polsce.

3. Dostepno$¢ ekonomiczna piwa w
Polsce jest nizsza niz w innych krajach
o silnej tradycji piwnej

Uzasadniajgc propozycje zawarte w Projekcie
sformutowano tezg, ze ceny detaliczne napojow




alkoholowych w Polsce sg ,,nadal bardzo niskie
w poréwnaniu ze Srednia unijng”’, a
jednoczes$nie publikowane sg informacje o ile
wiecej piwa przecietny Polak moze kupi¢ za
srednie wynagrodzenie. Warto podkresli¢, ze
obecnie za przecigtne S$rednie  roczne
wynagrodzenie Polak moze kupi¢ troche mnie;j
litrow niz Czech, Belg czy Norweg, a Niemiec
kupi juz 80% wigcej, Austriak 73% wigcej,
Holender 30% wigcej, biorac pod uwage
przecigtne wynagrodzenia i poziom cen piwa w
tych krajach. Nie jest to wigc racjonalny powod
podnoszenia cen piwa dla Polakéw, ktorzy juz
teraz moga kupi¢ go mniej za swoje
wynagrodzenia w poréwnaniu z innymi krajami
unijnymi.

4. Zmiana stawki akcyzy w 2020
doprowadzita do spadku rynku piwa i
wzrostu pozostatych kategorii
alkoholowych

Zmiany stawek  podatkowych  niekiedy
przynosza nieoczekiwane, odmienne od
zatozonych skutki. Podwyzka akcyzy z 2020 r.
istotnie wstrzymata mozliwo$ci rozwoju naszej
branzy i spowodowala wzrost konsumpcji
innych wyrobow alkoholowych, w
szczegblnosci alkoholi mocnych. Wyraznie
wida¢ to w danych sprzedazowych oraz
wplywach budzetowych z tytutu akcyzy. O ile w
przypadku piwa wzroslty one o 5%, to w




przypadku wyrobow spirytusowych wzrost
wynidst 13% - byt wyraznie wyzszy od poziomu
podwyzki, ktora wyniosta 10% dla wszystkich
rodzajow alkoholu. Dalsze, rowne traktowanie
piwa oraz wyrobow spirytusowych podtrzyma
trend przesuwania konsumpcji w kierunku
alkoholi mocnych, co stoi w sprzecznosci z
intencjami  ustawodawcy,  uzasadnieniem
projektu ustawy oraz zapisami Ustawy o
Wychowaniu w Trzezwosci i Przeciwdziataniu
Alkoholizmowi, cofajac nas powoli do struktury
konsumpcji z czaséw PRL.

Projektowana seria podwyzek akcyzy w jeszcze
wiekszym stopniu wptynie na dysproporcje w
akcyzie naliczanej od piwa w Polsce z akcyza
obowiazujaca w krajach sgsiadujacych z Polska.
Juz obecnie akcyza w Polsce jest 2,5 krotnie
wyzsza niz w Niemczech, o kilkadziesiat
procent wyzsza niz w Czechach i na Stowacji.
To sa kraje o ugruntowanej tradycji
piwowarskiej i silnym przemysle
browarniczym. Po przeprowadzeniu
zaproponowanych zmian stawek, akcyza od
piwa w Polsce bedzie juz ponad 3-krotnie
wyzsza niz w Niemczech. Drastyczne
podniesienie stawki akcyzy moze doprowadzié¢
do nieznanego dotychczas w Polsce zjawiska
masowego, prywatnego importu piwa z krajow
osciennych. W przesztosci straty spowodowane
tym zjawiskiem sklonily rzad Danii do
obnizenia stawek akcyzy na rodzime piwo, ktére




byto wypierane z rynku tanszym, przywozonym
z Niemiec. Z powodow bardzo wysokiej akcyzy
27%  konsumentow piwa w  krajach
nadbaltyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) kupuje je
zagranicg. Polska moze by¢ kolejnym krajem
idgcym w tym kierunku, zwlaszcza, ze
sasiadujemy z krajami styngcymi z piwa w
rozsadnych cenach — w 2019 r. ceny litra piwa
w Polsce 1 Niemczech byly identyczne,
wynosity 1,28 euro. Warto ponadto pamigtac, ze
juz obecnie Polska jest drugim po Francji
ptatnikiem piwnej akcyzy w Europie. Juz teraz
polskie browary wptacaja do budzetu panstwa
blisko 30% wigcej akcyzy niz niemieckie.

5. Branza piwowarska oraz jej tancuch
warto$ci potrzebuja stabilnych
warunkéw do rozwoju

Branza  piwowarska  zostala  powaznie
zdestabilizowana przez pandemie, najmocniej
odczuta jej skutki w postaci spadkow sprzedazy
oraz w  gwaltownych  zmianach cen
podstawowych sktadnikow produkcji. Wahania
cen na rynkach §wiatowych oraz w kraju sa w
biezacym roku zupelnie nieprzewidywalne jak
np. zwyzka cen aluminium o 90% czy tez paliw:
gazu o ok. 100%, oleju napedowego o ponad
30%. Do tego dochodzi problem zwigzany z
niedoborem na rynku niektorych materiatow,
zaburzonymi tancuchami dostaw czy wreszcie z




ostabieniem polskiej waluty wzglgdem koszyka
gtownych  walut.  Warunki  prowadzenia
dziatalnosci stalty si¢ przez to mniej
przewidywalne a planowanie nawet w krotkim
okresie jest obarczone duzym ryzykiem. Jest to
tym bardziej istotne jesli wezmiemy pod uwagg,
ze produkcja piwa wymaga znacznie wickszego
naktadu kosztow w poréwnaniu do innych
alkoholi. Niemniej, pomimo pogorszenia swojej
kondycji wciaz branza utrzymata zdolnosci do
odbudowy swojej pozycji i powrotu na $ciezke
rozwoju. Jednym z niezbednych warunkow jest
jednak stabilizacja zarébwno  warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np.
zatrzymanie niepohamowanego wzrostu cen
niektorych surowcow, naprawienie zerwanych
fancuchow dostaw 1 zanik problemow z
niedoborem  poszczegdlnych  sktadnikow
produkg;ji) jak tez, po stronie regulacyjnej, przez
€O rozumiemy nie wprowadzanie zmian ani
dodatkowych obcigzen wplywajacych na
kondycje¢ branzy.

Zwigkszenie stawki akcyzy w tak specyficznym
i trudnym momencie pograzy nasza branzg,
ktora nie zdazyla jeszcze odbudowaé si¢ po
destabilizacji spowodowanej pandemia, ktorej
skutki sg wcigz odczuwalne. Oceniamy, ze
odbudowa tylko sektora gastronomicznego, w
ktérym piwo stanowi drugie zrodto przychodow
(po jedzeniu), zajmie co najmniej 3 lata.




Kroczace, zapisane odgornie, zwickszanie
stawki akcyzy w tym okresie istotnie ograniczy
szanse na odtworzenie miejsc pracy i
przedsiebiorstw, ktore zostaty zlikwidowane w
pandemii. Wiele wskazuje rowniez na to, ze
nadal beda utrzymywaly si¢ rozne ograniczenia
w turystyce, imprezach masowych itd., co takze
ma negatywne przetozenie na  branzg
piwowarska.

Dodatkowo, z poczatkiem 2022 r. wzrosnie
akcyza od piw dostadzanych. Szacujemy, ze
w skali calej branzy dodatkowe obcigzenie
akcyza wyniesie okolo 4%. Proponowana
podwyzka o 10% oznacza z punktu widzenia
branzy ich kumulacje skutkujaca
podniesieniem lacznego obcigzenia piwa z
tytuly akcyzy nie 0 10%, ale az 0 14%, i tow
sytuacji bardzo wysokiej inflacji, ktéra juz
istotnie wplynela na ceny detaliczne piwa i
bedzie odciska¢ na nich swoje pietno w
najblizszych latach. Uwazamy, ze to gl¢boko
niesprawiedliwe. Sektor piwowarski, w ktérym
spada konsumpcja alkoholu, ktéry wprowadzit i
wypromowat bezalkoholowe alternatywy dla
napojow alkoholowych, ktdry generuje 115 tys.
miejsc pracy w gospodarce narodowej, ktory
zostal najbardziej dotknigty przez pandemig,
otrzyma w 2022 r. najwyzsza sposrod
wszystkich segmentéw rynku alkoholowego
podwyzke. A pdzniej bedzie dodatkowo, co




roku, dociskany kolejnymi 5% podwyzkami,
bez wzgledu na sytuacje na rynku i trendy
konsumenckie.

Wiele rzadéw panstw UE w okresie pandemii
wprowadzato szereg dziatan ostonowych
majacych na celu pomoc branzy piwowarskiej w
utrzymaniu tancucha wartosci. Wérod nich byly
takie decyzje jak np. obnizenie podatku VAT w
gastronomii, zwolnienia i obnizki akcyzy. W
Polsce to branza pomagata innym, odbierajac na
swoj koszt z lokali gastronomicznych piwo
niesprzedane z  powodow  ograniczen
spowodowanych pandemiga. Owszem,
umozliwiono nam odliczanie akcyzy od tego
piwa, ale tylko do czasu zakonczenia pandemii,
za co jesteSmy wdzigczni. Pragniemy jednak
przypomnie¢, ze powodem zwolnienia byta
pomoc, nie branzy piwowarskiej tylko
sektorowi HORECA, ktory zostal najsilniej
dotknigty przez pandemiczne ograniczenia.
Teraz ten sektor ma zosta¢ doswiadczony,
wspolnie z piwem, drastyczng podwyzka
akcyzy. Bo nie mamy watpliwosci, ze w
obecnej sytuacji wysokiej inflacji, po podwyzce
stawki akcyzy, piwo w pubach i restauracjach
zdrozeje bardziej niz w handlu detalicznym. A
do odbudowy tego sektora potrzeba stabilnos$ci i
zachet, a nie podwyzek.

6. Postulaty branzy piwowarskiej




Do momentu ogloszenia Projektu wierzylismy,
ze nasz sektor moze powrdci¢ na Sciezke
wzrostu  pomimo trudnej sytuacji, pod
warunkiem stabilizacji otoczenia
gospodarczego i podatkowego. Skala podwyzek
zatozona w Projekcie przekresla te prognozy.
Niemniej, rozumiegjac trudng sytuacje budzetu
panstwa i wyzwania przed jakimi stoi polska
gospodarka proponujemy przyjecie innego
rozwigzania w przypadku piwa. W naszej ocenie
podwyzka akcyzy na piwo, ktora nie
spowodowataby daleko idacego pogorszenia
sytuacji branzy piwowarskiej oraz jej lancucha
warto$ci powinna wynie$s¢ 5% od 2022 r. W
sytuacji jednoczesnej podwyzki akcyzy od piw
smakowych, byloby to rozwigzanie
sprawiedliwe, gdyz suma obu obcigzen dla
branzy piwowarskiej bylaby zblizona do
podwyzki akcyzy dla pozostatych wyrobow
alkoholowych. Nie domagamy si¢ specjalnego
traktowania, ale réwniez nie mozemy
zaakceptowac sytuacji, w ktorej piwo bedzie
obcigzone wyzszymi wzrostami podatku od
innych producentéw alkoholi.

Jednoczesnie zdecydowanie sprzeciwiamy si¢
mechanizmowi kroczacej 5% podwyzki w
kolejnych latach. Uwazamy, ze takie decyzje
powinny by¢ poprzedzone kompleksowsq
analiza sytuacji na rynku piwowarskim,
obejmujgca zmiany w strukturze spozycia,




wplyw podwyzek akcyzy na branze i jej tancuch
warto$ci, sytuacje popandemiczng w Polsce.
Podstawg do analiz powinny by¢ skutki
podwyzki w 2020 oraz 2022 roku, zaréwno z
punktu  widzenia  zdrowotnego, czyli
konsumpcji alkoholu w postaci poszczeg6inych
rodzajéw alkoholu, jak i z punktu widzenia
gospodarczego i wptywow do budzetu Panstwa.
Proponujemy zatem, aby decyzje dotyczace
akcyzy od piwa byly podejmowane w oparciu o
faktyczne dane w zakresie skutkow regulacji, a
nie przesadzane z szescioletnim
wyprzedzeniem, bez mozliwo$ci rzetelnej oceny
wszystkich konsekwencji tak drastycznych

zmian.

Branza piwowarska w Polsce deklaruje wolg
konstruktywnego dialogu w tej sprawie w duchu
poszukiwania rozwigzan korzystnych zaréwno
dla

przedsicbiorcow. Mamy nadziej¢ i wierzymy,

panstwa, konsumentow oraz
ze podejscie Rzadu w tej sprawie bedzie nadal

racjonalne i odpowiedzialne

art. 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 oraz
ust. 4-5 Projektu

zmiany art. 99 ust. 3 — 4 Ustawy o
podatku akcyzowym

art. 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 oraz
ust. 4-5 Projektu

art. 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 oraz
ust. 405 Projektu

Prof. dr hab. Artur
Nowak-Far
Kolegium Ekonomiczno-
Spoteczne

Szkota Gléwna Handlowa

Zasadnicze watpliwosci
jednak do
Projektu. Te sg nastepujace:

Projekt zbyt znaczaco rdznicuje poziomy
obcigzenia  podatkowego  konsumpcji
papieroséw tradycyjnych i produktow
wobec nich substytucyjnych, stanowigcych

mozna zglosi¢

szczegblowych  rozwigzan

Nie uwzgledniono

Po podwyzce, stawka akcyzy
na wyroby nowatorskie
bedzie plasowa¢ Polske w
europejskiej Sredniej. Tak jak
w przypadku stawki na e-
papierosy.




art. 3 Projektu

zmiana art. 99c ust. 4-5 ustawy o
podatku akcyzowym

problem zapobiegania nadmiernym
zapasom wyrobow akcyzowych
definicja poszczegdlnych wyrobow
nowatorskich

Opodatkowanie saszetek
nikotynowych

co najmniej znaczng cze$¢ katalogu
produktéw nowatorskich (w szczego6lnosci
za§  podgrzewaczy  tytoniu); oWO
zréznicowanie powoduje juz WwyjSciowo
nadmierne uprzywilejowanie produktéw
nowatorskich wobec papierosow, ktore w
dodatku bedzie si¢ poglebia¢ z uptywem
czasu (tj. w wyniku przechodzenia do coraz
to wyzszych stawek akcyzowych, ktére dla
wyrobow nowatorskich rosng mniej niz dla
papierosow);

Stawki minimalne akcyzy od papierosow sa
tak skalkulowane, ze powoduja odczuwalne
dla konsumentéw podwyzszenie ceny
papierosOw najtanszych, bez szczegdlnego
wplywu na ceng¢ papierosOw najdrozszych;
ograniczy to dostepnos¢ produktéow dla
konsumentéw  majacych  najmniejsze
dochody do dyspozycji, a stworzy
uprzywilejowanie konsumentéw 0
dochodach najwyzszych; z tego powodu
moze zniechgci¢ osoby miode do
rozpoczecia palenia papierosow (co jest
oczywiscie spotecznie pozadane); z uwagi
na obserwowane trendy rynkowe, moze
jednak po prostu przesung¢ ich popyt do
produktéow nowatorskich (co przeciez nie
powinno  by¢ celem  prawodawczy




podatkowego); stwarzanie realnego ryzyka
utraty dochodéw z akcyzy pochodzacej od
konsumentoéw najbogatszych jest — w tym
kontekscie - zupehie nieuzasadnione; moze
takze zwigkszy¢ ryzyko powstania pomocy
publicznej; moze takze doprowadzi¢ takze
do sptaszczenia pasma zmienno$ci cen, co
ograniczy konkurencje;

3) co do art. 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 oraz
ust. 4-5 Projektu - wyjSciowy poziom
opodatkowania  wyrobow  akcyzowych
(wyrobdw nowatorskich) w projekcie jest —
wbrew pozorom, ktére Projekt, najpewniej
niezamierzenie, stwarza — bardzo niski;
obcigzenie to mozna szacowaé¢ na okoto
25% ceny produktu (przy zatozeniu ceny na
poziomie 10 ztotych), w poréwnaniu do
obecnych 20% - co jest doprawdy zmiang

nieznaczng 1 — 2z tego powodu -
nieuzasadniong; prowadzi to do
nieuzasadnionej rezygnacji z dochoddéw
budzetowych;

4) co do art. 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 oraz
ust. 405 Projektu - wyrost obcigzenia
podatkowego poszczegblnych grup
produktow tytoniowych takze
uprzywilejowuje produkty nowatorskie,
poniewaz dynamika wzrostu obcigzenia




podatkowego papierosow tradycyjnych jest
wieksza niz wyrobow nowatorskich; taki —
wzrastajacy rozziew obcigzen produktow
wobec siebie substytucyjnych nie powinien
mie¢  miejsca, bo  prowadzi do
przechwytywania mozliwej hipotetycznie
do S$ciagniecia akcyzy przez procentow
produktu uprzywilejowanego i - co
oczywiste — zaburza konkurencje;

4) co do art. 3 Projektu - przyjete w
Projekcie rozwigzanie majace shuzy¢
realizacji celu eliminacji manipulowania
przez uczestnikbw rynku produktéw
tytoniowych ceng tytoniu przeznaczonego
do palenia (a przez to i $rednig ceng tytoniu
przeznaczonego do palenia, ktéra jest
warto$cig odniesienia w opodatkowaniu
czesci wyrobow akcyzowych) nie moze by¢
uznane za efektywne, gdyz nic w tym
rozwigzaniu nie wskazuje, ze moze ono ten
istotny problem wyeliminowac.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ inicjatorom
projektu na nastgpujace kwestie, ktore
réwniez pojawily si¢ jako istotne wnioski w
wyniku prac | Forum Akcyzowego:

W odniesieniu do zmiany art. 99c ust. 4-5
Ustawy 0 akcyzie - struktura podatku od
wyrobow akcyzowych odnoszaca jeden ze




sktadnikow stawki podatkowej do $redniej
ceny wazonej tytoniu przeznaczonego do
palenia jest ewidentnie wadliwa, gdyz
odnosi  ten  skladnik  stawki do
zjawiska/przedmiotu, ktéry w ogole nie ma
zwigzku z przedmiotem opodatkowania;
jest tak dlatego, ze wyroby nowatorskie nie
sa napelniane tytoniem, ktory jest
przeznaczony do palenia (jest to tyton
specjalnie preparowany i niezmiennie
umieszczany w papierowych tulejkach
opatrywanych specjalnym, unikatowym
filtrem);

W miejsce stawki ztozonej od wyrobow
nowatorskich nalezaloby zatem wprowadzi¢
stawke jednolita od ilosci sztuk z filtrem
(bez wzgledu na jego dlugosé, bo ta —jak sie
wydaje — jest ograniczona przez
technologig¢) albo od kilograma wyrobu;
Warto bytoby takze odnies¢ si¢ do problemu
wyraznie uwypuklonego podczas debat
Forbw  Akcyzowych, tj.  problemu
zapobiegania nadmiernym zapasom
wyrobow  akcyzowych; w moim
przekonaniu, jako regut¢ nalezy traktowac
rozcigganie na nowe produkty mechanizmu
art. 36 ust. 6 Ustawy o akcyzie;




Nalezy takze podja¢ prace nad definicja
poszczegblnych wyrobow nowatorskich i
przyjaé rozwigzania  instytucjonalne
pozwalajace na szybka reakcje w tym
zakresie wtedy, gdy beda si¢ pojawiac
zupetnie nowe wyroby nowatorskie;

Forum  Akcyzowe  ujawnito  takze
koniecznos$é multidyscyplinarnego
prowadzenia/syntetyzowania badan
dotyczacych funkcjonowania rynku
produktow  akcyzowych ~w  zakresie
przydanym do ksztattowania polityki
podatkowej w odniesieniu do nich.

Warto réwniez rozwazy¢ opodatkowanie
saszetek nikotynowych — bo przeciez
postulat dokonania tego zglaszala sama
branza.

W  moim przekonaniu, w  ocenie
proponowanych rozwigzan nalezy
uwzgledni¢ te istotne dla ksztaltowania
polityki kwestie, ze:

1. dynamika rynku produktéw
tytoniowych jest zmienna, co w
ostatnich  latach  wyraza  si¢
zwigkszajacym si¢ udziatlem w nim
produktéw nowatorskich, w
szczegolnosci podgrzewaczy
tytoniu;




2. zuwagi na to, ze — W odniesieniu do
wszystkich produktéw akcyzowych
- méwimy o uzywkach, wykluczona
jest mozliwo$¢ refundowania — za
pomoca narzedzi podatkowych (tj.
np. poprzez utrzymywanie na niskim
poziomie  akcyzy)  wydatkow
producentdw na badania i rozwoj;
takie dziatanie musiatoby by¢ wrecz
interpretowane jako pomoc
publiczna;

3. w odniesieniu do oceny zdrowotnej
produktow  akcyzowych nalezy
uwzglednia¢ ich  oddziatywanie
fizjologiczne i behawioralne -
bowiem te dwa typy oddzialywania
decyduja o powstaniu nawykow
spozycia; nalezy rowniez
uwzgledni¢ znaczng — na obecnym
etapie wiedzy — niepewno$¢ co do
tego, jak bardzo
szkodliwe/nieszkodliwe s3 produkty
nowe; ostrozno$¢ nakazuje zatem
uwzglednienie w  ksztalttowaniu
polityki  fiskalnej co najmniej
wytycznych i ocen WHO.

Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage na
konieczno$¢  zapewnienia  wlasciwego




charakteru konsultacji spotecznych, ktére —
w przypadku, w ktorym finalizuje si¢ prace
nad projektem prawotworczym - powinny
by¢ rozumiane jako konsultacje tego
wiasnie takiego projektu.

podwyzka podatku minimalnego na
papierosy do  poziomu  105%
catkowitej kwoty akcyzy, moze nie
przetozy¢ si¢ na zauwazalny wzrost
cen papierosow

Postulat  podwyzszenia  podatku
minimalnego do poziomu
przynajmniej 110%, konieczno$¢

wprowadzenia juz w pierwszym roku

obowigzywania ustawy podwyzki
stawki kwotowej
Podwyzszenie  opodatkowania na

wyroby nowatorskie na poziomie
100% akcyzy kwotowej juz od
kolejnego roku oraz 10% podwyzki tej
stawki w kolejnych latach moze
zagrozi¢ rynkowi tych wyrobow, a w
szczegblnosci jego legalnosci.
Preferencyjne opodatkowanie ptynow
w systemach zamknigtych

Bohdan Wyznikiewicz
Jacek Fundowicz

Instytut Prognoz i Analiz
Gospodarczych Fundacja
Naukowa, al. KEN 84 lok.
59; 02-777 Warszawa

W zwigzku z opublikowanym projektem ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr w
wykazie prac UD299) oraz poruszang tematyka
tej ustawy podczas Il Forum Akcyzowego,
Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych
pragnie zglosi¢ swoje uwagi do tego projektu.
Na wstepie chcielibySmy zauwazy¢, iz misja
naszego Instytutu jest wspieranie rozwoju
gospodarczego Polski poprzez dostarczanie
opinii publicznej, podmiotom gospodarczym
oraz instytucjom rzetelnych analiz, trafnych
prognoz i uzytecznych rekomendacji. Od wielu
lat Instytut opracowuje specjalistyczne raporty
nt. szarej strefy w polskich realiach rynkowych,
w tym szarej strefy wyrobow tytoniowych.
Obecnie w Polsce udziat szarej strefy w rynku
si¢ do niespotykanego nigdy
wczesniej poziomu, szacowanego na ok. 5,5%.
Wynik ten jest bardzo dobry nawet w skali catej
Unii Europejskiej.

Z punktu widzenia kondycji budzetu panstwa,

zmniejszyt

optymizmem napawa rowniez rosngcy rynek
wyrobow tytoniowych, jak réwniez dochody
budzetowe z tytutu akcyzy od tych wyrobow. W

Nie uwzgledniono

Po analizie zdecydowano
sie¢  na podwyzszenie
stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie
stawki procentowe;.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna
powyzej 100%.

Kazdy z rynkdéw ma swoja
specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie
zamierzony efekt.




2021 r. do kasy panstwa wplynelo bowiem
rekordowe 21,46 mld zt z tytulu akcyzy. Trend
wzrostowy utrzymat si¢ pomimo pandemii i
zamkniecia granic, a co za tym idzie handlu
transgranicznego czy tez zakazu sprzedazy
papierosdw mentolowych wprowadzonego w
maju 2020 r.

Dziwi wiec podej$cie Ministerstwa Finansow
oraz nieche¢ do podjecia zdecydowanych
krokéw w dziedzinie reformy opodatkowania
papierosdw. Nie tylko z powodu dobrej
kondycji rynku tych wyrobdéw czy tez
zwickszajacych si¢ potrzeb budzetowych, ale
rowniez w celu wyeliminowania istniejacej luki
akcyzowej wynikajacej z obecnej, niefortunne;j
naszym zdaniem, struktury akcyzy na papierosy.
Polski rynek papieroséw zdominowany jest
przez papierosy 0 cenie ponizej S$redniej
wazonej ceny sprzedazy. Z szacunkow
przekazanych  na  posiedzeniu  Forum
Akcyzowego wynika, ze udziat tych papieroséw
moze oscylowac¢ na poziomie ok. 70%. Z kolei
z mnaszych analiz wynika, iz wiele marek
papierosoéw, ktorych cena oscylowata w 2020 r.
na poziomie 12,99 zl, jest jedynie o 1,5 zt
drozsze niz pig¢ lat temu. W opinii [IPAG
sytuacja taka wynika przede wszystkim z
szeroko  zakrojonych  wojen  cenowych
pomiedzy koncernami tytoniowymi. Firmy
tytoniowe celowo utrzymuja, badz tez obnizaja,
ceny papierosébw na przestrzeni lat w celu




zwigkszenia swoich udziatow w  rynku.
Konsekwencja tego sa oczywiscie znacznie
nizsze od potencjalnych dochody z podatku
akcyzowego i VAT.

W  tym  kontek$cie  twierdzimy, iz
zaproponowana w projekcie ustawy podwyzka
podatku minimalnego na papierosy do poziomu
105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od
ceny rownej $redniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy papierosow, moze nie przelozy¢ sig
na zauwazalny wzrost cen papierosow.
Prognozowany wzrost cen akcyzy na paczke na
poziomie 30 gr w 2023 r. nie bedzie odczuwalng
zmiang. Szczegodlnie, iz dostepnos¢ cenowa
papieroséw z roku na rok istotnie rosnie. Z
danych Gtownego Urzgdu Statystycznego
wynika, iz w latach 2015-2020 nominalny
wzrost  przecigtnego  wynagrodzenia = w
gospodarce narodowej wynidst 32,5 proc.
(wzrost o ok. 1270 z). W tym samym czasie
cena wigkszosci papieroséw wzrosta tylko o ok.
1,56 zt. W zwiazku ze wzrostem przecig¢tnego
wynagrodzenia, w 2020 r. mozna byto kupi¢ o
57 paczek papierosow wiecej niz w 2015 r.
Coraz wigcej mtodych Polakow przed 18
rokiem zycia przyznaje si¢ do palenia
papierosow. Jednym z powodow jest wysoka
dostepnoé¢ cenowa papierosdw. Swiatowa
Organizacja Zdrowia wskazuje Polske jako
jedno z pieciu panstw o najwyzszym odsetku
palaczy wsrdd osob nieletnich w Europie.




Wedhug raportu PolNicoYouth Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego
Zaktadu Higieny (NIZP-PZH), ponad potowa
uczniéw polskich szkét (62 proc.) choé raz
palita papierosy, a dla co drugiego nastolatka
(52,4 proc.), ktory miat kontakt z nikotyna,
produktem inicjujacym byt wtasnie papieros. Z
kolei ~ badanie  przeprowadzone  przez
Ministerstwo Zdrowia wspélnie z Norweskim
Towarzystwem Onkologicznym wskazuje, ze
wzrost ceny  papierosdw  najskuteczniej
zniechgca do palenia wlasnie ludzi mtodych: 10
procentowa podwyzka ceny moglaby przynies¢
rezultat w postaci 16 proc. spadku rozpoczecia
palenia wérod osob nieletnich.

Procz koniecznoéci podwyzszenia podatku
minimalnego do poziomu przynajmniej 110%,
widzimy réwniez konieczno$é wprowadzenia
juz w pierwszym roku obowigzywania ustawy
podwyzki stawki kwotowej, a nie jak to ma
miejsce w obecnym projekcie ustawy dopiero
od 2023 r. Zmiana struktury stawki akcyzy oraz
ustalenie minimum na racjonalnym poziomie
pozwoli na realizacjc nie tylko celow
zdrowotnych, ale réwniez fiskalnych. Dla
przypomnienia  warto ~ wspomnie¢, iz
wprowadzenie reformy struktury stawek na
papierosy w 2009 r. (tj. podwyzszenie stawki
kwotowej z 99,16 ztotych do 138,50 zlotych
oraz obnizenie stawki ad valorem z 41,32 proc.
na 31,41 proc.) skutkowato juz w pierwszym




roku wzrostem dochodow budzetowych o 2,6
miliarda zlotych oraz, co istotne, stabilnym
wzrostem dochodoéw budzetowych w kolejnych
latach.

W odniesieniu do propozycji Ministerstwa
Finans6w podwyzszenia opodatkowania na
wyroby nowatorskie na poziomie 100% akcyzy
kwotowej juz od kolejnego roku oraz 10%
podwyzki tej stawki w kolejnych latach
pragniemy podkresli¢, iz tak duza jednorazowa
podwyzka moze realnie zagrozi¢ rynkowi tych
wyrobow, a w szczegolnosci jego legalnosci. W
ostatnim raporcie naszego Instytutu dotyczacym
szarej strefyl wskazywaliS§my, iz zjawisko
szarej strefy w  segmencie  wyrobdw
nowatorskich stalo si¢ zauwazalne jeszcze przed
objeciem ich efektywng stawka podatkowa, tj.
przed 1 pazdziernika 2020 r. Istota problemu
jest w tym przypadku przyw6z wyrobow
nowatorskich z Ukrainy lub Biatorusi i sprzedaz
konsumentom w Polsce. Nadmieni¢ w tym
miejscu  nalezy, ze wejScie w  zycie
opodatkowania nie przetozylo si¢ jak na razie na
znaczacy wzrost ceny nowatorskich wyrobow
tytoniowych, totez nie pojawita si¢ dodatkowa
zachgta do przemytu tych wyrobow i narastania
skali zjawiska. W tym samym raporcie
alarmowali$my jednak, iz drastyczne podwyzki
na te wyroby z pewnoscig doprowadzg do
eskalacji problemu. W zwigzku z powyzszym
wnioskujemy aby podwyzka na wyroby




nowatorskie nie byla wyzsza niz ta na
tradycyjne papierosy.

Na zakonczenie pragniemy zwrdci¢ uwage na
narastajacy problem szarej strefy na rynku
plynéw do e-papierosdbw w  systemach
otwartych. Wedlug informacji przedstawicieli
polskich matych 1 $rednich przedsiebiorstw
produkujacych plyny do e-papieroséw, szara
strefa w tej branzy to ponad 80%.
Przedstawiony projekt w zaden sposob nie
rozwigzuj¢ ww. problemu, a takze nie
uwzglednia postulatow wiekszosci
przedstawicieli tego rynku. Jednocze$nie mamy
do czynienia z preferencyjnym
opodatkowaniem plyndbw w  systemach
zamknigtych, gdzie szara strefa praktycznie nie
istnieje. W  przypadku braku podjgcia
stanowczych dzialan ze strony Ministra
Finanséw, koncerny tytoniowe sprzedajgce
ptyny w systemach zamknietych wkrotce
wypchng z rynku uczciwe polskie male i Srednie
firmy, ktére nie sg w stanie konkurowaé z
produktami nielegalnymi.

Majac na uwadze powyzsze, zwracamy Si¢ z
wnioskiem o wprowadzenie postulowanych
przez nas zmian i umozliwienie udzialu w
procesie legislacyjnym na dalszym etapie prac.

Podwyzszenie stawki akcyzy na
wyroby nowatorskie poprzez
podniesienie stawki kwotowej 0 100 %

Wojciech Niewierko,
Cztonek Zarzadu

Adam Siekierski, Fiscal
Manager

W imieniu Philip Morris Polska Distribution
Sp. z 0.0. zglaszamy zainteresowanie spotki

Nie uwzgledniono
Ministerstwo

Finansow

analizuje 1 rozwaza podjecie

problemu

wyrobow




od 1 stycznia 2022 r. i co roku o 10
proc. w latach 2023 — 2027.

Philip  Morris  Polska
Distribution Sp. z 0.0.

Al. Jana Pawla II 196, 31-
982 Krakdéw

pracami nad opublikowanym projektem
w/w ustawy.

Obecnie, na polskim rynku obok
tradycyjnych  wyrobow  tytoniowych,
wystepuje kilka substytutow tych wyrobow,
ktorych uzywanie wigze si¢ ze znaczaco
mniejszym  narazeniem na dziatanie
substancji szkodliwych w poréwnaniu do
zawartych w dymie papierosowym. S3 to
m.in. ptyn do papieroséw elektronicznych w
systemach zamknigtych, wyroby
nowatorskie oraz pltyn do papierosow
elektronicznych w systemach otwartych.
Ponadto coraz wigksza popularnoscia ciesza
si¢ beztytoniowe saszetki z nikotyna,
ktérych uzywanie nie wigze si¢ z inhalacja
aerozolem czy dymem.

Poza saszetkami z nikotyng, wszystkie ww.
substytuty papierosow podlegaja
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.
Srednie obcigzenie podatkiem akcyzowym
odpowiednika paczki papierosow (20 szt.)
w ramach tych alternatyw ksztaltuje sie
nastepujaco:

1. Saszetki z nikotyna — brak

opodatkowania,

beztytoniowych w odrebnym
projekcie.




2. Plyn do papierosow elektronicznych
w systemach zamknigtych (1,85 ml)
—1,02 zt.
3. Wyroby nowatorskie (dostepne na
polskim rynku: HEETS, NeoSticks)
- 1,87 zt.
4. Plyn do papierosow elektronicznych
w systemach otwartych (5 ml) — 2,75
zt.
Z powyzszego zestawienia jasno wynika, ze
najwyzej opodatkowane s3 ptyny do
papierosow elektronicznych w systemach
otwartych, produkowane gltownie przez
polskie mate i1 $rednie firmy. Nastgpne w
kolejnosci sa wyroby nowatorskie, za$
najnizej opodatkowane s3a ptyny do e-
papierosOw w systemach zamknigtych
produkowane  przez  mi¢dzynarodowe
koncerny tytoniowe. Saszetki z nikotyna nie
podlegaja akcyzie w ogole.
Ponadto, nalezy wskaza¢, ze znaczace
réznice w  wysokosci opodatkowania
funkcjonuja takze w odniesieniu do
tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych tj.
papieroséw oraz tytoniu do palenia. W 2021
roku minimalna kwota akcyzy w paczce
papierosow to 9,35 zl. za§ w przypadku
tytoniu do palenia niezbednego do




przygotowania 20 szt. papierosow (wg.
danych producenta na 30 g. opakowaniach)
to tylko 2,77 zt. Oznacza to, ze pomigdzy
papierosami a tytoniem do palenia takze
wystepuja znaczgce roznice w obcigzeniu
podatkiem akcyzowym. Rozumiejac jednak
role tytoniu do palenia jako bufora
pomiedzy cenami papierosOw a szarg strefa,
nie postulujemy drastycznych zmian w
wysokosci jego opodatkowania. Zasadnym
jest natomiast aby wyroby nowatorskie i
szczegOlnie plyny do e-papieroséw w
systemach otwartych byly znaczaco nizej
opodatkowane niz tyton do palenia.

Oczywiscie z calym przekonaniem nalezy
podkresli¢, iz najskuteczniejszym sposobem
ograniczenia ryzyka choréb odtytoniowych
jest catkowite porzucenie palenia. Pomimo
jednak wszelkich podejmowanych
wysitkow w redukcji palenia papierosow,
wg wielu szacunkow, w 2025 roku bedzie na
Swiecie ciagle okoto jednego miliarda
palaczy. Z kolei w Polsce nadal papierosy
pali 8 mln dorostych obywateli. Co wigcej,
zgodnie z raportem przygotowanym na
zlecenie polskiego Ministerstwa Zdrowia i
Norweskiego Towarzystwa
Onkologicznego Norvegian Cancer Society




,,100Is to reduce tobacco use among young
people in Poland” kazdego roku z powodu
chorob odtytoniowych ~ wywotanych
paleniem papierosOw umiera przeszio 81
tysiecy Polek 1 Polakow.

Dla tej czgs$ci palaczy, ktoéra nie chee lub nie
potrafi rzuci¢ palenia, wyroby alternatywne,
typu systemy do podgrzewania tytoniu,
papierosy  elektroniczne  czy  inne
innowacyjne wyroby, takie jak
beztytoniowe woreczki z nikotyng, moga
sta¢ si¢ sposobem na istotne zmniejszenie
narazenia ich na substancje szkodliwe
uwalniane podczas palenia tradycyjnych
papierosow.

Agencje rzadowe na calym S$wiecie,
analizujac dane plynagce z badan nad
wyrobami nowatorskimi, coraz wyrazniej
wskazujg na to, ze mogg one odegrac istotng
role w obszarze ochrony zdrowia
publicznego.

Wyznaczajaca globalne trendy w tym
zakresie  amerykanska  Agencja  ds.
Zywnosci i Lekéw (Food and Drug
Administration, FDA) w lipcu 2020 roku,
po trwajacej blisko 4 lata analizie badan
naukowych, autoryzowala do sprzedazy
system podgrzewania tytoniu 1QOS jako




wyréb tytoniowy o zmodyfikowanym
ryzyku. W swojej decyzji FDA wskazata,
ze system IQOS podgrzewa tyton, ale go nie
spala, produkcja szkodliwych i potencjalnie
szkodliwych substancji w poréwnaniu z
dymem papierosowym jest w nim znaczgco
1 wyraznie zredukowana a takze, iz wyniki
badan wykazaty, ze catkowite przejscie z
tradycyjnych papieroséw na system 1QOS
znacznie zmniejsza narazenie organizmu na
szkodliwe i  potencjalnie  szkodliwe
substancje  chemiczne. = Amerykanska
agencja wskazata takze, ze mozliwos¢
informowania o tym fakcie petnoletnich
palaczy bedzie ,,wilasciwe dla promocji
zdrowia publicznego 1 powinno przynies¢
korzy$¢ w skali catej populacji”.

Réwniez w Polsce coraz wigksza liczba
ekspertow, naukowcow i przedstawicieli
instytucji ochrony zdrowia publicznego, jak
wida¢ bylo roéwniez podczas wspolnej
Komisji Finanséw Publicznych i Komisji
Zdrowia czy tez Il Forum Akcyzowego,
powotuje sie na polityke redukcji szkod
wywotanych uzywaniem tytoniu. Polityka
ta polega na utatwianiu palaczom, ktorzy nie
rzucaja palenia, dostepu do mniej
szkodliwych, alternatywnych produktow.




Jednoczes$nie, skuteczna polityka akcyzowa
realizujagc takze cele z zakresu zdrowia
publicznego powinna zniechecac
konsumentéw do siggania po najbardziej
szkodliwe dla ich zdrowia produkty czyli
tradycyjne wyroby tytoniowe do palenia.

Dlatego tez, z duzym zaskoczeniem
odebraliSmy wiadomo$¢ o planowanych
przez Ministerstwo Finanséw zmianach
opodatkowania, ktore dyskryminujg mniej
szkodliwe od papierosow alternatywy, w
szczegolnosci nowatorskie wyroby
tytoniowe. Projekt ustawy przewiduje
bowiem podwyzszenie stawki akcyzy na
wyroby nowatorskie poprzez podniesienie
stawki kwotowej o 100 % od 1 stycznia
2022 r. i co roku o 10 proc. w latach 2023 —
2027. Podwyzszenie stawki kwotowej
spowoduje, iz juz w pierwszym roku
obowigzywania zmian cato$ciowa stawka
opodatkowania na te wyroby wzro$nie
efektywnie 0 50% w stosunku to poziomu
obecnego, doganiajac akcyze na tyton do
palenia. Tak wysoka, jednorazowa
podwyzka na wyrob nikotynowy nigdy
wczesniej nie miala miejsca. Zaskakujace
jest jednak przede wszystkim uzasadnienie
tej decyzji, zgodnie z ktorym ta drastyczna




podwyzka miataby rzekomo doprowadzi¢
do ,,ograniczenia palenia w$rdd nieletnich”.
Stwierdzenie to nie ma  zadnego
uzasadnienia i jest sprzeczne z ogolnie
dostgpnymi badaniami m.in. Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego — PZH
przeprowadzonymi na osobach w wieku 13-
18 lat, ktére miaty kontakt z uzywkami z
nikotyng. Zgodnie z ich wynikiem
najbardziej atrakcyjne dla ww. grupy
wiekowe] sa tradycyjne papierosy (ponad
52% milodych ludzi zaczyna swoja
»przygode” z nalogiem od papieroséw), w
przypadku tytoniu do podgrzewania odsetek
ten wynosi jedynie ok. 0,2 %. Rdznice sa
zatem diametralne.

Z zwigzku z powyzszym w przypadku
tytoniu do podgrzewania, stawka podatku
powinna zosta¢ bez zmian, jako, ze juz
obecnie jest on jedng =z najwyzej
opodatkowanych alternatyw dla
tradycyjnych papieroséw.

W stosunku natomiast do papierosow
pomimo powyzej przedstawionych danych,
zaproponowano  jedynie  symboliczna,
inflacyjng podwyzke minimum akcyzowego
na poziomie dziesigciokrotnie nizszym niz
podwyzka dla wyrobéw nowatorskich, oraz




w kolejnych latach podwyzke stawki
kwotowej takze o 10%.

Podwyzszenie  minimum do  105%
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od
ceny rownej Sredniej wazonej detalicznej
cenie sprzedazy papieroséw skutkowac
bedzie w 2022 r., zgodnie z analizg
Ministerstwa Finanséw, wzrostem akcyzy
od paczki papierosow
0 jedynie 30 gr. Jest to marginalna
podwyzka, ktora nie zaadresuje gtownego
problemu jakim jest dostepno$¢ cenowa
papieroséw, co szczegolnie wptywa na ich
atrakcyjnos¢ wsrdd osob niepetnoletnich.
Jak ta podwyzka ma si¢ rowniez do
stanowisk srodowiska medycznego
przedstawionego na potaczonym spotkaniu
Komisji Zdrowia i Komisji Finansow
Publicznych, ktore odbyto si¢ w dniu 29
wrzesnia br. czy tez opinii lekarzy w trakcie
IT Forum Akcyzowego, co do koniecznosci
uwzglednienia stopnia  szkodliwosci
produktéw tytoniowych w poziomie
akcyzy?

Obecnie w Polsce obowigzuje jedna z
najnizszych  stawek  kwotowych na
papierosy w Unii Europejskiej.
Jednoczesnie nasz kraj znajduje sie




czoldowce  panstw  czionkowskich z
najwyzszg stawka procentowa. Wszystko to
stanowi zachete do utrzymywania niskich
cen papieroséw, w celu zdobycia rynku i
korzystania z efektu skali. Powoduje to, w
konteks$cie wzrostu $redniego miesiecznego
wynagrodzenia, iz za miesi¢czng wyplate
mozna kupi¢, z roku na rok coraz wigksza
ilos¢ papierosow. Jak wskazuje samo
Ministerstwo Finanséw w 2016 r. $rednie
wynagrodzenie wystarczalo na 320 paczek
papieroséw, z kolei w 2020 r. juz na 377
paczek. Skoro podwyzka minimalnej
akcyzy na poziomie 5% powoduje wzrost
ceny paczki papieroséw o 30 gr. zasadnym
jest wiec wprowadzenie minimalnej akcyzy
na poziomie nawet 115%. Podwyzka taka
mogltaby mie¢ juz realnych wplyw na
ograniczenie atrakcyjno$ci papierosow.

W tym kontekscie pragniemy przypomniec,
1z zgodnie ze wspomnianym wczesniej
raportem Ministerstwa Zdrowia i Norvegian
Cancer Society 10% podwyzka ceny
papierosoOw obniza o ok. 16% liczbg oséb
siegajacych po papierosy. Jest to juz
zauwazalny wynik.

Warto rowniez przypomnie¢ rezultaty
zmian struktury opodatkowania papierosow




wprowadzone przez polski rzad w 2009 r.
Zmiany te, tj. podwyzszenie stawki
kwotowej o ok. 40% oraz obnizenie stawki
procentowej o 10 pkt. procentowych,
przyniosty wzrost dochodéw budzetowych
w pierwszych 10 miesigcach od ich
wprowadzenia o ok. 2,6 mld zt. oraz stabilne
dochody w kolejnych latach. W zwiazku z
powyzszym, w celu pozyskania znacznych
dodatkowych  wpltywéw  budzetowych,
konieczne jest zdecydowane oObnizenie
stawki procentowej i znaczace podniesienie
stawki kwotowej na tradycyjne papierosy.
Tylko takie dziatanie, w polaczeniu z
podwyzka podatku minimalnego do 115%
akcyzy od S$redniej ceny, pozwoli na
realizacj¢ celow fiskalnych 1 pozafiskalnych
podatku akcyzowego w stosunku do
papierosow.

Na konieczno$¢ jak najszybszej zmiany
struktury ~ opodatkowania  papierosow
wskazywalo réwniez Prezydium Naczelnej
Rady Lekarskiej w lutym 2021 r. w swoim
apelu do Ministra Zdrowia o podjecie
dziatan zmierzajacych do ograniczenia
palenia tytoniu. Zdaniem NRL koniecznym
jest podjecie  odpowiednich  krokow
fiskalnych, aby skutecznie zminimalizowac




zjawisko palenia tytoniu wsréd Polakow a
takze zwigzane z tym negatywne
konsekwencje zdrowotne. Jak wskazuje
jednocze$nie NRL procz celow fiskalnych
podatek akcyzowy ma za zadanie
modelowanie odpowiedniego,
prozdrowotnego zachowania konsumentow.
Narzedziem realizacji tego postulatu
powinna by¢ podwyzka akcyzy kwotowej
na papierosy. Jezeli bowiem podstawowym
celem podatku akcyzowego naktadanego na
papierosy jest odwodzenie konsumentéw od
palenia, podatek ten powinien by¢
pobierany od zachowania, do ktdrego
konsumenci majg by¢ zniechecani, czyli w
tym wypadku od liczby palonych
papierosow. Pozwoli to na realizacje
postulatu  zmniejszenia  atrakcyjnosci
cenowej papierosow wsrod konsumentow
oraz ich spozycia. Naczelna Rada Lekarska
ponowita ten apel 8 pazdziernika br.

Jesli Ministerstwo Finansow nie podejmie
zdecydowanych krokéw w odniesieniu do
papierosoOw w kierunku podwyzszenia
minimum to juz w przysztym roku s$rednia
wazona  detaliczna  cena  sprzedazy
papieroséw najprawdopodobniej spadnie z
obecnych 14,95 zt na okoto 14,75 zl za




paczke. W konsekwencji, w nastgpnym roku
spadnie rowniez podatek minimalny.

W chwili obecnej w Polsce mamy najnizsza
szarg strefe w historii, szacowang na 5,5 %.
Jest to wigc idealny moment na podjecie
zdecydowanych  krokébw w  zakresie
wprowadzenia podwyzek podatku jako
finansowych stymulantéw rzucenia palenia.
Co wigcej, na polskim rynku istniejg takze
inne alternatywy, tj. tyton do zucia czy
saszetki z nikotyng, ktore nie s3
opodatkowane w og6le. Ministerstwo
Finanséw powinno obja¢ systemem podatku
akcyzowego te wyroby, co pozwolitoby na
skuteczny nadzor nad legalno$cig obrotu
tymi wyrobami, a takze zapewnitoby
dodatkowe wplywy z tej kategorii
produktowej. Stawka podatku akcyzowego
na saszetki z nikotyng powinna by¢ nizsza
niz stosowana na inne alternatywy wyrobow
tytoniowych oraz powinna by¢ naliczana od
kilograma tego wyrobu. Objecie tych
wyrobow akcyza jest tym bardziej zasadne,
iz sami producenci tych wyrobow widza
taka potrzebe.

Stoimy na stanowisku, ze system podatku
akcyzowego oraz wysoko$¢ przyjetych
stawek opodatkowania powinny




odzwierciedla¢  poziom  szkodliwosci
wyrobow zawierajacych nikotyne, dlatego
tez produkty uznane za bardziej szkodliwe
powinny by¢ opodatkowane wyzsza akcyza
w celu zachgcenia palaczy do rzucenia
natogu lub tez przynajmniej do przej$cia na
mniej szkodliwe alternatywy.

Anna Kaczkowska-Donaj
Czlonek Zarzadu

Andrzej Skowronski
Cztonek Zarzadu

Imperial Tobacco Polska
S.A.

W imieniu Imperial Tobacco Polska S.A.,
zglaszamy zainteresowanie pracami nad
projektem ustawy 0 zmianie ustawy o
podatku akcyzowym (numer z wykazu
prac Rzadowego Centrum Legislacji:
UD299).

Przedmiotem ochrony jest interes Imperial
Tobacco Polska S.A., ktéra jest czegscia
mig¢dzynarodowego koncernu Imperial
Brands z siedzibag w Bristolu. Firma jest
jednym z wiodacych producentow wyrobow
tytoniowych w Polsce, zatem proponowane
zapisy ustawy w szczegOlnym zakresie
wplywaja na prowadzone przez nasza firme
dziatania biznesowe.

Na samym poczatku pragniemy podkreslic,
Ze po kolejny tryb i sposob
przedstawienia tak waznych zmian w

raz

ustawie akcyzowej wzbudza nasz gleboki
sprzeciw i brak zrozumienia dla dzialan

wladz fiskalnych. W dniach 12-13

Nie uwzgledniono

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wkladow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w
paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotow
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobéw  nowatorskich,
podobnie jak mato miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.




pazdziernika 2021 roku trwato planarne
posiedzenie Forum Akcyzowego,
zorganizowane przez Ministerstwo
Finanséw. Miata to by¢ platforma do
dyskusji przedstawicieli wtadz z biznesem,
ekspertami, naukowcami czy organizacjami
pracodawcow, a wypracowane
rekomendacje grup roboczych mialy byc¢
,wskazéwkami” oraz istotnym glosem
przedsigbiorcéw dla Ministerstwa Finansow
w  ksztaltowaniu  efektywnej polityki
akcyzowej na wyroby tytoniowe i inne
kategorie.

7 zaskoczenia, w piatek (8 pazdziernika br.)
p6éznym popoludniem, publikowany jest
projekt zmian w ustawie akcyzowej, ktéry
zawiera absolutnie fundamentalne
modyfikacje obecnego systemu
akcyzowego na wyroby tradycyjne. Nalezy
zatem zada¢ sobie retoryczne pytanie —
dlaczego zostalo stworzone Forum
Akcyzowe i jaki byl sens
wielomiesi¢cznych  dyskusji,  skoro
Ministerstwo  Finanséw  wprowadza
zmiany, ktore stoja wrecz w sprzecznosci
z postulatami grup roboczych. Taki
sposob procedowania nie jest zgodny ze




sztuka 1 standardami poprawnej,
transparentnej oraz rzetelnej legislacji.
Biorac uwage powyzsze, pragniemy

przedstawi¢ ponizej nasze stanowisko:

7. Stanowczo  sprzeciwiamy  sie
brzmieniu art. 1, punkt 6,
podpunkt b, ustep 4 projektu
ustawy, ktory dotyczy
podwyzszenia od 2022 roku
minimalnej stawki akcyzy na
papierosy do 105% calkowitej
kwoty akcyzy, naliczonej od ceny
rownej $redniej wazonej detalicznej
cenie sprzedazy papierosow. Jest to
jedna z fundamentalnych zmian w
projekcie ustawy o0 podatku
akcyzowym, ktory niezaprzeczalnie
negatywnie wplynie na caty rynek
tytoniowy w Polsce oraz na nowo
(po trudnych doswiadczeniach w
latach 2011-2015 z niemal 20%
udziatem nielegalnej sprzedazy i
produkciji) przywraca
niebezpieczenstwo wzrostu szarej
strefy wyrobow tytoniowych.

Jest to postulat forsowany od wielu lat przez
jeden konkretny koncern tytoniowy, a co




istotne, przy sprzeciwie 3 pozostatych
duzych i globalnych firm tytoniowych,
ktére razem reprezentujg az 70% udziatow
w rynku w Polsce.

Taka zmiana faworyzowalaby segment
najdrozszych papierosow, ktorego liderem
jest 6w najwiekszy koncern tytoniowy, przy
jednoczesnym zagrozeniu zbyt
gwaltownym wzrostem cen najtanszych
papierosdw. To nic  innego  jak

Lwypychanie” mniej zamoznych
konsumentéw do szarej strefy i niemal
celowe ograniczanie dochodow

budzetowych.
To co rowniez nalezy podkresli¢, to fakt,

ze zmiana uderzy ZNnaczaco
w niski segment cenowy w Polsce, ktory
stanowi ponad 70%  konsumpcji.
Wyliczenia przedstawione przez
Ministerstwo Finansow w Ocenie Skutkow
Regulacji do tego projektu sg bledne — nie
ma takiej opcji, aby paczka 20 sztuk
papierosoOw zdrozata w 2022 roku o 30
groszy, bedzie to nawet wzrost o 1 zioty,
podczas gdy marki premium zdrozejg o... 0
z1!

Przedstawiona przez Ministerstwo
Finansow argumentacja ,,prozdrowotna”




w kontek$cie 105% minimalnej stawki
akcyzy na papierosy, jak 1 zwigzane]
z ochrong nieletnich, wydaje si¢ totalnie
iluzoryczna, nieracjonalna, wrgcz mozna
powiedzie¢  nieprawdziwa.  Prowadzi
bowiem do absurdalnego  wniosku,
ze faworyzowane drozsze marki papierosow
jednego koncernu sg ,,zdrowsze” niz te
tansze innych firm.

Warto doda¢, ze taka wysoko$¢ minimum
akcyzowego nie jest znana w innych krajach
Unii  Europejskiej! Fakt, w Krolestwie
Belgii — jako jedynym - obowigzuje 105%
minimum akcyzowego na papierosy, ale
jednoczesnie sg tak stworzone ramy podatku
akcyzowego (stawka procentowa), ktore
wyréwnuja obcigzenie fiskalne, takze dla
najdrozszych marek papierosOw.
Konkludujgc, wnosimy o utrzymanie
obecnej  wysokosci ~ 100%  minimum
akcyzowego na _papierosy tradycyjne.
Jednocze$nie, jako odpowiedzialna firma
i_producent tytoniowy oraz rozumiejac
potrzeby budzetu panstwa oraz zapewnienie
skutecznej polityki akcyzowej na wyroby
tytoniowe, proponujemy wprowadzenie
podwyzki 10% na stawce kwotowej, juz od
2022 roku.




8. Z uznaniem przyjmujemy
wprowadzenie od 2022 roku
minimalnej stawki akcyzy na
tyton do palenia w wysokosci
100% calkowitej kwoty akcyzy,
naliczonej od ceny réwnej $redniej
wazonej detalicznej cenie sprzedazy
tytoniu
do palenia. Taki mechanizm z
pewnoscia pozytywnie wplynie na
rynek tytoniu
do palenia oraz przynajmniej
czgsciowo ustabilizuje wpltywy do
budzetu panstwa w nadchodzacych
latach.

Nalezy jednak stanowczo podkreslié, ze jest
to rozwigzanie ,.polowiczne”. Drugim
kluczowym elementem normalizacji tego
segmentu rynku jest konieczna
i_natychmiastowa zmiana struktury stawki
na wyroby nowatorskie, ktore sg obecnie
powigzane z cenami tytoniu na palenia. Taki
sztuczny mechanizm potaczenia dwoch
odrebnych 1 samodzielnych kategorii
produktowych jest nieracjonalny, wrecz
szkodliwy oraz stwarza niebezpieczne
mozliwos$ci sztucznego obnizania cen na
rynku tytoniu, aby wplywacé posrednio na




nizsze opodatkowanie wyrobow
nowatorskich. W zadnym innym kraju Unii
Europejskiej  nie  funkcjonuje  taka
niezrozumiata struktura.

Optujemy zatem o ustanowienie w projekcie
ustawy akcyzowej nowej struktury dla
wyrobow nowatorskich, odtaczonej od cen
tytoniu do  palenia. Wydaje sig,
7ze najefektywniejszym 1 najprostszym
rozwigzaniem dla wiadz fiskalnych bedzie
wprowadzenie prostej stawki kwotowej,
obliczanej wedlug wagi produktu —
doktadnie tak, jak jest w wigkszo$ci panstw
Unii Europejskiej.

9. W pelni rozumiemy i doceniamy
wprowadzenie tzw.
przewidywalnosci podwyzek
podatku akcyzowego na wyroby
tytoniowe (czesto tez okreslanej
jako tzw. ,mapa drogowa”),
ujetych w harmonogramie na lata
2023-2027.

Jednakze, zwracamy uwage, ze podwyzka
stawki kwotowej co roku (poczawszy od
2023 roku) o 10% jest zbyt wysoka i nie
odzwierciedla rzeczywistego wzrostu cen i
sity nabywczej Polakéw. 10% podwyzki rok
do roku wydaje si¢ przekracza¢ wskazniki




uzasadnione inflacja 1 tylko moga
stymulowaé ponowny wzrost szarej strefy.
W pehni jest zrozumiate, ze w sytuacji, gdy
wynagrodzenia konsumentéw i  ceny
produktéw ida w gore, wzrosnie tez akcyza,
jednakze wzrost ten powinien nastgpowac
stopniowo 1 ksztattowaé si¢ w ramach
maksymalnie do 5% rocznie. Doktadnie tak
jak Ministerstwo Finanséw zaproponowato
w przypadku wyrobow alkoholowych.
Ponadto, patrzac na pozytywne praktyki
innych  panstw  europejskich,  ktore

wprowadzily —mechanizm tzw. mapy
drogowej, podwyzki na stawce kwotowej
sa znacznie nizsze: w Niemczech byto to w
granicach 2-5%, w Wielkiej Brytanii czy
Hiszpanii 3-5%.

10. Zdaniem naszej firmy, propozycja
zZmiany wysokosci stawki
akcyzowej
na wyroby nowatorskie — poprzez
podniesienie stawki kwotowej o
100% - jest wystarczajaca. W
momencie, gdyby taka stawka stata

si¢ efektywna
od 2022 roku, réznica
opodatkowania wyrobow

nowatorskich w stosunku




do papierosow  tradycyjnych
wynosi¢ bedzie ok. 26%. Teraz, w
2021 roku jest
to poziom ok. 20%. Warto
zaznaczyc¢, ze obecnie $rednia unijna
takiej ,,roznicy akcyzowej” wynosi
30-35%.
Biorgc pod uwage dynamiczny rozwdj tej
kategorii, jak i zblizajaca si¢ dyskusje na
forum europejskim oraz rewizje tzw.
Dyrektywy Akcyzowej, taka wysoko$¢
podatku  akcyzowego na  wyroby
nowatorskie wydaje si¢ mocnym i
racjonalnym punktem wyjsciowym Polski
do dalszej dyskusji o harmonizacji tej
kategorii w panstwach Unii Europejskie;.
11. Pragniemy zwrdéci¢ uwage na
pewne nieScistosci legislacyjne w
zapisach projektu ustawy, ktore w

obecnym ksztalcie
fundamentalnie Zmieniaja
znaczenie i rozumienie

wprowadzanych zmian, zwlaszcza
w obszarze wysokosci stawek
akcyzowych. Jezeli mamy
dostownie czyta¢ 1 interpretowac
aktualny  zapis  projektu, to
wychodzi, ze od 2022 roku (poza




ujetym wyjatkiem
z ustepu 10), stawka kwotowa na
papierosy wynosi 367,36 zt za kazde
1000 sztuk, a na tyton do palenia —
25091 =zt za kazdy kilogram.
Niezbedna zatem jest edycja tego
zapisu,  tak, aby  wyraznie
uwzglednial sposob dochodzenia
do podanej kwoty (zatozenia na
2027 rok, ujete w tzw. mapie
drogowej, opisanej w art. 2 projektu
ustawy).
Podsumowujac, art. 1, punkt 6)
wprowadza zmiany w art. 99 ustawy
o podatku akcyzowym. Wlasciwie
brzmienie — w projekcie ustawy - tego
zapisu powinno by¢ nastepujace:
,6)wart. 99:
a)w ust. 2 pkt. 112 otrzymujq brzmienie:
1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10
oraz art. 2 ust. 2 pkt 1 — 367,36 zf za kazde
1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
detalicznej;
2) na tyton do palenia, z zastrzeZeniem ust.
10 oraz art. 2 ust. 2 pkt 2 — 250,91 z{ za
kazdy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny
detalicznej”.




Ponadto, zwracamy uwage, ze art. 2 ust.
punkt 1 i punkt 2, dotyczace wprowadzenia

.mapy drogowej”, nie zawierajg
podpunktow f), ktéry okre$la stawke na
2027 rok!

Zwracamy sie z prosbg o uwzglednienie
naszego stanowiska w toku dalszych prac
legislacyjnych.

Réwnoczesnie wyrazamy zainteresowanie
dalszymi pracami nad tym projektem.

tzw.

Dr Pawel Smiatek,
adwokat, Kancelaria
Adwokacka dr Pawel

Smiatek, ul. Ogrodowa 8,
99-300  Kutno, NIP
7393917689

Do uzgodnien migdzyresortowych przestano
projekt z dnia 6 pazdziernika 2021 roku ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym.
Projekt, wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow
regulacji zostat opublikowany na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji
https://legislacja.gov.pl/ (z terminem do
zglaszania uwag do dnia 15 pazdziernika br.). W
wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow projekt otrzymat nr UD299.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie
zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa".
Proponowane rozwigzania sprowadzaja si¢
migdzy innymi do osiggnigcia, zalozonych
przez Ministerstwo Finansow skutkéw, natury
gtownie fiskalnej, w postaci:

Nie uwzgledniono

Akcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostala
podwyzszona  jednakowo.
Wszystkie podmioty branz
napojow alkoholowych
znajdujag si¢ w podobnie
trudnej sytuacji zwigzanej z
pandemig.

Biorac pod wuwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrownanie akcyzy
na te wyroby, przy
zatozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,



https://legislacja.gov.pl/

1. Od 1 stycznia 2022 r.:

podwyzszenie stawek akcyzy na
alkohol etylowy, piwo, wino, napoje
fermentowane i wyroby posrednie o
10% (podwyzka nie obejmie cydru i
perry o zaw. alkoholu do 5% obj.)
podwyzszenie  minimalnej  stawki
akcyzy na papierosy z obecnych 100%
do 105% catkowitej kwoty akcyzy,
naliczonej od ceny rownej S$redniej
wazonej detalicznej cenie sprzedazy
papierosow

wprowadzenie  minimalnej  stawki
akcyzy na tyton do palenia wysokosci
100%  catkowitej akcyzy,
naliczonej od ceny rownej S$redniej
wazonej detalicznej cenie sprzedazy
tytoniu do palenia

podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby

kwoty

nowatorskie  poprzez  podniesienie
stawki kwotowej 0 100%
2. Na lata 2023-2027 zaproponowano
wprowadzenie ,,mapy drogowej", czyli

harmonogramu podwyzek podatku akcyzowego

na:

alkohol etylowy, piwo, wino, napoje
fermentowane 1 wyroby pos$rednie co
roku o 5% papierosy,

podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobdw tradycyjnych.
Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wkladow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w
paczce papierosow.
Rdwnie liczne grono oséb
i podmiotow
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobéw  nowatorskich,
podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
si¢ na podwyzZszenie
stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie
stawki procentowej.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna
powyzej 100%.




* tyton do palenia i wyroby nowatorskie
palenia poprzez podniesienie stawki
kwotowej co roku o 10%.

Jak wynika z powyzszej analizy zmiany dotycza
glownie wyrobow alkoholowych, wyrobow
tradycyjnych, a takze odnosza si¢ do kwestii
zwigzanych z  dalszych  opodatkowanie
wyrobow nowatorskich. Projektodawca de facto
pomija  jednak  kwestie = zwigzane @z
opodatkowaniem papierosow elektronicznych.

Przed przej$ciem do uwag natury merytorycznej
godzi si¢ nadto wyrazi¢ ubolewaniem, ze na
przestrzeni sierpnia i wrze$nia, w ramach I
Forum Akcyzowego, objgtego  przeciez
patronatem Ministerstwa Finansow,
wyksztalcono szereg propozycji zmierzajacych
do usprawnienia funkcji, jakie spetnia¢ ma
podatek akcyzowy w takich obszarach wyroby
tradycyjne, lub
papierosy elektroniczne, jednakze Ministerstwo

wyroby nowatorskiej tez
nie wzi¢to pod uwage argumentdow a meriti
przedstawianych w ramach prac grup. Co
wiecej, jeszcze przed zorganizowaniem 1l
Forum Akcyzowego, ktore miato stanowic
podsumowanie  prac  wszystkich  grup,
Ministerstwo Finansow opublikowato
analizowany projekt. Nie sposdb zatem nie
odnie$¢ wrazenia, ze zapowiedzi o wzieciu pod

uwage przedstawicieli wszystkich

Kazdy z rynkdw ma swoja
specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie
zamierzony efekt.




zainteresowanych $rodowisk, ktore wziely
udzial w pracach grup, mogly mie¢ charakter
iluzoryczny.

Przechodzac do argumentacji o charakterze
materialnoprawnym zauwazy¢ nalezy, ze sam
fakt, iz projektodawca nie odnosi si¢ szeroko do
kwestii  funkcjonowania rynku papieroséw
elektronicznych nie oznacza, ze materia ta nie
wymaga dalszego pochylenia i szczegblnej
refleksji, co pokazaly prace grupy II Forum
Akcyzowego.

Papierosy elektroniczne (tzw. e-papierosy) oraz
zwigzane z nimi akcesoria sSwdj rozwoj
zawdzigczaja nasilajacym si¢ od potowy XX w.
doniesieniom naukowym oraz medialnym o
szkodliwosci uzytkowania Wyrobow
tytoniowych dla zdrowia. Analizujgc argumenty
»za" 1 ,przeciw" e-papierosom nalezy zwrocic¢
uwagg zarowno na ich tre$¢, jak i na to, czy
odnosza si¢ do samej praktyki uzywania e-
papieroséw, czy tez do tego, jakie kryteria sg
wiasciwe dla formulowania oceny tej praktyki:
dla zdrowia jednostek, spolecznosci, dla

kondycji gospodarki itd.

W ciagu ostatnich lat ponizsze panstwa
europejskie zdecydowaty sie na opodatkowanie
ptynu do papierosow elektronicznych: - Wtochy
(stawka 0,385 euro za 1 mililitr), - Portugalia




(stawka 0,3 euro za 1 mililitr), - Finlandia
(stawka 0,3 euro za 1 mililitr), - Wegry (stawka
0,18 euro za 1 mililitr), - Stowenia (stawka 0,18
euro za 1 mililitr), - Rumunia (stawka 0,11 euro
za 1 mililitr), - Grecja (stawka 0,1 euro za 1
mililitr), - Serbia (stawka 0,033 euro za 1
mililitr), - Lotwa (stawka 0,01 euro za 1 mililitr
i 0,005 euro/miligram nikotyny), - Chorwacja
(stawka zerowa w celu rozpoznania rynku).
Opodatkowanie ~ wyrobéw  nowatorskich
wprowadzity nastepujace panstwa europejskie: -
Grecja (156,7 euro/l kilogram), - Wielka
Brytania (130 euro/1 kilogram), - Stowenia (88
euro/l kilogram), - Rumunia (84,9 euro/l
kilogram), - Portugalia (80 euro/1 kilogram i
16% ceny), - Chorwacja (79,3 euro/1 kilogram),
- Lotwa (62 euro/1 kilogram), - Wtochy (61,99
euro/1000 sztuk), - Serbia (19,5 -euro/l
kilogram), - Francja (17 euro/kilogram i 45%
ceny), - Wegry (0,23 euro/mililitr i 0,03 euro za
sztuke). Wilochy wprowadzily opodatkowanie
papierosow elektronicznych od 1 stycznia 2014
r. Poczatkowo opodatkowaniem objete byly
zaréwno ptyny do papierosow elektronicznych
bez wzgledu na zawarto$¢ nikotyny, jak i
pozostate czgsci papierosa elektronicznego.
Stawka podatku wynosita 58,5% od ceny
sprzedazy danego produktu.

Z pola widzenia nie mozna rowniez traci¢, ze
obecnie  Republika  Federalna  Niemiec




przygotowuje si¢ do wprowadzenia akcyzy na
ptyny do papieroséw elektronicznych. Od
stycznia 2022 roku akcyza za 1 ml ptynu do
papieroséw elektronicznych z nikotyna lub bez
ma wynie$¢ 0,16 euro, zeby w 2026 roku
podwoi¢ sie, czyli osiggna¢ 0,32 euro za 1 ml.
W Polsce akcyza na pltyn do papierosow
elektronicznych wynosi okoto 0,12 euro. Co
jednoznacznie wskazuj, ze obecnie w Polsce
poziom stawki akcyzowej na plyny od
papierosdw elektronicznych jest na poziomie
wysokim. Nie przesadza to jednak o
efektywnosci w tym zakresie rzeczonego
podatku, gtownie ze wzgledu na rozrost szarej
strefy w tym obszarze. Innymi stowy,
konsekwencjami ~ wprowadzenia  wysokiej
akcyzy jest rozrost szarej strefy (szczegdlnie
sprzedazy internetowej i sprzedazy ,,spod
lady"), powrdt czesci uzytkownikow do
tradycyjnych wyrobow tytoniowych,
przeniesienie sprzedazy za granicg (sprzedaz
wysylkowa do polski). W przypadku tak
wysokich podwyzek cen zadzial dodatkowy
efekt szokowy, ktory sprawil, ze spadek legalnej
konsumpcji jest bardzo duzy. Szara strefa
rozwingla si¢ przede wszystkim w internecie, w
szczegllnosci poprzez zakup liquidow za
pomoca zagranicznych stron internetowych,
pozostajacych poza jakgkolwiek kontrolg
Stuzby celnej réwniez sprzedaz liquidow, np. na
bazarach czy targowiskach, jest bardzo trudna




do wykrycia, przy czym jest bardzo
powszechna, a jednocze$nie tatwo dostgpna dla
uzytkownikow.

Oprécz braku wymiernego pozytywnego
rezultatu natury fiskalnej, obawe¢ wzbudza takze
brak pozytywnego skutku w sferze zdrowotnej.

Do kwestii zwigzanej z konieczno$cig ochrony
zdrowia w zakresie tzw. pozytywnych
obowiazkéw panstwa odnosi sig, ze artykut 68
Konstytucji RP, ktory okresla podstawowe
obowiagzki wladzy publicznej w ochronie
zdrowia i odpowiadajace im prawo jednostki do
ochrony zdrowia. Prawo do ochrony zdrowia, o
ktorym mowa w art. 68 ust. 1 Konstytucji RP,
pochtania tre§¢ przepisow zawartych w art. 68
ust. 2-5, opisujagcych na réznym poziomie
szczegotowosci obowigzki wladzy publicznej w
ochronie zdrowia. Art. 68 ust. 2-5 precyzuja
natomiast tylko tre$¢ ust. 1, jednak w sumie nie
wyczerpuja tresci wyrazenia prawo do ochrony
zdrowia (J. Trzcinski, Konstytucyjne prawo, s.
302; tenze, Artykul 68, w: Garlicki,
Konstytucja, t. 3, s. 3-4; D.E. Lach, Zasada, s.
140). Przepisy art. 68 powinny by¢ wigc
interpretowane lacznie, chociaz btgdne bytoby
faczne omawianie aspektow podmiotowych
tych  przepisow lub  przypisywanie im
tozsamego charakteru prawnego. Nie wszystkie
ustepy art. 68 w ten sam sposob okreslajg krag




podmiotéw uprawnionych i1 zobowigzanych,
gdyz juz na plaszczyznie wyktadni literalnej
mozna stwierdzi¢, ze ust. 2 odnosi si¢ wylacznie
do obywateli, pozostawiajac poza zakresem
swojej regulacji ochrong zdrowia innych osob.
Nie mozna tez przypisywac¢ art. 68 ust. 3-5
charakteru prawa podmiotowego tylko ze
wzgledu na ich tresciowy zwigzek z art. 68 ust.
1.

Norma wyraza prawo jednostki do ochrony
zdrowia (wyr. TK z: 7.1.2004 r., K 14/03, OTK-
A 2004, Nr 1, poz.1;24.3.1999r., K 2/98, OTK
1999, Nr 3, poz. 38; odmiennie np. wyr. SN z
27.8.2015 r.,, Il CSK 455/14, niepubl.:
"omawiany przepis Konstytucji jest norma
programowa") o charakterze socjalnym (wyr.
TK z 24.2.2004 r., K 54/02, OTK-A 2004, Nr 2,
poz. 10; J. Trzcinski, Artykut 68, w: Garlicki,
Konstytucja, t. 3, s. 2, 4-5).

Majac na uwadze, ze dyskusja toczy si¢ gtownie
w ramach Ministerstwa Finans6w to nie mozna
z pola widzenia traci¢ takze kwestii
prozdrowotnych, pozostajacych w  gestii
Ministerstwa Zdrowia. Rosngca szara strefa, w
szczegblnosci w zakresie tzw. Systemow
otwartych ma charakter wysoko niepokojacy i
wymaga niezwlocznej interwencji.
Wielokrotnie w ramach pracach grup
podnoszona byta kwestia, iz docelowo polski




ustawodawca powinien dazy¢ do wykreowania
rynku, na ktérym beda wylacznie dostepne
papierosy  elektroniczne z  systemami
zamknietymi, tak aby zmarginalizowa¢ problem
zwigzany z umieszczaniem Ww papierosach
elektronicznych ~ substancji  niezbadanych
toksykologicznie lub tez innych substancji
niebezpiecznych dla zdrowia. Przy czym plyny
do papierosow elektronicznych powinny by¢
opodatkowane bez wzgledu na to, czy zawieraja
nikotyng, czy tez nie. Natomiast pltyny te
powinno by¢ opodatkowane na poziomie
rownym. Nie sposob bowiem zidentyfikowac
przestanki prowadzace do dyferencjacji stawki
podatkowej w tym zakresie.

Przy czym majac na uwadze skale obecnego
rynku, polski  ustawodawca  powinien
podejmowac dziatania, ktore stopniowo beda
zmierza¢ do wzmiankowanego powyzej efektu
koncowego,  stosujac  okreslony  okres
przejsciowy. Postulat ten pozostaje w zgodzie z
interesami wszystkich legalnych podmiotow
dziatajacych na wzmiankowanym rynku, w tym
sektor MSP. Co jednak najbardziej istotne
pozostaje W zgodzie z obowigzkami natozonymi
na Panstwo na mocy art. 68 Konstytucji, ktory
zostal przytoczony powyze;j.

Godzi si¢ dodatkowo podkresli¢, ze powyzszy
postulat wpisuje si¢ rowniez dzialanie natury




wykonawczej i egzekucyjnej organy Krajowej
Administracji Skarbowej oraz Ministerstwo
Finanséw powinny niezwlocznie podjac
dziatania, prowadzace do  zwigkszenia
efektywnosci walki z szarg strefa, a takze
sprzedazag ~ Internetowg, ktora  pomimo
ustawowego zakazu ma charakter powszechny,
co czyni przedmiotowy zakaz pozornym i
nieefektywnym. W toku prac grupy wybrzmiat
rowniez problem legalizacji sprzedazy na
odlegtos¢ papieroséw elektronicznych.
Osobiscie, stoje na stanowisku, ze jest to
postulat  warty powaznego  rozwazenia,
albowiem, obecnie istnieja  efektywne
instrumenty pozwalajace na identyfikacje
uzytkownika nabywajacego okreslony produkt
lub ustuge (vide: internetowe zaklady
bukmacherskiej, internetowy Totalizator Lotto).
W pierwszej kolejnosci konieczne jest jednak
»opanowanie" szarej strefy na rynku papierosow
elektronicznych.  Konieczne jest bowiem
uwzglednienie interesoéw wszystkich legalnie
dziatajagcych podmiotéw na rynku papierosow
elektronicznych, a nadto wzglad na zdrowie
konsumentow, a zwlaszcza 0sob ponizej 18 roku
zycia, ktére naleza do grup najmniej
swiadomych ~ konsumentéw, co jedynie
powoduje, ze osoby te sa szczegblnie narazone
na korzystanie z wyrobow pochodzacych z
szarej strefy, ktore nie zostaly w zaden sposob
zbadane toksykologiczne.




Swedish Match, Swedish
Match, Representation
Office  Europe, Rue
Breudel 34, 1040
Brrussels

W zwigzku z przedstawionym 08.10.2021 w
Rzadowym Centrum Legislacji projektem o
zmianie ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722,
Z pozn. zm.) w imieniu firmy Swedish Match
zglaszamy si¢ do Panstwa w trybie konsultacji
spolecznych z uprzejma prosba o dotaczenie
kategorii beztytoniowych woreczkow
nikotynowych do ustawy i objecie tej kategorii
podatkiem akcyzowym.

Postulujemy, zeby Ministerstwo Finanséw
dotaczyto te kategorie, majac na wzgledzie:

e zapewnienie  budzetowi  Panstwa
dochodéw biorac pod uwagg interes
spoteczny

e stale wzrastajagce zainteresowanie tym
produktem przez konsumentow
wyrobow nikotynowych w Polsce

e regulacje rynku podatkiem akcyzowym
z perspektywy polityki zdrowotnej
Panstwa Polskiego

e konieczno$¢ harmonizacji prawa i
zapewnienie rownych zasad wszystkim,
uczestnikébw rynku i nikotynowym
produktom innowacyjnym

e substytucyjnos¢ w stosunku do szeroko
rozumianych wyrob6éw tytoniowych
jako istotna przestanka uzasadniajaca
opodatkowanie woreczkow

Nie uwzgledniono




nikotynowych w Polsce podatkiem
akcyzowym.

e wziecie pod uwage wnioskow z prac
Grupy Roboczej w ramach zwolanego
przez Ministerstwo Finansow Forum
Akcyzowego i przedstawionych przez
ta grupe wnioskow

W ramach Grupy Roboczej wypracowana
zostata nastgpujaca rekomendacja:

Czlonkowie Grupy rekomendujg wprowadzenie
nowej kategorii  wyrobow  akcyzowych,
wyrobow zawierajgcych nikotyne, stosowanych
do ust, bez zawartosci tytoniu. Jeden Czlonek
Grupy rekomenduje opodatkowanie tych
wyrobow w wysokosci 90 zi na kilogram
wyrobu, na okres nastgpnych dwéch lat. Jeden
Czlonek Grupy rekomenduje opodatkowanie
wyrobow stosowanych do ust w wysokosci
155,79 zt na kilogram wyrobu. Jeden Cztonek
Grupy rekomenduje ustalenie wysokosci
opodatkowania wyrobow stosowanych do ust w
powigzaniu z wysokoscig podatku od tytoniu do
palenia.

Beztytoniowe  woreczki  nikotynowe  sg
sprzedawane w sieciach detalicznych w Polsce,
w ktorych dostepne sa juz wyroby tytoniowe
lub e-papierosy. Roéwnocze$nie charakter
wyrobu oraz jego substytucyjno$¢ w stosunku




do szeroko rozumianych wyrobow
tytoniowych  jest istotna przestanka
uzasadniajgcg jego opodatkowanie w Polsce
podatkiem akcyzowym.

Konkludujac w trybie konsultacji spotecznych
do ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 722, z po6zn. zm.[l]) zwracamy si¢ z
prosba o objecie woreczkow nikotynowych
stawka podatku akcyzowego.
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Andrzej Olkowski

Stowarzyszenie
Regionalnych Browardw
Polskich z siedzibg w
Olsztynie, Al. Gen
Wiadystawa Sikorskiego
2, 10-057 Olsztyn,
info@browaryregionalne.

pl

W imieniu Stowarzyszenia
Regionalnych Browaréw Polskich w ramach
prowadzonych konsultacji spotecznych
przesytam uwagi do projektu Ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym z dnia
16. wrzesnia 2021 r. (znak: UD299).

Na samym poczatku wypada zauwazyc¢,
ze wzmiankowany projekt - mimo iz zapowiada
podniesienie  obcigzen podatkowych dla
producentéw - wyznacza nowy standard prac
legislacyjnych w zakresie podatku
akcyzowego. Pierwszy raz rzadzacy nie
ograniczyt si¢ jedynie do korekty stawek optat,
ale nakreslili mape drogowa polityki fiskalnej
na kolejne lata. Dzigki temu producenci dostali
informacje o kolejnych ruchach w zakresie
akcyzy zaréwno w odniesieniu do stawek, jak
termindw ich wprowadzania. Liczymy na to, ze

Nie uwzgledniono

Akcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostata
podwyzszona  jednakowo.
Wszystkie podmioty branz
napojow alkoholowych
znajdujag si¢ w podobnie
trudnej sytuacji zwigzanej z
pandemig.




inne rozwigzania legislacyjne bedg rowniez
realizowane z otwarciem na konsultacje
branzowe oraz prezentowac beda caly proces
planowanych zmian.

Odnoszac si¢ natomiast merytorycznie
do przedmiotu konsultowanych  zmian
prawnych pragniemy zwréci¢ uwage na
aspekty, ktore powinny zosta¢ wzigte pod
uwage 1 w efekcie postulujemy wprowadzenie
korekt w przedmiotowym projekcie - zwlaszcza
w obszarze wysokos$ci podwyzek.

Zrozumiate jest, ze podnoszenie stawek
podatku zwigzanego z uzywkami jest
nieuniknione, gdyz ma na celu utrudnianie
dostepu do nich oraz pozyskiwanie srodkow na
niwelowanie negatywnych zjawisk
spolecznych zwigzanych z ich stosowaniem.
Jednak rozumiejac zasadno$¢ wprowadzanych
zmian chcieliby$my zwrdci¢ uwage na fakt, ze
podwyzka podatku nie moze stanowic
czynnika, ktory w polaczeniu z innymi
okoliczno$ciami funkcjonowania branzy w
chwili obecnej i roku przysztym w znaczacy
sposéb moze podnies¢ ryzyko zachwiania
branzy dajacej ponad 200 tys. miejsc pracy.

Zaktadane efekty proponowanych
zmian akcyzowych w Ocenie  Skutkéw
Regulacji znaczaco odbiegaja od aktualnego,




faktycznego stanu rzeczy i nie uwzgledniaja
catego szeregu  zjawisk  rynkowych,
gospodarczych, czy geopolitycznych, ktore
zmuszaja nas do diametralnie innej oceny
proponowanych zmian.

OSR pokazuje, ze nie wypracowano
wiarygodnego, opartego o aktualne ostatnie
dane, modelu oceny proponowanych zmian w
catym okresie ich obowigzywania na rynek. Na
podstawie przestanek z szczytowych dla piwa
lat 2012/3-2013/4 wskazuje optymistycznie
prognozowany spadek spowodowany
podniesieniem akcyzy na ok. 2% w roku 2022
oraz 1,5% w kazdym kolejnym roku podwyzki
do osiagniecia celu fiskalnego w 2027 roku.

Ocena Skutkow Regulacji opisujac
kolejne kroki legislacyjne do$¢ *tagodnie
przechodzi obok faktu, ze taczne obcigzenie
fiskalne w ciagu najblizszych kilku lat
wzro$nie o ponad 50%! Wzrost zapowiedziany
na najblizszy okres 5 lat bedzie rowny sumie
wzrostow akcyzy z ostatnich dwoch dekad. To
najwazniejszy powod do tego, aby wytyczenie
mapy drogowej podwyzek strona rzadowa
uzgodnita z branza.

Podobnie do$¢ powierzchownie OSR
podchodzi do skutkow zaktadanych podwyzek
w  okresie  kolejnego pigciolecia. W




definiowaniu zagrozen ogranicza si¢ do
zdawkowego zdania o mozliwosci pojawienia
si¢ szarej strefy, czy spadku wigkszego niz
zaktadany oraz zaburzen w szacunkach wobec
budowania przesadzonych zapaséw przed
kazdorazowym momentem wprowadzenia
podwyzki podatku.

Ani slowem w tym dokumencie nie
odniesiono si¢ do faktycznego stanu branzy
piwnej, ktora przezywa kryzys wiekszy niz ten
wywotany perturbacjami = zwigzanymi z
pandemia COVID- 19.

Trzeba tu wyraznie powiedzie¢, ze
podwyzka - zwlaszcza ta najwyzsza (10%)
planowana do wprowadzenia od stycznia 2022
- moze poglebi¢ negatywne trendy dla branzy i
jednoczesnie  ostabi¢  dynamik¢  zmian
wlasciwych z punktu widzenia zdrowia
publicznego. Branza browarnicza pierwszy raz
od 1989 roku, w rok 2022 wejdzie jako trzeci
kolejny okres spadkéw produkcji. Co wigcej
dane GUS wskazuja, ze ilo$¢ wypijanego przez
Polakow piwa jest najnizsza od dekady. Jezeli
trend ten utrzyma si¢ i zostanie dodatkowo
zaostrzony znaczacym podniesieniem podatku
akcyzowego koncowy efekt jest dos¢ tatwy do
przewidzenia. Bedzie to krach branzy, ktora
jest jedng =z najbardziej aktywnych i




nowoczesnych  wsrod — wszystkich  branz
spozywczych.

Nalezy wyraznie wskaza¢, ze branza
piwna mierzy si¢ takze, a moze przede
wszystkim, z drastycznymi podwyzkami cen
surowcow, opakowan, czy energii. Kilkukrotne
wzrosty ceny gazu oraz blisko 70% wzrost cen
energii elektrycznej spowodowat podwyzki cen
surowcow siggajace 25%, opakowan szklanych
na podobnym poziomie, kartonéw o ponad
50%, folii o 100%. Kolejne podwyzki wiazac
si¢ beda z wzrostem cen paliw oraz wzrostem
kosztow pracy.

W zwigzku z drastycznym wzrostem
kosztow prowadzenia biznesu browary zostaty
zmuszone do zaproponowania podwyzek cen o
kilkanascie procent narok 2022. Ze wzgledu na
standardy rynkowe propozycje cen sktada sig¢
do 30 wrzesnia, aby cennik mogt zaczac
obowigzywac¢ od stycznia roku nastepnego.

W  realiach  galopujacych  cen
surowcoOw i materiatow do produkcji, a takze
energii 1 kosztow pracy cenniki wrze$niowe
prawdopodobnie nie zrekompensujg realnego
wzrostu kosztow co przy 10% wzro$cie akcyzy
moze skutkowa¢ konieczno$cig zerwania
umow badz ponoszeniem strat.




Moment proponowanej najwickszej
podwyzki akcyzy zapowiadany na poczatek
roku 2022 jest najgorszy z mozliwych, gdyz
dojdzie tu do negatywnej synergii podwyzki
kosztow, wzrostu akcyzy z jednoczesng utratg
sity nabywczej pienigdza konsumentow
(inflacjg). Dla branzy piwnej oznacza to jedno:
krach w I kwartale 2022 z ktorego ostabione
covidem browary mogg si¢ nie podniesc.

Jeszcze jednym z argumentéw dla
ztagodzenia progu wejScia zwigkszonych
obcigzen akcyzowych s czynniki
makroekonomiczne. Wprowadzenie
zapowiadanych zmian w stawkach obcigzen
akcyzowych - zdaniem analitykéw PKO BP - w
roku 2022 wprost przetozy si¢ na wzrost inflacji
0 ok. 0,25 punktu procentowego i
niebezpiecznie zblizy inflacje CP1 do poziomu
7% od poczatku 2022 roku. Spowoduje to nie
tylko bardzo powazne zawirowanie rynkowe,
ale dalszg trudng do opanowania destabilizacj¢
zwigzang z opanowaniem inflacji.

Dlatego raz jeszcze apelujemy o
powtorna analize proponowanych podwyzek
akcyzy w kolejnych latach 1 obnizenie
planowanej podwyzki do poziomu nie wigcej
niz 5% w roku 2022, a nawet przesunigcia
wprowadzenia podwyzek na rok 2023.




Dziatanie to pozwoli na ustrzezenie branzy
browarniczej przed trudnymi do przewidzenia
problemami  ekonomicznymi, mozliwego
zalamania  rynku  piwa  jako$ciowego
(mozliwo$¢ powrotu do zainteresowania
piwem niskiej jakosci), a takze zmniejszy
ryzyko wprowadzenia trudnych do opanowania
negatywnych zjawisk makroekonomicznych
jak inflacja.

Liczymy na otwarto$¢ strony rzadowej
na argumenty, ktérych celem jest dalsze
dlugookresowe realizowanie polityki
antyalkoholowej Panstwa (walka z upijaniem
si¢ do nieprzytomnos$ci wodka i promocja
umiarkowanego picia alkoholi
niskoprocentowych) potaczone ze stabilnym
wzrostem wplywoéw budzetowych z podatku
akcyzowego.

Sadzimy, ze potaczenie momentu
podwyzki podatku akcyzowego z
niespotykanym,  wielokrotnym  wzrostem
kosztow prowadzenia biznesu moze skutkowaé
radykalnym spadkiem sprzedazy, a co za tym
idzie spadkiem wplywow budzetowych.
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Ogoélnopolska Federacja
Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, ul.
Trebacka 4, 00-074
Warszawa

W zwigzku z opublikowanym projektem
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(nr UD 299 w wykazie prac Ministra finansow,
funduszy i polityki regionalnej) Ogolnopolska

Nie uwzgledniono

Biorac pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera

ok. 5¢ a

paczka




Federacja Matych i Srednich Przedsigbiorcow w
swoich cztonkow - handlowcow
dokonujacych obrotu wyrobami tytoniowymi,
alkoholowymi oraz ich alternatywami - pragnie
wyrazi¢  zdecydowany  sprzeciw  wobec
zaproponowanych jako Mapa Drogowa
podwyzek na wyroby alkoholowe i tytoniowe,
radykalnej i dyskryminujacej podwyzki jednej z

imieniu

kategorii  akcyzowych tj.  nowatorskich
wyrobow  tytoniowych, braku realizacji
postulatow  polskich matych 1 $rednich

producentow plynéw do e-papieroséw oraz

dalszego faworyzowania koncernéw
tytoniowych sprzedajacych ptyny w
kartridzach.

Wspomniany wyzej projekt ustawy

wprowadza drastyczng podwyzke akcyzy na
wyroby nowatorskie. Kwota opodatkowania
wyrobow nowatorskich wzro$nie juz w
pierwszym roku obowigzywania nowej stawki z
kwoty ok 317 zt za kg wyrobu do ponad 471 zt.
W praktyce oznacza to wiec ok 50% wzrost
stawki na te wyroby. Skala podwyzki akcyzy
jest zatrwazajaca i to nie tylko w kontekscie
rynku tego jakby nie byto niszowego jeszcze w
Polsce produktu ale rowniez w skali catego
rynku tytoniowego. Nigdy wczesniej w historii
Ministerstwo Finanséw nie zdecydowalo si¢ na
podobny krok. Co wigcej, nowa stawka bedzie
kazdego roku indeksowana o 10%, az do 2027 r.

papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrownanie akcyzy
na te wyroby, przy
zatozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wkladow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w

paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotow
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobéw  nowatorskich,

podobnie jak mato miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.




Tak radykalne podejscie dziwi w kontekscie
coraz cze$ciej pojawiajacych si¢ opinii nt.
znacznie mniejszej szkodliwosci tych wyrobow
w poréwnaniu do papieroséw. Dziwi
jednoczesnie beztroska Ministerstwa Finansow
co do konsekwencji  wzrostu  stawki
opodatkowania tych wyrobow oraz
spodziewanego wzrostu finalnej ceny tych
produktéw. Oczywiscie bedzie miato to skutki
w zmniejszonych wolumenach sprzedazy i
wplywow budzetowych oraz szybkiego rozwoju
szarej strefy tych wyrobow, szczegdllnie z
krajow takich jak Ukraina czy Biatorus.

Ponadto, zaprezentowany projekt nie
adresuje problemow zgtaszanych przez matych
i $rednich polskich producentow ptynow do e-
papierosOw wspieranych przez nas i szereg
innych organizacji biznesowych. Z powodu zle

skonstruowanej  definicji plynow do e-
papierosdbw  oraz stawki podatkowej
faworyzujacej ptyny do e-papierosow w

kartridzach, polscy mali i $redni producenci
ponosza ogromne straty finansowe co
doprowadzi ich wkrétce do bankructwa. Ich
rynek przejma dwa miedzynarodowe koncerny,
ktore tylko na to czekaja!

Szukajac dodatkowych wpltywow
budzetowych Ministerstwo Finansow powinno
skierowa¢ raczej swoje kroki w kierunku

Po analizie zdecydowano
sic  na podwyzszenie
stawki  kwotowe] oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie
stawki procentowe;j.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna
powyzej 100%.

Kazdy z rynkdéw ma swoja
specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie
zamierzony efekt.

Akcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostata
podwyzszona  jednakowo.
Wszystkie podmioty branz
napojow alkoholowych
znajdujag si¢ w podobnie
trudnej sytuacji zwigzanej z
pandemig.




produktow sprzedawanych przez
miedzynarodowe korporacje tytoniowe, ktore,
jak wynika z dostepnych danych, od lat
optymalizuja obcigzenia podatkowe z tytutu
CIT. Koncerny te jednoczesnie bagatelizujac
znaczenie CIT, staraja si¢ jak najwigcej
obcigzen w postaci podatkdw posrednich
przenies¢ na konsumentow.

Przygladajac sie obradom II Forum
Akcyzowego, a takze rekomendacjom Grup
Roboczych, do ktorych prac nie zostalismy
dopuszczeni, mamy rowniez wrazanie, iz MF
nie dostrzega postulatu objecia
opodatkowaniem  saszetetk z  nikotyna
zglaszanych dobrowolnie przez ich
producentéw. Opodatkowanie ich mie¢ bedzie
realny wplyw na transparentno$¢ tego rynku a
takze zwickszy nadzor stuzb skarbowych nad
legalnoscia tych wyrobow. Jest to o tyle
zaskakujace, ze z jednej strony odpuszcza sig¢
dodatkowe wpltywy budzetowe, z drugiej za$
podwyzsza akcyze na jeden wyréb o 50%!!!
Jednoczeénie zwracamy si¢ z wnioskiem o
uwzglednienie naszej organizacji w dalszych
pracach nad tg ustawg i dodanie do rozdzielnika
organizacji  zainteresowanych  wszystkimi
zmianami w zakresie podatku akcyzowego.
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Zwigzek  Pracodawcow
Polski Przemyst
Spirytusowy, ul. Trgbacka
4/111, 00-074 Warszawa

Dotyczy: projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(UD 299)

W zwiazku z opublikowaniem w
dniu 8 pazdziernika 2021 r. projektem
ustawy o0 zmianie ustawy o0 podatku
akcyzowym (UD 299), pragniemy zwrdcié¢

uwage na istotne kwestie dotyczace
proponowanych zmian. Projekt zaktada
indeksacje stawek akcyzy na wyroby
akcyzowe, w tym piwo i pozostate wyroby
alkoholowe bedace uzywkami, od dnia 1
stycznia 2022 r. oraz na lata 2023-2027 tzw.
mape drogowa w zakresie stawek akcyzy na
powyzsze wyroby. Ponizej w sposob
syntetyczny zostang przedstawione uwagi
dotyczace powyzszej koncepcji z punktu
widzenia interesu fiskalnego jak i
podatnikdw podatku akcyzowego.

1. Wplyw projektowanych zmian
na rynek wyrobow spirytusowych

Jak wynika z raportu w 2020 r.
taczna wartos¢ rynku napojow
alkoholowych wynosita 39,26 mld zt. W
zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, zZe
branza ta ma istotny wptyw na gospodarke
kraju.  Przejawia si¢ to  poprzez
oddziatywanie przemystu wytwarzajacego

Nie uwzgledniono

Akcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostala
podwyzszona  jednakowo.
Wszystkie podmioty branz
napojow alkoholowych
znajduja si¢ w podobnie
trudnej sytuacji zwigzanej z
pandemig.




te wyroby na trzy segmenty gospodarki:
produkcje rolng, zatrudnienie oraz eksport
towaréow. W zwigzku z powyzszym nalezy
wskazac, ze:

1. w przemysle spirytusowym
wykorzystywane  sa  produkty
pochodzace z krajowej produkc;ji,

2. branza  spirytusowa  zapewnia
zatrudnienie kilkunastu tysigcom
pracownikom;

3. produkty tej branzy sa produktem
eksportowym.

Pierwszym ze wskazanych
segmentow i stanowigcym punkt wyjscia
dla pozostalych jest produkcja rolna.
Przemyst  spirytusowy  wykorzystuje
produkty rolnicze (zboza, w tym szczegdlny
udzial kukurydzy 1 pszenicy, ziemniaki oraz
buraki cukrowe). Wszystkie z
wymienionych produktow rolnych sa
uprawiane, zbierane i przetwarzane w
Polsce. Z potencjatu jakim dysponuje
gospodarka krajowa w zakresie produkcji
rolniczej korzysta branza spirytusowa, ktora
wykorzystuje rocznie ok. 50 tys. ton
zmiennikow, ok. 750 tys. ton zboz
pozyskiwanych z rynku krajowego jak
rOwniez zagranicznego. W wyniku czego




branza spirytusowa wytwarza 224 min
litrbw produktu. Zgodnie z szacunkami
przemyst spirytusowy przeznacza na kupno
surowcow wykorzystywanych do produkcji
wasko rozumianych wyrobow
spirytusowych kwote okoto 1,3 mld zi
rocznie.

Branza  spirytusowa  zatrudnia
bezposrednio okoto 5,5 tys. osob: nie jest to
jednak petna liczba wszystkich
pracownikéw zatrudnionych w ogo6lnie
pojetej branzy  spirytusowej. Nalezy
bowiem poza sektorem produkcyjnym
wskaza¢ na preznie funkcjonujaca branze
dostawcow produktéw (rolnicy),
transportowa, handlowa oraz
gastronomiczng. Szacuje si¢, ze Wwe
wszystkich  sektorach  zwigzanych =z
produkcja, jak 1 ogolnie pojeta dystrybucja
zatrudnionych  jest okoto 100 tys.
pracownikbw - te miejsca pracy beda
bezposrednio zagrozone przy przyjeciu
projektowanych zatozen.

Niestety dla branzy wyrobow
spirytusowych coraz bardziej odczuwalny
jest wzrost kosztow produkcji, na ktory
sktadaja si¢ m.in. ceny wody, energii
elektrycznej, paliw, opakowan, koszty pracy




i surowcow itp. W czasie, gdy regularnie
rosng ceny produktéw spozywczych, przed
nami gigantyczne podwyzki cen pradu, a co
za tym idzie — kolejne podwyzki cen
wszelakich produktow codziennego uzytku.
Tym samym nastgpi duzy wzrost kosztow
produkcji rolnej. Nie mozna réwniez
zapomina¢ o kosztach uslug, transportu,
magazynowania, ktére rowniez rosna.

Podwyzka akcyzy oznacza dla
przemyslu spirytusowego zachwianie
zdolnosci  inwestycyjnej, a  takze
ograniczenie rozwoju nowych miejsc
pracy.

W celu zobrazowania dynamiki
rozwoju eksportu tych wyrobow na
przestrzeni ostatnich lat, nalezy powolac si¢
na dane branzowe, gdzie wartos¢ obrotu
handlowego produktami przemystu
spirytusowego wzrastata na przestrzeni lat
2012-2016 regularnie rok do roku.
Poczynajac od roku 2012 z wynikiem 156,8
min euro do kwoty 241,7 min euro w roku
2016. Zaznaczy¢ nalezy, ze polska branza
spirytusowa eksportuje w przewazajacej
ilosci wodke czysta. Poza wodka produktem
eksportowym sa m.in. whisky, rum, gin,
likiery, kordiaty oraz wyroby spirytusowe




otrzymane przez destylacje wina i
winogron. Ekspansja polskich mocnych
alkoholi na rynek migdzynarodowy ma
uzasadnione podstawy ze wzgledu na
rozpoznawalno$¢ 1 dobrg opini¢ na rynkach
swiatowych. Ponadto polskie wyroby
spirytusowe,  szczegolnie  wodki  sg
nagradzane w gronie liczacych si¢ na
Swiecie imprez branzowych.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze
produkty przemystu spirytusowego, mimo
ze utozsamiane sg gtownie z negatywnymi
skutkami zdrowotnymi 1 spolecznymi,
wptywaja dodatnio na poziom zatrudnienia
- W tym poziom zycia spoleczenstwa,
rozw6]  rolnictwa  jako  przemystu
przetwarzajacego produkty rolne oraz
zwiekszajag  rozpoznawalno$¢  polskich
produktow na rynkach $wiatowych, co
przektada si¢ na wzrost eksportu w obrocie
handlowym.

2. Aspekt spoleczny i zdrowotny

1. Proponowane podwyzki tylko
poglebia wadliwy model opodatkowania
akcyza wyroboéw alkoholowych. Podatek
akcyzowy poza celem fiskalnym,
wyrazajacym si¢ w zapewnieniu $rodkow
do budzetu panstwa, realizuje rowniez




réznorodne cele pozafiskalne, w tym
okreslane jako prozdrowotne, zwigzane
m.in. z wplywaniem gltéwnie poprzez
poziom opodatkowania na ograniczenie. W
ciggu ostatnich 30 lat Polacy zmienili
upodobania dotyczace spozycia alkoholu
(...) Przecietnie kazdy pijacy Polak w wieku
powyzej 15 lat wypija 136 litrow piwa
rocznie, co oznacza 272 potlitrowe puszki i
ponad 5 kilograméw etanolu. Dane
wskazuja, ze ok. 55% etanolu Polacy
spozywaja pijac piwo i to ono odpowiada za
wzrost spozycia alkoholu w ciggu
ostatniego ¢wieréwiecza w Polsce i tonie
tylko tego umiarkowanego i
normatywnego”. W publikowanym raporcie
wskazano, ze ,,wiekszo$¢ mocnych piw,
ktorych w Polsce jest wyjatkowo duzo w
porownaniu z innymi panstwami Unii
Europejskiej, ma znacznie efektywniejsze
proporcje ekstraktu do mocy alkoholu, np.
popularna marka piwa mocnego ma 10%
alkoholu i jedynie 18% ekstraktu. Oznacza
to, ze w cenie butelki piwa 10% o
pojemnosci 0,91 zawarte jest 1,26 zt akcyzy.
W przypadku napoju, ktéory podlegatby
procesowi destylacji, o takiej samej mocy
(10%) 1 objetosci (0,91) akcyza wynositaby




5,13 zl, czyli ponad 4 razy wigcej niz w
napoju piwnym. Z danych Zwigzku
Pracodawcow Browary Polskie wynika, ze
piwa mocne maja 14,3% udziatu w rynku,
co stanowi ok. 540 milionow litréw obj.” W
innym dokumencie stwierdzono, ze ,.(...)
badania spoteczne wskazujg, ze piwo pite
jest przez 81% dorostych Polakéw w
ilosciach bardzo duzych, bardzo czgsto i bez
wzgledu na dzien tygodnia”. Tym samym
piwo to druga, po papierosach, najwicksza
kategoria ,,uzywek” w Polsce. To wiasnie
piwo  jest alkoholem  spozywanym
najczesciej przez Polakow.

Zaproponowane W opiniowanym
projekcie nowelizacji wyzsze
opodatkowanie alkoholéw
wysokoprocentowych nie wplynie na
ograniczenie spozycia alkoholu. Wrecz
odwrotnie spozycie etanolu moze
wzrosnac. ,,0d 1989 r. spozycie alkoholi
mocnych spadlto blisko trzykrotnie z 14,9 1
w 1980 r. do 5 1 w 2016 r. na glowe. I
obecnie odpowiada za 36% spozycia.
Natomiast najwiecej czystego alkoholu
etylowego spozywane jest w piwie (59%)
za$ 9% w winie. Piwo ma najwiekszy udziat
w rynku —62,6% i jest to rekord w skali UE.




Piwo jest tez alkoholem spozywanym
najczesciej — 7% dorostych Polakéw pije je
codziennie lub prawie codziennie, natomiast
okoto 40% przynajmniej raz w tygodniu. Z
kolei wyroby spirytusowe z podobnag
czestotliwoscig (raz w tygodniu) pije mniej
niz 20% badanych, za$ wino 4%.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze zmiana
preferencji konsumentow, a takze dziatania
organdw panstwa w czasie obowigzywania
ustawy, spowodowaty kilka zjawisk, ktore
sa ewidentnie negatywne. Idzie tutaj
zwlaszcza o pojawienie si¢ szkodliwych
stereotypow dotyczacych mniejszej
spotecznej  szkodliwo$ci  spozywania
alkoholu w napojach niskoprocentowych,
zwlaszcza w piwie. W efekcie stwarzamy
wrazenie, ze alkohol niskoprocentowy jest
relatywnie nieszkodliwy w odrdznieniu od
mocnego 1 nawet czeste jego spozywanie
wcigz jest spozywaniem bezpiecznym —
znéw w odrdznieniu od alkoholu mocnego.
Sprzyja to bagatelizowaniu spozycia
potencjalnie ryzykownego (zbyt czestego)
lub w zbyt duzej ilosci (przeciez to tylko
piwo/wino) czy wigksza akceptacje dla jego
picia przez miodziez”.




2. Alkohole mocne zapewniajg az
69% wplywow z akcyzy wynikajacej z
opodatkowania wszystkich  wyrobow
alkoholowych, natomiast piwo 28%. Pod
wzgledem spozycia proporcje sg odwrotne.
Polacy spozywaja 54,6% alkoholu w piwie,
natomiast 37,8% w napojach
spirytusowych. Jest to takze alkohol po
ktory najczesciej siega mlodziez. Az 44%
Polakéw zaczyna inicjacje alkoholowa od
piwa, a jedynie 9% Polakéw od wyrobdw
spirytusowych. Jesli skutkiem planowane;
indeksacji ma by¢ pokrywanie realnych
kosztéw probleméw alkoholowych, to
zmiana stawek powinna  skutkowac
wplywami tytutem akcyzy od piwa na
poziomie ok. 54%. Podwyzka o 10% na
wszystkie kategorie nie spetni tego celu.

3. Wzrost sredniego
wynagrodzenia a inflacja

W  uzasadnieniu do projektu
wskazano, 1z, celem proponowanych
rozwigzan jest realizowanie zadan RM w
zakresie polityki prozdrowotnej poprzez
ograniczanie dostgpnosci cenowej napojow
alkoholowych i wyrobow tytoniowych i ich
substytutow oraz zniwelowanie skutkow
inflacji jaka w  najblizszych  latach




prowadzitaby stopniowo do relatywnego
spadku cen uzywek w stosunku do cen
innych wyrobow konsumpcyjnych.

Polityka akcyzowa panstwa jest
wazng czescig polityki  fiskalnej ale
jednoczesnie stanowi doskonate narzedzie
regulujgce poziom konsumpcji uzywek
majgcych negatywny wphw na zdrowie
spoteczenstwa.  Posrednio  ma  ona
przelozenie na mozliwos¢ kontrolowania
szkéd zdrowotnych ponoszonych przez
spoleczenstwo oraz wielkosci naktadow na
dziatalnos¢ profilaktyczng i ich leczenie”.

Uzasadnienie planowanych zmian
zostalo wyjasnione w sposob bardzo
og6lny: znalazlo si¢ tam jedynie krotkie
wyjasnienie, iz w zwigzku ze wzrostem
sredniego wynagrodzenia mozna kupi¢
coraz wieksza ilos¢ uzywek, tym samym
podwyzka akcyzy na poszczegdlne wyroby
akcyzowe jest zasadna.

W ocenie projektodawcy
proponowana zmiana spowoduje od 1
stycznia 2022 r. podwyzszenie stawek
akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino,
napoje fermentowane i wyroby posrednie o
10% (podwyzka nie obejmie cydru i perry o
zaw. alkoholu do 5% obj.)




Ponadto na lata 2023-2027
zaproponowano wprowadzenie ,,mapy
drogowej”, czyli harmonogramu podwyzek
podatku akcyzowego na alkohol etylowy,
piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby
posrednie co roku o 5%

Powigzanie podwyzszenia stawek
akcyzy na wyroby alkoholowe z wzrostem
sredniego wynagrodzenia jest w sensie
makroekonomicznym dziataniem blednym i
nie opartym na wiarygodnych wskaznikach
obrazujacych obecng sytuacje gospodarczg i
ekonomiczng rynku Wyrobow
spirytusowych. Projektodawcy w zZaden
sposob nie wzigli pod uwage, iz
ograniczenia zwigzane z wprowadzonym
stanem pandemii doprowadzity do
istotnego spowolnienia sprzedazy wyrobow
alkoholowych oraz zmniejszenia popytu na
te wyroby. Najwieksza od ponad 20 lat
inflacja rowniez negatywnie oddziatywane
na ten rynek. Ostatni raz takie tempo
wzrostu cen, jak teraz, widzielismy dwie
dekady temu, w potowie 2001 r. Zgodnie z
wiarygodnymi  prognozami, podwyzka
akcyzy jeszcze zwiekszy wskaznik cen i
towarow konsumpcyjnych (CPI) w 2022
r. o 0,2-0,25 pkt. proc., przez co inflacja




na poczatku przysziego roku moze
zblizy¢ sie do 7%. Poglebi to istniejace juz
dzis dysproporcje w opodatkowaniu.
Podwyzka stawki podatku
akcyzowego o 10% na wszystkie napoje
alkoholowe spowoduje realny wzrost ceny
napojow spirytusowych o 8%, natomiast
piwa zaledwie o 4%. Oznacza to, ze tak
drastyczna podwyzka akcyzy na napoje
spirytusowe spowoduje przyspieszenie i tak
juz niebezpiecznie rosngcej inflacji, niz
podwyzka akcyzy na piwo.
4. Wzrost szarej strefy w wyniku
wprowadzenia podwyzki akcyzy
Podstawowym zatozeniem projektu
podwyzki podatku akcyzowego na wyroby
alkoholowe jest zwiekszenie wptywoéw do
budzetu panstwa. Tymczasem
dotychczasowe doswiadczenia polskiej
polityki akcyzowej, ktorej istota jest
preferencyjne opodatkowanie piwa oraz
przyklady innych panstw europejskich
wskazuja na efekty zupelnie odwrotne.
Napoje spirytusowe — jako jedyne z
produktow alkoholowych — sg narazone na
ryzyko czarnego rynku. Juz dzi§ podatki
stanowig juz ponad 80% ceny napojow
spirytusowych z segmentu economy.




Nalezy przyjaé, ze po planowanej podwyzce
udzial ten wzrosnie jeszcze bardziej. Taka
sytuacja spowoduje wiec, ze podrabianie
napojow spirytusowych oraz produkcja
odkazanego spirytusu przemystowego stang
si¢ bardzo optacalne, a przestepcy na tym
procederze bedg mogli zarobi¢ jeszcze
wiecej. Rozwoj czarnego rynku, na ktérym
sprzedaje si¢ alkohol niewiadomego
pochodzenia, najczesciej odkazony spirytus
przemystowy lub przemycane napoje zza
wschodniej granicy, stanowi zagrozenie dla
zycia i zdrowia obywateli. Tylko w zesztym
tygodniu, w Rosji zmarto 17 o0s6b po
spozyciu  podrabianego alkoholu. Nie
chcielibySmy, zeby takie sytuacje miaty
miejsce w Polsce. Dzigki uszczelnieniu
systemu i efektywnej pracy Krajowej
Administracji Skarbowej udato sig w
ostatnich  latach  ograniczy¢ sprzedaz
srodkow biobojczych oferowanych jako
spirytus  konsumpcyjny. Po kolejnych
podwyzkach akcyzy, istnieje powazne
ryzyko powrotu do Sszacowanego Ww
poprzednich latach 20% udzialu szarej
strefy w calym rynku alkoholi.
5. Konkluzje




Podsumowujac, ZP PPS przy
wsparciu  ekspertéw  ekonomicznych
przygotowatl projekt ustawy o podatku
akcyzowym, ktory spowoduje istotne
zwiekszenie wptywow do budzetu Panstwa,
bez drastycznych podwyzek dla wszystkich
uczestnikow rynku, przy zachowaniu
wprost proporcjonalnej korelacji
wplywow do budzetu z iloscig
wyprodukowanego alkoholu etylowego,
czy to w napojach spirytusowych, czy
piwie. Takie rozwigzaniec mogloby
przynies¢ wigksze niz zakltadane w
projekcie UD 299 wplywy do budzetu
Panstwa, zostalby takze osiggniety cel
zdrowotny eliminujacy najtansze na rynku
napoje alkoholowe, czyli tanie i mocne
piwa.

Zmiana zasad  opodatkowania
akcyzg poprzez uksztaltowanie podstawy
opodatkowania w sposob jednolity dla

wszystkich kategorii wyrobow
spirytusowych i zastosowanie w tym celu
wylacznie kryterium rzeczywistej

zawarto$ci alkoholu w gotowym produkcie
- uznawanego skadinagd za najwlasciwsze
przy ocenie traktowania produktow -
doprowadzi do podwyzszenia cigzaru




akcyzy w odniesieniu do piwa w
przeliczeniu na udziat alkoholu etylowego.
Jednoczesnie usunigte zostang
dyskryminacyjne roznice zar6wno w
sposobie okre$lania, jak 1 w poziomie
opodatkowania poszczegdlnych wyrobow
spirytusowych, a w  konsekwencji
doprowadzi si¢ - o ile nie do pelnego
zréwnania opodatkowania tym podatkiem
producentéw  poszczegdlnych  Kkategorii
wyrobow  spirytusowych, 0 tyle
przynajmniej do ograniczenia obecnego
stanu rzeczy, polegajacego na wzmacnianiu
pozycji rynkowej producentdéw jednej tylko
grupy wyrobow przy pomocy preferencji
podatkowych.

Biorac pod uwage powyzsze, ZP
PPS nie neguje potrzeby zwi¢kszenia
wplywow fiskalnych z tytulu akcyzy lecz
zaproponowana w projekcie nowelizacji
ustawy jest bledna gdyz poglebia
efektywna fiskalnie strukture
opodatkowania tym podatkiem wyrobow
alkoholowych. Jednak przed podniesieniem
stawek na wszystkie wyroby alkoholowe, w
celu usunigcia dysproporcji w
opodatkowaniu  poszczegolnych  grup
wyrobow, powinno nastgpi¢ ujednolicenia




podstawy opodatkowania. Zmiany
wplynetyby  pozytywnie  takze na
konkurencje migdzy producentami
poszczegdlnych wyrobow, ktora zdaje sie
by¢ zaburzona, a projektowane zmiany
jeszcze bardziej poglebig preferencyjne
traktowanie piwa w polityce akcyzowej
panstwa.

Jezeli chcemy zwiekszy¢
efektywnos¢ fiskalng nalezy zmienic¢
strukture wewnetrzna opodatkowania
wyrobow akcyzowych i zwiekszyé
obciazenie fiskalne etanolu zwartego w
tych wyrobach, ktére odpowiadaja za
prawie 60% ogolnego spozycia. Usunigcie

wewngtrznych dysproporcji w
opodatkowaniu wyrobéw alkoholowych nie
bedzie sprzeczne z zasada
proporcjonalnosci. A nawet odwrotnie,
projektowane zmiany utrwalaja
nieefektywna fiskalnie strukture

opodatkowania czego efektem jest realny
spadek dochodoéw budzetowych z tego
podatku oraz spadek udziatu tego podatku w
PKB.

Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst
Spirytusowy zglasza gotowos¢ do dyskusji
na temat indeksacji stawek oraz




optymalizacji systemu akcyzowego,
natomiast postulujemy o zawieszenie
proponowanej mapy drogowej, tzn.
corocznych  podwyzek, do  czasu
przeprowadzenia analizy wptywu na rynek
zmienionych stawek oraz inflacji.
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Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Brukselska 7, 03-973
Warszawa

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
z duzym zaniepokojeniem przyjeli rzadowy
projekt ustawy podnoszacej stawki akcyzy od
piwa 0 10% w 2022 oraz po 5% w kolejnych
latach, az do 2027 r. Wedlug proponowanego
projektu stawka akcyzy na piwo ma wzrosna¢ z
obecnych 8,57 zt od 1 hektolitra za kazdy
stopien Plato do 12,04 zl, co oznacza, ze stawka
wzros$nie o ponad 40% na przestrzeni zaledwie
6 lat. Tak drastyczne podniesienie stawki
nastepuje zaledwie 2 lata po tym, jak z
poczatkiem 2020 r. stawke akcyzy na piwo
podniesiono o 10% z 7,79 zt na 8,57 zt. W
efekcie przeprowadzonej w 2020 r. oraz
planowanej podwyzki, stawka akcyzy na piwo
w okresie od 2020 do 2027 wzrosnie o 54%. To
skala podwyzki niespotykana od poczatku
wprowadzenia w Polsce podatku akcyzowego
od piwa. Na przestrzeni minionych 20 lat
stawka akcyzy na piwo wzrosta o 53%. Teraz
ma wzrosng¢ o tyle samo w ciggu zaledwie
siedmiu lat.

Nie uwzgledniono

Akcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostata
podwyzszona  jednakowo.
Wszystkie podmioty branz
napojow alkoholowych
znajduja si¢ w podobnie
trudnej sytuacji zwigzanej z
pandemig.




Uwazamy, ze podejmowanie decyzji
podatkowych o tak duzej skali i wplywie na
branz¢ wazna z punktu widzenia calego
fancucha wartosci, a co za tym idzie polskiej
gospodarki powinna poprzedzaé uwazna
analiza  danych  opisujacych  kondycje
podmiotow, ktorych ona dotyczy, sytuacje na
rynku dotknigtym zmiang, wplywu na branze
powiagzane, w tym przede wszystkim na
rolnictwo oraz tradycyjny handel detaliczny,
jak réwniez trendow konsumenckich, ktore ma
ona ksztattowa¢. Niestety, w OSR projektu
Ustawy 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (dalej Projekt), zabraklo tego
rodzaju analizy. W naszej ocenie nie ma ani
warunkow ani powodoéw dla ktorych nalezatoby
w odniesieniu do piwa wprowadzi¢ seri¢
drastycznych podwyzek podatku akcyzowego
w kolejnych latach, zarowno biorgc pod uwage
prozdrowotne uzasadnienie podwyzki, jak
rowniez sytuacje w branzy piwowarskiej i
branzach z nig powigzanych.

1. Podwyzka o charakterze indeksacyjnym
nastepuje w branzy piwowarskiej wraz
ze wzrostem Kosztow.

Zgodnie z Uzasadnieniem projektu
podwyzka ma stanowi¢ indeksacje stawek




akcyzy na wyroby akcyzowe bedace uzywkami
oraz na lata 2023-2027 - map¢ drogowa w
zakresie stawek akcyzy na napoje alkoholowe,
co ma prowadzi¢ do zniwelowania skutkow
inflacji, jaka ~w  najblizszych latach
prowadzitaby stopniowo do relatywnego
spadku cen uzywek w stosunku do cen innych
wyrobow konsumpcyjnych.

W przypadku cen piwa nie ma potrzeby
dokonywania indeksacji inflacyjnej, bowiem
postepujaca w Polsce inflacja jest juz
odzwierciedlona w cenach detalicznych piwa.
Srednia cena piwa w okresie ostatnich 3 lat
wzrosta o blisko 15%, przy czym wzrost byt
wigkszy w malych sklepach, ktore odpowiadaja
za blisko 70% sprzedazy piwa. Wzrost cen piwa
byt spowodowany podniesieniem stawki
akcyzy o 10% z poczatkiem 2020 r. oraz
rosnagcymi kosztami materialéw i surowcow
wykorzystywanych do produkcji piwa, przy
czym te drugie wzrosty okoto 3 do 5 % w 2021
wzgledem 2020 r. Wiemy juz jak w sytuacji
bardzo wysokiej inflacji beda ksztattowac sie
onew 2022 r. I tak - koszty zwigzane z zakupem
surowcow koniecznych do wyprodukowania
piwa wzrosng o okoto 16% (w tym podstawowy
sktadnik - stdéd jeczmienny), opakowan o okoto
15% (najwicksze % wzrosty zakupu szkla i
aluminium), energii cieplnej o 20%. W sumie
spodziewamy sie¢, ze koszty zwigzane z




wyprodukowaniem i opakowaniem piwa
zwigksza si¢ przynajmniej o 14% w 2022 r.
wzgledem 2021 r. i to bez uwzglednienia
wzrostu warto$ci wynagrodzen w naszej
branzy. Osobng kwestig jest inflacyjny wzrost
marz w tancuchu wartosci - hurtowniach i
handlu detalicznym. Oceniamy, ze tak istotny
wzrost kosztow przetozy si¢ na wzrost ceny
detalicznej piwa  wyraznie = powyzej
przewidywanej stopy inflacji. A zatem
indeksacyjne podniesienie stawki akcyzy, w
zwiazku ze wzrostem inflacji w przypadku piwa
nie ma racjonalnego uzasadnienia. Ceny piwa i
tak musza wzrosngé, wraz ze wzrostem cen
surowcoOw, ustug, kosztéw pracy i innych
kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

2. Sytuacja na rynku piwa jest
najtrudniejsza od 10 lat.

Jak wynika z danych Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (PARPA) konsumpcja piwa w
Polsce w 2020 roku spadta do poziomu 93,6
litra na jednego mieszkanca i jest to najnizsza
warto$¢ od 10 lat. Oznacza to, ze od 2018 r.
produkcja piwa w Polsce zmniejszyta si¢ o




okoto 3,5 min hl rocznie, ze wszystkimi tego
negatywnymi konsekwencjami dla catego
fancucha warto$ci branzy. Dla zobrazowania -
3,5 min hl to prawie 2 razy wiecej niz wynosi
taczna, roczna produkcja wszystkich browaréw
regionalnych i rzemies$lniczych w Polsce.
Przyczyn tego stanu rzeczy jest kilka:
wspomniany juz wzrost cen, zamknigcie na
duza cze$¢ 2020 r. praktycznie wszystkich
lokali gastronomicznych, w  ktorych
sprzedawane jest piwo, a takze zmiany
preferencji zakupowych Polakéw. COVID i
zwigzane 7z nim ograniczenia, izolacja
spoleczna  oraz  poszukiwanie tanszych
alternatyw w sytuacji niepewno$ci wywotanej
przez pandemi¢ sprawity, ze Polacy zaczgli
robi¢ zakupy rzadziej i korzystac czgsciej z sieci
dyskontowych, postrzeganych jako tansze. Z
kolei, w tym rodzaju sklepéw, wybierajac
produkty alkoholowe, czesciej decyduja si¢ na
wyroby spirytusowe oraz wino, ktore sa
latwiejsze do zapakowania (mniej opakowan)
oraz czesto dostepne w atrakcyjniejszych
cenach niz w handlu tradycyjnym. Miedzy
innymi skutkiem tej zmiany zachowan jest
spadek sprzedazy piwa alkoholowego w catym
handlu detalicznym. Szacujemy, ze w okresie
2019-2021 wyniost on 5,6%, podczas gdy
sprzedaz whisky i brandy wzrosta o 25%, wina




0 13%, ginu, rumu, tequili o 49%, a wodki
prawie si¢ nie zmienita (+0,4%).

Jednoczesnie COVID-19 najbardziej
uderzyl w mate tradycyjne sklepy. Opisana
powyzej zmiana zachowan konsumenckich
uderza nie tylko w rynek piwa lecz takze w tego
rodzaju placowki. Zwlaszcza, ze cena piwa w
handlu wielkopowierzchniowym jest $rednio
okoto 9% nizsza niz w handlu tradycyjnym,
podczas gdy wyroby spirytusowe i wino s3
tansze o okoto 20%. Zatem tym bardziej oplaca
si¢ robi¢ zakupy alkoholowe w duzych sklepach
i zamiast piwa wybiera¢ relatywnie tansze niz
w handlu tradycyjnym wyroby spirytusowe
oraz wino. Jednocze$nie funkcjonowanie
matych sklepow jest w duzym stopniu oparte na
sprzedazy piwa, ktore stanowi okoto 23% ich
obrotow. W 2020 r. sprzedaz piwa w matych
sklepach spadta o 4%, a w 2021 r. jeszcze si¢
pogtebia. Sztuczne podniesienie ceny piwa
poprzez ,,indeksacje" stawki akcyzy najbardziej
zaszkodzi zatem matym sklepom, ktérych
sytuacja juz teraz jest coraz gorsza, bo rosnaca
inflacja sktania konsumentow do
uwazniejszego przygladania si¢ cenom, a w
matych sklepach sa one wyzsze niz w
dyskontach. Po proponowanej indeksacji
stawek akcyzy 1 wdrozeniu mechanizmu
kroczacej podwyzki akcyzy konsumenci
zamiast piwa z matych sklepéow tym bardziej




beda wybiera¢ relatywnie tansze wyroby
spirytusowe oraz wino z dyskontow.

3. Zmiany na rynku piwa juz prowadza do
ograniczania spozycia alkoholu.

Kolejnym powodem wprowadzenia
podwyzki akcyzy na alkohol podanym w
uzasadnieniu  Projektu jest ograniczanie
dostepnosci cenowej napojow alkoholowych w
celu realizacji polityki prozdrowotnej, bedacej
jednym z zadan Rady Ministréw. Absolutnie
nie kwestionujemy tego zadania, jednak w
przypadku piwa podejmujagc decyzje o
charakterze fiskalnym proponujemy wziag¢ po
uwage zmiany, jakie od kilku lat zachodza na
rynku piwowarskim. Pierwszg i1 najbardziej
zauwazalna z nich jest rozw6j segmentu piw
bezalkoholowych, ktory obecnie stanowi okoto
6% rynku piwa w Polsce, a w 2020 r. jego
warto§¢ przekroczyta 1 mld zlotych. W
perspektywie kolejnych kilku lat wiodace firmy
piwowarskie dzialajace w Polsce chca
zwickszy¢ udzial tego rodzaju piw w polskim
rynku do warto$ci dwucyfrowych - nawet 20%.
Ten rodzaj piwa jest traktowany przez
konsumentow  przede  wszystkim  jako
alternatywa dla piwa alkoholowego, zatem




zmnigjsza ilos¢ alkoholu wypijanego w postaci
piwa. Od kilku lat stale maleje udzial piw
mocnych w rynku piwa - w 2019 r. ich sprzedaz
spadia o 3,9%, a w 2020 roku spadek poglebit
si¢ o dalsze 4,7%.

Skutkiem tych zmian jest stale
zmniejszanie si¢ sredniej zawarto$ci alkoholu w
piwie, w 2018 r. wynosita ona 5,6%, w 2020 r.
5,4%. W sumie mozna powiedzie¢, ze wskutek
opisanych zmian ilo$¢ alkoholu zakupionego w
piwie tylko w ostatnich 2 latach zmniejszyla si¢
o0 ponad 1min litréw czystego etanolu. Warto w
tym miejscu rowniez zwroci¢ uwage na
postgpujace zmiany w strukturze spozycia
czystego alkoholu w Polsce. Wedlug danych
PARPA na koniec 2020 r. udziat piwa spadt do
najnizszego poziomu od 2003 r. i wykazuje
trwaty trend spadkowy réwniez w biezacym
roku. Drastyczne podnoszenie stawki akcyzy na
piwo moze mie¢ zatem skutek odwrotny od
zatozonego - zamiast stwarza¢ warunki do
rozwoju kategorii, w ktorej wystepujg oddolne
tendencje do ograniczania  konsumpcji
alkoholu,  Projekt  praktycznie  blokuje
mozliwosci jej rozwoju, a na dodatek
relatywnie wzmacnia inne rodzaje napojow




alkoholowych, ktore prowadza do wzrostu
spozycia czystego etanolu w Polsce.

4. Dostepno$¢ ekonomiczna piwa w
Polsce jest nizsza niz w innych krajach
o silnej tradycji piwnej

Uzasadniajac propozycje zawarte w Projekcie
sformutowano teze, ze ceny detaliczne napojow
alkoholowych w Polsce sg ,,nadal bardzo niskie
w poroOwnaniu ze Srednia  unijng", a
jednoczesnie publikowane sg informacje o ile
wiecej piwa przecietny Polak moze kupi¢ za
srednie wynagrodzenie. Warto podkresli¢, ze
obecnie za przecigtne Srednie  roczne
wynagrodzenie Polak moze kupi¢ trochg mniej
litrow niz Czech, Belg czy Norweg, a Niemiec
kupi juz 80% wigcej, Austriak 73% wigcej,
Holender 30% wigcej, biorac pod uwage
przecigtne wynagrodzenia i poziom cen piwa w
tych krajach. Nie jest to wiec racjonalny powod
podnoszenia cen piwa dla Polakow, ktorzy juz
teraz moga kupi¢ go mniej za swoje
wynagrodzenia w poréwnaniu z innymi krajami
unijnymi.




5. Zmiana stawki akcyzy w 2020
doprowadzita do spadku rynku piwa i
wzrostu pozostatych kategorii

alkoholowych.

Zmiany stawek podatkowych niekiedy
przynosza nieoczekiwane, odmienne od
zatozonych skutki. Podwyzka akcyzy z 2020 r.
istotnie wstrzymata mozliwo$ci rozwoju naszej
branzy i1 spowodowata wzrost konsumpcji
innych wyrobow alkoholowych, w
szczegblnosci alkoholi mocnych. Wyraznie
wida¢ to w danych sprzedazowych oraz
wptywach budzetowych z tytutu akcyzy. O ile
w przypadku piwa wzrosly one o 5%, to w
przypadku wyrobdw spirytusowych wzrost
wyniost 13% - byl wyraznie wyzszy od
poziomu podwyzki, ktéra wyniosta 10% dla
wszystkich rodzajéw alkoholu. Dalsze, réwne
traktowanie piwa oraz wyrobow spirytusowych
podtrzyma trend przesuwania konsumpcji w
kierunku alkoholi mocnych, co stoi w
sprzecznosci z intencjami ustawodawcy,
uzasadnieniem projektu ustawy oraz zapisami
Ustawy o0 Wychowaniu w Trzezwosci i
Przeciwdziataniu Alkoholizmowi, cofajac nas
powoli do struktury konsumpcji z czaséw PRL.

Projektowana seria podwyzek akcyzy
w jeszcze wigkszym stopniu wplynie na
dysproporcje w akcyzie naliczanej od piwa w




Polsce z akcyza obowiazujaca w krajach
sasiadujacych z Polska. Juz obecnie akcyza w
Polsce jest 2,5 krotnie wyzsza niz w
Niemczech, o kilkadziesiat procent wyzsza niz
w Czechach i na Stowacji. To sa kraje o
ugruntowanej tradycji piwowarskiej i silnym
przemysle browarniczym. Po przeprowadzeniu
zaproponowanych zmian stawek, akcyza od
piwa w Polsce bedzie juz ponad 3-krotnie
wyzsza niz w Niemczech. Drastyczne
podniesienie stawki akcyzy moze doprowadzié
do nieznanego dotychczas w Polsce zjawiska
masowego, prywatnego importu piwa z krajow
osciennych. W przesztos$ci straty spowodowane
tym zjawiskiem sktonity rzad Danii do
obnizenia stawek akcyzy na rodzime piwo,
ktére bylo wypierane z rynku tanszym,
przywozonym z Niemiec. Z powodow bardzo
wysokiej akcyzy 27% konsumentow piwa w
krajach nadbattyckich (Litwa, Lotwa, Estonia)
kupuje je zagranica. Polska moze by¢ kolejnym
krajem idagcym w tym kierunku, zwlaszcza, ze
sasiadujemy z krajami slyngcymi z piwa w
rozsadnych cenach - w 2019 r. ceny litra piwa
w Polsce i Niemczech byly identyczne,
wynosity 1,28 euro. Warto ponadto pami¢taé,
ze juz obecnie Polska jest drugim po Francji
platnikiem piwnej akcyzy w Europie. Juz teraz




polskie browary wptacaja do budzetu panstwa
blisko 30% wigcej akcyzy niz niemieckie.

6. Branza piwowarska oraz jej tancuch
wartosci potrzebuja stabilnych
warunkoéw do rozwoju.

Branza piwowarska zostata powaznie
zdestabilizowana przez pandemie¢, najmocnigj
odczuta jej skutki w postaci spadkéw sprzedazy
oraz w  gwaltownych zmianach cen
podstawowych sktadnikow produkcji. Wahania
cen na rynkach $wiatowych oraz w kraju sg w
biezacym roku zupetie nieprzewidywalne jak
np. zwyzka cen aluminium o 90% czy tez paliw:
gazu o ok. 100%, oleju napgdowego o ponad
30%. Do tego dochodzi problem zwigzany z
niedoborem na rynku niektérych materiatow,
zaburzonymi tancuchami dostaw czy wreszcie z
ostabieniem polskiej waluty wzgledem koszyka
glownych walut. Warunki prowadzenia
dzialalno$ci staly si¢ przez to mniej
przewidywalne a planowanie nawet w krotkim
okresie jest obarczone duzym ryzykiem. Jest to
tym bardziej istotne jesli wezmiemy pod
uwage, ze produkcja piwa wymaga znacznie
wigkszego naktadu kosztow w poréwnaniu do
innych alkoholi. Niemniej, pomimo
pogorszenia swojej kondycji wcigz branza




utrzymata zdolnosci do odbudowy swojej
pozycji i powrotu na $ciezke rozwoju. Jednym
z niezbednych warunkéw jest jednak
stabilizacja zar6wno warunkOw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (np. zatrzymanie
niepohamowanego wzrostu cen niektorych
surowcOw, naprawienie zerwanych tancuchow
dostaw i zanik probleméw 2z niedoborem
poszczegblnych sktadnikow produkeji) jak tez,
po stronie regulacyjnej, przez co rozumiemy nie
wprowadzanie zmian ani  dodatkowych
obcigzen wplywajacych na kondycje branzy.

Zwigkszenie stawki akcyzy w tak
specyficznym i trudnym momencie pograzy
naszg branze, ktéra nie zdazyla jeszcze
odbudowac si¢ po destabilizacji spowodowane;j
pandemia, ktorej skutki sg wciaz odczuwalne.
Oceniamy, ze odbudowa tylko sektora
gastronomicznego, w ktérym piwo stanowi
drugie zrodto przychodow (po jedzeniu), zajmie
co najmniej 3 lata. Kroczace, zapisane
odgornie, zwickszanie stawki akcyzy w tym
okresie istotnie  ograniczy szanse na
odtworzenie miejsc pracy i przedsigbiorstw,
ktore zostaty zlikwidowane w pandemii. Wiele
wskazuje rowniez na to, ze nadal beda
utrzymywaly si¢ rézne ograniczenia w
turystyce, imprezach masowych itd., co takze




ma negatywne przetozenie na branze
piwowarska.

Dodatkowo, z poczatkiem 2022 r.
wzro$nie akcyza od piw dostadzanych.
Szacujemy, ze w skali calej branzy dodatkowe
obcigzenie akcyza wyniesie okoto 4%.
Proponowana podwyzka o 10% oznacza z
punktu widzenia branzy ich kumulacje
skutkujaca podniesieniem tgcznego obcigzenia
piwa z tytuly akcyzy nie o 10%, ale az o 14%, i
to w sytuacji bardzo wysokiej inflacji, ktora juz
istotnie wplyneta na ceny detaliczne piwa i
bedzie odciska¢ na nich swoje pietno w
najblizszych latach. Uwazamy, ze to glgboko
niesprawiedliwe. Sektor piwowarski, w ktorym
spada konsumpcja alkoholu, ktéry wprowadzit
i wypromowat bezalkoholowe alternatywy dla
napojow alkoholowych, ktory generuje 115 tys.
miejsc pracy w gospodarce narodowej, ktory
zostal najbardziej dotkniety przez pandemice,
otrzyma w 2022 r. najwyzsza sposrod
wszystkich segmentéw rynku alkoholowego
podwyzke. A pdzniej bedzie dodatkowo, co
roku, dociskany kolejnymi 5% podwyzkami,
bez wzgledu na sytuacje na rynku i trendy
konsumenckie.

Wiele rzadow panstw UE w okresie
pandemii  wprowadzato szereg dziatan
ostonowych majacych na celu pomoc branzy




piwowarskiej w utrzymaniu tancucha wartosci.
Wisrdd nich byty takie decyzje jak np. obnizenie
podatku VAT w gastronomii, zwolnienia i
obnizki akcyzy.

W Polsce to branza pomagata innym,
odbierajagc  na swoj koszt z  lokali
gastronomicznych  piwo niesprzedane z
powodow ograniczen spowodowanych
pandemig. Owszem, umozliwiono nam
odliczanie akcyzy od tego piwa, ale tylko do
czasu zakonczenia pandemii, za co jesteSmy
wdzieczni. Pragniemy jednak przypomniec¢, ze
powodem zwolnienia byla pomoc, nie branzy
piwowarskiej tylko sektorowi HORECA, ktory
zostal najsilniej dotknigty przez pandemiczne
ograniczenia. Teraz ten sektor ma zostac
doswiadczony, wspolnie z piwem, drastyczna
podwyzka akcyzy. Bo nie mamy watpliwosci,
ze W obecnej sytuacji wysokiej inflacji, po
podwyzce stawki akcyzy, piwo w pubach i
restauracjach zdrozeje bardziej niz w handlu
detalicznym. A do odbudowy tego sektora
potrzeba stabilno$ci i zachet, a nie podwyzek.

Proponujemy zatem, aby decyzje
dotyczace akcyzy od piwa byly podejmowane
w oparciu o faktyczne dane w zakresie skutkow
regulacji, a nie przesgdzane z szeScioletnim
wyprzedzeniem, bez mozliwosci rzetelnej




oceny  wszystkich konsekwencji tak
drastycznych zmian.

Reasumujac, Pracodawcy RP deklaruja
wole konstruktywnego dialogu w sprawie
akcyzy na piwo w duchu poszukiwania
rozwiazan korzystnych zaréwno dla panstwa,
konsumentéw oraz przedsicbiorcow. Mamy
nadzieje i wierzymy, ze podejscie Rzadu w tej
sprawie  bedzie  nadal  racjonalne i
odpowiedzialne.
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British American Tobacco
Trading

Imperial Tobacco Polska
JT1 Polska

Trzy z czterech najwigkszych dziatajacych w
Polsce firm branzy tytoniowej (British
American Tobacco Trading, Imperial Tobacco
Polska oraz JTI Polska) stanowczo sprzeciwiaja
si¢ ksztaltowi zmian w podatku akcyzowym
zaproponowanym przez Ministerstwo
Finansbw w ramach opublikowanego 8
pazdziernika br. projektu ustawy.

Zdaniem firm, propozycje zmian od 2022 roku
obejmg jedynie czg$¢ rynku papierosow
wybieranych przez najmniej zamoznych
konsumentéw, a nie obejma wyrobow z
segmentu premium, ktory w wigkszosci nalezy
do lidera rynku wyrobow tytoniowych w
Polsce.

Kluczowa zmiang w podatku akcyzowym od
wyrobow tytoniowych jest podniesienie
minimalnej stawki akcyzy ze 100 proc. do
105 proc. calkowitej kwoty akcyzy, ktora
naliczana jest od $redniej wazonej detalicznej

Nie uwzgledniono

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrownanie akcyzy
na te wyroby, przy
zatozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce




ceny sprzedazy papierosOw w poprzednim
roku. Taki wymiar minimalnej stawki akcyzy
nie funkcjonuje nigdzie w Europie poza Belgia,
ktéora ma jednak inaczej skonstruowang
strukture akcyzy.

Wysoko$¢ minimalnej stawki podatku
akcyzowego w odniesieniu do $redniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy
papierosow z poprzedniego roku

86%  Stowenia 100%
91%  Niemcy 100%
93%  Polska 100%
94%  Bulgaria 100%
94% Holandia 101%
96%  Fotwa 101%
97%  Chorwacja 101%
97%  Francja 102%
97%  Slowacja 102%
98%  Portugalia 102%
98% Finlandia 103%
99% Belgia 105%

wktadow do
podgrzewaczy jest
Kilkukrotnie nizsza niz w
paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotow
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki

papieros 1 wkladu do
wyrobow  nowatorskich,
podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
si¢ na podwyzszenie
stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie
stawki procentowe;j.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna
powyzej 100%.

Kazdy z rynkéw ma swoja
specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie
zamierzony efekt.




Zrédto: Na podstawie danych Komisji Europejskiej

Propozycja ta szczegblnie dotknie mniej
zamoznych konsumentow, ktérzy zostang
wypchnieci do szarej strefy, poniewaz
najtansze papierosy beda musiaty zdroze¢ o
ztotowke. To oznacza, ze rdznica w cenie
miedzy kontrabanda i legalnymi wyrobami
zwigkszy si¢ drastycznie, a w ciagu kilku lat
cena najtanszych papierosow przekroczy 20 zt.
Propozycja zmian minimalnej stawki akcyzy
zostata takze stanowczo skrytykowana przez
cztonkéw trwajacego Forum Akcyzowego,
powotanego przez Ministerstwo Finanséw jako
zespot opiniodawczo-doradczy.

Pozwalamy sobie przedstawi¢ konkretne i
wiarygodne  wyliczenia, ktore stanowig
alternatywe dla przedstawionej propozycji
podniesienia minimum akcyzowego do 105%,
a ktére beda zdecydowanie bardziej
sprawiedliwe z punktu widzenia
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw i nie beda
faworyzowaly  tylko jednego segmentu
cenowego. Scenariusze te zaktadajg 2% spadek
legalnego rynku, czyli doktadnie tak jak zostato
opisane w Ocenie Skutkéw Regulacji do
projektu ustawy.

kwoty w zt 2021




Sktadnik Obowiazujace Propozycja Alternatywa 1:

stawki rzadowa +7% stawki
kwotowej
Gtéwne Papierosy akcyza minimalna Stawkg kwotowa stz
ze 100% na 105%
zatozenia t+7%
Ad valorem 32,05% 32,05% B2,05%
Stawka kwotowa 228,1 228,1 44,1
Papierosy Akcyza 467,7 487,7 180,4
minimalna
100% Sredsiej 105% sredniej 100% srednie; 1
ceny ceny ceny

Papierosy

Zmiana vs 2021

1. Stawki akcyzy ustalone zgodnie z
aktualng propozycja Ministerstwa
Finansow, zakladajaca  wylacznie
wzrost minimum akcyzowego do
105% - od 1 stycznia 2022 roku -
przyniosa do budzetu panstwa okoto
21,4 mld zlotych wplywow z podatku
akcyzowego od papierosow, jednak




2.

podwyzka akcyzy w  sposob
wybidrczy zostanie objety tylko
segment  tanszych  papieroséw.
Segment papieroséw premium, ktory
zdominowany jest przez jeden podmiot
tytoniowy, pozostaje poza ta zmiang
akcyzowa.

Trzy z czterech firm tytoniowych
(BAT, JTI oraz Imperial Tobacco)
apeluyja o utrzymanie obecnego
minimum akcyzowego na tradycyjne
papierosy na poziomie 100%, a jako
alternatywe wskazuja 7% podwyzke
stawi kwotowej od 1 stycznia 2022
roku. Podwyzka dotyczy wszystkich
segmentdow rynku 1 nie bedzie
faworyzowata tylko jednego segmentu
rynku. Ten scenariusz przyniesie 100
mln zl wigcej wptywow budzetowych
w 2022 r. niz propozycja rzadowa.

Drugi alternatywny scenariusz zaktada
podwyzke taka samg jak na alkohol,
czyli 10% w 2022 r. Wedlug tego
scenariusza do budzetu panstwa z
akcyzy od papieroséw trafi w
przysztym roku 22 mld zt, czyli o 600
mln zt wiecej niz zaklada scenariusz
rzadowy. W  przypadku  tego
rozwigzania, branza tytoniowa apeluje,
aby podwyzki akcyzy w kolejnych
latach, byty takie same jak dla branzy
alkoholowej, czyli 5%  stawki
kwotowej.




Analizujac powyzsze 3 scenariusze, konkluzja
jest jedna - obecna propozycja rzadowa jest
najmniej korzystna z punktu widzenia
wplywow do budzetu panstwa i faworyzuje
tylko  segment  papieroséw  premium,
zdominowany przez jedng firme tytoniowa.

Apelujemy i rekomendujemy utrzymanie
obecnego minimum akcyzowego 100% oraz
wprowadzenie 7% lub 10% podwyzki na
stawce kwotowej od 1 stycznia 2022 roku.

W zwigzku z powyzszym apelujemy takze o
zmodyfikowanie = zaproponowanej ,,mapy
akcyzowej", ktéra powinna zaklada¢ 5%
podwyzki stawki kwotowej w latach 2023-
2027, tak jak dla branzy alkoholowe;j.

Wprowadzenie kalendarza podwyzek stawek
akcyzy jest pozadane przez branzg tytoniowas,
ale jej przedstawiciele apelowali o racjonalne
podwyzki nieprzekraczajace poziomu inflacji.
Wedlug uczestnikow Forum Akcyzowego
mapa akcyzowa powinna zaktadac
maksymalnie 5 proc. podwyzki, tak aby nie
powtdrzy¢ bardzo negatywnych doswiadczen
polskiego rynku tytoniowego z lat 2011-2014,
kiedy coroczne podwyzki o 10 proc.
doprowadzity do zatamania legalnego rynku,
historycznie najwyzszego udziatu szarej strefy,
ktora w 2015 r. wynosila blisko 20% i spadku
wplywow budzetowych z tytutu akcyzy od
wyrobow tytoniowych.

Lata skokowych pod




2014

2015

2012 2013
% podwyzki stawki kwotowej 8% 10%
Wplywy budzetowe z akcyzy 18,6 18,2

od wyrobow tytoniowych

(mln zb)

-2%
Zmiana rdr
Wolumen sprzedazy 518 46,4
papieroséw (mld szt.)

_100
Zmiana rdr
Udziat szarej strefy 14,0% 14,5

Po

10%

17,9

-2%

41,9

-10%

16,6%

17,8

-1%

41,0

-2%

18,3%

18,4

3%

41,3

1%

16,0%

18,7

29

415

19

14,4

%

19,8

6%

42,8

3%

11,0%

20,9

6%

44,9

5%

9,99

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Cyber
Report, Almares

Ponadto, firmy apeluja rowniez o zmiang - od 1
stycznia 2022 roku - struktury podatku
akcyzowego od wyrobow nowatorskich, ktory
obecnie obliczany jest m.in. na podstawie
sredniej wazonej ceny tytoniu do palenia. Takie
polaczenie zupetlnie odrgbnych kategorii jest
nieuzasadnione oraz dziala na szkode
stabilno$ci wplywow do budzetu panstwa. W
zwigzku z dynamicznym rozwojem rynku
wyrobéw nowatorskich, firmy dostrzegajg
konieczno$¢  urealnienia stawki  podatku

akcyzowego na nowatorskie wyroby tytoniowe,




aczkolwiek kazda z firm co do wysokosci stawki
ma inne stanowisko.

Firmy oraz cztonkowie Forum Akcyzowego
wskazuja takze na konieczno$¢ wprowadzenia
od 2022 r. przepisow dotyczacych waznosci
znakow akcyzy dla wyrobow nowatorskich,
analogicznych jak dla papierosow, ktdre
Oznaczaja, ze wyroby z nizsza akcyzg z
biezgcego roku mozna sprzedawaé tylko do
konca lutego roku nastepnego. Brak tych
przepisow  umozliwi  sprzedaz ~ wyrobdw
nowatorskich z nizszg, tegoroczng akcyza
rowniez w tracie catego kolejnego roku, co
bedzie miato daleko idace, negatywne skutki
dla budzetu panstwa.
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Rafat Rozwadowski —
adwokat, Kancelaria
Adwokacka Rafat
Rozwadowski, ul. Os.
Przyjazn 169, 01-355
Warszawa

W zwigzku z zaproszeniem do zlozenia
swojego stanowiska do ustawy 0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym, wystosowanym
w ramach prac Forum  akcyzowego,
obradujacego w dniach 12 — 13 pazdziernika
2021 r. ponizej chcialbym przedstawi¢ swoja
opini¢, stanowigcg de facto podsumowanie
moich prac w ramach grupy roboczej nr Il
zajmujacej si¢  tematykg  papierosow
elektronicznych.

Stanowisko  grupy roboczej Forum
akcyzowego nr II zostalo zaprezentowane.
Elementem tego stanowiska jest rowniez
sporzadzona przeze mnie opinia, ktéra wraz ze

Nie uwzgledniono

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrébwnanie akcyzy
na te wyroby, przy
zalozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.




stanowiskami innych cztonkéw grup roboczych
stanowi zatacznik do uzgodnionego w ramach
grupy raportu, ktory popieram.

Majac na wzgledzie fakt, iz opublikowany
projekt ustawy nie zawiera wprost zmian w
obszarach papierosow elektronicznych pozwolg
sobie w formule komentarza wypunktowac te
elementy, ktore stanowity
przedmiot moich prac i rozwazan.

szczegblowy

Zaznaczam jednocze$nie, iz czuj¢ si¢ w
kompetencji jedynie odnies¢ do tematyki
zwigzanej z tematem prac grupy roboczej, w
ktorej pracach bratem udziat.

Przygladajac  si¢  obszarowi  rynku
papierosow elektronicznych nie sposob nie
zauwazyC, iz motorem prac i rozwazan byt
postulat ograniczenia funkcjonowania tzw.
»szarej strefy". Postulat jej likwidacji czy tez
ograniczenia jest szeroko akceptowany,
zarowno w kontekscie stanowisk teoretykdw
prawa jak praktykow. Postulat
rzeczywistego zbadania zasiggu szarej strefy

rowniez

wyraznie wybrzmial w toku prac Forum
akcyzowego.

Samo zlokalizowanie wystepowania tzw.
szarej strefy nie nastrgcza wielu trudnos¢,
niemniej dookreslenie jej zakresu jest
przedmiotem trwajgcych badan. Probierzem dla
dookres$lenia jej zasiggu sg zardwno wyniki

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wktadow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w
paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotoéw
zainteresowanych  optuje
za zréwnaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobow  nowatorskich,
podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.




wlasne organ6éw kontroli jak réwniez wnioski
wyprowadzane w ramach tzw. ilo$ciowej
kwerendy ofert sprzedazowych produktow
beznikotynowych lub baz do tych roztworéw w
szczegoblnosci w ramach sprzedazy
elektronicznej bez obcigzen akcyzowych.

Drugim czynnikiem, ktéry wspomaga
dookreslenie zasiggu szarej strefy jest analiza
definicji ptynéw do papierosow
elektronicznych z 2 pkt 35 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym w
konteksScie precyzji owego zapisu.

Art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 6 grudnia 2008
r. o podatku akcyzowym w obecnym brzmieniu
stanowi, iz pltyn do papierosoéw elektronicznych
to roztwor przeznaczony do wykorzystania w
papierosach  elektronicznych, zaréwno z
nikotyna, jak i bez nikotyny, w tym bazg do tego
roztworu zawierajacg glikol lub gliceryne.

Nie  sposéb  nie  zauwazy¢, co
prezentowatem rowniez w ramach szerokiego
wywodu prawnego, z powotaniem si¢ na
wyktadnie jezykowa i legalng owego zapisu, iz
zapis Ow jest zapisem nieostrym, tworzacym de
facto pole do r6znych interpretacji. Abstrahujac
w tym miejscu od analizy owej precyzji/jej
braku, naturalnym i logicznym pozostaje
natomiast wniosek, ze czym bardziej przepis




jest nieprecyzyjny lub nieostry tym wigksze
stwarza pole do ewentualnych naduzy¢.

Gros mojej pracy w ramach forum byto
poswigcone  analizie  aktow  prawnych
powotujacych owa definicje, w szczegdlnosci
tez analiza publicznie dostepnych oficjalnych
stanowisk Ministerstwa Finanséw i innych
organow. Przesledzitem uwaznie uprzedni
proces legislacyjny, definiujac podstawy
zarbwno  ustalenia  owej  definicji i
zasygnalizowanych  argumentéw  natury’
zdrowotnej jak rowniez fiskalne;j.

Kontynuujgc mysl, pierwotnym
postulatem odpowiedniej redakcji definicji
ptynéw do papierosow elektronicznych byly
zarowno wzgledy zdrowotne, fiskalne, takze w
obszarze skuteczno$ci prowadzonych kontroli.

Z uzasadniania ustawy 0 zmianie ustawy o
podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 r.
(Dz. U.z 2017 r. poz. 43, z p6zn. zm.; prace nad
projektem ustawy toczyly si¢ na druku
sejmowym nr 1963) wynikato, iz:

»~Papierosy elektroniczne, w ktorych
wykorzystuje sie, w celu spozycia pary, plyny
zawierajgce nikotyne lub plyny beznikotynowe,
stanowiq  substytut tradycyjnych wyrobow
tytoniowych.




W zwiqzku z powyzszym niniejszy projekt
ustawy  przewiduje objecie phmnow do
papierosow elektronicznych, bez wzgledu na
zawartos¢ ~w  nich  nikotyny,  systemem
opodatkowania ~ w zakresie podatku
akcyzowego”

W ocenie skutkow wprowadzanej regulacji
ujeto wowczas konkretnie dodatkowy motyw
uzasadniajagcy poddanie zakresowi definicji
ptynu do papierosow elektronicznych rowniez
roztworow beznikotynowych. Zapis 6w brzmiat
nastgpujaco.

»Budzet panstwa pozyska nowe Zzrodto
dochodow z opodatkowania plynu  do
papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw
nowatorskich, ktore, mimo zZe sq dobrem
substytucyjnym do wyrob6w tytoniowych
opodatkowanych akcyza nie byly tym podatkiem
objete od czasu pojawienia si¢ ich na rynku. W
konsekwencji odchodzenia czesci
konsumentéw od wyrobéw tradycyjnych na
rzecz nowinek technologicznych o charakterze
substytucyjnym,  budiet panstwa tracil
dochody, ktore konsumenci ci zaplaciliby
kupujgc  wyroby  tradycyjne.  Papierosy
elektroniczne i wyroby nowatorskie stanowiq
substytut tradycyjnych wyrobéw tytoniowych
objetych akeyza stgd  wprowadzenie
opodatkowania  plynu  do  papierosow




elektronicznych i wyrobéw nowatorskich
spowoduje réwne traktowanie podmiotow
uprowadzajgcych na rynek wszystkie powyzsze

wyroby."

Podstaw dla objecia w/w regulacja
wyrobow beznikotynowych mozna byto szukac
rowniez w stanowisku Ministerstwa Finansow z
dnia 7 sierpnia 2017 r. zaprezentowanego w
odpowiedzi na uwagi do projektu ustawy
zgloszone przez Inspektora do spraw Substancji
Chemicznych. W stanowisku tym wskazano, iz
,Zwroci¢ nalezy takze uwage na fakt, iz
podatkowa specyfika wprowadzanych
przepisOw musi__uwzgledniaé _m.in. _aspekt

budietowy oraz kwestie kontroli i poboru
podatku akcyzoweqo. Z tego wzgledu nie byto
mozliwe zastosowanie definicji w brzmieniu z
ustawy zdrowotnej. W przypadku plynu do
papierosow elektronicznych naleiy wskazaé, i7
opodatkowanie jedynie plynu 7 nikotyng
nastreczaloby problemow 7 kontrolg i
weryfikacjq wyrobow podlegajgcych
opodatkowaniu. Konieczne byloby
kaidorazowe badanie sktadu chemicznego
plynu, co wigzaloby sie 7 wysokimi kosztami i
czasochtonnosciq czynnosci kontrolnych. W

tym miejscu nalezy dodatkowo zaznaczy¢, iz w
wyniku  przeprowadzanych  konsultacji i
opiniowania zostata wprowadzona nastepujgca
modyfikacja brzmienia definicji plynu do




papierosow  elektronicznych:  ,,pbhyn  do
papieroséw  elektronicznych - roztwér
przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, zarowno z nikotyng jak i bez
nikotyny, w tym baza do tego roztworu
zawierajgca glikol lub gliceryne;" PowyiZsza
modyfikacja pozwoli na identyfikacje danego
wyrobu jako wyrobu akcyzowego ze wzgledu
na jego przeznaczenie np. poprzez
informacje udostepniane przez sprzedawce,
co do przeznaczenia wyrobu w ulotkach
informacyjnych, reklamowych, itd. Mozliwe
bedzie réwniej wyeliminowane watpliwosci
interpretacyjnych co do statusu podatkowego
ogo6lnodostgpnych na tynku substancji tj.
glikolu i gliceryny"

Jednoczesnie w raporcie z konsultacji
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, w odniesieniu do poprawki
dotyczacej przede wszystkim wylaczenia z
ustawy opodatkowania ptynoéw
beznikotynowych i wprowadzenia kontroli
akcyzowej jedynie nad tynkiem plynow
zawierajacych nikotyng¢ - nie uwzgledniajac tej
poprawki, wskazano, iz nalezy mie¢ na uwadze,
ze: - plyny bez nikotyny rowniej sq uzywkq
stanowiqcq substytut tradycyjnych wyrobow
tytoniowych. - badanie przez odpowiednie
stuzby czy plyn zawiera nikotyne CZy nie bytoby
bardzo kosztowne i czasochlonne. Stanowi tez




pole do naduzyé. - definicja zawarta w ustawie
zdrowotnej spetnia inne cele niz ta W ustawie
podatkowej.  Rowniez  definicje  wyrobow
tytoniowych w chwili obecnej nie sq tozsame w
tych  ustawach. Wskazano takze, iz
Manipulowanie zawartoscig nikotyny w plynie
lub dodawanie jej po sprzedazy, a tuz przed
konsumpcjq, staloby si¢ nagminng praktykg
rynkowg w celu uniknigcia opodatkowania
podatkiem akcyzowym .

Wskazania powyzej uzasadniaja moim
zdaniem  wigkszo§ciowy postulat  grupy
roboczej aby regulacjg definicji ptynu do
papieroséw elektronicznych obja¢ zardwno
plyny zawierajace nikotyne jak i bez nikotyny.

Postulat ten moim zdaniem wpisuje si¢
jednoczesnie w proces analizy, tzw. ,szarej
strefy" oraz przemawia za objecie jednolita
stawka akcyzy zar6wno ptyndéw z nikotyna jak i
bez nikotyny. Jednolita stawka akcyzy jak
rozumiem podyktowana jest takze wyzej
zaprezentowang obawa, iz relatywnie mniejsza
stawka  na produkty beznikotynowe
poszerzataby proceder dodawania nikotyny po
zakupie plynu beznikotynowego w ramach
wlasnych dziatan konsumenta.

Wzmiankujac jedynie o wysokos$ci stawki
nalezy zauwazy¢, iz jej podwyzszenie lub
utrzymanie na relatywnie wysokim poziomie




moze oddziatywa¢ na powigkszanie si¢ szarej
strefy, tj. zwigkszenie dostepnosci do
produktow dystrybuowanych poza legalnym
rynkiem

Kolejnym aspektem, ktory tez wynika z
moich prac w ramach grupy roboczej, jest
objecie oficjalnym procesem badan, wtasciwym
dla plynow nikotynowych rowniez ptynow
beznikotynowych. Powyzsze jest moim
zdaniem zaréwno konsekwencja stanowiska
zajgtego przy uzasadnieniu uprzedniego
projektu zmiany ustawy, gdzie stwierdzono, ze
zarowno plyny zawierajace nikotyng jak i
beznikotynowe stanowia substytut tradycyjnych
wyrobow tytoniowych jak rowniez ma swoje
uzasadnienie (per analogiam) w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z
dnia 3 kwietnia 2014 r., w sprawie zblizenia
przepisbw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w
sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow
oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE, ktéra
wszak nie dotyczac Wyrobow
beznikotynowych, postuluje $cisle badanie
wszystkich substancji zawartych w ptynie do
papierosow elektronicznych, a wiec nie tylko
nikotyny.

Korzystajac z szerokiej formuty Forum, tj.
mozliwosci zardOwno na grupie roboczej jak i w




trakcie obrad wystuchania wielu opinii, rowniez
takich, ktére przedmiotowo moga zosta¢ uznane
za wychodzace poza materi¢ pierwszorzgdnej
kompetencji Ministerstwa Finanséw, dotycza
bowiem np. uregulowania sprzedazy na
odlegltos¢, warto podkresli¢ istotnos¢ analizy
tego obszaru tynku papieroséw
elektronicznych.

W toku swoich prac w grupie, jako swoistg
wypadkowa gléwnego zainteresowania tzw.
szarg strefa 1 poszukiwania rozwigzan majacych
na celu jej przeciwdzialanie, wysungtem dwa
biegunowo przeciwlegle postulaty dotyczace
sprzedazy na odleglos¢, ktorych jednak
wspolnym mianownikiem byto zmniejszenie
szarej strefy, ktora buduje réwniez obecnie
szeroka dostgpno$¢ online do tanich i
nieprzebadanych wyrobo6w.

W rezultacie prac grupy opowiedziatem sig
za jednym z nich, tj. na uwolnieniu handlu na
odleglos¢ rowniez papierosami elektronicznymi
i pojemnikami zapasowymi oraz ich czg¢sciami.
Powyzsza mysl opiera si¢ na przyjetym przeze
mnie zatoZeniu, ze obnizy to popyt na produkty
beznikotynowe, ktore czestokro¢ sprzedawane
sg jako potprodukty, stuzace dopiero dalej - w
ramach wtasnych praktyk konsumenckich — do
przygotowania ptynow nikotynowych.
Stanowisko to z jednej strony pokrywa si¢ ze
stanowiskiem Ministerstwa Zdrowia, ktore




stroni od uznania jakiegokolwiek z produktow
wykorzystywanych w papierosie
elektronicznym za mniej lub bardziej
oddzialujacy na zdrowie konsumentéw i to
niezaleznie od tego czy produkt dany zawiera
nikotyng czy tez nie, z drugiej strony moze
stanowi¢ motywacje dla wprowadzenia
okreslonych, znanych juz od dawna, sposobdw
identyfikacji elektronicznej potwierdzajacych
wiek kupujacych. Postulat ograniczenia dostepu
do wyrobow tytoniowych, jak rozumiem
rowniez papierosoOw elektronicznych dla osob
ponizej 18 roku zycia byt gltosno brzmigcym
postulatem w ramach prac nad zmiang tzw.
ustawy zdrowotnej, ktora wprowadzita zakazy
sprzedazy na odlegtos¢.

Redakcja ta powodowalaby koniecznosc¢
zmian w ustawie o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, ergo w S$cistym rozumieniu
wykracza to poza ramy projektu ustawy,
niemniej nie sposdb nie nawigza¢ do tego
obszaru jako tematyki powigzanej. Pretekstem
dla takiej wspolnej i eksperckiej dyskusji
powinien by¢ postulat przeciwdziatania
wystepowania szarej strefy i dostepnosci dla
konsumentow  produktéw  czgstokro¢ o
nienadajacej si¢ do zweryfikowania jakosci.

Chciatbym jednocze$nie dodac, jako
uczestnik prac forum grupy Il i kolejno obrad




forum w dniach 12 i 13 pazdziernika 2021 r., iz
nie rozumiem do konca chronologii prac nad
projektem ustawy, w szczegolnosci roli forum
akcyzowego dla dyskutowania zmian w
projekcie. Niezrozumienie to wynika z faktu
opublikowania projektu ustawy o zmianie
ustawy de facto przed terminem obrad forum
akcyzowego obradujacego w dniach 121 13
pazdziernika 2021 r.. oraz przed terminem na
zajecie ewentualnych uwag do prac forum
obradujacego w dniach 12 i 13 pazdziernika
2021 r. co zostato okreslone na dzien do 24
pazdziernika 2021 .

Niemniej  dzigkuje za  mozliwosé
przedstawienia swojego komentarza w sprawie,
ktory wszak nie referuje do konkretnych
zapiséw projektu, niemniej z racji tematyki prac
Forum 1 dalej grupy roboczej niewatpliwie go
dotyczy.
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Adw. dr Mariusz
Charkiewicz  Kancelaria
Adwokacka

ul. Niecata 13 lok. 15
20-080 Lublin

W zwigzku z opublikowanym projektem ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr UD
299 w wykazie prac Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej) oraz majac na
uwadze zywag dyskusje co do tego projektu
podczas Il Forum Akcyzowego, w imieniu

Nie uwzgledniono

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
si¢ na podwyzszenie




kancelarii chcialbym przedstawi¢ stanowisko w
zakresie rozwigzan przyjetych w tym projekcie.
Jako nauczyciel akademicki oraz praktyk prawa
podatkowego bylem zywo zainteresowany
pracami Forum Akcyzowego jako platformy do
zainicjowania rzeczowej dyskusji nad ksztattem
polskich uregulowan akcyzowych dotyczacych
wyrobow tytoniowych. Widok palacych na
przerwach studentow daje wiele do myslenia a
co wigcej potwierdza tezy o wyjatkowej
dostepnosci tych wyrobdéw dla Iudzi mtodych.
Tym bardziej czuj¢ si¢ w obowiazku wyrazi¢
swoj poglad co do koniecznos$ci podjgcia
zdecydowanych dzialan 1 ukrécenia tak
patologicznego zjawiska. Jak to mozliwe, ze
niektore marki papierosow kosztuja prawie tyle
samo co kilka lat temu? Jak to mozliwe ze MF
nie probuje podja¢ jakikolwiek krokow w
zwalczaniu przeciez niekorzystnego zjawiska,
nie tylko dla polskiego fiskusa ale i dla zdrowia
publicznego?

Opublikowany projekt ustawy o zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym niestety nie zmienia w
tym zakresie praktycznie nic. Zaklada bowiem
jedynie symboliczng podwyzke minimum
akcyzowego na papierosy do 105% catkowitej
kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej
$redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy
papierosoéw. Finalnie podwyzka ta spowoduje w
pierwszym roku obowigzywania zmian wg
Ministerstwa Finanséw wzrost ceny paczki

stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie

stawki procentowe;j.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna

powyzej 100%.
Kazdy z rynk6w ma swoja

specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie

zamierzony efekt.




papieroséw o 30 gr. W kontekscie obecnych
bardzo niskich cen papierosow jest to warto$¢
znikoma. Co wigcej zastanawiajace jest rowniez
dlaczego  Ministerstwo  Finanséw  nie
zdecydowato si¢ na wprowadzenie 10%
podwyzki stawki kwotowej na papierosy juz od

2022 r.
Nasi bliscy sgsiedzi - Litwa, Czechy, Slowacja
oraz Niemcy - zdecydowanie walczg z

papierosami i zmniejszaja rdznice cenowe
migdzy tanimi 1 drogimi papierosami.
Podnoszac stawke kwotowa akcyzy i czgsto
rownolegle obnizaja stawke procentows.
Niemcy, na ktore tak chetnie powoluja sie
eksperci grupy roboczej nr 3 Forum
Akcyzowego ds. wyrobéw nowatorskich
stawiajac ten kraj jako wzor do nasladowania
wprowadzili map¢ drogowa dla papierosow,
ktéra co roku przewiduje wzrost stawki
kwotowej i obnizanie stawki procentowej, co
utrudnia koncernom papierosowym stosowanie
promocji cenowych. W Polsce stawka
procentowa to 32,05 proc. zas w Niemczech
tylko 21 proc. od ceny detalicznej. Oznacza to,
ze wojny cenowe w Niemczech si¢ po prostu nie
optacajg. W ten za§ sposob Niemcy
maksymalizuja ~ wpltywy  budzetowe i
jednoczesnie  ukracaja  proceder palenia
papierosow przez nieletnich.

Nawet na Ukrainie i Biatorusi papierosy drozeja
szybciej niz nad Wistg. W przypadku Ukrainy w




latach 2015-2020 tanie papierosy podrozaty o
ponad 350 proc., podczas gdy w Polsce w tym
samym okresie wzrost cen najtanszych
papierosow siggnat ok 15 proc. Obok
skutecznych dziatan Krajowej Administracji w
walce z szarg strefa — rekordowo zresztg dzisiaj
niska, bo siegajacg ponizej 6 proc. rynku
tytoniowego — ekspresowo drozejace papierosy
za naszg wschodnig granicg staja si¢ coraz mniej
optacalne dla przemytnikow.

Jak to mozliwe, iz w obliczu ciagle rosnacego
rynku, niskiej szarej strefy oraz tak duzej
dostepnosci cenowej papierosOw w ostatnich 5
latach (2015-2020) resort finanséw zaledwie raz
zdecydowal si¢ na podwyzke akcyzy na
papierosy? Samo Ministerstwo Finanséw w
uzasadnieniu projektu ustawy z 6 pazdziernika o
zmianie ustawy akcyzowej wskazato, iz wraz ze
wzrostem  $redniego  wynagrodzenia, za
miesigczng wyptate mozna kupic¢ coraz wieksza
ilo§¢  papierosow - w2016 $rednie
wynagrodzenie wystarczato na 320 paczek, a w
2020 juz na 377 paczek.

Niskie ceny papierosow wpychaja mtodych
Polakow w nalég. Alarmowaly o tym juz i
Ministerstwo Zdrowia, i Polskie Towarzystwo
Onkologiczne, 1 samorzad lekarski, czyli
Naczelna Rada Lekarska. Dzi§ dla co drugiego
nastolatka w Polsce (52,4 proc.) to papieros byt
produktem inicjujgcym nalog. Od
podgrzewaczy tytoniu zaczyna 0,2 proc.




miodych. To dane Ministerstwa Zdrowia.
Badanie zlecone przez ten resort dowodzi tez, ze
10 proc. wzrost cen papierosow skutkowalby az
16 proc. spadkiem ryzyka rozpoczecia palenia
przez mtodziez.

Wszystkie powyzsze fakty przemawiaja za
zdecydowana 1 jeszcze wicksza podwyzka
akcyzy na papierosy, ktora zaadresowalaby
problem papierosOw najtanszych, niz to ma
miejsce w przygotowanym projekcie ustawy.
Warto rowniez wskaza¢, iz podobny postulat
wysnuli ostatnio  polscy lekarze podczas
posiedzenia polaczonych Komisji Zdrowia i
Finanséw Publicznych w dniu 29 wrze$nia br.
czy tez obrad Il Forum Akcyzoweg, ktorzy
wyrazili jednoznaczne stanowisko. W ich
ocenie wiasciwa decyzja z punktu widzenia
zdrowia publicznego byloby podniesienie
akcyzy na produkt najbardziej szkodliwy, jakim
sa papierosy, a nie na produkt mniej od nich
szkodliwy, jakim s3 nowatorskie wyroby
tytoniowe do podgrzewaczy. Priorytetem jest
bowiem zmniejszenie konsumpcji papierosow,
co mozna osiaggng¢ kosztem stwarzania polskim
palaczom (zwtaszcza tym najmniej zamoznym)
ekonomicznej zachety do przechodzenia na
produkty mniej szkodliwe.

Niestety przedstawiony projekt ustawy, nie
uwzglednia powyzszego postulatu. Na wyroby
nowatorskie wprowadza si¢ bowiem juz 2022r.
druzgocaca wrecz 100% podwyzke stawki




kwotowej oraz zaktada si¢ w kazdym kolejnym
roku do 2027 r. jej wzrost o 10%. Nigdy
wczesniej w historii polski ustawodawca nie
zdecydowat si¢ na tak duzej podwyzki. Jaki
bedzie tego rezultat? Skutkiem tego rozwigzania
bedzie odchodzenie konsumentoéw
nowatorskich  wyrobéw  tytoniowych w
kierunku zwyktych papierosow, ktore sa
uznawane przeciez za najbardziej szkodliwy
rodzaj wyrobow tytoniowych.
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British American Tobacco
Trading

Imperial Tobacco Polska
JT1 Polska

Business Centre Club

Trzy z czterech najwigkszych dziatajacych w
Polsce firm branzy tytoniowej (British
American Tobacco Trading, Imperial Tobacco
Polska oraz JTI Polska) stanowczo sprzeciwiajg
si¢ ksztattowi zmian w podatku akcyzowym
zaproponowanym przez Ministerstwo
Finansow w ramach opublikowanego 8
pazdziernika br. projektu ustawy.

Zdaniem firm, propozycje zmian od 2022 roku
obejmag jedynie czg$¢ rynku papierosow
wybieranych przez najmniej zamoznych
konsumentéw, a nie obejma wyrobow z
segmentu premium, ktory w wiekszosci nalezy
do lidera rynku wyrobdw tytoniowych w
Polsce.

Kluczowa zmiana w podatku akcyzowym od
wyrobéw tytoniowych jest podniesienie
minimalnej stawki akcyzy ze 100 proc. do
105 proc. calkowitej kwoty akcyzy, Ktora
naliczana jest od $redniej wazonej detalicznej
ceny sprzedazy papierosbw w poprzednim
roku. Taki wymiar minimalnej stawki akcyzy

Nie uwzgledniono

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrownanie akcyzy
na te wyroby, przy
zatozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wkladow do




nie funkcjonuje nigdzie w Europie poza Belgia,

ktora ma jednak

strukture akcyzy.

inaczej

skonstruowana

Wysoko$¢ minimalnej stawki podatku

akcyzowego w odniesieniu do $redniej

wazonej detalicznej ceny sprzedazy
papierosow z poprzedniego roku

86%

91%

93%

94%

94%

96%

97%

97%

97%

98%

98%

99%

Stowenia
Niemcy

Polska

100%

100%

100%

Butgaria
Holandia
Lotwa
Chorwacja
Francja
Stowacja
Portugalia
Finlandia

Belgia

100%

101%

101%

101%

102%

102%

102%

103%

105%

podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w
paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotow
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobéw  nowatorskich,
podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
sie¢  na podwyzszenie
stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie
stawki procentowe;.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna
powyzej 100%.

Kazdy z rynkow ma swoja
specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie
zamierzony efekt.




Zrédto: Na podstawie danych Komisji Europejskiej

Propozycja ta szczegllnie dotknie mnigj
zamoznych konsumentow, ktorzy zostang
wypchnigci  do szarej strefy, poniewaz
najtansze papierosy beda musiaty zdroze¢ o
ztotowke. To oznacza, ze rdznica w cenie
miedzy kontrabanda i legalnymi wyrobami
zwickszy si¢ drastycznie, a w ciggu kilku lat
cena najtanszych papieroséw przekroczy 20 zt.
Propozycja zmian minimalnej stawki akcyzy
zostata takze stanowczo skrytykowana przez
cztonkéw trwajgcego Forum Akcyzowego,
powotanego przez Ministerstwo Finanséw jako
zespot opiniodawczo-doradczy.

Pozwalamy sobie przedstawi¢ konkretne i
wiarygodne  wyliczenia, ktore stanowig
alternatywe dla przedstawionej propozycji
podniesienia minimum akcyzowego do 105%,
a ktére beda zdecydowanie bardziej
sprawiedliwe z punktu widzenia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i nie bedg
faworyzowaly  tylko jednego segmentu
cenowego. Scenariusze te zaktadajg 2% spadek
legalnego rynku, czyli doktadnie tak jak zostato
opisane w Ocenie Skutkéw Regulacji do
projektu ustawy.




Gtéwne

Papierosy

zatozenia

Papierosy

Ad valorem 32,05%
Stawka kwotowa 228,1
Akcyza 467,7
minimalna

100% $redst

ceny

iej

akcyza minimalna Stawkg

ze 100% na 105%

32,05%
228,1
487,7

105% srednie;

ceny

1009

kwotowa
7%
B2,05%

D44, 1
180,4

o Sredniej 1

Ceny

4. Stawki akcyzy ustalone zgodnie z

aktualng propozycja Ministerstwa
Finanséw, zakladajagca  wylacznie
wzrost minimum akcyzowego do
105% - od 1 stycznia 2022 roku -
przyniosa do budzetu panstwa okoto
21,4 mld zlotych wplywoéw z podatku

akcyzowego od papierosow, jednak




5.

podwyzka akcyzy w  sposob
wybidrczy zostanie objety tylko
segment tanszych  papierosow.
Segment papieroséw premium, Ktory
zdominowany jest przez jeden podmiot
tytoniowy, pozostaje poza tg zmiang
akcyzowa.

Trzy z czterech firm tytoniowych
(BAT, JTI oraz Imperial Tobacco)
apeluja o utrzymanie obecnego
minimum akcyzowego na tradycyjne
papierosy na poziomie 100%, a jako
alternatywe wskazuja 7% podwyzke
stawi kwotowej od 1 stycznia 2022
roku. Podwyzka dotyczy wszystkich
segmentdow rynku 1 nie bedzie
faworyzowata tylko jednego segmentu
rynku. Ten scenariusz przyniesie 100
mln zl wiecej wptywow budzetowych
w 2022 1. niz propozycja rzadowa.

Drugi alternatywny scenariusz zaktada
podwyzke takg samg jak na alkohol,
czyli 10% w 2022 r. Wedlug tego
scenariusza do budzetu panstwa z
akcyzy od papieroséw trafi  w
przysztym roku 22 mld zt, czyli o 600
mln zt wiecej niz zaklada scenariusz
rzadowy. W  przypadku  tego
rozwiazania, branza tytoniowa apeluje,
aby podwyzki akcyzy w kolejnych
latach, byly takie same jak dla branzy
alkoholowej, czyli 5%  stawki
kwotowej.




Analizujac powyzsze 3 scenariusze, konkluzja
jest jedna - obecna propozycja rzadowa jest
najmniej korzystna z punktu widzenia
wplywow do budzetu panstwa i faworyzuje
tylko  segment  papierosébw  premium,
zdominowany przez jedng firme tytoniowa.

Apelujemy i rekomendujemy utrzymanie
obecnego minimum _akcyzowego 100% oraz
wprowadzenie 7% lub 10% podwyzki na
stawce kwotowej od 1 stycznia 2022 roku.

W zwigzku z powyzszym apelujemy takze o
zmodyfikowanie = zaproponowanej ,,mapy
akcyzowej", ktoéra powinna zaklada¢ 5%
podwyzki stawki kwotowej w latach 2023-
2027, tak jak dla branzy alkoholowe;j.

Wprowadzenie kalendarza podwyzek stawek
akcyzy jest pozadane przez branzg tytoniowa,
ale jej przedstawiciele apelowali o racjonalne
podwyzki nieprzekraczajace poziomu inflacji.
Wedlug uczestnikow Forum Akcyzowego
mapa akcyzowa powinna zaktadac
maksymalnie 5 proc. podwyzki, tak aby nie
powtdrzy¢ bardzo negatywnych doswiadczen
polskiego rynku tytoniowego z lat 2011-2014,
kiedy coroczne podwyzki o 10 proc.
doprowadzity do zatamania legalnego rynku,
historycznie najwyzszego udziatu szarej strefy,
ktora w 2015 r. wynosita blisko 20% i spadku
wpltywow budzetowych z tytutu akcyzy od
wyrobow tytoniowych.

Lata skokowych pod|




% podwyzki stawki kwotowej 8% 10%
Wplywy budzetowe z akcyzy 18,6 18,2
od wyrobow tytoniowych
(mln zt)

-2%
Zmiana rdr
Wolumen sprzedazy 518 46,4
papieroséw (mld szt.)

_100
Zmiana rdr
Udziat szarej strefy 14,0% 14,5

-2%

41,9

-10%

16,6%

-1%

41,0

-2%

18,3%

18,4

3%

41,3

1%

16,0%

29

419

19

14,9

%

6%

42,8

3%

11,0%

20,9

6%

44,9

5%

9,99

Zrédfo: Ministerstwo Finanséw, Cyber
Report, Almares

Ponadto, firmy apeluja rowniez o zmiang - od 1
stycznia 2022 roku - struktury podatku
akcyzowego od wyrobow nowatorskich, ktory
obecnie obliczany jest m.in. na podstawie
sredniej wazonej ceny tytoniu do palenia. Takie
polaczenie zupelnie odrgbnych kategorii jest
niecuzasadnione oraz dziala na szkode
stabilnosci wplywoéw do budzetu panstwa. W
zwigzku z dynamicznym rozwojem rynku
wyrobow nowatorskich, firmy dostrzegaja
konieczno$¢ urealnienia  stawki  podatku

akcyzowego na nowatorskie wyroby tytoniowe,




aczkolwiek kazda z firm co do wysokosci stawki
ma inne stanowisko.

Firmy oraz czlonkowie Forum Akcyzowego
wskazujg takze na konieczno$¢ wprowadzenia
od 2022 r. przepisOw dotyczacych waznosci
znakow akcyzy dla wyroboéw nowatorskich,
analogicznych jak dla papierosow, ktore
0znaczaja, ze wyroby z nizsza akcyzg z
biezacego roku mozna sprzedawaé tylko do
konca lutego roku nastepnego. Brak tych
przepisow umozliwi sprzedaz  wyrobow
nowatorskich z nizsza, tegoroczng akcyza
réwniez w tracie catego kolejnego roku, co
bedzie miato daleko idace, negatywne skutki
dla budzetu panstwa.
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Wojciech Krok

Parulski i  Wspdlnicy,
Szymon Parulski,
Wojciech Krok Doradcy
Podatkowi Spotka

Cywilna, ul. Sokratesa
13C lokal U1, 01-909
Warszawa
biuro@parulski.com

L. Interes Spélki uzasadniajacy uczestnictwo
w konsultacjach

Parulski i Wspélnicy Doradcy Podatkowi s.c.
jest kancelaria doradztwa podatkowego,
specjalizujacg si¢ w podatku akcyzowym. Od
wielu lat doradzamy klientom krajowym i
zagranicznym, w tym branzy tytoniowe;j.

Niniejsze uwagi sktadamy jako kierownicy
grupy 1 oraz grupy 3 Forum Akcyzowego, z
uwagi na fakt, ze projekt ustawy w szeregu
kwestii  nie  uwzglednia  stanowiska
wypracowanego w trakcie prac Grup

Nie uwzgledniono

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrébwnanie akcyzy
na te wyroby, przy
zalozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.



mailto:biuro@parulski.com

Roboczych, a w pewnych kwestiach pozostaje
Z nim W sprzecznosci.

1. Opodatkowanie papierosow tradycyjnych

W wyniku prac Grupy Roboczej nr 1, w
przedmiocie  opodatkowania tradycyjnych
papierosow, wszyscy Czlonkowie Grupy
Roboczej poza Federacja Przedsigbiorcow
Polskich zdecydowanie opowiedzieli si¢ za
pozostawieniem minimum akcyzowego na
papierosy w obecnej formie, czyli na
poziomie 100% kwoty akcyzy dla Sredniej
wazonej ceny paczKki papierosow. Propozycje
wprowadzenia minimum akcyzowego do 105%
kwoty akcyzy dla $redniej wazonej ceny paczki
Federacjg

papieroséw,  ztozona

Przedsigbiorcow Polskich Czlonkowie Grupy

przez

odrzucili, gdyz taka zmiana faworyzowataby
segment najdrozszych papieroséw, grozitaby
zbyt gwaltownym wzrostem cen najtanszych
papieroso6w wypychajac czes¢ konsumentéw do
szarej strefy i ograniczajac dochody budzetowe.

Dodatkowo takie
rozwigzanie w sposOb niezasadny promuje

Zwracamy uwage, ze

papierosy z wyzZszego segmentu cenowego.
Dlatego tez uwazamy, ze decyzja o
podwyzkach akcyzy od papieroséw powinna
objaé wszystkie kategorie papierosow.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wktadow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w
paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotoéw
zainteresowanych  optuje
za zréwnaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobow  nowatorskich,
podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
si¢ na podwyzszenie
stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie
stawki procentowe;j.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna
powyzej 100%.

Kazdy z rynkéw ma swoja
specyfike, stawka
minimalna na poziomie




W naszej ocenie, rozwigzanie polegajace na
podniesieniu od 1 stycznia 2022 r. 0 10% stawki
kwotowej bedzie optymalne dla osiagnigcia
celow, ktore ustawodawca zamierza osiagnac,
czyli ograniczenia dostgpnosci  cenowej
papierosé6w, a  jednocze$nie  zapewni
rownomierne opodatkowanie papieroséw w
Polsce. =~ W  rezultacie  postulujemy o
niepodwyzszanie minimum akcyzowego na
papierosy.

2. Opodatkowanie wyrob6w nowatorskich

W wyniku prac Grupy Roboczej nr 3 w
przedmiocie opodatkowania wyrobow
nowatorskich i innowacyjnych, wszyscy
Czlonkowie Grupy zarekomendowali zmiang
podstawy naliczania akcyzy od wyrobéw
nowatorskich, poprzez odlaczenie jej od
sredniej ceny tytoniu do palenia oraz
urealnienie stawki podatku akcyzowego na
wyroby nowatorskie od 1 stycznia 2022 r.
Wszyscy  czlonkowie  poparli  roéwniez
wprowadzenie  regulacji  zapobiegajacych
tworzeniu nadmiernych zapaséw.

Przedstawiony projekt ustawy nie uwzglednia
powyzszych rekomendacji.

100% dla tytoniu do

palenia
zamierzony efekt.

odniesie




Przede wszystkim, stawka akcyzy nie zostata
oderwana od tytoniu do palenia, co stwarza
zagrozenie sztucznego obnizania cen tego
produktu, w celu wplywania na poziom
opodatkowania wyrob6w nowatorskich. Temu
zjawisku nie zapobiegnie wprowadzenie
minimum akcyzowego na tyton do palenia, bo
nadal istnieje zachgta, aby ceny tego wyrobu
utrzymywac¢ na jak najnizszym poziomie, tak
aby to minimum nie wzrosto.

Wigkszos¢ Cztonkdéw Grupy opowiadata si¢ za
wprowadzeniem stawki opartej o sztuki
wyrobu, ale kazde rozwigzanie, ktore
uniezaleznia opodatkowanie wyrobow
nowatorskich od cen tytoniu do palenia jest
preferowane do obecnego. W chwili obecnej,
wielko$¢ tych obu rynkow jest porownywalna i
utrzymywanie tego rozwigzania nie ma
uzasadnienia.

Natomiast jezeli chodzi o wysoko$¢ akcyzy od
wyrobow nowatorskich, to Cztonkowie Grupy
rekomendowali, aby akcyza, juz od 1 stycznia
2022 r. byla podwyzszona do poziomu co
najmniej 30% akcyzy od tradycyjnych
papierosoéw, aczkolwiek wigkszo$¢ cztonkow
grupy proponowala jeszcze znaczniejsza
podwyzke. Biorac pod uwage - co ustalita grupa
w trakcie prac - ze wyroby nowatorskie sg




wyrobami o znacznej marzy (powyzej 70%), a
ich rynek w Polsce rozwija si¢ w tempie
wyktadniczym (ok. 100% rocznie),
zwiekszenie opodatkowania o 1 zl na paczce
wyrobu nie bedzie w ogdle zauwazone przez
rynek.

Dlatego rekomendujemy urealnienie akcyzy
od wyrobdw nowatorskich.

Liczymy na uwzglednienie postulatow Grup
Roboczych, ktorych bylismy kierownikami w
trakcie prac nad ustawa.

19

Krajowa

Izba

Gospodarcza, ul. Trebacka

4, 00-074 Warszawa

Majac na uwadze opublikowany na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (nr UD299 w wykazie prac
legislacyjnych Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej) Krajowa Izba
Gospodarcza  pragnie przedstawi¢ swoje
stanowisko co do rozwigzan przyjetych w tym
projekcie.

Krajowa Izba Gospodarcza jako najwigksza
organizacja biznesu w Polsce na biezaco
monitoruje  proces prawodawczy  aktow
prawnych, majacych wplyw na gospodarke oraz
polskich przedsigbiorcow 1 ich otoczenie
biznesowe. W tym kontekscie, nasza Izba z
uwagg Sledzita rowniez prace funkcjonujacego
przy Ministrze Finansow Forum Akcyzowego

Nie uwzgledniono

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrownanie akcyzy
na te wyroby, przy
zatozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza




oraz powotanych w jego ramach grup
roboczych.  Forum to  miatlo  shuzy¢
merytorycznej dyskusji przedstawicieli r6znych
srodowisk zainteresowanych kwestiami
opodatkowania wyrobow nikotynowych, w tym
papierosow, wyrobow nowatorskich czy ptynu
do papieroséw elektronicznych. Niestety z
uwagi na kontrowersyjny sposéb wyboru
cztonkow grup roboczych, nie mieli§my
mozliwosci zabrania glosu w pracach czesci
grup.

Konsekwencja  przyjetego przez MF
niereprezentatywnego doboru ekspertéw do
grup byto miedzy innymi prowadzenie prac W
jednej z nich tak, ze wyniki wygladaly na
przygotowane gtéwnie przez zwolennikow
silnego ograniczenia danego segmentu rynku
(wyroby  nowatorskie). Takiego silnego
wydzwigku prac nie bylo w innych grupach,
gdzie dobor ekspertow wydawatl si¢ bardziej
zréznicowany i zrOwnowazony.

Zadziwiajace jest, iz w kontekscie coraz czgsciej
pojawiajacych  si¢  glosow  Srodowiska
medycznego co do mniejszej szkodliwosci
alternatyw  wzgledem  papierosow, oraz
tej okoliczno$ci  przy
ksztaltowaniu wysokosci stawek Ministerstwo
Finansow

zdecydowato si¢ na zaproponowanie tak bardzo

uwzglednienia

dyskryminujacych te wyroby regulacji. Dla

przypomnienia wskaza¢ chociazby trzeba

w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wktadow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w
paczce papierosow.
Rdwnie liczne grono oséb
i podmiotow
zainteresowanych  optuje
za zréwnaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobow  nowatorskich,
podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
si¢ na podwyzszenie
stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie
stawki procentowe;j.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna
powyzej 100%.

Kazdy z rynkéw ma swoja

specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do




wypowiedzi przedstawicieli nauk medycznych
podczas potaczonych Komisji Zdrowia i
Komisji Finansow Publicznych w dniu 29
wrzesnia br. czy podczas Il Forum akcyzowego
w dniach 12-13 pazdziernika br. Zgodnie z
projektem ustawy, stawka opodatkowania
wyrobow nowatorskich miataby wzrosna¢ juz
od 2022 roku efektywnie o 50%. Tyle wynosi
bowiem sumarycznie wzrost akcyzy na wyroby
nowatorskie  (100%  podwyzka  stawki
kwotowej). W branzy tytoniowej nigdy nie
wprowadzono tak drastycznej jednorazowej
podwyzki opodatkowania. Trzeba jednoczes$nie
przypomnie¢, iz wyroby te dopiero od
pazdziernika 2020 roku objete zostaly
efektywnie stawka podatku. Co wigcej zanim
podatek wszedt w zycie, ulegt wczesniejszej
10% podwyzce.

Analizujac przyjeta propozycje podwyzszenia
stawki opodatkowania wyroboéw nowatorskich
w Polsce nie mozna réwniez pomingé
zagrozenia jakie niesie ze soba nielegalny
handel ze wschodu. Cze$¢ panstw graniczacych
z Polska, w tym Ukraina — z ktdrej pochodzi
wiekszo$¢ wyrobow tytoniowych znajdujacych
si¢ w obiegu w szarej strefie — juz teraz ma
ponad dwukrotnie nizsze stawki akcyzy na
wyroby nowatorskie, niz w Polsce. Powoduje to
znaczne ryzyko powstania szarej strefy w tym
segmencie rynku. Juz na chwile obecng istnieje
wiele strony internetowych oferujacych

palenia
zamierzony efekt.

odniesie




wysylke wyrobow nowatorskich z Ukrainy, z
oficjalnie reklamowanym pominieciem
procedur podatkowych, co oczywiscie ma
stuzy¢ zwiekszeniu konkurencyjnosci cenowe;j
takich produktdw.

Krajowa Izba Gospodarcza pragnie
jednoczes$nie zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna
nieprawidlowos¢ w kwestii opodatkowania
alternatywnych do papieroséw  wyrobow
nikotynowych. Obecny poziom opodatkowania
wyrobow nowatorskich jest i tak zdecydowanie
wyzszy niz opodatkowanie wktadow z ptynami
do e-papierosow w systemach zamknietych,
ktérych produkcja stata si¢ domena duzych
miedzynarodowych koncernow tytoniowych.
Usrednione obcigzenie podatkiem producentow
plynow do
e-papieros6w w systemach zamknigtych wynosi
obecnie 1,02 zt. za odpowiednik paczki
papierosow. Z kolei w systemach otwartych e-
papieroséw odpowiednik paczki papieroséw to
okoto 5 ml a ich producenci ptaca 2,75zt akcyzy.
Krajowa lzba Gospodarcza proponuje w tym
zakresie zmiane stawek podatku akcyzowego
roéznicujaca jej wysoko$¢ w zaleznosci od tego
czy plyn do papierosow elektronicznych
sprzedawany jest w tzw. systemach otwartych
czy w systemach zamknigtych. Zdaniem KIG
pozostawienie takiej samej stawki na ptyn do e-
papieroséw w obydwu systemach dyskryminuje
matych i1 $rednich polskich przedsigbiorcow




produkujacych i sprzedajacych  przede
wszystkich ptyn do systemow otwartych.
Ponadto, wskazujemy, ze drastycznej podwyzce
akcyzy na wyroby nowatorskie towarzyszy¢ ma
symboliczna 5% podwyzka minimalnego
podatku na papierosy. Jak samo Ministerstwo
Finanséw wskazuje, rezultatem tej podwyzki
bedzie wzrost akcyzy na paczke papierosow
jedynie o ok 30 groszy. Tak niska podwyzka nie
koresponduje z  postulatami  $rodowiska
medycznego 0  wprowadzenie  regulacji
majacych realny wplyw na ograniczenie
palenia, wéroéd obywateli.

Remedium na powyzsze bytoby podwyzszenie
minimum akcyzowego do zauwazalnego
poziomu, tj. co najmniej do poziomu 110%
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny
rownej Sredniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy papierosow. Wydaje sig, iz taka
podwyzka realnie wplynie na zmotywowanie
producentdéw papieroséw do podwyzek cen, co
oczywiscie przetozy si¢ nie tylko na
ograniczenie palenia ale roéwniez przyniesie
zauwazalne dodatkowe wptywy budzetowe.
Ponadto konieczne jest jak najszybsza zmiana
struktury podatku akcyzowego. Obecnie Polska
ma jedna z najnizszych stawek kwotowych w
UE 1 jedna z najwyzszych stawek
procentowych. Jest to kolejna zachgta do
obnizania cen papieroséw, ktore stanowig




najczesciej  inicjujacy mtodych  produkt
nikotynowy.

Krajowa Izba Gospodarcza pragnie zwrocic¢
jednoczes$nie uwagg, iz na polskim rynku coraz
wigksza popularnoscig ciesza si¢ saszetki z
nikotyng. Produkt ten z wuwagi na brak
opodatkowania oraz dostepno$¢ cenowa staje
si¢ w ostatnim czasie bardzo popularny,
szczegolnie wsrdod osob mtodych. O rosnacej
popularnosci  takich i podobnych form
dostarczania nikotyny zdaje sobie sprawg
rowniez Unia Europejska, ktora nosi si¢ ze
zamiarem zharmonizowania tych produktéw
oraz ich opodatkowania. W tym tez kontekscie
wartym przemys$lenia wydaje si¢ wprowadzenie
regulacji zmierzajacych do objecia ich
systemem podatku akcyzowego.
Podsumowujac, wnosimy o uwzglednienie
interesu matych i srednich polskich firm dot.
stawki akcyzy na pltyny do papierosow
elektronicznych, rowna 10% podwyzke na
papierosy (110% podatku minimalnego) oraz
10% stawki kwotowej na wyroby nowatorskie w
2022  roku, zmian¢ struktury podatku
akcyzowego na papierosy w kierunku obnizenia
stawki procentowej i podwyzszenia stawki
kwotowej oraz objgcie niskg stawka kwotowa
podatku akcyzowego od kg. nowej kategorii
wyrobow tj. beztytoniowych saszetek z
nikotyna.
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Marek Kowalski,
Federacja
Przedsigbiorcow Polskich,
Al. Ujazdowskie 51, 00-
536 Warszawa

W  odpowiedzi na pismo nr
PA1.8100.6.2021 z dnia 8 pazdziernika 2021 r.,
niniejszym pragng przedstawi¢ stanowisko
Federacji Przedsigbiorcow Polskich do projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(wersja z dnia 6 pazdziernika 2021 r.).

Juz kilka miesigcy temu
przedstawili§my Ministerstwu Finans6w nasze
kompleksowe propozycje w zakresie przysztego
ksztaltu  polityki akcyzowej (pismo nr
FPP/133/2021 z dnia 28 czerwca 2021 r.).
Doceniamy fakt, iz uwzgledniajgc m.in. nasz
postulat,  projektodawca  uwzglednit —w
projektowanej ustawie mape drogowa akcyzy na
lata 2022-2026. Nie zgadzamy si¢ jednak z
kierunkiem  zmian, ktéry  przewiduje
projektowana ustawa. Przede wszystkim,
projektowane przepisy nierowno traktuja
poszczegolne kategorie wyrobow tytoniowych.
Zaktadana podwyzka stawki kwotowej na tyton
do podgrzewania, ktéra ma nastapic¢ juz w 2022
r., jest 10-krotnie wigksza od podwyzki, jaka
dopiero od 2023 r. dotknie papierosy i tyton do
palenia. W ten sposob ignorowany jest tez
niezwykle istotny zdrowotny wymiar polityki
akcyzowej panstwa, na ktory szczeg6lng uwage
zwracali przedstawiciele srodowiska
medycznego obecni w trakcie obrad Il Forum
Akcyzowego powotanego w Ministerstwie
Finanséw czy chociazby podczas posiedzenia
polaczonych sejmowych Komisji Zdrowia i
Komisji Finanséw Publicznych w dniu 29
wrzesnia br. Tak uksztaltowana struktura
podwyzek akcyzy tworzy bodziec dla

Nie uwzgledniono

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrownanie akcyzy
na te wyroby, przy
zatozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wkladow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w
paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotow
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobow  nowatorskich,




konsumentow wyrobdw tytoniowych do palenia
najbardziej szkodliwych papieroséw, a nie
korzystania z mniej szkodliwych dla zdrowia
alternatyw.

Przewidziane w przedmiotowym projekcie
wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy na
papierosy na poziomie 105% S$redniej wazonej
ceny papierosow jest potrzebna zmiang stuzaca
ograniczeniu niekorzystnego zjawiska
agresywnych promocji cenowych, ktérego
skutkiem jest zaréwno utrata potencjalnych
dochodéw budzetu panstwa, jak i wicksza
dostepnos¢ cenowa papierosOw, co naraza w
wiekszym stopniu m.in. mlodziez na popadanie
w naldg palenia. Sama akcyza minimalna nie
bedzie jednak rozwigzaniem wystarczajacym,
jezeli nie bedzie towarzyszyl jej wzrost samej
stawki akcyzy. W zwigzku z tym proponujemy,
aby stawka kwotowa akcyzy na papierosy i
tyton do palenia zaczeta rosnaé o 10% juz od 1
stycznia 2022 r., a nie dopiero od 2023 r.
Uwazamy, ze nie ma uzasadnienia dla
op6zniania wzrostu akcyzy na tradycyjne
wyroby tytoniowe w sytuacji, gdy akcyza na
inne grupy wyroboéw maja zacza¢ rosnaé juz od
2022 r. Zgodnie z naszymi szacunkami, dzieki
przyjeciu tej propozycji, budzet panstwa moze
zyska¢ ok. 1,25 mld zt wigcej w skali roku,
poczawszy juz od 2022 r.

Nie znajdujemy natomiast zadnego
uzasadnienia dla az 100% podwyzki stawki
kwotowej akcyzy na tyton do podgrzewania.
Skutkiem tego rozwigzania bedzie przesuwanie

podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
si¢  na podwyzszenie
stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie

stawki procentowe;.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna

powyzej 100%.
Kazdy z rynkow ma swoja

specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie

zamierzony efekt.




czesci konsumentow podgrzewanego tytoniu z
powrotem na rynek zwyktych papierosow, ktore
sg najbardziej szkodliwym rodzajem wyrobow
tytoniowych. W ten sposob ograniczona
zostanie skuteczno$¢ polityki redukcji szkdd
wynikajacych  z  konsumpcji ~ wyrobow
tytoniowych. Oznacza to w konsekwencji
gorsze efekty zdrowotne w skali spoteczenstwa,
a takze wieksze obciagzenie publicznego systemu
ochrony zdrowia kosztami leczenia chor6b
spowodowanych przez palenie papierosow. Z
tych powodow zdecydowanie opowiadamy sig
za zrownaniem skali podwyzek akcyzy na
papierosy, tyton do palenia 1 tyton do
podgrzewania i ustaleniem jej na poziomie 10%
wzrostu stawki kwotowej. Zgodnie z naszymi
szacunkami, takie ograniczenie skali podwyzki
akcyzy na tyton do podgrzewania bedzie
skutkowa¢  zmniejszeniem  potencjalnych
dochodéw budzetu panstwa jedynie 0 135 min
zt w skali roku — wobec 1,25 mld zt
dodatkowych dochodéw  wynikajacych z
podwyzki akcyzy na wyroby tradycyjne juz od
2022r.

Uwazamy ponadto, iz przedmiotowy
projekt nie powinien pomija¢  kwestii
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku ptynow
do papieroséw elektronicznych. Zgadzamy sie,
ze ze wzgledu na problemy z szarg strefg oraz
trudng sytuacj¢ polskich matych i $rednich
przedsigbiorstw w tej branzy, nie nalezy
zmienia¢ stawki akcyzy na plyny do e-
papieroséw w systemach otwartych. Zupetnie
odmienna sytuacja wystepuje jednak w




przypadku systeméw zamknietych, w ktoérych
ilos¢ ptynu wykorzystywana do uzyskania
odpowiednika  paczki  papieroséw  jest
wielokrotnie mniejsza w poréwnaniu  z
systemami otwartymi — co w warunkach
bezposredniego powigzania podstawy
opodatkowania z objgtoscig pltynu skutkuje
wielokrotnie nizszym opodatkowaniem plynow
do e-papierosow w systemach zamknigtych od
tych, ktore sa wykorzystywane w systemach
otwartych. Dlatego tez uwazamy za zasadne
zréwnanie efektywnego opodatkowania ptynow
do e-papieroséw w systemach zamknietych i
otwartych.

Zwracamy ponadto uwage na glosy
producentow saszetek nikotynowych, ktérzy w
ramach prac Il Forum Akcyzowego sami
opowiedzieli si¢ za opodatkowaniem ich
wyrobow akcyza. Biorac pod uwagg fakt, iz jest
to rowniez jeden z typow  wyrobow
substytucyjnych ~ wzgledem  tradycyjnych
produktéw tytoniowych, opowiadamy si¢ za
wprowadzeniem  opodatkowania  saszetek
nikotynowych podatkiem akcyzowym, z
uwzglednieniem ich zmniejszonego stopnia
szkodliwos$ci wzgledem papierosow.
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prof. dr hab. Witold
Modzelewski, ul.
Kalenska 8§, 04-367
Warszawa

W zwigzku z komunikatem Zespotu
Forum Akcyzowego z dnia 14 pazdziernika
2021 r. w sprawie konsultacji spotecznych
projektu z dnia 6 pazdziernika 2021 roku
ustawy 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, ponizej przedstawiam stanowisko

Nie uwzgledniono

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 5¢ a  paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zréwnanie akcyzy
na te wyroby, przy




w tej sprawie. Najwazniejszymi zmianami

przewidzianymi w powotanym projekcie jest:

1) podwyzszenie od 2022 r. minimalnej
stawki akcyzy na papierosy do 105%
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od
ceny rownej sredniej wazonej detalicznej
cenie sprzedazy papierosow,

2) zmiana wysokosci
wyroby nowatorskie,

3) podwyzszenie stawek akcyzy na papierosy
i tyton do palenia poprzez podniesienie
stawki kwotowej co roku o 10% w latach
2023-2027.

Ad 1) Zastrzezenia budzi argumentacja
autoréw

stawki podatku na

projektu,
projektowane zmiany (podwyzszenie
minimalnej stawki akcyzy na papierosy)
potrzeba ograniczenia podazy najtanszych
papieroséw palonych m.in. przez nieletnich.
Dotychczasowe do$wiadczenia wprowadzania

ktérzy  uzasadniaja

w zycie podwyzek akcyzy wyrobow
tytoniowych z ostatnich  kilkunastu lat
zdecydowanie przecza takim stwierdzeniom.
Trwale réznice w wysokosci opodatkowania
oraz wysokosci cen wyrobow tytoniowych
(podzial na ,wyroby drogie" i ,,wyroby
tansze") jest bowiem niezbedny ze wzgledu na
zagrozenie ze strony sprzedazy
nicopodatkowanej; gdy nie bedzie ,tanszych
wyrobow" opodatkowanych, pojawia si¢ na
skale masowa kontrabanda. Istotny (skokowy)

zalozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wkladow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w

paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotéw
zainteresowanych  optuje
za zréwnaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobow  nowatorskich,

podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano

si¢ na podwyzszenie
stawki  kwotowe] oraz
pozostawienie na




wzrost  opodatkowania tym  podatkiem
wyrobow tytoniowych, ktory dotyczyt gtownie
wyrobéw o nizszych cenach rynkowych w
stosunku do wyrobow premium, nigdy nie
zmniejszyl w sposob trwaly ich realnego
spozycia: tego rodzaju podwyzki akcyzy od
tych wyrobow okazaly si¢ nieskutecznym
elementem polityki antynikotynowe;j, gdyz ich
spozycie po chwilowych wahaniach z reguty
wracato do poprzedniego poziomu.

W  przypadku wejScia w  zZycie
projektowanych zmian w proponowanym
ksztalcie po raz kolejny realnym zagrozeniem
stanie si¢ istotny wzrost nieopodatkowanej
podazy wyrobow tytoniowych, gltownie
papieroséw, do ktorej z tatwoscia dotrze
znaczna  cze$¢  konsumentéw,  rowniez
nieletnich. Straci na tym legalny sektor
produkcyjny, jak réwniez — w ostatecznym
rozrachunku — budzet panstwa. W przesztosci
doszto nawet do sytuacji, w ktorej rynek
papieroséw wyrabianych recznie z
nieopodatkowanego tytoniu lub  poprzez
przetwarzanie pseudo cygar (dzigki czemu
paczka takich papierosow kosztowata okoto 3
zt), niemalze zréwnat si¢ z rynkiem papierosow
przywozonych do Polski nielegalnie. Istotng

czese nieopodatkowanych wyrobow
tytoniowych dystrybuowano roOwniez
oficjalnymi kanatami, m.in. poprzez sie¢

internetowa.

niezmienionym poziomie

stawki procentowe;j.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna

powyzej 100%.
Kazdy z rynk6w ma swoja

specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie

zamierzony efekt.




Skutek fiskalny powyzszych zmian
bedzie wiec nizszy od prognozowanego
wzrostu dochodéw budzetowych, ktore jest
przedstawiane w uzasadnieniu projektu (o ok.
35-40%).

Ad 2) Proponowane podwyzszenie
stawki akcyzy na wyroby nowatorskie,
polegajace na podwyzszeniu stawki kwotowej o
100% od dnia 1 stycznia 2022 r. (i co roku o
10% a w latach 2023-2027) oraz skutkujace —
wedlug szacunkéw resortu — wzrostem
opodatkowania paczki wyrobow nowatorskich
o ok. 1 zl, jest (niewielkim) krokiem w dobra
strong. Niemniej nie likwiduje glebokich
dysproporcji w opodatkowaniu tych wyrobow
w  poréwnaniu do  papieroséw.  Aby
zlikwidowaé ten przywilej wysoko$¢ stawki
akcyzy na wyroby nowatorskie powinna
wynosi¢ nie mniej niz 50% akcyzy na papierosy
w przeliczeniu na 1000 sztuk, gdyz wyroby te
majg charakter substytucyjny. Obecnie za$
kwota podatku akcyzowego przypadajaca na
paczke¢ wyrobu nowatorskiego jest okoto
pigciokrotnie nizsza w poréwnaniu do kwoty
podatku przypadajacej na paczke papierosow,
zatem propozycje projektu nowelizacji nie
mozna uzna¢ za rozwigzanie problemu, a
roczna strata budzetu panstwa
spowodowana zachowaniem tylko nieco
zmniejszonego  przywileju  podatkowego
wyniesie w przyszlym roku od 600 do 900




mln zk. Przypomnie¢ nalezy, ze wyroby te nie
byly efektywnie opodatkowane akcyza do dnia
1 pazdziernika 2020 r., za$ od tej daty istnieje
razagca dysproporcja w zakresie cigzaru
opodatkowania pomiedzy wyrobami
nowatorskimi a papierosami.

Najwazniejsze jest jednak to, ze
wyroby nowatorskie zaliczajg si¢ do kategorii
produktéw wysokomarzowych, zwlaszcza w
porownaniu do papieroséw, podwyzka akcyzy
od tych wyrobow nie musi powodowac wzrostu
cen detalicznych, zatem uzasadnione jest pilne
dazenie do wyzszego opodatkowania tych
wyrobow podatkiem akcyzowym. Przyktadem
takiego dziatania sg Niemcy, ktére podjety
decyzje o wielokrotnym zwigkszeniu akcyzy
na te wyroby od poczatku przysztego roku, na
co stusznie zwrocil uwage resort finansow.
Zatem nawet ujeta w projekcie propozycja
podwyzszenia stawki kwotowej na wyroby
nowatorskie o0 100% nie jest bynajmniej
zmiang dotkliwg dla producentéw tych
wyrobow, gdyz dotychczas korzystali oni z
zaniechania poboru podatku akcyzowego oraz
nastepnie przywileju wyjatkowo niskiego
opodatkowania, przy jednoczesnym osigganiu
wysokiej marzy.

Rowniez ryzyko pojawienia  si¢
nielegalnego obrotu w tym segmencie jest
niewielkie, gdyz urzadzenia do podgrzewania
tytoniu wraz z przeznaczonymi do nich




wkladami sg produkowane przez duze

podmioty gospodarcze.

Ad 3) Ustawowe  okreslenie
perspektywy zmian w stawkach podatkowych
jest godne poparcia oraz stabilizuje sytuacje
ekonomiczng podatnikéw, pozwalajac lepiej
prognozowac dochody budzetowe.
Jednoczesnie proporcjonalna podwyzka stawek
podatku obciazajacego papierosy i tyton do
palenia nie likwiduje dysproporcji
faworyzujacych niektore wyroby, w tym
zwlaszcza wyroby nowatorskie. Bedzie to
mialo negatywny wpltyw na efektywnosé
fiskalng poniewaz:

- dyskryminacja  podatkowa  gléwnego
wyrobu  (papieroséw) w relacji do
glownego substytutu (10% rynku), czyli
wyrobow nowatorskich bedzie poglebiac
sig,

- czym wyzsze bedzie opodatkowanie
papieroséw,  ktoére  sg  wyrobami
niskomarzowymi, tym wicksze korzysci
uzyskaja podatnicy sprzedajacy nisko
opodatkowany substytut;
oznacza to, ze wbrew oficjalnym
deklaracjom Rzadu, nie nastgpi zréwnanie
opodatkowania wyrobéw nowatorskich w
relacji z opodatkowaniem papierosow, czyli
projekt realizuje cel deklarowany przez
glownego dostawce tych wyrobow.




Podsumowujac: podwyzszenie
minimalnej stawki akcyzy na papierosy do
105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od
ceny rownej $redniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy papierosow, a takze podwyzszenie
stawek akcyzy na papierosy i tyton do palenia
poprzez podniesienie stawki kwotowej co roku
0 10% w latach 2023-2027, przyczynig si¢ i
(prawdopodobnie) spowoduja ponowny wzrost
sprzedazy nieopodatkowanych papierosow.
Ponadto zmiany te dyskryminujg i tak juz
wysoko opodatkowane papierosy nie zaliczane
do grupy premium (,,tansze papierosy"), co przy
niskiej marzowosci tej produkcji doprowadzi
do wzrostu ich cen, a tym samym zwickszenia
optacalnosci kontrabandy.

Z kolei przewidziana w projekcie
podwyzka akcyzy na wyroby nowatorskie jest
niewystarczajaca. Konieczne jest roéwniez
rozwazenie zmiany podstawy opodatkowania
oraz konstrukcji stawki akcyzy na wyroby
nowatorskie,  ktora  odwotuje sie z
niewyjasnionych przyczyn do $redniej wazonej
detalicznej ceny tytoniu do palenia.

Konczac nalezy roéwniez przytoczyé
wypowiedz wiceministra zdrowia Pana
Macieja Mikolowskiego, ktory na
posiedzeniu polaczonych komisji zdrowi i
finansow powiedzial, ze polityka podatkowa
zwigzana z  podgrzewanymi  wyrobami




tytoniowymi powinna dgzy¢ do opodatkowania
tego rodzaju produktéow na tym samym
poziomie, co papierosow tradycyjnych w
przeliczeniu na sztukg, niezaleznie od
catkowitej zawarto$ci tytoniu. Powyzszy
projekt jest razaco sprzeczny z tym
pogladem

22

Promotorzy Trading Sp. z
0.0. Sp. k.
ul. Odrowgza 15; 03-310
Warszawa

W opinii Zgtaszajacego, dotychczas
wprowadzone rozwiazania regulacyjne
dotyczace akcyzy w =zakresie pltynéow do
papierosoéw elektronicznych, sa skonstruowane
W sposob niewlasciwy.

W naszej opinii sg to przede wszystkim:

- definicja ptynu do papierosow
elektronicznych,

- stawka akcyzy za plyn do papierosow
elektronicznych,

- definicja sposobu opodatkowania wyrobow
nowatorskich,

- a co za tym idzie, stawka akcyzy dla
wyrobow nowatorskich.

W zakresie Art. 136. ust 4.
oraz ust. 5 — uwaga
uwzgledniona

W  pozostatym  zakresie
uwagi nie uwzglednione.

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrébwnanie akcyzy
na te wyroby, przy
zalozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a




Proponujemy  nastepujace zmiany i
modyfikacje do projektu ustawy z_dnia 6
pazdziernika 2021 r. (dalej Projekt) o
zmianie ustawy o0 podatku akcyzowym
(dalej: Ustawa).

ZMIANY 1

Zmiane definicji ptynu do papieroséw
elektronicznych w Ustawie w Art.2.1. ktory
obecnie brzmi:

35) pltyn do papieroséw elektronicznych -
roztwor przeznaczony do wykorzystania w
papierosach elektronicznych, zaréwno z
nikotyna, jak i bez nikotyny, w tym bazg do tego
roztworu zawierajacg glikol lub gliceryne.

Proponujemy nastepujaca forme:

WARIANT I (wylacznie plyny z nikotyna)
35) ptyn do papieroséw elektronicznych - ptyn

zawierajacy nikotyne. stuzacy do uzywania w
papierosach elektronicznych, oferowany do
sprzedazy w formie zawarto$ci pojemnika
stuzgcego  do  napelniania
papierosa _elektronicznego, lub zawarto$ci

ZapasSowego,

kartridza jedno lub wielorazowego uzytku do
papieroséw elektronicznych, lub zawartego w

akcyza zawarta w paczce
wkladow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w

paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotoéw
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobéw  nowatorskich,

podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
si¢ na podwyzszenie
stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie
stawki procentowe;.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna
powyzej 100%.

Kazdy z rynkow ma swoja

specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie

zamierzony efekt.




papierosach elektronicznych jednorazowego
uzytku.

Powyzsza definicje oceniamy jako najlepiej
odpowiadajaca na realia rynku i obecng
Sytuacje na nim panujaca. Jest on analogia do
akcyzy na piwo alkoholowe i jej braku na piwo
bezalkoholowe. Substancja uzalezniajagca w
przypadku piwa jest alkohol, a w przypadku
ptynéw do papierosow elektronicznych -
nikotyna. Powyzej zaproponowana zmiana
spowoduje szybka eliminacj¢ szarej strefy,
ktorej skala dziatania wg. naszych szacunkow
sigga obecnie ponad 70% rynku pltyndéw do
papierosoéw elektronicznych i wcigz rosnie, a jej
skutki ~ dotkliwie = dotykajg  legalnych
producentow, powodujac zmniejszanie
wplywow do budzetu panstwa.

Z ostroznosci, w wypadku jezeli wylaczenie
ptynu do papierosow elektronicznych nie
zawierajacego nikotyny z  koniecznosci
opodatkowania podatkiem akcyzowym (co
zostalo z powodzeniem wprowadzone w UE w
takich krajach jak np.: Szwecja, Stowenia,
Rumunia czy Portugalia), nie spotka si¢ z
pozytywna oceng Ministerstwa proponujemy
jeszcze dodatkowy wariant (nr Il) zmiany
definicji zaktadajace rozdzielenie stawek
akcyzy na  plyny do  papierosow
elektronicznych w zaleznosci od tego czy




zawierajg nikotyne, czy tez nie. Rozwigzanie
takie przy odpowiednim ustaleniu stawek:
wyzszej na ptyny z nikotynag i sporo nizszej (na
poziomie kilku groszy) na ptyny bez nikotyny
spowoduje w naszej ocenie bardzo szybkie
ograniczenie szarej strefy i automatyczne
Znaczne zwigkszenie wpltywow do budzetu
panstwa.:

WARIANT 1 (pltyny z nikotyng oraz nie
zawierajace nikotyny)

35) plyn do papieroséw elektronicznych z

nikotyna - ptyn zawierajacy nikotyne, stluzacy

do uzywania w_papierosie elektronicznym w
szczegblno$ci w formie zawartosci pojemnika

zapasowego, sluzacego do  napelniania
papierosa _elektronicznego lub  zawarto$ci

kartridza jedno lub wielorazowego uzytku lub
zawartego w samym papierosie elektronicznym
jednorazowego uzytku.

35a) ptyn do papieroséw elektronicznych nie

zawierajacy nikotyny - plyn nie zawierajacy

nikotyny, sluzacy do uzywania w_papierosie

elektronicznym w_ szczegbdlnosci w  formie

zawarto$ci pojemnika zapasowego, stuzacego
do napelniania papierosa elektronicznego lub

zawartosci kartridza jedno lub wielorazowego




uzytku lub zawartego w samym papierosie
elektronicznym jednorazowego uzytku.

Komentarz do Wariantu | oraz Il:

Pragniemy zwréci¢ uwage Ministerstwa na fakt

iz wszystkie podmioty uczestniczace w pracach

II Grupy Forum Akcyzowego wskazaty na fakt

izwprowadzona w 2021 roku efektywna stawka

podatku akcyzowego na poziomie 0,55 zi / ml

jest zdecydowanie zbyt wysoka i wywotata

drastyczny spadek sprzedazy prowadzonej
przez legalnych producentéw na rynku.

Efektem tej zbyt wysokiej stawki, wraz z

wadliwg zdaniem ogétu definicja ptynu do

papieroséw elektronicznych obowigzujacag w

Ustawie jest:

- pojawienie si¢ na rynku olbrzymiej ilosci
tanszych produktow z szarej strefy, na
ktorych Skarb Panstwa traci miliony,

- pogorszenie si¢ sytuacji finansowej
legalnych  producentow  plynéw  do
elektronicznych papierosow (w tym w
szczegOlnosci licznej grupy matych i
srednich przedsiebiorstw polskich),

- systemowa postepujaca eliminacja
polskich  producentéw  pltynéw  do
papierosow elektronicznych z rynku.




Préba uporzadkowania rynku przez
Ministerstwo poprzez wydanie komunikatu pod
tytutem ,,Kazdy ptyn do e-papieroséw podlega
akcyzie" z dnia 16.07.2021 nie tylko nie
przyniost pozytywnego rezultatu, ale réwniez
budzi watpliwosci pod katem zgodnosci z
obowigzujacymi przepisami prawa sugerujac, iz
0 kryterium uznania produktu za akcyzowy lub
nie moze decydowac¢ miejsce jego sprzedazy, co
w ocenie kilku uzyskanych analiz prawnych,
stoi w konflikcie z przepisami prawa
przedsiebiorcow, w tym w szczegolnosci art. 8
tej ustawy.

Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze to szczeg6lnie
rodzimi producenci z grupy matych i $rednich
firm dostosowujac swoje zaktady produkcyjne
do wymogdéw produkcji akcyzowej poniesli
niewspotmiernie wyzsze naktady finansowe i
organizacyjne, w skali dziatalno$ci swoich
przedsiebiorstw, niz wielkie migdzynarodowe
koncerny, i to ich dalsza dziatalno$¢ stoi pod
znakiem zapytania.

ZMIANY 2

Jezeli wezmie si¢ pod uwage cele postawione
przed podatkiem akcyzowym w zakresie
ochrony zdrowia publicznego, oraz to ze akcyza
jest podatkiem konsumpcyjnym to stwierdzajac
fakt, ze:




- paczka papierosow  (20szt) odpowiada
umownie dziennej konsumpciji,

- paczki wyrobdw nowatorskich (20szt) i dalej
odpowiada umownie,

- buteleczce 10ml ptynu do e-papierosow,

i odpowiednio w tym samym porzadku
ustawiona jest ich szkodliwo$¢ dla zdrowia,
zatem warto$ci pobieranej akcyzy powinny by¢
ustawione rowniez w tej kolejnosci.

Wyroby nowatorskie sa oferowane na rynku w
paczkach po 20 sztuk (w identycznych
»predefiniowanych porcjach" analogicznie do
papieroséw), zblizonych wygladem i zasada
uzycia do papierosow. Tyton do palenia
sprzedawany jest w paczkach o rdznej
gramaturze, a sam konsument decyduje o
wielko$ci wykorzystywanej porcji regulujac ja
gruboscig skrecanego papierosa lub gestoscia
nabijania gilzy. Jakiekolwiek powiazania
stawek dla tych zupelnie odmiennych wyrobow
jest naszym zdaniem niewlasciwe - i nalezy
podja¢ ,,odwazng decyzje" i zakonczyC tg nie
uzasadniong korelacjg.

Dodatkowo,  takie = powigzanie = moze
powodowa¢  sztuczne  zanizanie — przez
producentéw wyrobow nowatorskich wartosci
sredniej wazonej ceny detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia, celem obnizenia
efektywnej stawki na wyroby nowatorskie, co




w efekcie przetozy si¢ na dodatkowe straty we
wptywach z podatku akcyzowego do budzetu.

Proponujemy dla wyrobdw nowatorskich
powigzanie stawki akcyzy nie z waga, a ze
sztukami wyrobu w wysoko$ci 2/3 warto$ci
stawki kwotowej na papierosy i wprowadzenie
mechanizmu cze$ci opartej na maksymalnej
cenie detalicznej jak w przypadku papierosow
ale réwniez o obnizonej wartosci do 2/3
warto$ci obowigzujacej dla papierosow.

W zakresie stosowalnosci stawki akcyzy
powiazanej ze sztuka ~ wyrobu
nowatorskiego, wnioskujemy o ujecie w
przepisach pojecia sztuki tego produktu.

W Projekcie jest:
7) wart. 99c ust. 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

4. Stawka akcyzy na wyroby
nowatorskie wynosi 501,80 zt za kazdy
kilogram 1 32,05% $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia.

5. W przypadku produkcji, o ktorej
mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47,
stawka akcyzy na wyroby nowatorskie
wynosi 501,80 zt za kazdy kilogram i
32,05% trzykrotnosci $redniej wazonej




detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia.";

Proponujemy:
7) w art. 99¢c ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

»4. Stawka akcyzy na wyroby
nowatorskie wynosi 244.90 zt za kazde
1000 sztuk 1 21,37% trzykrotnosci
maksymalnej ceny detalicznej.

5. W przypadku produkcji, 0 ktérej
mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47.
stawka akcyzy na wyroby nowatorskie
wynosi 244,90 zt za kazde 1000 sztuk i
21,37% trzykrotnos$ci maksymalnej ceny

detalicznej.";

Stawki dla papierosow i plany ich podwyzek
zaproponowane w Projekcie popieramy.

Rekomendujemy wprowadzenie dodatkowej
regulacji zapobiegajacej tworzeniu
nadmiernych zapasow wyrob6éw nowatorskich,
w przypadku podwyzki akcyzy, ktora ochroni
budzet panstwa przed stratami w planowanych
wplywach z podatku akcyzowego.




Proponujemy:

Art. 136. ust 4. oraz ust. 5 w nastepujacym
brzmieniu:

4. Podmiot obowigzany do oznaczania
znakami akcyzy wyrobdéw tytoniowych,
wyrobow _nowatorskich jest obowigzany
nanie$¢ znaki akcyzy na opakowania
jednostkowe wyrobdéw tytoniowych, wyrobéw
nowatorskich lub na wyroby tytoniowe do
konca roku kalendarzowego odpowiadajacego
rokowi  wytworzenia  znakéw  akcyzy
nadrukowanemu na tych znakach.

5. Od dnia 1 stycznia danego roku
kalendarzowego na opakowania jednostkowe
wyrobow tytoniowych, wyrobdéw
nowatorskich Iub na wyroby tytoniowe mogg

by¢ nanoszone wylacznie znaki akcyzy z
nadrukowanym rokiem wytworzenia
odpowiadajacym rozpoczynajgcemu si¢ rokowi
kalendarzowemu."

I odpowiednio wprowadzenie tych zmian w
kolejnych ustepach.

W art. 2 ust4 odpowiednio dostosowanie
wzrostéw stawek do struktury naliczania




okreslonej w zaproponowanym brzmieniu art.
99cust. 4i5

W wysokosci stawek podatku akcyzowego dla
ptynow do papierosow elektronicznych
proponujemy Art. 99b. ust 4. w brzmieniu:

4. Stawka akcyzy na plyn do papieroséw

elektronicznych zawierajacy nikotyne wynosi
0,20 7zt za kazdy mililitr

4a. Stawka akcyzy na plyn do papierosow
elektronicznych nie zawierajacy nikotyny
wynosi 0,04 zt za kazdy mililitr

ZMIANY 3

Definicje i nowe kategorie wyrobdw
akcyzowych

Obecnie w Ustawie w Art.2. ust. 1. 36) brzmi:
,»30) wyroby nowatorskie - wyroby bedace:

a) mieszaning, w ktorej sktadzie znajduje si¢
tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszaning, o ktéorej mowa w lit. a, oraz
zawierajace odrebnie pltyn do papierosow
elektronicznych

- inne niz wyroby, o ktéorych mowa w art. 98
ust. 11 art. 99a ust. 1, ktore dostarczajg aerozol
bez spalania mieszaniny;"




Proponujemy:
36) wyroby nowatorskie - wyroby bedace:

a) mieszanina, w ktorej sktadzie znajduje si¢
tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszanina na bazie roslin, zidt Ilub
owocow, ktore nie zawierajg w swoim sktadzie
tytoniu,

- inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98
ust. 1 i art. 99a ust. 1, ktore dostarczajg aerozol
bez spalania mieszaniny:

Dodatkowo proponujemy dopisanie
kolejnych 3 kategorii wyrobéw akcyzowych:

w Ustawie w Art.2. ust. 1.

38) wyroby ziolowe - wyroby na bazie roslin,
ziot lub owocow, ktore nie zawieraja w swoim
sktadzie tytoniu i moga by¢ spozywane w
drodze procesu spalania lub podgrzewania: do
celow klasyfikacji akcyzowej uznaje si¢ je
odpowiednio za papierosy lub tyton do palenia
lub wyroby nowatorskie, w zalezno$ci od formy
w jakiej wprowadzane sg do sprzedazy.

38) tyton do fajki wodnej - wyrob tytoniowy o
wysokiej wilgotnosci, w formie tytoniu
wymieszanego z melasa, ktéry moze by¢
spozywany w fajce wodnej; jezeli dany wyrdb




moze by¢ wykorzystywany w fajkach wodnych
i jako tyton do samodzielnego skrecania
papieroséw lub nabijania gilz papierosowych,
uznaje si¢ go za tyton do palenia;

39) saszetki nikotynowe - wszystkie wyroby
bez zawarto$ci tytoniu, zawierajace nikotyne
przeznaczone do stosowania doustnego, w
postaci proszku, czgstek lub tez polgczenia tych

postaci, szczegdlnie takie, ktore sa porcjowane

w_saszetki lub dostepne w_perforowanych
saszetkach, z wyjatkiem tych na ktore nalezy

uzyskac pozwolenie na dopuszczenie do obrotu
na podstawie Prawa farmaceutycznego lub
ktére podlegaja wymaganiom okre$lonym w
przepisach o wyrobach medycznych;

ZMIANY 4

Uwzglednienie _wyrobéw ziolowych do
palenia i tytoniu do fajki wodnej w opisach
struktury naliczania podatku akcyzowego
W Projekcie zaproponowane jest:
6) wart. 99:

a) w ust. 2 pkt 11 2 otrzymuja brzmienie:
,»1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 -
367,36 zt za kazde 1000 sztuk 1 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej;




2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10
- 250,91 zt za kazdy kilogram i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej;",

Proponujemy:
6) w art. 99:
a) w ust. 2 pkt 11 2 otrzymuja brzmienie:
1) na papierosy oraz wyroby ziolowe w
tej formie, z zastrzezeniem ust. 10 -
367,36 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05%
maksymalnej ceny detalicznej;
2) na tyton do palenia oraz wyroby
ziolowe w tej formie, z zastrzezeniem
ust. 10 - 250,91 zt za kazdy kilogram i
32,05% maksymalnej ceny detalicznej;
3) na tyton do fajki wodnej oraz wyroby
ziolowe w tej formie, z zastrzezeniem
ust. 10 - 125,45 zt za kazdy kilogram i
16,03% maksymalnej ceny detalicznej;
4) na saszetki nikotynowe - 0 zt za kazdy
kilogram;
Oraz wprowadzenie wyrobow ziolowych i
tytoniu do fajki wodnej do Projektu
odpowiednio w kolejnych jego punktach.

Proponowana zmiana i wprowadzenie do tresci
Ustawy wyrobow ziolowych bedzie zabiegiem
potwierdzajacym powstala w tym zakresie
praktyke potwierdzong przez np. wydang przez
Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu WIA
0 numerze WIA-2020-00135 oraz bedzie




zgodna z zapisami Ustawy art. 98 ust. 8.
Ponadto bedzie to jasnym ,,drogowskazem™ dla
uczestnikow rynku oraz urzgdnikow KAS
dokonujacych kontroli na rynku. Obecnie wiele
podmiotow najwyrazniej nie zdaje sobie sprawy
z akcyzowego charakteru handlu wyrobami
ziolowymi w formie do palenia, co w
konsekwencji moze spowodowaé u nich daleko
idace  negatywne konsekwencje  karno-
skarbowe.

W dziesiagtkach supermarketow w Polsce stoja
maszyny  samoobstlugowe  (vendingowe),
oferujace ww. wyroby bez kontroli wieku
kupujacego oraz bez uiszczenia podatku
akcyzowego i naniesienia na te wyroby znakow
akcyzy. Wprowadzenie  zaproponowanych
jasnych zapiséw bedzie z pewnoscia z korzyscia
dla  Skarbu  Panstwa poprze  wzrost
uzyskiwanych wptywow z podatku akcyzowego
jak réwniez =z korzyscia dla zdrowia
publicznego poprzez ochrong 0sob nieletnich
przed dostepem do wyrobow do palenia.

Zaproponowane  powyzej  wprowadzenie
tytoniu do fajki wodnej do struktury naliczania
podatku akcyzowego w wysokosci Y2 stawek
obowigzujacych na tyton do palenia ograniczy
straty budzetowe powstale na skutek masowego
przemytu tytoniu do fajki wodnej do RP z
innych krajow szacowanego przez nas na okoto




70-80% wielkosci rynku (w tym z Niemiec
gdzie jest tozsamy produkt jest tanszy o okoto
50%). Ponadto takie opodatkowanie pozwoli
odbudowa¢ krajowy rynek tego wyrobu i
wygeneruje dodatkowe wpltywy do budzetu
panstwa.

Woprowadzenie zerowej stawki akcyzy na
saszetki nikotynowe podobnie jak miato to
miejsce w przypadku plynéw do papierosow
elektronicznych przed wprowadzeniem
niezerowe] stawki podatku akcyzowego bedzie
skutkowato gromadzeniem danych dotyczacych
tego rynku przez Ministerstwo. Umozliwi
szersza obserwacje i analize rynku i jego
uczestnikow, co w efekcie utatwi podjecie
dalszych decyzji w stosunku do tej grupy
produktéw.
ZMIANY 5

Dodatkowo proponujemy nastepujace zamiany
zapisbw w Ustawie dotyczace procedury
zawieszenia poboru akcyzy i przemieszczania
wyrobu akcyzowego,
Uregulowanie sytuacji zginigcia lub
trwalego  uszkodzenia przesytki w
dostawie  wewnatrzwspolnotowej. W
obecnym stanie prawnym jedynie fakt
odbioru wyrobdw potwierdzony przez ich




nabywce skutecznie konczy procedure

zawieszenia akcyzy.

Dokumenty potwierdzajace -

propozycja:

Art. 42 ust 1. Zakonczenie procedury
zawieszenia poboru akcyzy

nastepuje:
pkt 7)) W  przypadku  dostawy
wewnatrzwspolnotowe;j albo

eksportu wyroboéw akcyzowych, o
ktérych mowa w art. 40 ust. 6 - z
dniem otrzymania przez podmiot
wysylajacy, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 31 lit. a, ktéry dokonat
dostawy wewnatrzwspolnotowe;j
albo eksportu tych wyrobdw,
dokumentu handlowego lub innego
dokumentu potwierdzajacego
dostawe tych wyrobow na terytorium
panstwa  czlonkowskiego  albo
wyprowadzenie ich poza terytorium
Unii  Europejskiej; zobowigzanie
podatkowe nie powstaje i wygasa
powstalty w wyniku dokonania
okreslonej czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu obowigzek
podatkowy ciazacy na podatniku, z
chwilg otrzymania przez niego tego
dokumentu, w czgsci  objetej
potwierdzeniem;
dodanie zapisu pkt 7a w brzemieniu:




w

przypadku dostawy
wewnatrzwspolnotowej plynu
do papierosow
elektronicznych, zakonczenie
procedury zawieszenia akcyzy
nastepuje na zasadach
przewidzianych dla warunkdéw
stosowania stawki 0% z art. 42
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11
marca 2004 r, o podatku od
towaréw i ulg;

Podatnik przed uptywem terminu do

ztozenia deklaracji podatkowe;j
za dany okres rozliczeniowy,
posiada w swojej dokumentacji
dowody, ze towary bedace
przedmiotem
wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy zostaly wywiezione z
terytorium kraju i dostarczone
do nabywcy na terytorium
panstwa cztonkowskiego inne
niz terytorium kraju.

Zmiana art. 41 ust. 4 ustawy o podatku
akcyzowym
Jezeli procedura zawieszenia poboru

akcyzy dotyczy wyrobow
akcyzowych, o ktérych mowa w
art. 40 ust. 6, warunkiem




zastosowania tej procedury jest w

przypadku / wyrobow:

1) przemieszczanych wylacznie na

terytorium  kraju -  spelnienie

warunkow, o ktérych mowa w ust. 1;

2) przemieszczanych na

terytorium kraju w ramach nabycia

wewnatrzwspolnotowego, w celu
wprowadzenia ich do sktadu
podatkowego:

a) dokonanie przez podatnika do

wlasciwego naczelnika urzedu

skarbowego zgloszenia 0

planowanym nabyciu

wewnatrzwspélnotowym
obejmujacego w szczegdlnosci dane
dotyczace  ilosci  nabywanych
wyrobow akcyzowych 1 kwote
akcyzy podlegajacej zawieszeniu,
oraz  zlozenie  zabezpieczenia
akcyzowego, przed
wprowadzeniem  wyrobéw  na
terytorium kraju, oraz

b) dotaczenie do

przemieszczanych wyrobow

dokumentow handlowych;

3) przemieszczanych na terytorium
kraju w ramach dostawy
wewnatrzwspolnotowe;:

a) zlozenie we wlasciwym

urzedzie skarbowym zabezpieczenia




akcyzowego przed rozpoczeciem
przemieszczania oraz
b) dotaczenie do
przemieszczanych wyrobow
dokumentéw handlowych.
po pkt. 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
3a) warunek zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego o ktorym mowa w pkt. 3
lit. a, nie dotyczy wyrobu o ktérym
mowa w art. 2 ust.1 pkt 35.
wylaczajacy z pod obowigzku zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego
przemieszczanie na terytorium kraju w
ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej
ptynu do papierosow elektronicznych.

Jako przedsigbiorca z sektora papierosow
elektronicznych z checig przedstawie wszelkie
dalsze uwagi lub informacje, w oparciu o nasza
wiedze i1 doswiadczenie, jakie Ministerstwo
Finans6w mogloby uznaé za przydatne w
dalszym toku procesu prawotworczego tak aby
znalez¢ rozwigzanie mozliwe do wdrozenia
oraz pozwalajace na funkcjonowanie na rynku
wielu, konkurujacych ze sobg firm a nie tylko
najwickszych graczy oferujacych drogie i mato
zroznicowane produkty, do czego zdaje si¢
dazy¢ Projekt w obecnym ksztalcie.
Zastrzegam sobie prawo do zglaszania dalszych
uwag w toku procesu konsultacyjnego.




Mamy nadzieje 7€ zaproponowane
modyfikacje spotkaja si¢ z pozytywnym
przyjeciem przez Ministerstwo 1 zostang
wprowadzone do ostatecznej formy Projektu
Ustawy.

Koncowo wskazuje, ze interes, bedacy
przedmiotem  postulowanych  rozwigzan
prawnych, definiuj¢ jako interes mikro, matych
oraz $rednich przedsi¢biorcow, prowadzacych
dziatalnos¢ W sektorze papieroséw
elektronicznych, zagrozony przez projektowane
regulacje oraz poprzez zaburzenie jednolitej
nomenklatury i tworzenie definicji legalnych
termindOw oraz zagrozeniu ww. podmiotow
wobec $wiatowych koncernow tytoniowych na
polskim rynku na skutek zbyt wysokich lub
nowych obcigzen fiskalnych.
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Zwiazek Przedsiebiorcow
i Pracodawcow

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow w
krytyczny sposdb odnosi sie do rzadowego
projektu ustawy przewidujgcego miedzy innymi
drastyczng podwyzke stawki akcyzy od piwa.
Mamy wrazenie, iz ustawodawca przy
konstruowaniu zatozen tejze nowelizacji
pomingt wiele istotnych aspektéw, co naszym
zdaniem, w diuiszej perspektywie czasowej
wygeneruje negatywne skutki zaréwno o
charakterze gospodarczym, jak i spotecznym.
Przede wszystkim, mamy uzasadnione obiekcje
co do mozliwosci wprowadzania dalszych

Nie uwzgledniono

Akcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostata
podwyzszona  jednakowo.
Wszystkie podmioty branz
napojow alkoholowych
znajduja si¢ w podobnie
trudnej sytuacji zwigzanej z
pandemig.




podwyzek akcyzy na piwo, na co istotnie
wskazujg ponizej przytoczone uwagi.

Akcyza na wyroby spirytusowe pozostata
prawie niezmieniona od dwédch dekad lat,
podczas gdy akcyza na piwo wzrosta o 53 proc.
ZPP wielokrotnie wskazywat, ze uzyskanie
dodatkowych wptywéw do budzetu mozliwe
jest poprzez podwyzke akcyzy na napoje
spirytusowe. Stawka podatku akcyzowego dla
mocnych alkoholi pozostania niemal
niezmieniona od 20 lat, mimo iz sita nabywcza
Polakéw istotnie wzrosta. W 2015 r. $rednie
wynagrodzenie pozwalato na nabycie ok. 83
litréw wodki. W 2020 r. ta liczba wyniosta juz
ponad 107 litréw. Jednoczesnie nalezy
zauwazyé, ze w ciggu ostatnich dwdch dekad
akcyza na piwo ulegta podwyzce w wysokosci
ok. 53 proc. Podkreslamy zatem, ze chociaz
czesc¢ kosztéw, jakie ponosi paistwo w zwigzku
post-pandemicznymi reformami, mozna bytoby
pokry¢ podwyzkg akcyzy na wodke -
odpowiadajgcg rozmiarom podwyzce, ktorg w
ciggu ostatnich dwdch dekad odnotowato piwo,
czyli o ok. 53 proc. W zwigzku z tym, ZPP
krytycznie ocenia plany dalszego podwyzszania
akcyzy na piwo. Wedle projektowanych
przepisdw, stawka akcyzy od piwa miataby
wzrosngc¢ o 10 proc. w 2022 r., a nastepnie po 5
proc. w kolejnych latach, az do 2027 r. Tym
samym, rzad przewiduje podniesienie stawki
akcyzy na piwo o ponad 40 proc. na przestrzeni
zaledwie kolejnych 6 lat.




Dalsze podnoszenie akcyzy na piwo jest
sprzeczne z praktyka istniejacq w innych
panstwach UE i moze rodzi¢ watpliwosci na
gruncie zakazu dyskryminacyjnego
opodatkowania

Analiza wysokosci stawek akcyzy na piwo
pokazuje, ze obowigzujgca w Polsce wysokosé
podatku jest pordwnywalna ze stawkami w
Belgii, czy Austrii, oraz znacznie wyzisza niz
akcyza w Niemczech i Czechach. Nalezy zatem
zauwazyé, ze stawka akcyza na piwo jest
znacznie wyzsza niz w krajach o zakorzenionej
tradycji spozywania piwa. Wprowadzenie
proponowanej 40 proc. sprawi, ze Polska
bedzie krajem o nieuzasadnionej wysokosci
podatku na piwo. Taka zmiana wydaje sie
rowniez odbiega¢ do praktyk powszechnie
stosowanych w innych panstwach Unii
Europejskiej i moze rodzi¢ watpliwosci na
gruncie zakazu dyskryminacyjnego
opodatkowania zapisanego w art. 110 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Planowane podwyzki stawek s3 niezgodne z
celami polityki alkoholowej panstwa
Planowane podwyzki stawek sg niezgodne z
celami polityki alkoholowej panstwa. Art. 1 ust.
1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi wskazuje, ze
organy administracji rzadowej ijednostek
samorzadu terytorialnego sg obowigzane do
podejmowania dziatan zmierzajacych do
zmiany struktury spozycia napojow
alkoholowych. Ta bardzo ogdlna dyrektywa jest




doprecyzowana w art. 10 ustawy, zgodnie z
ktorym, akty prawne wptywajace na strukture
cen napojéw alkoholowych powinny stuzyé
ograniczaniu _spozycia tych napojéw oraz
zmianie struktury ich spozycia na rzecz napojéw
0 _niskiej zawartosci procentowej alkoholu.
Nalezy zatem dazy¢ do ograniczenia spozycia
napojow wysokoprocentowych na korzysé
wybordw o nizszej zawartosci alkoholu.
Podwyzsza akcyzy z 2020 r. przyniosta wprost
odwrotne do zapisanych w ustawie o
wychowaniu w trzezwosci skutki, tj.
spowodowata wzrost konsumpcji wyrobdéw
alkoholowych innych niz piwo, wtym w
szczegolnosci  alkoholi mocnych. WyraZnie
widaé to w danych dot. sprzedazy, a takze we
wptywach budzetowych z tytutu akcyzy. O ile w
przypadku piwa wptywy z akcyzy wzrosty w
2020 roku o ok. 5%, to w przypadku wyrobdéw
spirytusowych wzrost wynidst 13% i byt
wyraznie wyzszy od poziomu podwyzki, ktéra
wyniosta 10% dla wszystkich rodzajéw
alkoholu. Nalezy pamietaé, ze w 2020 r.
konsumpcja piwa w Polsce spadfa do
najnizszego poziomu na przestrzeni ostatnich
10 lat.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze
proponowana podwyzka akcyzy na piwo utrwali
trend polegajacy na zwiekszaniu konsumpcji
alkoholi mocnych, co stoi w celami zapisanymi
W Ww. ustawie.

Dalsze ostabienie branzy piwowarskiej
doprowadzi do negatywnych skutkéw




gospodarczych jak réwniez zmniejszenia
przychodéw budzetowych

Planowana podwyzka akcyzy na piwo
spowoduje dalsze ostabienie konkurencyjnosci
producentdw piwa. Rodzimy sektor piwowarski
generuje 115 tys. miejsc pracy w gospodarce.
Jak zauwazono powyzej, w 2020 r. odnotowano
rekordowo niskie spozycie piwa. Zamkniecie
lokali gastronomicznych wywotane pandemia
koronawirusa bardzo dotkliwie odbito sie na
branzy piwowarskiej. Nalezy przy tym zwrdcié
uwage na wewnetrzny trend, jaki jest
odnotowywany w branzy piwowarskiej. Od
wielu lat maleje spozycie piw alkoholowych,
zwlaszcza mocnych. Dane jednoznacznie
wskazujg, ze zmniejsza sie takize S$rednia
zawartos¢ alkoholu w piwie, natomiast
konsumenci coraz czesciej wybierajg warianty
bezalkoholowe.

Z poczatkiem 2022 r. wzro$nie dodatkowo
stawka akcyzy od piw dostadzanych. Szacunki
wskazujg, ze w skali catej branzy dodatkowe
obcigzenie akcyzg wyniesie od 3 do 4%.
Planowane podwyzki, skutkujace
podniesieniem tgcznego obcigzenia piwa z
tytuty akcyzy faktycznie az o0 14%.

Ponadto branza piwowarska boryka sie z
wysoka inflacjg producencky. W ciggu dwadch
ostatnich lat odnotowano dwucyfrowy wzrost
cen wszystkich sktadnikéw, stuzgcych do
produkcji piwa. Znaczaco rosng ceny opakowan
(aluminium), podstawowych surowcéw rolnych
(stéd  jeczmienny), energii elektrycznej i




cieplnej, a takze koszty pracy, z uwagi na brak
pracownikdw. Powyzsze, przetozytlo sie na
drastyczny wzrost Sredniej ceny piwa, ktéra w
okresie ostatnich 3 lat wzrosta o blisko 15%.
Wszystkie  powyzsze  czynniki  znaczgco
ograniczajg potencjat przychodowy branzy
piwowarskiej. Drastyczny wzrost akcyzy moze
doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencyjnosci
tej branzy, zagrazajac retencji miejsc pracy oraz
doprowadzajgc do zmniejszenia sie wptywow
do budzetu.

Podsumowanie

Podsumowujac, uwazamy, ze istnieje wieksza
przestrzen do podniesienia stawki akcyzy po
stronie mocnych alkoholi. ZPP rekomenduje
tym samym rewizje przedstawionego projektu
ustawy oraz proponuje, by przy ustalaniu
stawek akcyzy dla poszczegdlnych wyrobdéw
alkoholowych, ustawodawca kierowat sie
zatozeniami polityki alkoholowej panistwa, a
takze ekonomicznymi perspektywami
poszczegdblnych sektorow.
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Tony Housh

Amerykanska Izba
Handlowa w  Polsce,
Spektrum  Tower, ul.
Twarda 18, 00-105
Warszawa

w zwigzku z opublikowanym w dniu 8
pazdziernika 2021 r. projektem ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD
299) oraz prowadzonymi  konsultacjami
publicznymi do przedmiotowego projektu
ustawy, niniejszym w imieniu Amerykanskiej
Izby Handlowej w Polsce (AmCham) oraz jej
firm cztonkowskich, pragne przekaza¢ nasze

Nie uwzgledniono

Biorac pod wuwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zréwnanie akcyzy
na te wyroby, przy
zalozeniu, ze 1000 szt.
papierosow odpowiada 1




stanowisko wraz z prosba o uwzglednienie
postulatéw w nim zawartych.

. Postulaty w  zakresie  podatku
akcyzowego ~ w __ odniesieniu _do
produktéw zawierajacych nikotyne,

zwlaszcza gdy mowa o kategorii
wyrobéw nowatorskich.

Opowiadamy si¢ za utrzymaniem obecnych
stawek akcyzy na wyroby nowatorskie
zawierajace nikotyne, badz preferencji
podatkowej dla takich wyrobéw oraz
kontynuacje¢ dotychczasowej polityki wobec
wyrobéw tytoniowych. Naszym zdaniem
obecne rdéznice w wysokosci opodatkowania
miedzy klasycznymi wyrobami tytoniowymi,
a nowatorskimi wyrobami zawierajacymi
nikotyne stanowig kompromis miedzy troskg
0 zdrowie obywateli i ich prozdrowotne
wybory, a realizacja fiskalnych i
pozafiskalnych celéw akcyzy.

Uzasadnienie:

Badania prowadzone od lat nad alternatywami
dla papierosow doprowadzity do szeroko
rezonujacych rekomendacji oraz decyzji takich
instytucji jak np. amerykanska FDA (Food and
Drug Administration) ktéra w lipcu 2020 roku,

w ramach procedury MRTP (Modified-Risk

kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wkladow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w

paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotéw
zainteresowanych  optuje
za zréwnaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobow  nowatorskich,

podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
si¢ na podwyzszenie
stawki  kwotowe] oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie
stawki procentowe;j.




Tobacco Product), po trwajacej blisko 4 lata
analizie badan naukowych podjeta decyzje o

autoryzacji systemu podgrzewania tytoniu
1IQOS jako wyrobu tytoniowego
zmniejszajacego  narazenie na  dziatanie
substancji ~ szkodliwych i potencjalnie

szkodliwych. To pierwsze i jak dotad jedyne na
$wiecie urzadzenie elektroniczne dostarczajace
nikotyne, ktére otrzymato taka decyzje.

Podobne wyniki badan i podejscie do
nowatorskich wyrobow zawierajacych nikotyne
wykazujg dziatania prowadzone przez inne
Panstwa oraz ich agencje badawcze, w tym
m.in.:

» Wielka Brytania: Public Health England,
agencja wykonawcza brytyjskiego
Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej,
stwierdzita w swoim sprawozdaniu, Zze
korzystanie z wystandaryzowanych i
certyfikowanych papierosow
elektronicznych jest w 95% mniej
szkodliwe palenie  tradycyjnych
papierosow. W odniesieniu do
podgrzewaczy tytoniu stwierdzita: ,\W
porébwnaniu  z  papierosami  wyroby
tytoniowe do podgrzewania mogg wigzaé

niz

si¢ z mniejszym narazeniem uzytkownikow
i 0sOb postronnych na czastki stale oraz

Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna
powyzej 100%.

Kazdy z rynkéw ma swoja

specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie

zamierzony efekt.




szkodliwe i potencjalnie szkodliwe zwigzki
chemiczne (HPHC)”.

Niemiecki BfR (departament Federalnego
Ministerstwa Zywnoéci i Rolnictwa) poddat
analizie aerozol z jednego z systeméw
podgrzewania tytoniu 1 stwierdzil, ze
odnotowano w nim redukcje¢ poddanych
analizie substancji toksycznych w zakresie
od 80% do 99% w stosunku do dymu
papierosowego.

Narodowe Centrum Onkologii w Japonii
stwierdzilo, iz przebadane systemy
podgrzewania tytoniu mogg oferowaé
istotng redukcje ryzyka zdrowotnego U
pacjentdow  palacych  papierosy. U
pacjentow, ktorzy zamiast dalszego palenia
papierosow przeszli na takie systemy
podgrzewania tytoniu, calozyciowe ryzyko
zachorowania na raka jest nawet 10-krotnie
nizsze niz u tych dalej palacych tyton. Z
kolei w przypadku os6b postronnych
catozyciowe ryzyko zachorowania na
choroby nowotworowe oszacowano na
3000-krotnie nizsze w przypadku narazenia
na aerozol z systemu podgrzewajacego
tyton niz narazenia na dziatanie dymu
papierosowego.




. Postulat w zakresie podatku
akcyzowego ~w  odniesieniu  do
wyrobow alkoholowych.

Zmniejszenie wysoko$ci wzrostu podatku
akcyzowego od wyrobow alkoholowych z
uwzglednieniem wplywu projektowanych
zmian na przedmiotowy rynek wyrobow
alkoholowych, wysoko$¢ inflacji oraz ryzyko
wzrostu szarej strefy.

Uzasadnienie:

a) Wplyw projektowanych zmian na rynek
wyrobéw alkoholowych

W 2020 r. taczna warto$¢ rynku napojow
alkoholowych wynosita 39,26 mld zi. W
zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze branza
ta ma istotny wplyw na gospodarke kraju.
Przejawia si¢ to poprzez oddziatywanie
przemystu wytwarzajacego te wyroby na trzy
segmenty  gospodarki:  produkcj¢  rolna,
zatrudnienie oraz eksport towarow. W zwiazku
z powyzszym nalezy wskazaé, ze:

> W przemysle spirytusowym
wykorzystywane sg produkty pochodzace z
krajowej produkcji,




» branza spirytusowa zapewnia zatrudnienie
kilkunastu tysigcom pracownikom,;

» produkty tej branzy s3 produktem
eksportowym.

Pierwszym ze wskazanych segmentow i
stanowigcym punkt wyjscia dla pozostatych jest
produkcja  rolna. Przemyst spirytusowy
wykorzystuje produkty rolnicze (zboza, w tym
szczegolny udziat kukurydzy 1 pszenicy,
ziemniakbw oraz  burakéw  cukrowych).
Wszystkie z wymienionych produktéw rolnych
sa uprawiane, zbierane i przetwarzane w Polsce.
Z potencjatu jakim dysponuje gospodarka
krajowa w zakresie produkcji rolniczej korzysta
branza spirytusowa, ktéra wykorzystuje rocznie
ok. 50 tys. ton zmiennikow, ok. 750 tys. ton zb6z
pozyskiwanych z rynku krajowego jak rowniez
zagranicznego. W wyniku czego branza
spirytusowa wytwarza 224 min litréw produktu.
Przemyst spirytusowy przeznacza na kupno
surowcoéw wykorzystywanych do produkcji
wasko rozumianych wyrobow spirytusowych
kwote okoto 1,3 mld zt rocznie.

Branza spirytusowa zatrudnia bezposrednio
okoto 5,5 tys. osob: nie jest to jednak pelna
liczba wszystkich pracownikéw zatrudnionych
w ogolnie pojetej branzy spirytusowej. Nalezy
bowiem poza sektorem produkcyjnym wskazaé




na preznie funkcjonujacg branzg dostawcow
produktéw (rolnicy), transportows, handlowa
oraz gastronomiczng. Szacuje sie, ze We
wszystkich sektorach zwigzanych
z produkcja, jak i ogolnie pojeta dystrybucija
zatrudnionych jest okoto 100 tys. pracownikow
- te miejsca pracy beda bezposrednio zagrozone
przy przyjeciu projektowanych zatozen.

Niestety dla branzy wyrobow spirytusowych
coraz bardziej odczuwalny jest wzrost kosztow
produkcji, na ktory sktadajg si¢ m.in. ceny
wody, energii elektrycznej, paliw, opakowan,
koszty pracy i surowcéw itp. Tym samym
nastapi duzy wzrost kosztow produkcji rolnej.
Nie mozna roéwniez zapominac
0 kosztach ustug, transportu, magazynowania,
ktore rowniez rosng.

Podwyzka akcyzy oznacza dla przemystu
spirytusowego zachwianie zdolnosci
inwestycyjnej, a takze ograniczenie rozwoju
nowych miejsc pracy.

W celu zobrazowania dynamiki rozwoju
eksportu tych wyrob6w na przestrzeni ostatnich
lat, nalezy powotac¢ si¢ na dane branzowe, gdzie
warto$¢  obrotu handlowego produktami
przemystu  spirytusowego  wzrastala na
przestrzeni lat 2012-2016 regularnie rok do
roku. Poczynajac od roku 2012 z wynikiem




156,8 min euro do kwoty 241,7 min euro w roku
2016. Zaznaczy¢ nalezy, ze polska branza
spirytusowa eksportuje w przewazajacej ilosci
wodke czysta. Poza wodka produktem
eksportowym sa m.in. whisky, rum, gin, likiery,
kordiaty oraz wyroby spirytusowe otrzymane
przez destylacje wina i winogron. Ekspansja
polskich  mocnych alkoholi na rynek
miedzynarodowy ma uzasadnione podstawy ze
wzgledu na rozpoznawalno$¢ i dobra opini¢ na
rynkach $§wiatowych. Ponadto polskie wyroby
spirytusowe, szczegolnie wodki sa nagradzane
w gronie liczacych si¢ na $wiecie imprez
branzowych.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze produkty
przemystu spirytusowego, mimo ze
utozsamiane s3 glownie z negatywnymi
skutkami  zdrowotnymi i  spolecznymi,
wplywajg dodatnio na poziom zatrudnienia - w
tym poziom zycia spoleczenstwa, rozwdj
rolnictwa jako przemystu przetwarzajgcego
produkty rolne oraz zwigkszaja
rozpoznawalno$¢ polskich produktow na
rynkach §wiatowych, co przektada si¢ na wzrost
eksportu w obrocie handlowym.

b) Wzrost S$redniego wynagrodzenia a
inflacja




W uzasadnieniu do projektu wskazano, iz
»celem  proponowanych rozwigzan  jest
realizowanie zadan Rady Ministrow w zakresie
polityki prozdrowotnej poprzez ograniczanie
dostepnosci cenowej napojow alkoholowych i
wyrobow tytoniowych i ich substytutow oraz
zniwelowanie  skutkéw inflacji jaka w
najblizszych latach prowadzitaby stopniowo do
relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do
cen innych wyrobow konsumpcyjnych.

Polityka akcyzowa panstwa jest wazng czgscia
polityki fiskalnej ale jednocze$nie stanowi
doskonate narzedzie regulujace  poziom
konsumpcji uzywek majacych negatywny
wplyw na zdrowie spoteczenstwa. Posrednio ma
ona przetozenie na mozliwo$¢ kontrolowania
szkdd  zdrowotnych  ponoszonych  przez
spoleczenstwo oraz wielkosci naktadéw na
dziatalnos¢ profilaktyczng i ich leczenie”.

Uzasadnienie planowanych zmian zostalo
wyjasnione w sposéb bardzo ogolny: znalazio
si¢ tam jedynie krotkie wyjasnienie, iz w
zwigzku ze wzrostem $redniego wynagrodzenia
mozna kupi¢ coraz wigksza ilos¢ uzywek, tym
samym podwyzka akcyzy na poszczegélne
wyroby akcyzowe jest zasadna.

W ocenie prawodawcy proponowana zmiana
spowoduje od 1 stycznia 2022 r. podwyzszenie




stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino,
napoje fermentowane i wyroby posrednie o 10%
(podwyzka nie obejmie cydru i perry o zaw.
alkoholu do 5% obj.)

Ponadto na lata 2023-2027 zaproponowano
wprowadzenie  ,,mapy drogowej”, czyli
harmonogramu podwyzek podatku akcyzowego
na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje
fermentowane i wyroby posrednie co roku o 5%

Powiazanie podwyzszenia stawek akcyzy na
wyroby alkoholowe z wzrostem S$redniego
wynagrodzenia jest w sensie
makroekonomicznym dzialaniem blednym i
nieopartym na wiarygodnych wskaznikach
obrazujacych obecna sytuacje gospodarcza i
ekonomiczng rynku wyrobow spirytusowych.
Projektodawcy nie wzigli pod uwage, iz
ograniczenia zwigzane z wprowadzonym
stanem pandemii doprowadzily do istotnego
spowolnienia sprzedazy wyrobow
alkoholowych oraz zmniejszenia popytu na te
wyroby. Najwieksza od ponad 20 lat inflacja
rowniez negatywnie oddziatluje na ten rynek.
Zgodnie z prognozami, podwyzka akcyzy
jeszcze zwickszy wskaznik cen i towarow
konsumpcyjnych (CPI) w 2022 r. 0 0,2-0,25 pkt.
proc., przez co inflacja na poczatku przysziego
roku moze zblizy¢ si¢ do 7%.




c) Wazrost szarej strefy w wyniku
wprowadzenia podwyzki akcyzy

Napoje spirytusowe — jako jedyne z produktow
alkoholowych — sg narazone na ryzyko czarnego
rynku. Juz dzi$ podatki stanowig juz ponad 80%
ceny napojow spirytusowych z segmentu
economy. Nalezy przyja¢, ze po planowanej
podwyzce udziat ten wzrosnie jeszcze bardziej.
Taka sytuacja spowoduje wiec, ze podrabianie
napojow  spirytusowych oraz  produkcja
odkazanego spirytusu przemystowego stang si¢
bardziej optacalne. Rozwdj czarnego rynku, na
ktorym sprzedaje si¢ alkohol niewiadomego
pochodzenia, najczesciej odkazony spirytus
przemystowy lub przemycane napoje zza
wschodniej granicy, stanowi zagrozenie dla
zycia i zdrowia obywateli. Dzigki uszczelnieniu
systemu i efektywnej pracy Krajowej
Administracji Skarbowej udato si¢ w ostatnich
latach ograniczy¢ sprzedaz srodkow
biobdjczych  oferowanych  jako  spirytus
konsumpcyjny. Po kolejnych podwyzkach
akcyzy, istnieje powazne ryzyko powrotu do
szacowanego w poprzednich latach 20% udziatu
szarej strefy w catym rynku alkoholi.
*kx

Wyrazajac  nadziej¢ na  uwzglednienie
niniejszych postulatow, Amerykanska Izba
Handlowa w Polsce pragnie zadeklarowaé
gotowos¢ do dalszego dialogu w celu




wypracowania jak najlepszych rozwigzan dla
zdrowia publicznego i dobra konsumentéw. W
razie jakichkolwiek pytan, pozostajemy do
dyspozycji Pana Ministra. Osobg do kontaktu
jest Karol Witaszek, koordynator ds. prawnych
i polityki publicznej,
karol.witaszek@amcham.pl; nr tel. 690 087
660.
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Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

ul. Wiejska 16 lok. 2, 00-
490 Warszawa

Polskie Towarzystwo Gospodarcze, co do
zasady popiera propozycje sukcesywnego
podnoszenia podatku akcyzowego na wyroby
alkoholowe i tytoniowe. W zatozeniu zmiany te
majg niwelowac efekt zwigkszonej dostepnosci
uzywek spowodowany stabilnym wzrostem
wynagrodzen w polskiej gospodarce.

Wyroby tytoniowe

W kontekécie  procedowania  rozwigzan
podatkowych Polskiego t.adu, nie rozumiemy
skad wynika tak mata podwyzka akcyzy na
nowatorskie wyroby tytoniowe. Oczywiscie
trudno odmowi¢ ustawodawcy prawa do
roznorodnego ksztaltowania stawek danin
publicznych, jednakze niewatpliwie rzetelnos¢
prawodawcza wymaga, aby zroéznicowanie ich
w przypadku produktow bedacych de facto
substytutami rynkowymi, zostalo nalezycie
uzasadnione. W uzasadnieniu ustawy z 2017 r.,
w ktérej wprowadzono akcyz¢ na wyroby
nowatorskie wskazano jedynie ogoélnie, ze ,,z
uwagi na fakt, Ze wyroby nowatorskie s3

Nie uwzgledniono

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zréwnanie akcyzy
na te wyroby, przy
zalozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobdw tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wkladow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w




substytutem tradycyjnych wyrobow
tytoniowych zawierajacym w swoim skladzie
tyton do palenia, niniejszy projekt ustawy
przewiduje objecie tych wyrobow systemem
opodatkowania  podatkiem  akcyzowym”,
jednakze brak jest szerszego uzasadnienia dla
zastosowania takich, a nie innych stawek tegoz
podatku. W szczeg6lnosci za$ projektodawca w
zaden sposob nie poroéwnat stawek akcyzy na
wyroby nowatorskie oraz na papierosy. Tym
samym trudno uzna¢, aby nalezycie wykazano,
skad tak naprawde wynika réznica w
opodatkowaniu tych produktéw. Proponowany
projekt ustawy nie proponuje zadnych zmian w
tym obszarze.

Nie ma dostatecznych dowodow na to, ze
podgrzewacze tytoniu maja istotnie mniejsza
szkodliwo$¢ dla zdrowia. Ale nawet gdyby$Smy
przyjeli, ze sg na to dowody, to nie thumaczy to
jeszcze tak duzej dysproporcji w opodatkowaniu
tych dwoéch kategorii wyrobow tytoniowych.
Dysproporcja w opodatkowaniu  wyrobow
tradycyjnych i nowatorskich po wprowadzeniu
zaproponowanych  zmian bedzie  wcigz
ogromna. Z naszych wyliczen wynika, ze
akcyza na podgrzewacze tytoniu po zmianach
bedzie wynosi¢ 25-29% akcyzy na papierosy i
ustabilizuje si¢ na tym poziomie. Taka r6éznica
w opodatkowaniu, nie jest uzasadniona ani
spolecznie, ani ekonomicznie. Zaburza ona
znaczaco zasady rynkowej konkurencji i
przektada si¢ na nizsze wplywy do budzetu
panstwa.

paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotoéw
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobow  nowatorskich,

podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
sie¢ na podwyzszenie
stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie
stawki procentowe;.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna
powyzej 100%.

Kazdy z rynkow ma swoja

specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie

zamierzony efekt.




Zmiany dotyczace akcyzy, a takze wszelkich
innych rozwigzan fiskalnych, uwzgledniaé
powinny sytuacje licznych, réznorodnych
podmiotow i interesariuszy — nie tylko
uczestnikow rynku, lecz roéwniez organdéw
panstwa, instytucji wladzy publicznej, a takze
okoliczno$ci takie, jak kondycja budzetu
panstwa oraz efektywno$¢ prawa daninowego.
Nadmierne  przywileje  jednej  kategorii,
zmonopolizowanej przez globalne koncerny,
moga negatywnie wptywac na realizacje wyzej
wskazanych warto$ci oraz ostabia¢ zaufanie do
panstwa i obowiazujacego prawa.

Zgodnie z dostepnymi szacunkami i prognozami
na polskim rynku wyrobéw tytoniowych
dochodzi obecnie do powaznych zmian. Powoli
spada popularno$¢ ,tradycyjnych” papierosow,
podczas gdy spektakularne wzrosty odnotowuja
tzw. wyroby nowatorskie. Trendy te, jesli
akcyza na podgrzewacze tytoniu nie zostanie
poddana  glebokiej przebudowie, moga
spowodowac¢ istotny spadek wptywow do
budzetu z tytutu podatku akcyzowego.

W dokumencie Grupy Roboczej nr 3. Forum
Akcyzowego, w prace ktorej byliSmy
zaangazowani, padly rdézne  propozycje
zwigkszenia akcyzy na wyroby nowatorskie do
poziomu w przedziale 30-80% akcyzy na
wyroby tradycyjne. Pragniemy zauwazy¢, ze
nawet akcyza na poziomie 80% jest preferencja
podatkowa, ktéra powinna by¢ szerzej
uzasadniona.




Mimo kontrowersji towarzyszacych daleko
idagcemu zrdéznicowaniu akcyzy, scenariusze
zmian legislacyjnych oraz projektowane
rozwigzania prawne kreslone powinny by¢ z
uwzglednieniem faktu, iz obrotowi prawnemu
oraz rzeczywisto$ci gospodarczej sprzyjaja:
stabilizacja, konsekwencja oraz pewnos¢. W
zwigzku z tym, Polskie Towarzystwo
Gospodarcze  rekomenduje  Ministerstwu
Finanséw zastosowanie wariantu posredniego
na ,etapie przejsciowym” na drodze do
ujednolicenia stawek akcyzowych.
Proponujemy aby akcyza od nowatorskich
wyrobow tytoniowych w 2022 roku stanowita
50% akcyzy na papierosy i w kolejnych latach
byta sukcesywnie podnoszona.

|

|

| |

2021 2022
®=Bez zmnian B projekt ustawy

Zaproponowane przez nas zmiany zapewnia
dodatkowe wplywy do budzetu w latach 2022-
2024 na poziomie 2,3 mld zt wzgledem projektu
ustawy, a ponad 3 mld zt wzgledem sytuacji, w
ktorej stawki akcyzowe zostatyby utrzymane na
dotychczasowym poziomie.




Aby zaplanowane wplywy byly mozliwe do
realizacji, niezbedne jest wprowadzenie
regulacji zapobiegajacej tworzeniu
nadmiernych zapasOw, poprzez rozszerzenie art.
136 ust. 6 ustawy akcyzowej o wyroby
nowatorskie. Aktualnie, koncerny tytoniowe
moga opoznia¢  efektywne  zwigkszenie
opodatkowania podatkiem akcyzowym poprzez
tworzenie duzych zapasow przed terminem
wprowadzenia podwyzki. Regulacja ograniczy
takie praktyki, co z kolei przetozy si¢ na wplywy
do budzetu panstwa.
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Forum
Rozwoju

Prawo

dla

W odpowiedzi na pismo z 8
pazdziernika br. kierujgce do konsultacji
publicznych projekt z dnia 6 pazdziernika 2021
roku ustawy 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym UD299, przekazuje ponizsze
stanowisko Forum Prawo dla Rozwoju.

1. Zastapienie zaproponowanej
indeksacji stawek akcyzy na wyroby
alkoholowe wprowadzeniem
mechanizmu  minimalnej  stawki
akcyzy na alkohol etylowy, wino i
piwo w wysokosci 105% calkowitej
kwoty akcyzy, naliczonej od ceny
rownej sredniej wazonej detalicznej
cenie sprzedazy odpowiednio
alkoholu etylowego, wina i piwa.

Uzasadnienie zmiany:

Nie uwzgledniono

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zréwnanie akcyzy
na te wyroby, przy
zalozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobdw tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wktadow do




Spozycie napojow spirytusowych z najnizszej
potki cenowej jest zrodtem najbardziej
uciazliwych spotecznie zachowan ryzykownych
i patologicznych. Redukcja spozycia w tym
segmencie rynku powinna by¢ priorytetowym
zadaniem polityki publicznej. Jednoczesnie
kurczaca si¢ szara strefa przemytu i nielegalnej
produkcji alkoholu pozwala domniemywa¢, iz
ceny wyrobéw spirytusowych znalazty sie
ponownie ponizej szczytu krzywej Laffera. Jako
nieuzasadnione uwazamy podnoszenie bariery
cenowej importowanych win i alkoholi
wysokoprocentowych oraz piw regionalnych i
rzemieslniczych, gdyz spozycie ich wiaze si¢ z
innymi, mniej  szkodliwymi  modelami
zachowan. Polityka akcyzowa ma potencjat
zwigkszenia  spotecznego  uznania  dla
powszechnie aspirowanej kultury picia alkoholu
jako elementu towarzyszacego i stuzacego
rozrywce konsumenta, a nie przejmujacego nad
nim kontrolg poprzez wprowadzenie w stan
upojenia alkoholowego. Zauwazamy réwniez
zasadnos¢ redukowania rozbieznosci obcigzen
fiskalnych pomiedzy wyrobami
wysokoprocentowymi a piwem.  Struktura
stawek podatku przyczynita sie do spadku
spozycia wodki i wzrostu spozycia piwa, oraz
wzrostu globalnego spozycia alkoholu do
wartosci nienotowanych od lat 80-tych XX
wieku. Uwazamy, iz preferencyjna stawka
opodatkowania piwa i w szczeg6lnosci
dopuszczenie mozliwosci reklamowania piwa,
prowadzi do wytworzenia nieprawdziwego
obrazu piwa jako napoju zdrowszego i mniej
szkodliwego. Wskaza¢ nalezy, ze obecnie na

podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w

paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotow
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobéw  nowatorskich,

podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
sie¢  na podwyzszenie
stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie
stawki procentowe;.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna
powyzej 100%.

Kazdy z rynkow ma swoja

specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie

zamierzony efekt.




rynku duza popularnoscia ciesza si¢ tanie,
wysokoprocentowe piwa, po ktdre chetnie
siecgaja  konsumenci  poszukujacy taniego
substytutu napojow spirytusowych.
Dopuszczenie przez ustawodawce do zmiany
postrzegania piwa doprowadzito do wzrostu
spozycia alkoholu, co pomimo spadku spozycia
najbardziej szkodliwych wyrobow
wysokoprocentowych nie moze zostaé uznane
za sukces polityki publicznej. Ponadto obecny
stan prawny uzalezniajacy stawke akcyzy od
skali Plato prowadzi do zmniejszenia jakosci
piwa, gdyz wielu producentéw skupia si¢ nie na
tworzeniu produktéw dobrej jakosci, a na
uzyskaniu jak najwickszej ilosci alkoholu z
okreslonej ilosci ekstraktu, gdyz sama zawartosé¢
alkoholu etylowego w piwie nie ma znaczenia
dla okreslenia wysokosci akcyzy, co sktania¢
powinno do zmiany konstrukcji tegoz podatku
w odniesieniu do piwa.

1. Zmiana definicji do e-

papierosow.

plynu

Proponujemy zmiane tresci art. 2 ust. 1 pkt 35)
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 722 ze zm.)
zZ

,ptyn do papieroséw elektronicznych

roztwdrprzeznaczony do
zystaniaw

wykor

Akcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostata
podwyzszona  jednakowo.
Wszystkie podmioty branz
napojow alkoholowych
znajduja si¢ w podobnie
trudnej sytuacji zwiagzanej z
pandemig.

W zakresie punktu 8.
uwaga wykracza poza
materi¢ regulowana w
projekcie.




papierosach elektronicznych, zaréwno z
nikotyna, jak i bez nikotyny, w tym baze do tego

roztworu zawierajaca glikol lub gliceryne” na:

,,ptyn do papieroséw elektronicznych - roztwor
mogacy by¢ wykorzystany w papierosach
elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak i bez
nikotyny, w tym baze do tego roztworu
zawierajaca glikol lub gliceryne”.

Uzasadnienie zmiany:

Obecnie ptyn do papieroséw elektronicznych w
gotowej postaci zaréwno posiadajgcy w swoim
sktadzie nikotyne, jak i jej nie posiadajacy
obcigzony jest podatkiem akcyzowym.
Podmioty zajmujace sie sprzedaza tego rodzaju
produktéw ponosza zatem nie tylko koszty
dziatalnosci, ale takze dodatkowe koszty
fiskalne Zwigzane z obcigzeniami
publicznoprawnymi. Przeklada sie to na
koncowg cene produktu. Powoduje to, ze czes¢
podmiotéw na rynku postanowita skorzystaé z
powszechnej dostepnosci sktadnikéw
niezbednych do produkcji ptynu do e-
papierosdw oraz ich stosunkowo niskiej ceny i
oferuje gotowe produkty ukrywajac ich
prawdziwe przeznaczenie, a tym samym
omijajac obowigzki fiskalne. Inne podmioty z
kolei oferujg sktadniki jak glikol lub gliceryne
wraz z gotowymi instrukcjami jak przygotowac
gotowy produkt. Dziatania te powoduja, ze
podmioty dziatajagce w sposéb zgodny z
zatozeniami ustawy akcyzowej nie moga
konkurowac¢ cenowo z podmiotami omijajacymi




obowigzek optacania podatku akcyzowego.
Zmiana definicji ptynu do papieroséw
elektronicznych pozwoli ograniczy¢ zjawisko
ukrywania prawdziwego przeznaczenia
sprzedawanego produktu.

3.Zmiana stawki akcyzy na plyn do e-
papierosow oraz zwiekszenie stawki karnej.

1)Proponujemy zmiane art. 99b ust. 4
ustawy o podatku akcyzowym z:

»Stawka akcyzy na ptyn do papierosow
elektronicznych wynosi 0,55 zt za kazdy
mililitr.” na:

»Stawka akcyzy na ptyn do papierosow
elektronicznych wynosi 0,05 zt za
kazdy mililitr.” 2) Proponujemy
zmiane art. 99b ust. 5 ustawy o

podatku akcyzowym z:

»W przypadku produkcji, o ktérej mowa w ust.
1, niezgodnej z art. 47, stawka akcyzy na ptyn

do papierosow elektronicznych  wynosi




dwukrotnosé¢ stawki, o ktorej mowa w ust. 4.”

na:

»W przypadku produkcji, o ktérej mowa w ust.
1, niezgodnej z art. 47, stawka akcyzy na ptyn
do papierosow elektronicznych  wynosi
pigciokrotnosci stawki, o ktérej mowa w ust. 4.”

Uzasadnienie zmiany:

Zwazywszy na fatwos¢ dostepu do sktadnikow,
ich cene oraz tatwos¢ produkcji ptynu do e-
papierosow konsument tego rodzaju produktow
jest w stanie samodzielnie wytworzy¢ gotowy
produkt. Co wazne koszt sktadnikéw do
przygotowania  pltynu  do  papierosow
elektronicznych jest wielokrotnie tanszy niz
gotowy produkt dostepny na rynku. Od jednego
litra ptynu do papieroséw elektronicznych sama
tylko akcyza wynosi 550 zt, podczas gdy
gotowe sktadniki do przygotowania takiej samej
ilosci produktu dostepne sg na rynku za
kilkadziesiat ztotych. Powoduje to bardzo duze
pole do dziatalnosci ,szarej strefy”. Nalezy
przyja¢, ze  istnieje  znaczne  grono
konsumentow, ktorzy przyjma oportunistyczne
podejscie i gotowi sa dla o0szczednosci
samodzielnie  przygotowa¢ ptyn do e-
papierosow. Okreslenie tak wysokiej stawki
akcyzy na produkt, ktory bez najmniejszego
problemu mozna wykona¢ w warunkach
domowych za utamek jego wartosci rynkowej
rodzi szereg konsekwencji. Przede wszystkim
uderza w producentéw zaréwno matych, jak i
duzych. Ponadto prowadzi to do sytuacji, w




ktorej znaczaca cze¢$¢ rynku ptynu do e-
papierosow dziata¢ moze w praktyce z
pominigciem przepisow akcyzowych, tym
samym uszczuplajac dochody do budzetu
panstwa.

W chwili obecnej nie przeprowadzono analizy
tegoz zjawiska na gruncie polskim. Istnieja
jednak panstwa, ktére przyjety juz wczesniej
podobng polityke akcyzows — np. Wiochy. Z
doswiadczen wtoskich wynika, ze ustalenie
wysokiej stawki akcyzy nie przyniosto
zamierzonych rezultatbw fiskalnych.
Nadmieni¢ nalezy ponadto, ze opodatkowanie
ptynu do papieroséw elektronicznych nie jest
regulowane obecnie przez prawo UE, a czgsé
panstw cztonkowskich do dnia dzisiejszego nie
objeta tego produktu podatkiem akcyzowym.
Oznacza to, ze nie sposéb jest kontrolowaé
ewentualnego przewozenia tanszego ptynu do e-
papierosow do Polski z innych krajow UE.
Okreslenie stawki akcyzy na poziomie 50 zt za
litr produktu oznacza, ze dla przecigtnego
konsumenta nie bedzie optacalnym
poszukiwanie alternatywy na rynku do
gotowych produktéw oferowanych przez
legalnie dziatajacych przedsiebiorcow.
Dziatanie takie moze w konsekwencji réwniez
przynies¢ korzysci dla budzetu panstwa, gdyz
pomimo, ze stawka akcyzy zostanie znaczaco
zmniejszona, to z uwagi na redukcje ,.szarej
strefy” wigcej podmiotow wypeini obowiazek
fiskalny. Obecna i stale rosnaca skala szarej
strefy wskazuje, ze na tym rynku mogto doj$¢ do
przekroczenia punktu maksymalizacji




przychodéw wyznaczonego krzywsa Laffera.
Obnizenie stawki akcyzy pozwoli takze
ograniczy¢ negatywne skutki wynikajace z
wygoérowanej kwoty zabezpieczenia
akcyzowego niezbednego dla zawieszenia
poboru akcyzy przewidzianego w art. 41 ustawy
0 podatku akcyzowym.

Jednoczesnie z uwagi na proponowana obnizke
stawki podatku akcyzowego proponujemy
istotne  podwyzszenie stawki Kkarnej z
dwukrotnosci  do  pieciokrotnosci  stawki
podstawowej, po to, aby wcigz petnita ona swoja
funkcje.

4. Wyeliminowanie rozbieznosci w
regulacjach dot. wyrobow
tradycyjnych i nowatorskich

Uzasadnienie zmiany:

Apelujemy o oparcie modelu opodatkowania
wyrobow  tytoniowych  na  stanowisku
Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktore zaktada
jednakowe traktowanie wszystkich produktéw
zawierajacych tyton. Zwracamy uwage na
potencjalng  szkodliwos¢ przyjecia przez
ustawodawce narracji koncernéw tytoniowych o
mniejszej szkodliwosci podgrzewaczy tytoniu,
ktéra dla wielu konsumentéw (palaczy i
potencjalnych palaczy) odbierana jest jako
zapewnienie zdrowej alternatywy dla palenia
papierosow. Konsekwencja agresywnej
kampanii  marketingowo-sprzedazowej  jest
zatrzymanie spadku liczby palaczy wsrod




najmtodszych (15-24 lata) oraz wymienne
korzystanie z wyroboéw tradycyjnych i
nowatorskich przez 79% ich uzytkownikéw
(Eurobarometr). Okreslenie wysokosci stawki
akcyzy dla podgrzewaczy tytoniu na tym
samym poziomie, co w przypadku
papieroséw przy zastosowaniu podatku
specyficznego naliczanego od 1000 szt
Ustawodawca nie powinien dazy¢é do
modyfikacji ~ struktury  rynku  wyrobow
tytoniowych poprzez roéznicowanie stawek
akcyzy, a jedynym uzasadnieniem stosowania
preferencyjnych stawek moze by¢ zmniejszanie
atrakcyjnosci cenowej produktow z szarej strefy
- w przypadku tytoniu do palenia i ptynu do e-
papierosow.

5. Wprowadzenie definicji legalnej
podgrzewaczy tytoniu jako wyrobu
wprowadzonego do obrotu po 19 maja
2014 r., zawierajacego tyton, stuzacego
do uzytku w dedykowanym urzadzeniu
elektronicznym, wytwarzajacym
aerozol do inhalacji.  Produkty
sktadajace sie w catosci albo w czesci z
substancji innych niz tyton, lecz poza
tym spelniajgce ustalone powyzej
kryteria, powinny by¢ traktowane jako
podgrzewacze tytoniu.

Uzasadnienie zmiany:
Osiagniecie  wzglednej dojrzatosci  rynku
podgrzewaczy tytoniu oraz wystepowanie




fundamentalnych ~ réznic  dystynktywnych
pomigdzy nimi a pozostatymi produktami
innowacyjnymi, uzasadnia stworzenie
dedykowanej wytacznie im definicji legalnej.
Do rozwazenia pozostaje okreslenie na
poziomie definicji ustawowej maksymalnej
temperatury podgrzewania tytoniu, co wydaje
sie  szczegOllnie istotne w  kontekscie
przytaczania przez ich producentow licznych
badan  naukowych na  potwierdzenie
potencjalnie nizszej szkodliwosci zdrowotnej w
stosunku do papieroséw, ktérych metodologia i
okres weryfikacji stawianych hipotez w catym
cyklu uzytkowania wyrob6w tytoniowych przez
objetych badaniem palaczy moga generowaé
obawy niepetnej rzetelnosci, jesli nie zostanie
zachowana stabilno$¢ parametrow technicznych
urzadzen stuzacych podgrzewaniu wkladow

tytoniowych.

6. Nadanie nowego brzmienia definicji
legalnej wyrobéw nowatorskich,
obejmujacej m.in.  beztytoniowe
saszetki z nikotyng oraz okreslenie
wysokosci stawki akcyzy w wysokosci
155,79 zt za kazdy kilogram wyrobu.
Do celow akcyzy wklady do
podgrzewaczy tytoniu uznaje sie za
dwie sztuki, w przypadku gdy jedna
sztuka zawiera powyzej 10 gram




substancji i jako kolejna liczbe sztuk za
kazde dodatkowe 5 gram.

Uzasadnienie zmiany:

Dla uniknigcia luki akcyzowej konieczne jest
takie budowanie definicji legalnych wyrobdéw
akcyzowych, aby producenci mieli ograniczone
mozliwosci wprowadzania produktow
substytucyjnych, zaspokajajacych te same
potrzeby konsumentéw, ale nie podlegajace
definicjom ustawowym. Sytuacja taka dotyczy
obecnie woreczkéw z nikotyng, ktére nie sg
wprowadzane do obrotu jako produkty
lecznicze, mimo zblizonych cech do obecnych
na polskim rynku produktow koncernéw
farmaceutycznych Johnson&Johnson i
GlaxoSmithKline.

7. Odstgpienie od  wprowadzenia
mechanizmu minimalnej stawki akcyzy
na papierosy i tyton do palenia w
wysokosci  odpowiednio  105% w
przypadku papieroséw i 100% w
przypadku tytoniu do palenia, catkowitej
kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej
sredniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy odpowiednio papierosow i
tytoniu do palenia.

Uzasadnienie zmiany:
Dla uzyskania celéw zdrowotnych polityki
antynikotynowej  kluczowe  wydaje  si¢




generowanie zachet (rowniez negatywnych) do
rezygnacji z natogu wobec 0s6b dysponujacych
najwyzszym kapitatem kulturowym,
intelektualnym i spotecznym. Dla o0s6b
spotecznie defaworyzowanych palenie tytoniu
stanowi  akceptowalng  spotecznie  forme
regulacji stanéw emocjonalnych, ktéra pomimo
swojej wysokiej szkodliwosci zdrowotnej,
generuje  nizsze  koszty spoteczne niz
spozywanie alkoholu w godzinach aktywnosci
zawodowej. Jakkolwiek stoimy na stanowisku
zasadnosci podnoszenia stawek akcyzy dla
wyrobow tytoniowych i napojow
spirytusowych, to z obawg si¢gajaca wskazania
potencjatu  korupcjogennosci, apelujemy o
odstapienie od zbyt dalekiego ingerowania w
strukture tychze rynkéw.

8. Obnizenie stawki akcyzy od paliw
silnikowych, w szczeg6lnosci gazu
LPG do poziomu minimum unijnego.

Obecna, wysoka i stale rosngca inflacja (we
wrzesniu 2021 r. wynoszaca 5,8% w stosunku
do analogicznego miesigca roku ubiegtego),
wysokie hurtowe ceny paliw na rynkach
swiatowych oraz bardzo niski kurs ztotego
przetozyty si¢ na bardzo zauwazalny wzrost cen
paliw na stacjach benzynowych. Indukowany
zewnetrznie wzrost cen weglowodorow bedzie
dalej napedzat inflacje, szczegdlnie biorac pod
uwage, ze ceny paliw majg swoje




odzwierciedlenie w kosztach transportu, a tym
samym w cenach wszystkich dobr dostepnych
na rynku. W tej sytuacji racjonalnym
rozwigzaniem  jest  obnizenie  obcigzen
podatkowych, ktére zgodnie z danymi Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego
wynosza w przypadku benzyny 95 oktanowej az
51% ceny koncowej. Obnizka cen paliw bedzie
ponadto dziatata stymulacyjnie na gospodarke
gdyz przetozy sie¢ na obnizenie kosztow
dziatalnosci przedsiebiorstw. W konsekwencji
zatem. przynajmniej w czeSci, obnizka
dochodéw budzetowych wywotana obnizka
akcyzy zostanie skompensowana rosnacym
PKB. O ile stawki akcyzy benzyny i oleju
napedowego juz obecnie sa zblizone do
minimum unijnego, to w przypadku gazu LPG
jest 35% wyzsza. Redukcje stawki odczutyby w
szczegblnosci gospodarstwa domowe z dolnych
grup decylowych dochodu rozporzadzalnego,
wsrdd ktdrych decyzja o montazu instalacji LPG
jest najczestsza.
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Brytyjsko — Polska Izba
Handlowa, ul. Zielna 37,
00-108 Warszawa

W zwigzku z ogloszeniem przez Ministerstwo
Finanséw konsultacji publicznych do projektu
ustawy zmiany ustawy o podatku akcyzowym
(numer wykazu w RCL: UD299), w imieniu
Brytyjsko-Polskiej 1zby Handlowej (British-
Polish Chamber of Commerce) oraz firm
cztonkowskich z branzy tytoniowej, pragniemy
przedstawi¢ Panu Ministrowi nasze stanowisko.

JesteSmy  przekonani ze __ przedstawiona
propozycja jest zaledwie wstepem do dyskusiji o
polityce akcyzowej rynku wyrobdéw
tytoniowych od 1 stycznia 2022 roku.

Nie uwzgledniono

Biorac pod wuwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zréwnanie akcyzy
na te wyroby, przy
zalozeniu, ze 1000 szt.
papierosow odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na




1. Wyrazamy nasz stanowczy sprzeciw co do
podniesienia minimalnej stawki akcyzy ze
100 proc. do 105 proc. calkowitej kwoty
akcyzy, ktora naliczana jest od $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy papierosow w
poprzednim roku. W zadnym kraju Unii
Europejskiej (poza Krélestwem Belgii, gdzie
struktura akcyzowa jest zupelnie inna niz w
Polsce) czy w Wielkiej Brytanii, nie funkcjonuje
tak wysoki poziom minimum akcyzowego.

Wprowadzenie tej zmiany moze drastycznie i
negatywnie  zmieni¢  rynek  wyrobow
tytoniowych, na ktorym z 4 najwigkszych
globalnych koncernéw tytoniowych, 3 firmy (w
tym dwie czltonkowskie BPCC) zostang
obarczone olbrzymimi obcigzeniami
fiskalnymi, a jedna firma de facto zadnymi.

Ta  konkretna  propozycja  podniesienia
minimum najdotkliwiej wptynie na segment
tanich papierosOw oraz mniej zamoznych
konsumentéw,  ktoérzy  zostang  niemal
»wypchnigci” do szarej strefy wyrobow
tytoniowych. To co nalezy podkresli¢, to fakt, ze
w Polsce 70% rynku wyrobow tytoniowych

znajduje si¢ wiasnie w kategorii tanich
papierosow!

Straty budzetu panstwa beda
wielomilionowe, nie  wspominajac o

zalamaniu legalnej sprzedazy w Polsce.
Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze taka zmiana
nie wptynie w najmniejszym stopniu na segment

uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wkladow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w

paczce papierosow.
Rdéwnie liczne grono oséb
i podmiotéw
zainteresowanych  optuje
za zréwnaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobow  nowatorskich,

podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
si¢ na podwyzszenie
stawki  kwotowe] oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie
stawki procentowe;j.
Regulatorem rynku ma by¢




drozszych papierosow (tzw. premium), co
faworyzuje jedng z firm tytoniowych i jest
sprzeczne z zasada rownego traktowania
podmiotow gospodarczych.

Szacujemy, ze ta zmiana nie przyniesie
budzetowi panstwa oczekiwanych dodatkowych
przychodéw z podatku akcyzowego, a wrecz
przeciwnie — moze doprowadzi¢ do zatamania
legalnego rynku, zmniejszenia wplywow i
przejscia konsumentéw do szarej strefy. Taka
sytuacja miata juz miejsce w Polsce, w latach
2011-2015, kiedy nieprzemyslana polityka
akcyzowa doprowadzita do 20% udziatu szarej
strefy oraz ogromnego spadku wplywow z
podatku akcyzowego.

2. 7 uznaniem przyjelismy propozycje
Ministerstwa Finanséw wprowadzenia tzw.
mapy akcyzowej na lata 2023-2027. To bardzo
racjonalny punkt projektu, ktéry zapewni
producentom przewidywalnos$¢ podwyzek oraz
mozliwo$¢  dhugoterminowego  planowania
inwestycji oraz dziatan biznesowych.

Jednakze, nie mozemy zaakceptowa¢ wysokosci
tych podwyzek, ktore s3 w naszym odczuciu
zbyt wysokie i niedostosowane do prognoz
wzrostu wskaznika inflacji oraz sity nabywczej
Polakow.

Warto nadmieni¢, ze w Wielkiej Brytanii
rowniez obowigzuje podobny mechanizm
,,mapy akcyzowej”, ale podwyzki

stawka minimalna
powyzej 100%.

Kazdy z rynkdw ma swoja
specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie

zamierzony efekt.




zaprojektowane w tym dokumencie wynoszg od
3 do 5% - co roku.

3. BPCC apeluje rowniez - po raz kolejny - o
zmiane od 1 stycznia 2022 roku struktury
podatku akcyzowego od  wyrobéw
nowatorskich, ktory obecnie obliczany jest
m.in. na podstawie Sredniej wazonej ceny
tytoniu do palenia.

Niestety, przedstawiony projekt zmian nadal
utrzymuje status quo tej dla tej nieracjonalnej,
wrecz  absurdalnej konstrukcji podatku dla
wyrobéw nowatorskich. Powigzanie dwoch
odrebnych kategorii wyrobow tytoniowych —
tytoniu do palenia i wyrobéw nowatorskich —
jest bezzasadne, szkodliwe dla obu segmentdw i
ich warto$ci oraz stwarza sztuczny mechanizm
oddzialywania na wysoko$¢ akcyzy.

Istnieje bowiem wyrazna korelacja — im nizsze
beda ceny na rynku tytoniu, tym mniejsze
obcigzanie akcyzowe bedzie dla wyrobow
nowatorskich. ~ Taka  zalezno§¢  kreuje
niebezpieczng mozliwos¢ sztucznego obnizania
cen na rynku tytoniu do palenia.

Bedziemy zobowiazani Panu Ministrowi za
uwzglednienie naszego stanowiska w_ toku
dalszych prac legislacyjnych.

Pragniemy zapewni¢ Pana Ministra o dalszej
wspolpracy oraz pozostajemy do dyspozycji w
przypadku pytan.
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Komisja
Migdzyzaktadowa NSZZ

W zwiazku z opublikowanym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji projektem

Nie uwzgledniono




»Solidarnos¢” przy Philip
Morris Polska S.A.

ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(nr UD299 w wykazie prac Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej Komisja
Miedzyzaktadowa NSZZ Solidarno$¢ chciataby
zglosi¢ uwagi do tego projektu.

Projektowana ustawa wprowadza istotna, bo az

50% podwyzke catkowitej stawki
opodatkowania nowatorskich wyrobdow
tytoniowych, juz w pierwszym roku

obowigzywania zmian. Co wigcej Ministerstwo
Finanséw planuje podwyzsza¢ stawke kwotowa
akcyzy o 10% w kazdym kolejnym roku, az do
poziomu w 2027 r. rownego 501,80 zt za kazdy
kilogram. Tak radykalna podwyzka akcyzy na
wyrob tytoniowy nigdy wczesniej w historii nie
miata miejsca. Powoduje to, iz wyroby
nowatorskie, pomimo ich charakterystyki, tj.
potencjalnie mniejszej szkodliwosci stang si¢
mniej konkurencyjne wzgledem tradycyjnych
wyrobow  tytoniowych. Co tak
drastyczna podwyzka na te wyroby moze
doprowadzi¢ do dodatkowego impulsu dla
rozwoju nielegalnej produkcji, handlu oraz
przemytu, szczegllnie z krajow takich jak
Naszym zdaniem,

wiecej

Ukraina czy Biatorus.
rozwigzania wprowadzane w zakresie podatku
akcyzowego, a w szczegolnosci jego podwyzki,

powinny systemowo realizowac
dlugoterminowe cele fiskalne i pozafiskalne
panstwa. Kazde zmiany wysokosci

Ministerstwo Finansow
podczas projektowania
przepiséw w zakresie

podatku akcyzowego ocenia

ich  wptyw na rynki
branzowe, jak réwniez
postuguje  sie  opiniami

autorytetdw w dziedzinie
zdrowia. WHO nie wskazuje
w zaden sposdb, ze uzywanie
wyrobow nowatorskich jest
w  jakimkolwiek  stopniu
,zdrowsze” w stosunku do
tradycyjnych wyrobow.




opodatkowania powinna by¢ poprzedzone
doglebna analizg ich wplywu na
przedsicbiorcow, pracownikow,
konkurencyjno$¢ oraz skale potencjalnych
korzysci lub strat, rowniez w wymiarze ochrony
zdrowia publicznego. W zwigzku z powyzszym,
zwracamy si¢ o wzigcie pod uwage naszych
wnioskéw i utrzymanie dotychczasowych
poziomow akcyzy.
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Pawel Siwecki

Brytyjsko — Polska Izba
Handlowa, ul. Zielna 37,
00-108 Warszawa

W zwigzku z opublikowaniem w dniu 8
pazdziernika 2021 r. projektem ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD
299), pragniemy zwrdci¢ uwage na istotne
kwestie majace wptyw na firmy cztonkowskie
zrzeszone W Brytyjsko-Polskiej Izbie
Handlowej (BPCC). Projekt zaktada indeksacje
stawek akcyzy na wyroby akcyzowe, w tym na
wyroby alkoholowe, od dnia 1 stycznia 2022 r.
oraz na lata 2023-2027 tzw. map¢ drogowa w
zakresie stawek akcyzy na powyzsze wyroby.
Ponizej pozwalamy sobie zwroci¢ Panstwa
uwage na  stanowisko  przedsigbiorcow
zrzeszonych w naszej organizacji dotyczace
powyzszej koncepcji a takze naszg oceng
wplywu proponowanej regulacji na zmiany,
ktére dokonaja si¢ na rynku oraz ich wptyw na
budzet Panstwa.

Na wstepie chcemy podkresli¢, ze cztonkowie
BPCC sg przekonani, ze planowane zmiany w
podatku akcyzowym niewspotmiernie obcigza
przedsicbiorcow oraz naraza Skarb Panstwa na
rozwoj szarej strefy w zakresie nielegalnego
obrotu alkoholem oraz unikania placenia

Nie uwzgledniono

Akcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostata
podwyzszona  jednakowo.
Wszystkie podmioty branz
napojow alkoholowych
znajduja si¢ w podobnie
trudnej sytuacji zwigzanej z
pandemia.

Podwyzka stawki nie
odnosi si¢ do poziomu
inflacji.




podatkoéw. JesteSmy §wiadomi wyzwan, przed
jakimi stoi polskie spoteczenstwo oraz
gospodarka dotknieta skutkami pandemii SARS
CoV-2,. jednakze w obawie o pogorszenie si¢
klimatu inwestycyjnego w Polsce, jeste§smy
przeciwni naktadaniu kolejnych podatkow i
obcigzen na przedsigbiorcow. Proponowane
zmiany bede miaty negatywny wptyw na polska
gospodarke, dodatkowo przyczyniajac si¢ do
wzrostu wysokiej juz obecnie inflacji oraz
pograza branze, ktora daje pracg dziesigtkom
tysiecy obywateli Rzeczpospolitej Polskiej.
Majac na to na uwadze pragniemy ponizej
przedstawic nasze szczegotowe argumenty w tej
kwestii.

Na poczatku chcielibySmy w szczegolnosci
odnie$¢ si¢ do stwierdzenia z uzasadnienia
projektu, w ktéorym stwierdzono, ze ,,celem
proponowanych rozwigzan jest realizowanie
zadan RM w zakresie polityki prozdrowotnej
poprzez ograniczanie dostgpnosci cenowej
napojow alkoholowych i wyrobéw tytoniowych i
ich substytutébw oraz zniwelowanie skutkdw
inflacji jaka w najblizszych latach prowadzitaby
stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek w
stosunku do cen innych  wyrobow
konsumpcyjnych.”, przy czym dodano rowniez
uzasadnienie mowiace, ze w zwiazku ze
wzrostem $redniego wynagrodzenia mozna
kupi¢ coraz wigksza ilos¢ uzywek, tym samym
podwyzka akcyzy na poszczegdlne wyroby
akcyzowe jest zasadna.

W ocenie projektodawcy proponowana zmiana
spowoduje od 1 stycznia 2022 r. podwyzszenie




stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino,
napoje fermentowane i wyroby posrednie o 10%
(podwyzka nie obejmie cydru i perry o zaw.
alkoholu do 5% obj.). Ponadto na lata 2023-
2027 zaproponowano wprowadzenie ,,mapy
drogowej”, czyli harmonogramu podwyzek
podatku akcyzowego na alkohol etylowy, piwo,
wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie
co roku o 5%.

Powiagzanie podwyzszenia stawek akcyzy na
wyroby alkoholowe z wzrostem dochodu
rozporzadzalnego Polakéw nie odnosi si¢ do
obecnej sytuacji gospodarczej i ekonomicznej
na rynku wyrobow spirytusowych. W projekcie
w zaden sposob nie wzigto pod uwage, iz
ograniczenia zwigzane z pandemig
doprowadzity do istotnego spowolnienia
sprzedazy  wyroboéw  alkoholowych oraz
zmniejszenia popytu na nie. Odnotowywana w
2021 r., najwigksza od ponad 20 lat inflacja w
Polsce i na rynkach europejskich rowniez
negatywnie oddzialywane na rynek. W ocenie
przedsiebiorcow podwyzka akcyzy
dodatkowo zwiekszy wskaznik cen i towarow
konsumpcyjnych (CPI) w 2022 r. 0 0,2-0,25
pkt. proc., przez co inflacja na poczatku
przyszilego roku moze zblizy¢ si¢ do 7%.

Poza negatywnymi skutkami ekonomicznymi
projektowanych zmian nalezy zwroci¢ uwage
na bardzo negatywne skutki zwiazane ze
zdrowiem i bezpieczenstwem. Projektowane
bowiem zmiany, prowadzac do drastycznego
wzrostu cen legalnych towaréw beda




bezposrednia zacheta dla  podmiotow
operujacych na czarnym rynku.

Warto tutaj podkresli¢ w szczegolnosci jeden z
segmentoéw wyrobow alkoholowych, ktory jest
szczegolnie narazony na ryzyko czarnego rynku
czyli wyroby spirytusowe. W tym segmencie
juz dzi$ podatki stanowia ponad 80% ceny
(dla napojow spirytusowych z segmentu
economy). Nalezy przyja¢, ze po planowanej
podwyzce udziat podatkow w cenie tych
produktéw wzrosnie jeszcze bardziej. To
spowoduje, 7e podrabianie napojow
spirytusowych oraz produkcja odkazanego
spirytusu przemystowego stang si¢ na powrot
bardzo optacalne, a przestgpcy jeszcze bardziej
zacheceni do rozwoju swojej nielegalnej
dziatalno$ci. Czarny rynek, na ktorym sprzedaje
si¢ alkohol niewiadomego pochodzenia,
najczesciej odkazony spirytus przemystowy lub
przemycane napoje zza wschodniej granicy, nie
spetniajacy zadnych norm stanowi bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli. W
Polsce czarny rynek jeszcze do niedawna
stanowil realne zagrozenie zarowno dla zdrowia
obywateli jak i dla budzetu Panstwa. Nie
chcieliby$my, zeby to zagrozenie, w skali, ktora
obserwowaliSmy jeszcze kilka, kilkanascie lat
temu powrdécito. Przedsigbiorcy szacuja, ze po
kolejnych podwyzkach akcyzy, istnieje
powazne ryzyko powrotu do szacowanego w
poprzednich latach 20% udzialu szarej strefy
w calym rynku alkoholi.

Podsumowujac, przedsi¢biorcy nie neguja
potrzeby zwiekszenia wplywoéw fiskalnych z




tytulu akcyzy lecz proponuja zamrozenie
projektowanych zmian, w szczego6lnosSci w
roku w ktorym w dalszym ciagu bedg
boryka¢ si¢ ze skutkami pandemii oraz
rosnacymi kosztami produkcji, dostaw i
inflacja. Zgtaszamy takze gotowos¢ do dyskusji
na temat proponowanej w kolejnych latach
dyskusji na temat indeksacji stawek oraz
optymalizacji systemu akcyzowego, natomiast
postulujemy o zawieszenie proponowanych
corocznych podwyzek, do czasu
przeprowadzenia analizy wplywu sytuacji
rynkowej w 2022 roku.
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Stowarzyszenie  Obrony
Praw Przedsigbiorcow, ul.
Cieszynska 14/3, 30-015
Krakow

W nawigzaniu do pisma Ministra Finansow z
dnia 8 pazdziernika 2021 r. kierujacego do
opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym (Projekt) przedstawiamy
stanowisko jak nastepuje:

Rada Ministrow prezentujac istote rozwigzan
przyjetych w Projekcie UD 299 wskazata, ze ,,Z
zakresu projektowanej indeksacji akcyzy na
uzywki wylaczono (...) akcyze na pltyny do
papieroséw elektronicznych (...), na ktore juz
obecnie stawki sa wysokie w stosunku do
innych wyrobéw tytoniowych, a takze na tle
UE."
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r80
0850,Projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-
podatku-akcyzowym.html

Innymi stowy Rada Ministrow ma $wiadomo$¢
nadmiernego  opodatkowania plynéow do
papierosdw elektronicznych.  Nadmierne
opodatkowanie dotyczy przede wszystkich

Nie uwzgledniono

Bioragc pod uwage, ze
paczka wktadow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrébwnanie akcyzy
na te wyroby, przy
zalozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wktadow do



https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-akcyzowym.html
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-akcyzowym.html
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-akcyzowym.html

produktow powszechnego uzytku takich jak
mieszaniny glikolu, gliceryny, aromatow
spozywczych, ktore nie zawieraja nikotyny.
Produkty te winny zosta¢ wylaczone z
opodatkowania, gdyz: to one powoduja szara
strefe siggajaca 89% wyrobow na rynku, sa
niezwykle trudne do $cigania oraz dyskryminuja
uczciwych przedsigbiorcow dziatajacych na
rynku.

Projektodawca Minister Finanséw _ nie
zaproponowal jednak takiego sposobu
opodatkowania, ktéry rozwiazalyby powazny
problem malych i S$rednich _polskich
przedsiebiorcow oraz administracji
publicznej zwiazany Z ogromnymi
trudnos$ciami w_zakresie egzekucji podatku
od _ produktéw  powszechnego  uzycia.
Mieszaniny glikolu, gliceryny i aromatow
spozywczych sa dostgpne powszechnie w
drogeriach, aptekach, sklepach spozywczych 0
szerokim zakresie zastosowania. Te same
produkty w przypadku zastosowania w
papierosach elektronicznych sga obcigzone w
sposéb nieracjonalny podatkiem akcyzowym
powodujac ogromne zamieszanie na rynku,
szara stref¢ oraz uniemozliwiaja dziatanie
uczciwych przedsigbiorcow.

Majac na uwadze powyzsze uwazamy, ze
zmianie winna ulec definicja ptynu do
papierosow elektronicznych. Z przepisu tego
winny zostaé wylaczone produkty
powszechnego stosowania w  przemysle
spozywczym, chemicznym czy kosmetycznym

podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w

paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotow
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobéw  nowatorskich,

podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.




jakimi sa mieszaniny glikolu, gliceryny,
aromatow spozywczych, ktore nie zawieraja
substancji uzalezniajacej - nikotyny. W takim
przypadku przedmiotem opodatkowania stawka
0,55 zi/ml (550 =zI1) pozostatyby plyny
zawierajace nikotyng. Rozwigzanie to miatoby
gleboki sens rowniez przez poréwnanie do piwa
bezalkoholowego, ktore nie podlega
opodatkowaniem podatkiem akcyzowym.

Definicja ptynu do papierosow elektronicznych
mogtaby otrzymac brzmienie:

Art. 2 pkt 35):

plyn do papierosow elektronicznych - kazdy
roztwor zawierajacy nikotyne, ktéry moze
by¢  wykorzystywany w___ papierosach
elektronicznych.

Powyzsza zmiana: (i) definiuje wyréb
akcyzowy w sposob bardzo precyzyjny zaréwno
na potrzeby przedsigbiorcow jak i na potrzeby
kontroli prawidlowo$ci obrotu wyrobami
akcyzowymi, (ii) eliminuje z rynku produkty
»hiewidomego pochodzenia", ktore moga by¢
wykorzystywane niezgodnie z pierwotnym
przeznaczeniem (eliminacja szarej strefy), (iii)
stymuluje sprzedaz ze wzgledu na wiek
konsumenta. Sprzedaz produktéw z nikotyna
jest ograniczona ze wzgledu na wiek
kupujacego. Uznanie za wyrdéb akcyzowy
roztworu z zawarto$cig nikotyny jest zgodny z
Dyrektywa Rady 2008/118WE z dnia 16




grudnia 2008r., oraz dyrektywami
»tytoniowymi TPD"

Nadmieniamy, ze z dnia 23 wrze$nia 2020 r.
Stowarzyszenie przestrzegalo Ministerstwo
Finansow o0 konsekwencji wprowadzenia
drastycznej stawki podatku akcyzowego w
formie jaka dzisiaj obowigzuje. Nasze
ostrzezenia  zweryfikowala  rzeczywistosc.
Spelil si¢ nasz najgorszy scenariusz.
Najwiecej tracg matle i Srednie
przedsi¢biorstwa oraz budzet panstwa. Dla
naszych  klientbw -  bylych  palaczy,
elektroniczne papierosy sg mniej szkodliwa
alternatywa, ktora powstrzymuje ich przed
paleniem tradycyjnych wyrob6w tytoniowych.
W projekcie zabraklo rozwigzan, o ktore
wielokrotnie postulowalismy jako mali i §redni
polscy przedsiebiorcy produkujacy ptyny do
papierosow elektronicznych.

Zgodnie z przekazanymi przez MF danymi na
temat wpltywow z podatku akcyzowe od ptynow
do papierosow elektronicznych w pierwszych 4
miesigcach 2021 produkcja plynéw wyniosta
55min ml versus 476min w analogicznym
okresie 2020. Innymi stowy szara strefa w
w/w okresie wyniosta 89% rynku. Nie bez
znaczenia pozostaje tez fakt dostepnosci ptynow
sprzedawanych online oferowanych bez
podatku akcyzowego przez firmy z innych
krajow europejskich. Brak jakiejkolwiek
kontroli przesytek z zagranicy, nie pozwala
konkurowa¢ firmom polskim z firmami
zagranicznymi.




W dniu 25 listopada Prezes Stowarzyszenia
Independence European Vape Alliance w
Brukseli,  ktorego  jestesmy  czlonkiem
wystosowal pismo do Ministra Finansow
Tadeusza  Koscinskiego, Ministra  Jana
Sarnowskiego z opisem sytuacji jak akcyza
wplyneta na rozw6j rynku w innych krajach
Unii  Europejskiej. W  wielu pismach,
spotkaniach ~ przekazywane byly  rozne
rozwigzania w oparciu o juz istniejace przepisy
w innych krajach w tym uznanie za produkt
akcyzowy tylko plynu z nikotyna, zwrdcenie
uwage na problematyke wprowadzania do
obrotu wyrobdw nieakcyzowych o skladzie
tozsamym z wyrobami akcyzowymi, lecz o
innym przeznaczeniu (pismo do Pana
Ministra Jana Sarnowskiego z dnia 5 maja
2021r.).

Dodatkowe postulaty:

W tym miejscu podkreslamy, ze przepisy
akcyzowe dotyczace plynow powinny zostac
zmodyfikowane takze w zakresie:

» Doprecyzowania przepiséw
akcyzowych, tak, aby przedmiotem
opodatkowania byl wyréb gotowy, a nie
produkcja w toku, czy potprodukty. Na
gruncie innych wyrobéw akcyzowych
surowce, z ktorych dopiero produkuje
si¢ wyroby akcyzowe sa wolne od
akcyzy. W zakresie ptynow stanowisko




takie powinno by¢ jasno wyrazone w
przepisach akcyzowych.

* Woprowadzenia jednoznacznych
przepisow  okreslajacych  zasady
dokumentowania zakonczenia dostawy
wewnatrzwspolnotowej oraz eksportu
ptynu do papierosow elektronicznych.
Sa to dostawy procedurze zawieszenia
poboru akcyzy bez zastosowania
EMCS. Potrzebne w tym zakresie sa
jasne wytyczne Ministerstwa Finanséw
co do wymogoéw dokumentacyjnych
takich dostaw. Przedsigbiorcy z branzy
ptyndéw potrzebuja pewnosci w zakresie
stosowania przepisbw przez organy
podatkowe.

« Zwrdcenie uwagi na fakt, iz produkty
alternatywne do tradycyjnych wyrobow
tytoniowych winny by¢ traktowane w
sposéb preferencyjny bowiem
pozwalaja wielu uzaleznionym
Polakom  walczy¢ z  nalogiem
tytoniowym, ktéry zabija rocznie 80 tys.
0s0b.
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Piotr Zielinski
Stowarzyszenie  Vaping
Association Polska

(VAP), ul. Przemystowa
25, 32-083 Balice

W nawigzaniu do pisma Ministra Finansow z
dnia 8 pazdziernika 2021 r. kierujacego do
opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym (Projekt) przedstawiamy
stanowisko jak nastepuje:

Rada Ministréw prezentujac istote rozwigzan
przyjetych w Projekcie UD 299 wskazata, ze ,,Z
zakresu projektowanej indeksacji akcyzy na
uzywki wylaczono (...) akcyze na ptyny do
papierosow elektronicznych (...), na ktére juz

Nie uwzgledniono

Biorac pod wuwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 5g a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrownanie akcyzy
na te wyroby, przy
zatozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1




obecnie stawki sa wysokie w stosunku do
innych wyrobdw tytoniowych, a takze na tle
UElll
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r80
0850,Projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-
podatku-akcyzowym.html

Innymi stowy Rada Ministréw ma $§wiadomos¢
nadmiernego opodatkowania ptynéw do
papierosdw elektronicznych.  Nadmierne
opodatkowanie dotyczy przede wszystkich
produktéw powszechnego uzytku takich jak
mieszaniny glikolu, gliceryny, aromatéw
spozywczych, ktére nie zawieraja nikotyny.
Produkty te winny zosta¢ wylaczone z
opodatkowania, gdyz: to one powoduja szara
strefe siegajaca 89% wyrobow na rynku, sa
niezwykle trudne do $cigania oraz dyskryminuja
uczciwych przedsigbiorcow dziatajagcych na

rynku.
Projektodawca Minister Finanséw _ nie
zaproponowal jednak takiego sposobu

opodatkowania, ktory rozwiazalyby powazny
problem malych i Srednich polskich
przedsiebiorcow oraz administracji
publicznej zZwiazany z ogromnymi
trudnosciami w_zakresie egzekucji podatku
od  produktow  powszechnego  uzycia.
Mieszaniny glikolu, gliceryny i aromatow
spozywczych s3 dostgpne powszechnie w
drogeriach, aptekach, sklepach spozywczych o
szerokim zakresie zastosowania. Te same
produkty w przypadku zastosowania w
papierosach elektronicznych sa obcigzone w

kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wktadow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w

paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotéw
zainteresowanych  optuje
za zréwnaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobow  nowatorskich,

podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.



https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-akcyzowym.html
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-akcyzowym.html
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-akcyzowym.html

sposob nieracjonalny podatkiem akcyzowym
powodujac ogromne zamieszanie na rynku,
szarg stref¢ oraz uniemozliwiaja dziatanie
uczciwych przedsigbiorcow.

Majac na uwadze powyzsze uwazamy, ze
zmianie winna ulec definicja ptynu do
papierosow elektronicznych. Z przepisu tego
winny zostaé wylaczone produkty
powszechnego stosowania w  przemysle
spozywczym, chemicznym czy kosmetycznym
jakimi s3 mieszaniny glikolu, gliceryny,
aromatow spozywczych, ktdre nie zawierajg
substancji uzalezniajacej - nikotyny. W takim
przypadku przedmiotem opodatkowania stawka
0,55 zk/ml (550 =zI1) pozostatyby plyny
zawierajace nikotyng¢. Rozwigzanie to miatoby
gleboki sens rowniez przez poréwnanie do piwa
bezalkoholowego, ktore nie podlega
opodatkowaniem podatkiem akcyzowym.

Definicja ptynu do papierosow elektronicznych
mogtaby otrzymac brzmienie:

Art. 2 pkt 35):

plyn do papierosow elektronicznych - kazdy
roztwor zawierajacy nikotyne, Kktory moze
by¢  wykorzystywany w___ papierosach
elektronicznych.

Powyzsza zmiana: (i) definiuje  wyréb
akcyzowy w spos6b bardzo precyzyjny zarowno
na potrzeby przedsigbiorcow jak i na potrzeby
kontroli prawidlowo$ci obrotu wyrobami




akcyzowymi, (ii) eliminuje z rynku produkty
»hiewidomego pochodzenia", ktore mogg by¢
wykorzystywane niezgodnie z pierwotnym
przeznaczeniem (eliminacja szarej strefy), (iii)
stymuluje sprzedaz ze wzgledu na wiek
konsumenta. Sprzedaz produktow z nikotyng
jest ograniczona ze wzgledu na wiek
kupujacego. Uznanie za wyrdb akcyzowy
roztworu z zawarto$cig nikotyny jest zgodny z
Dyrektywa Rady 2008/118WE z dnia 16
grudnia 2008r., oraz dyrektywami
»tytoniowymi TPD"

Nadmieniamy, ze z dnia 23 wrze$nia 2020 r.
Stowarzyszenie przestrzegalo Ministerstwo
Finansow o konsekwencji wprowadzenia
drastycznej stawki podatku akcyzowego w
formie jaka dzisiaj obowigzuje. Nasze
ostrzezenia  zweryfikowala  rzeczywistosc.
Spelnil si¢ nasz najgorszy scenariusz.
Najwiecej tracg mate i Srednie
przedsigbiorstwa oraz budzet panstwa. Dla
naszych  klientow -  bylych  palaczy,
elektroniczne papierosy sa mniej szkodliwag
alternatywa, ktora powstrzymuje ich przed
paleniem tradycyjnych wyrob6w tytoniowych.
W projekcie zabraklto rozwigzan, o ktore
wielokrotnie postulowali§my jako mali i $redni
polscy przedsiebiorcy produkujacy ptyny do
papierosow elektronicznych.

Zgodnie z przekazanymi przez MF danymi na
temat wptywow z podatku akcyzowe od ptynow
do papierosow elektronicznych w pierwszych 4
miesigcach 2021 produkcja plynéw wyniosta




55miIn ml versus 476min w analogicznym
okresie 2020. Innymi stowy szara strefa w
w/w okresie wyniosta 89% rynku. Nie bez
znaczenia pozostaje tez fakt dostepnosci ptynow
sprzedawanych online oferowanych bez
podatku akcyzowego przez firmy z innych
krajow europejskich. Brak jakiejkolwiek
kontroli przesylek z zagranicy, nie pozwala
konkurowa¢ firmom polskim z firmami
zagranicznymi.

W dniu 25 listopada Prezes Stowarzyszenia
Independence European Vape Alliance w
Brukseli,  ktorego  jesteSmy  czlonkiem
wystosowal pismo do Ministra Finansow
Tadeusza  Koscinskiego, Ministra  Jana
Sarnowskiego z opisem sytuacji jak akcyza
wplyneta na rozwdj rynku w innych krajach
Unii  Europejskiej. W  wielu pismach,
spotkaniach ~ przekazywane  byly  rozne
rozwigzania w oparciu o juz istniejgce przepisy
w innych krajach w tym uznanie za produkt
akcyzowy tylko plynu z nikotyna, zwrdcenie
uwage na problematyke wprowadzania do
obrotu wyrobow nieakcyzowych o skladzie
tozsamym z wyrobami akcyzowymi, lecz o
innym przeznaczeniu (pismo do Pana
Ministra Jana Sarnowskiego z dnia 5 maja
2021 r.).

Dodatkowe postulaty:
W tym miejscu podkreslamy, ze przepisy

akcyzowe dotyczace plynow powinny zostac
zmodyfikowane takze w zakresie:




» Doprecyzowania przepiséw
akcyzowych, tak, aby przedmiotem
opodatkowania byt wyrob gotowy, a nie
produkcja w toku, czy potprodukty. Na
gruncie innych wyrobow akcyzowych
surowce, z ktérych dopiero produkuje
si¢ wyroby akcyzowe sa wolne od
akcyzy. W zakresie ptynow stanowisko
takie powinno by¢ jasno wyrazone w
przepisach akcyzowych.

»  Woprowadzenia jednoznacznych
przepisow  okreslajacych  zasady
dokumentowania zakonczenia dostawy
wewnatrzwspolnotowej oraz eksportu
ptynu do papieroséw elektronicznych.
Sa to dostawy procedurze zawieszenia
poboru akcyzy bez zastosowania
EMCS. Potrzebne w tym zakresie sa
jasne wytyczne Ministerstwa Finanséw
co do wymogéw dokumentacyjnych
takich dostaw. Przedsi¢biorcy z branzy
pltynow potrzebuja pewnosci w zakresie
stosowania przepisow przez organy
podatkowe.

Zwrocenie uwagi na fakt, iz produkty

alternatywne do tradycyjnych  wyrobéw
tytoniowych winny by¢ traktowane w sposob
preferencyjny  bowiem pozwalaja  wielu
uzaleznionym Polakom walczy¢ z natogiem
tytoniowym, ktory zabija rocznie 80 tys. 0s6b.
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Stowarzyszenie  Polska
Whaédka, ul. Ziota 59, 00-
120 Warszawa

Stowarzyszenie Polska Wdodka w pelni popiera
przekazane Panstwu stanowisko Zwigzku
Pracodawcoéw Polski Przemyst Spirytusowy

Nie uwzgledniono




wobec projektu ustawy o podwyzce akcyzy na
alkohol.

Mamy tez uprzejma prosbe o wilgczenie naszej
organizacji do rozdzielnika Ministerstwa
Finanséw w konsultacjach dotyczacych spraw
naszej branzy. Nasz adres:biuro@pva.org.pl

Akcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostata
podwyzszona  jednakowo.
Wszystkie podmioty branz
napojow alkoholowych
znajduja si¢ w podobnie
trudnej sytuacji zwigzanej z
pandemig.
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Dr hab. Krzysztof
Lasinski-Sulecki,  prof.
UMK Dyrektor Osrodka
Studiéw Fiskalnych,
Wydziat Prawa i
Administracji
Uniwersytet Mikotaja
Kopernika

ul. W. Bojarskiego 3
87-100 Torun

W  zwiazku z  ogloszonymi
konsultacjami spolecznymi dotyczacymi
projektu (z dnia 6 pazdziernika 2021 r.)
ustawy 0 zmianie ustawy o0 podatku
akcyzowym (projekt ustawy) pozwalam
sobie zgltosi¢ uwage do tego projektu.

Zgodnie z art. 99c ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tj.
Dz.U. z 2020 r., poz. 722 ze zm.) stawka
akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi
155,79 zt za kazdy kilogram i 32,05%
sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
tytoniu do palenia. W $wietle projektu
ustawy stawka akcyzy na  wyroby
nowatorskie wynosi 501,80 zl za kazdy
kilogram 1 32,05% $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia.

Powyzsze jawi si¢ jako znaczacy i
skokowy wzrost stawki podatku
akcyzowego od wyrobow nowatorskich. W
zestawieniu ze stawkami w innych
panstwach cztonkowskich (wedtug danych

Nie uwzgledniono

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zréwnanie akcyzy
na te wyroby, przy
zatozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobdw tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wkladow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w
paczce papierosow.




zaczerpnietych z Study on Council Directive
2011/64/EU on the structure and rates of
excise duty applied to manufactured tobacco.
Final Report. Volume 1) stawka obecnie
obowigzujaca w Polsce nie jest najnizsza
(por. np. stawke w Hiszpanii).

Jednoczesnie Zaproponowano
relatywnie nizszy wzrost stawki podatku
akcyzowego na papierosy (z 228,10 zt za
kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej
ceny detalicznej na 367,36 zt za kazde 1000
sztuk 1 32,05% maksymalnej ceny
detalicznej), ktéra - co warto podkresli¢ -
nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej.

Zmiana w proponowanym ksztalcie
bedzie zatem w  istotnym = stopniu
oddziatywac na relacje miedzy
substytucyjnymi wyrobami, jakimi zdajg si¢
by¢ papierosy i wyroby nowatorskie. Mozna
w zwiazku z powyzszym mie¢ watpliwose,
czy wspomniana zmiana relacji w istocie
wplynie na osiagniccie pozafiskalnych
celow opodatkowania wspomnianych w
komunikacie zamieszczonym na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw dnia 8

pazdziernika 2021 r.
[https://www.gov.pl/web/finanse/wspieram
y-prozdrowotne-wybory-polakow], w

szczegodlnosci jesli uwzgledni¢ wzmianke o
szkodliwos$ci palenia wyrobow tytoniowych
dla biernych palaczy.

Rdwnie liczne grono oséb
i podmiotow
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobdéw  nowatorskich,
podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
si¢  na podwyzszenie
stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie
stawki procentowe;j.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna
powyzej 100%.

Kazdy z rynkéw ma swoja

specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie

zamierzony efekt.



https://www.gov.pl/web/finanse/wspieramy-prozdrowotne-wybory-polakow
https://www.gov.pl/web/finanse/wspieramy-prozdrowotne-wybory-polakow

Powyzsza uwaga nie jest rOwnoznaczna z
negowaniem potrzeby zmian w
obowiazujacych przepisach. Ma ona stuzy¢
jedynie refleksji nad ewentualnym dazeniem
do zwigkszenia dochodéw budzetowych przy
jednoczesnym zachowaniu pozafiskalnych
funkcji podatku.
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BBGTAX Kancelaria
Podatkowa Sp. z o.0., ul.
Kasprzaka 31 lok 241, 01-
234 Warszawa

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o
podatku akcyzowym z dnia 6 pazdziernika
2021 roku okresla stawki podatku akcyzowego
dla napojow alkoholowych i wyrobdw
tytoniowych na 6 lat z gory.

W zakresie ustanawianych stawek dla
napojow alkoholowych uwagg zwraca ich
rownomierny wzrost, zaréwno dla alkoholi
mocnych, jak i dla alkoholi stabych. W ocenie
skutkéw regulacji czytamy, ze do obliczen
spodziewanych dochodow, z tytutu wzrostu
stawek w poszczegolnych latach, przyjeto
lacznie dla alkoholu etylowego i piwa, spadek
sprzedazy w 2022 roku o 2%, a w latach 2023
- 2027 0 1,5% rok do roku. Warto tu zauwazyc,
ze jest to bardzo duze uogolnienie, a przyktad
ostatniej podwyzki podatku akcyzowego w
2020 roku o 10% pokazuje, ze rynek alkoholi
mocnych i piwa reaguja na tego typu podwyzki
bardzo réznie. 1 tak w przypadku alkoholi
mocnych w 2020 roku, po podwyzce 10
procentowej, dochody z podatku akcyzowego

Nie uwzgledniono

Akcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostala
podwyzszona  jednakowo.
Wszystkie podmioty branz
napojow alkoholowych
znajduja si¢ w podobnie
trudnej sytuacji zwigzanej z
pandemig.

Stopien podwyzki stawki
minimalnej na papierosy nie
odnosi si¢ do dynamiki
inflacji.




od tych wyroboéw wzrosty o 13%, natomiast w
przypadku piwa, pomimo iz podwyzka byta w
roOwnym stopniu, to jest 10%, dochody wzrosty
jedynie o 5,3%, co de facto pokazuje, ze nie
osiaggnigto w przypadku piwa zaktadanych
dochoddéw poprzez ograniczenie jego spozycia,
spowodowane migdzy innymi wzrostem cen
wynikajacych ze wzrostu stawki podatku
akcyzowego. Zatem zalozenie, ze S$rednio
sprzedaz na rynku spadnie jedynie o 2% jest
zbyt duzym uog6lnieniem i nie znajduje
potwierdzenia ~w  przyktadach z lat
poprzednich.

W przypadku wyrobéw tytoniowych
przedmiotowa zmiana zaklada podwyzszanie
stawki podatku akcyzowego na papierosy w
latach 2023-2027, przy braku podwyzki na te
wyroby w roku 2022, natomiast na rok 2022
jest proponowana podwyzka minimum
podatkowego ze 100% liczonego od sredniej
wazonej ceny z zesztego roku, do 105% tej
ceny. W przypadku tytoniu do palenia
propozycja jest podobna, przy czym minimum
podatkowe dla tytoniu do palenia zostato
okreslone na poziomie 100%. Zmiana zawiera
tez propozycj¢ podwyzszenia stawki podatku
akcyzowego na wyroby nowatorskie i to o
100% ich obecnej stawki kwotowej, przy braku
podwyzki na papierosy elektroniczne oraz
braku ustalenia stawki na tyton do Zucia.




Ustalenie  minimum  podatkowego
ponizej poziomu inflacji bez zmiany struktury
stawki moze nie przynie§¢ spodziewanych
efektow. Minimum podatkowe powinno by¢
ustalone na poziomie przewyzszajagcym
inflacje, zeby zapobiega¢ obnizaniu cen
papierosow na dzisiaj przy inflacji blisko 6%-
owej powinien to by¢ poziom 107%. Odnosi si¢
to rowniez do minimum ustalanego dla tytoniu
do palenia.

Tego typu wyroby, jak tyton do
palenia, wyroby nowatorskie, e- papierosy czy
tyton do Zucia sg to substytuty papierosow
tradycyjnych. Wyroby te w przeliczeniu na
papierosy tradycyjne obcigzone sa nizszymi
stawkami podatku akcyzowego, co ma swoje
uzasadnienie chociazby w traktowaniu ich jako
bufor dla szarej strefy (tyton do palenia), a w
przypadku tytoniu do zucia, e- papierosow i
wyrobéw nowatorskich dodatkowy argument to
brak spalania, a tym samym ich potencjalna
mniejsza szkodliwos¢. Zaréwno tyton do zucia,
e-papierosy jak i wyroby nowatorskie powinny
by¢ obcigzone nizszg stawka podatku
akcyzowego, niz podstawowy  substytut
papierosow tradycyjnych, to jest tyton do
palenia, wilasnie z tytulu ich przewagi w
zakresie mniejszej szkodliwosci.




Obecnie w paczce 20 sztuk
papieroséw, w Srednio wazonej cenie, podatek
akcyzowy to kwota 9,35 zl, za$ tyton do palenia
potrzebny do zrobienia 20 sztuk papierosow
bedzie obcigzony kwota okoto 2,87 zt. W
przypadku  e-papierosbw ~ w  systemie
zamknietym $rednia ilo§¢ odpowiadajaca
paczce papierosow bedzie obcigzona kwota
akcyzy okoto 1,02 zt, w przypadku wyrobow
nowatorskich $rednio to kwota okoto 1,84 zt a
po zwigkszeniu opodatkowania tylko na 2022r.
bedzie to kwota ok. 2,60zl, natomiast w
przypadku e-papierosdw w systemie otwartym
jest to kwota okoto 2,75 zt. Proponowana tak
znaczna podwyzka stawki podatku jedynie na
wyroby nowatorskie w 2022r i jej kolejne
podwyzszanie w ciggu najblizszych lat
znacznie zaburzy te proporcje 1 moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nowoczesny
substytut papierosa begdzie obcigzony wyzszym
podatkiem, niz tyton do palenia, co nie powinno
by¢ celem dziatania administracji. Podwyzka ta
powinna by¢ na poziomie wielkosci podwyzki
na papierosy tak zeby zachowac obecne relacje
obcigzenia papierosow i substytutow.

W  zakresie e-papierosbw  projekt nie
odzwierciedla postulatow MSP dotyczacych
alarmujacej sytuacji na rynku plynow do e
papierosow na ktorym wedlug informacji
przekazywanych na forum akcyzowym jest




wielka szara strefa oraz nierownos¢ w
opodatkowaniu ptynu do e-papierosow w
przeliczeniu  na  papierosy tradycyjne,
dystrybuowanych w ramach tzw. systemow
otwartych i systemow zamknigtych. Systemy
zamknigte ze wzgledu na duzg wydajnosc
jednostkowa ciesza si¢ duzym
uprzywilejowaniem podatkowym.
Rozwigzaniem tych probleméw mogloby by¢
badz zréznicowanie obcigzenia dla tych dwoch
roznych systemow.

Ponadto  nalezy  zauwazyé, iz
konstrukcja  legislacyjna  proponowanych
przepiséw jest bardzo niejasna. Zastosowany
zabieg legislacyjny powoduje, iz w ustawie o
podatku akcyzowym bedg znajdowaly si¢
stawki akcyzy, ktore de facto begda miaty
zastosowanie dopiero od 2027 roku. Natomiast
stawki ,,posrednie” ($ciezka dojscia), czyli te,
ktoére nalezy stosowac od 2022 r do 2027 r beda
jedynie w ustawie zmieniajacej. Cho¢, co do
zasady przepisy przejsciowe moga si¢
znajdowaé, albo nawet powinny, w ustawie
zmieniajgcej, a nie w gtéwnym akcie, to w
przypadku budowania ,mapy drogowe;j"
stawek (Sciezki dojscia), zabieg taki nie moze
by¢ zastosowany. Powoduje to bowiem, iz
kazdy podmiot, ktory nie uczestniczy w obrocie
wyrobami akcyzowymi dzi$, czy tez w okresie
wprowadzania tych zmian, a np. rozpocznie




dziatalno$¢ w zakresie wyrobow akcyzowych w
2022 r i zapozna si¢ z obowiazujaca ustawg o
podatku akcyzowym (jej tekstem jednolitym),
zostanie  wilasnie poprzez ta  ustawe
wprowadzony w blad. Bowiem stawki
znajdujace si¢ w tej ustawie beda de facto
»Stawkami przysztosci", a nie tymi ktore nalezy
w praktyce zastosowaC. Mozna oczywiscie
powiedziec ,,nieznajomos$¢ przepisow szkodzi",
ale z drugiej strony prawo ma by¢ jasne i nie
pozostawia¢ watpliwosci, przede wszystkim w
tak zasadniczych kwestiach, jak stawki akcyzy.
Racjonalny ustawodawca powinien
gwarantowa¢ na podstawowym poziomie
racjonalne przepisy, a nie putapki legislacyjne.
A w tym przypadku podmiot, mimo
zachowania nalezytej staranno$ci (na poziomie
podmiotu, a nie zawodowego doradcy
podatkowego), nie bedzie mial mozliwosci
zastosowania prawidtowych stawek. Co wigcej,
nie raz urzednik stosujgcy te przepisy,
zakwestionuje stawke zadeklarowang przez
podmiot, bowiem np. jako osoba, ktora
wczesniej nie zajmowala si¢ akcyza, po
zapoznaniu si¢ z ustawa dojdzie do zupelnie
innych wnioskow, co do obowigzujacych
przepisow, niz to faktycznie bedzie mialo
miejsce. Zatem stawki w okresie 20022-2027
powinny stanowi¢ element przepisow ustawy o
podatku akcyzowym.
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Polskie  Stowarzyszenie
Przemystu Tytoniowego,
ul. Smoluchowskiego 1,
20 — 474 Lublin

Polskie Stowarzyszenie Przemystu
Tytoniowego  pragnie zaja¢  stanowisko
odnosnie opublikowanego 08.10.2021 r. w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji projektu z dnia 06.10.2021
r. ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (nr projektu: UD299). Skupiamy
si¢ tutaj na opodatkowaniu specyficznej grupy
wyrobow o charakterze niszowym, poniewaz w
duzej mierze wilasnie takie produkty oferuja
cztonkowie naszej organizacji.

Postulujemy aby:
1. Opodatkowanie dla nastgpujacych
niszowych kategorii tytoniu:
a. Tyton do fajki wodne;j,
b. Tyton fajkowy (do fajek
tradycyjnych),
€. Susz ziotlowy (w tym CBD) do
palenia — produkty wymienione
w art. 98 ust. 8 spelniajace
kryteria ustalone w ust. 5,
powinno sktadac¢ si¢ ze stawki kwotowej
liczonej od kazdego  kilograma
zawartego tytoniu wg stawki przyjetej
dla tytoniu do palenia oraz — stawki %
liczonej od S$redniej wazonej ceny
detalicznej tytoniu do palenia. Jednakze
dla tytoniu do fajki wodne;j:

e opodatkowanie gotowej mieszaniny
zawierajacej tyton 1 inne substancje
wchodzace w sktad gotowego produktu
powinno by¢ nie mniejsze niz 110zt za
kazdy kilogram (zabezpieczy to
ewentualne zarzuty o niezgodno$¢ z

Nie uwzgledniono

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrownanie akcyzy
na te wyroby, przy
zatozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wkladow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w
paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotow
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobow  nowatorskich,




2. Wyzej

dyrektywa UE gdzie akcyza minimalna
na ten produkt wynosi 22€ za kazdy kg),
dla potrzeb naliczenia podatku nalezy
przyja¢, ze zawarto$§¢ tytoniu w
mieszaninie wynosi nie mniej niz 20%
(ulatwi to proces kontroli i naliczania
podatku, gdyz prawie wszystkie tytonie
do fajki wodnej zawierajg mniej niz 20%
tytoniu);

wymienione kategorie, ze
wzgledu na fakt, ze sa to produkty o
bardzo niskiej rotacji — niszowe, nalezy
wylaczy¢ spod rezimu przepisu
okreslajacego termin waznosci
banderol; Dodatkowo bezterminowymi
znakami  akcyzy  powinny  by¢
oznaczane wszystkie wyroby niszowe,
ktore proponujemy zdefiniowaé jako
wyroby, w przypadku ktorych roczna
sprzedaz danego asortymentu nie
przekracza 250 000  opakowan
handlowych (banderol), co mogloby
by¢ okre$lane na podstawie deklaracji
producenta sktadanej na kolejny okres
roczny;

Popieramy wzrost akcyzy na wyroby
nowatorskie;

Uwazamy, ze nalezy pozostawi¢ akcyzg
minimalng na papierosy na
dotychczasowym poziomie;

Popieramy  wprowadzenie  akcyzy
minimalnej na tyton. Powinna ona
wynosi¢  100% catkowitej akcyzy
naliczonej od ceny rownej 2/3 $redniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy

podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
si¢  na podwyzszenie
stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie

stawki procentowe;.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna

powyzej 100%.
Kazdy z rynkow ma swoja

specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie

zamierzony efekt.




papieroséw za pierwsze 10 miesigcy
roku poprzedzajacego — unikniemy w
ten sposéb prob manipulacji cenami
tytoniu;

6. Jestesmy zwolennikami mapy
drogowej, ale z jej wprowadzeniem na
kolejne lata mnalezy zaczeka¢ na
ostateczne  wyniki  prac  Forum
Akcyzowego. Uwazamy tez, ze
podwyzka stawki akcyzy na tyton i
papierosy na zaproponowanym
poziomie 10% rocznie jest stanowczo
zbyt wysoka;

7. W celu unikniecia wysokich podwyzek
w kolejnych latach uwazamy, ze nalezy
podnie¢ stawki kwotowe na tyton i
papierosy 0 3% na rok 2022.

Liczymy na uwzglednienie przedstawionego
stanowiska w toku prac legislacyjnych nad
projektem.

36

Rzecznik  Matych i
Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679
Warszawa

W nawigzaniu do Pana pisma z dnia 8
pazdziernika 2021 r. (znak sprawy:
PA1.8100.6.2021) w sprawie projektu z
dnia 6 pazdziernika 2021 r. ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym
uprzejmie prosze¢ o przyjecie ponizszych
uwag.

1. Uwagi ogolne

Nie uwzgledniono

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zréwnanie akcyzy
na te wyroby, przy
zalozeniu, ze 1000 szt.
papierosow odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby




Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow sprzeciwia si¢ wszelkiemu
wykluczaniu mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow z prac legislacyjnych
Ministerstwa Finanséw (prowadzonych
jako Forum Akcyzowe) nad nowelizacjg
ustawy, ktora wplywa bezposrednio rowniez
na dziatalno$¢ przedsigbiorcow sektora
MSP.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze o ile rynek
tradycyjnych ~ wyrobdéw  tytoniowych
(papieroséw) zdominowany jest przez
wielkie koncerny, o tyle np. rynek plynow
do papierosow jest

praktycznie w catosci oparty na polskich mikro,
matych i $rednich przedsigbiorcach. Z tego
wzgledu Rzecznik nie potrafi znalezé
zrozumienia dla decyzji Ministerstwa Finanséw
o dopuszczeniu do prac wylacznie 10
podmiotow w kazdej grupie roboczej Forum
Akcyzowego, dobranych wedtug kolejnosci
zgloszen.

W konsekwencji powyzszego przedstawiciele
Rzecznika - pomimo wystanego zgloszenia -
nie wzieli udzialu w pracach zadnej z grup
roboczych Forum Akcyzowego. Natomiast

substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wktadow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w

paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotoéw
zainteresowanych  optuje
za zréwnaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobow  nowatorskich,

podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

Akcyza na wszystkie napoje
alkoholowe zostata
podwyzszona  jednakowo.
Wszystkie podmioty branz
napojow alkoholowych
znajdujag si¢ w podobnie
trudnej sytuacji zwigzanej z
pandemig.




podmioty bioragce udzial w pracach grup
roboczych Forum Akcyzowego nie byty
reprezentatywne dla sektora MSP (za takich
reprezentantow nie mozna uznad
jednoosobowych kancelarii adwokackich, ktére
uczestniczyly w pracach niektorych z grup
roboczych Forum Akcyzowego).

Rzecznik nie znajduje réwniez zrozumienia dla
skierowania Projektu do konsultacji przed
zakonczeniem prac Forum Akcyzowego.

2. Odniesienia szczegolowe

Uzasadnienie Projektu wskazuje na
konieczno$¢ ,,indeksacji" stawek akcyzy na
wigkszo$¢ wyrobow akcyzowych. Jednoczes$nie
w  uzasadnieniu = zawarto  nastepujaca
informacjg:

~Wylqczenie [z zakresu  projektowanej
indeksacji akcyzy na uzywki - dopisek
Rzecznika] obejmuje takze akcyze na piyn do
papierosow elektronicznych i cygara i
cygaretki, na ktore juz obecnie stawki sq
wysokie w stosunku do innych wyrobow
tytoniowych."




Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze stowo
indeksacja oznacza powigzanie cen @z
okreslonym  wskaznikiem ekonomicznym
(najczgsciej wskaznik inflacji). V4
przedstawionych w Projekcie i uzasadnieniu
zatozen wynika, iz rzeczywistym celem
nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym
(dalej: ,u.p.a.") jest cel fiskalny, zamiast
wskazywanej polityki prozdrowotnej
(ograniczania dostgpnosci cenowej), czy
niwelowania skutkdw przewidywanej inflacji.
Ocena Rzecznika wynika z proby skorelowania
np. podwyzki podatku akcyzowego na wyroby
nowatorskie (z poziomu 155,79 PLN/kg i
32,05% s$redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia w 2021 r. do
456,18 PLN/kg 1 32,05% S$redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia w
2027 r.) z przewidywang w nadchodzacych
latach inflacjg. Wynika z tego, ze Ministerstwo
Finansow szacuje wzrost inflacji w latach 2021-
2027 na poziomie niemal 140%.

Z tego wzgledu Rzecznik przestrzega przed
nadmiernymi podwyzkami (nawet jezeli sg one
w stanie zapewnic¢, oprocz wigkszych wpltywow
podatkowych, inne niz fiskalne cele
projektowanej nowelizacji) podatku
akcyzowego. Dowodem, ze przekroczenie




punktu maksymalnego opodatkowania danego
wyrobu skutkowa¢ moze spadkiem spozycia
danej uzywki, jest wykres ,,Podatek akcyzowy i
spozycie papierosow w Polsce (2000-2019)"
zawarty w uzasadnieniu do Projektu. Doskonale
obrazuje on, ze ustalona w 2010 r. wysokos¢
podatku akcyzowego w cenie  paczki
papierosoéw (skorygowana o wskaznik inflacji)
spowodowata odwrotnie proporcjonalny spadek
spozycia papierosow w Polsce. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze wskazane na przedmiotowym
wykresie parametry (miliardy sztuk
spozywanych rokrocznie papierosow) dotycza
legalnej konsumpcji i nie uwzgledniaja wartosci
spozycia  papierosow z  szarej  strefy
(przemycanych  zza  granicy czy tez
produkowanych nielegalnie w Polsce).

Podobna  sytuacja moze z  duzym
prawdopodobienstwem wystapi¢ w przypadku
uchwalenia Projektu i wejscia proponowanych
wzrostow wysokosci podatku akcyzowego na
uzywki w zycie. Upraszczajac: wysokie
obcigzenia fiskalne beda powodowaly, ze
konsumenci beda szukali tanszych,
nieopodatkowanych alternatyw, najczgsciej
pochodzacych  z  nielegalnego  obrotu,

obarczonych zwickszonym ryzykiem
zdrowotnym  (np. alkohol niewiadomego
pochodzenia,  nieprzebadane  jakoSciowo

wyroby tytoniowe itp.). Rzecznik przewiduje,
7e pierwsza grupa, ktoéra najmocniej, odczuje




spadek legalnego spozycia bgdg sprzedawcy
uzywek.

W szczegélnosci  Rzecznik  kwestionuje
podwyzki stawek podatku akcyzowego na
wyroby, ktére w stosunku do klasycznych
papierosow i tytoniu do palenia mozna uzna¢ za
mniej szkodliwe (np. poprzez brak substancji
smolistych podczas ich konsumpcji), czyli
wyrobow nowatorskich i ptynu do papierosow
elektronicznych.

Branza wyrobow nowatorskich w Polsce
rozwija si¢ obecnie w dynamicznym tempie.
Nadzieja Rzecznika jest, aby w tworzeniu rynku
tych wyrobéw w jak najszerszym zakresie
uczestniczyli  mikro, mali i1  $redni
przedsicbiorcy. Niestety, planowana w latach
2022-2027, drastyczna podwyzka wysokos$ci
podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie
bedzie stanowi¢ istotng bariere w wejsciu
przedsigbiorcow sektora MSP na rynek
wyrobow nowatorskich.

W tym miejscu Rzecznik zwraca uwage na
nieuwzglednienie stanowiska ciata doradczego
Ministra  Finans6w, jakim jest Forum
Akcyzowe. W podsumowaniu prac grupy
roboczej nr 3 mozna przeczytaé, ze cztonkowie
grupy roboczej rekomendujg urealnienie stawki
podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie (w
zakresie od okoto 30% do 70-80% wartosci
akcyzy na papierosy) oraz wypracowanie tzw.
mapy drogowej dalszych podwyzek w




perspektywie pigciu lat, obejmujace coroczne
kilkuprocentowe (np. 3%) podwyzki akcyzy.

Z tzw. mapy drogowej przedstawionej w
uzasadnieniu do Projektu  wynika, zZe
Ministerstwo Finansow zaklada nastepujace
wzrosty procentowe (bez uwzglednienia
procentu S$redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia, ktory stanowi
sktadowa podatku akcyzowego, ktora to cena
rowniez bedzie rosla przez podwyzszenie
minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia w
roku 2022 oraz zaplanowane w Projekcie
podwyzki stawki kwotowej co rok o 10%)
poziomu opodatkowania wyrobdow
nowatorskich: 2022 r. - 100%; 2023 r. - 10%;
2024 r. - 10%; 2025 r. - 10%; 2026 r. - 10%;
2027 r. - 10%.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik apeluje o
uwzglednienie w przedmiotowym wzgledzie
postulatbw grupy roboczej nr 3 Forum
Akcyzowego i zmniejszenie planowanej w
Projekcie podwyzki stawki podatku
akcyzowego na wyroby nowatorskie (0 100% w
2022 r. i w kolejnych latach o 10% rokrocznie)
do wartosci proponowanych przez ciato
doradcze Ministra Finanséw  (podwyzka
jednorazowa o0 30-80% i w kolejnych latach o
3% rokrocznie).

Prognozowane przez Rzecznika spadki legalnej
konsumpcji  nadmiernie  opodatkowanych
wyrobow  akcyzowych  znajduja  swoje




potwierdzenie praktyczne w odniesieniu do
rynku ptynéw do papierosow elektronicznych.
Jak zostato to juz wskazane wcze$niej, jest to
czes¢ rynku niewatpliwie zdominowana przez
przedsigbiorcow sektora MSP. Wydhuzajace sie,
efektywne  wprowadzenie = opodatkowania
ptynow do  papierosow  elektronicznych
podatkiem akcyzowym spowodowato, iz
konsumenci nabywali, wowczas nieobcigzony
podatkiem akcyzowym, ptyn do papieroséw
elektroniczny ,na zapas". Po wprowadzeniu
podatku akcyzowego rynek ptynéw do
papieroséw elektronicznych przezyt dotkliwe
zatamanie. Spowodowane zostalo ono zarowno
tworzeniem nadmiernych zapasow przez
konsumentoéw (nalezy zauwazy¢, iz plyn do
papierosow elektronicznych jest produktem
posiadajacym dhtugi - np. rok lub dwa lata -
termin przydatnos$ci do spozycia) oraz wzrostem
cen samych plynow do  papierosow
elektronicznych na rynku.

Przyktadowo, gotowy plyn do papierosow
marki V*** zawierajacy sole nikotynowe o
stezeniu 18 mg/l ml, w opakowaniu 10 ml
kosztowat, przed wprowadzeniem podatku
akcyzowego na t¢ kategoric wyrobdw, w
obrocie detalicznym okoto 10-12 PLN za
opakowanie. Po  wprowadzeniu  podatku
akcyzowego (dla przypomnienia - w wysokosci
0,55 PLN za 1 ml ptynu) cena tego wyrobu
wzrosta do 17-20 PLN za opakowanie.




Podobnie w przypadku kolejnego przyktadu -
ptyn do papierosow marki P**  S¥**
zawierajacy sole nikotynowe o ste¢zeniu 20 mg/1
ml, w opakowaniu 10 ml, przed
wprowadzeniem podatku akcyzowego - cena w
obrocie detalicznym okoto 20 PLN =za
opakowanie, po  wprowadzeniu podatku
akcyzowego cena tego wyrobu wzrosta do 30
PLN za opakowanie.

Jak wynika z powyzszych przyktadow wzrosty
cen detalicznych dla konsumentoéw bylty wyzsze
niz wysokos¢ podatku akcyzowego
wprowadzonego na plyn do papierosow
elektronicznych (5,50 PLN za 10 ml
opakowanie ptynu do papierosow
elektronicznych). Podwyzki cen detalicznych
ptynéow do papierosow elektronicznych ponad
kwote podatku akcyzowego uzasadniane sg np.
koniecznos$cig naniesienia na tego rodzaju
wyroby akcyzowe znakow akcyzy,
zwickszonymi obcigzeniami administracyjnymi
w zwigzku z rozliczeniem podatku, itp.
argumentami.

Konsekwencja wprowadzenia podatku
akcyzowego na plyny do  papierosow
elektronicznych, powodujaca podwyzki cen
tych wyrobow, jest aktualne zatamanie sig¢
legalnego obrotu na tym rynku i wystgpowanie
dwoch niepozgdanych zjawisk. Po pierwsze
sprzedawcy ptynéw do papierosow
elektronicznych obchodzg przepisy u.p.a.




Sprzedajac np. aromaty uzywane przy
indywidualnym komponowaniu ptynéw do
papierosow elektronicznych jako aromaty
spozywcze (uzywane w celach kulinarnych).
Prowadzi to do kuriozalnych sytuacji, w ktorych
niektorzy ze sprzedawcow detalicznych oferuja
tzw. ptyny akcyzowe i ptyny nieakcyzowe (np.
wspomniane powyzej aromaty SpoZywcze).
Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ rowniez uwage
na aspekt zdrowotny konsumentéw - sprzedaz
aromatu spozywczego, rzekomo do celow
kulinarnych, faktycznie wykorzystywanego
przy indywidualnym komponowaniu ptynoéw do
papieroséw elektronicznych, moze rodzi¢
niezbadane obecnie skutki zdrowotne dla ich
konsumentow. O ile np. aromaty do ciast sa
srodkiem spozywczym dopuszczonym do
konsumpcji (poprzez uktad pokarmowy), o tyle
nie jest to srodek, ktory zostat dopuszczony do
konsumpcji w formie inhalacyjnej (poprzez
uktad oddechowy). W konsekwencji, oprocz
ubytkow we wptywach w podatku akcyzowym,
nadmierne opodatkowanie doprowadzi¢ moze
do trudnych do przewidzenia probleméw
zdrowotnych ~ konsumentéw  szukajacych
tanszych alternatyw.

Druga konsekwencja wprowadzenia
(nadmiernego) opodatkowania ptynéw do
papierosow elektronicznych jest sygnalizowane
powyzej szukanie przez konsumentow tanszych
alternatyw, Nalezy bowiem zauwazy¢, iz sktad




wiekszos$ci plynow do papierosow
elektronicznych to  mieszanka gliceryny,
glikolu,  dodatku  nikotyny  lub  soli
nikotynowych oraz dodatkow
smakowych/aromatycznych. Oprocz gotowych
ptynoéw do papierosow elektronicznych rynek
oferuje kazdy z tych $rodkow (czyli np. bazg
beznikotynowa jako mieszanke glikolu i
gliceryny, bazg nikotynowa jako mieszanke
glikolu i gliceryny oraz nikotyny lub soli
nikotynowych, dodatki aromatyczne, smakowe
lub ich koncentraty). Konsumenci pozostawieni
w obliczu drastycznych podwyzek cen
detalicznych takich produktow/potproduktow
(ktore, jak nalezy pamigtaé, sa opodatkowane
podatkiem akcyzowym) szukaja tanszych
alternatyw ze szkoda dla swojego zdrowia oraz
legalnie dziatajacych przedsigbiorcow branzy
ptynéw do papierosow elektronicznych.

Przyktadowo, zrédlem tanszych alternatyw sa
ptyny do papieroséw elektronicznych lub
produkty/potprodukty do ich  produkcji
nabywane (lub przemycane) w krajach
sasiednich, np. na Ukrainie i w Czechach. Z
informacji  posiadanych przez Rzecznika
wynika, ze jeszcze do niedawna artykuly z
czeskich sklepow internetowych z ptynami do
papierosoOw  elektronicznych mozna  bylo
zamowié przez Internet z dostawa do Polski.
Nadal mozna zaméwi¢ czeskie pltyny do
papierosdw elektronicznych z  odbiorem




osobistym w czeskiej Ostrawie, ktéra lezy
kilkanascie kilometréw od polskiej granicy. O
zainteresowaniu czeskich sprzedawcow plynow
do papieroséw elektronicznych  polskimi
klientami $wiadcza m.in. polskie wersje

jezykowe stron internetowych (np.
https://www.vaporism.cz/) lub prezentacja cen
w polskich ztotdwkach (np.

https://www.ecigarka.cz/).

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwagg na jeszcze
jeden  zdrowotny aspekt, zwigzany =z
poszukiwaniem tanszych alternatyw dla ptynéw
do papieroséw elektronicznych przez polskich
konsumentow. Niektore sklepy internetowe
spoza Unii Europejskiej (np.
https://nicotinehub.co.uk/,
https://www.hilig.com/en/) oferuja w sprzedazy
produkty do stworzenia tzw, baz nikotynowych.
Sa to substancje o duzym stezeniu nikotyny w
warto$ciach (np. 100-200 mg/l ml), w ktérych
zawarto$¢ nikotyny jest niebezpieczna dla
ludzkiego zdrowia i zycia w przypadku
mieszania ich w amatorskich warunkach
domowych, a nie profesjonalnych warunkach
laboratoryjnych.

Pomimo wysokiego ryzyka zatrucia lub Smierci,
dla polskich konsumentdw jest to bardzo tania
alternatywa. 100 ml bazy nikotynowej o
stezeniu nikotyny 200 mg/ 1 ml kosztuje wraz z
przesytka kurierska do Polski okoto 46 USD,
czyli wedhug aktualnych kurso6w wymiany walut




okoto 180 PLN. Po zakupieniu 0,5 1 glikolu i
0,5 1 gliceryny (na znanym portalu aukcyjnym
a¥**** pl to koszt okoto 35-45 PLN z
przesytka) i wymieszaniu wysoko stezonej bazy
nikotynowej konsument otrzymuje okoto 1100
ml ptynu do e-papieroséw o mocy 18,18 mg/I
ml. Wartos¢ sktadnikow, ktore mozna zamowié
bez problemu przez Internet to okoto 220 PLN.
Dla poréwnania, zakup analogicznej ilosci bazy
nikotynowej o stezeniu 18 mg/l ml u polskiego
sprzedawcy to koszt okoto 1200 PLN (110 sztuk
opakowan 10 ml w cenie rynkowej okoto 11
PLN/sztuke).

Ze wzgledu na obecng wysoko$¢ akcyzy
zawartej ~w  plynie do  papierosow
elektronicznych:

— z  perspektywy  przedsigbiorcow
dzialajacych na tym rynku, sprzedaz
legalnych ptynéw do papierosow ulegta
zatamaniu;

— z perspektywy fiskusa, zagrozone sa
zakladane wplywy budzetowe z tej
kategorii wyrob6w akcyzowych;

— z perspektywy konsumenta, istnieje
ryzyko probleméw zdrowotnych (a
nawet $mierci) w przypadku uzywania

niewiadomego pochodzenia,
nieprzebadanych  plynow do e-
papierosbw  spoza  Polski lub

samodzielnego sporzadzania ptynéw do




papierosow elektronicznych z
koncentratbw 0 wysokim stezeniu
nikotyny.

W konsekwencji powyzszego Rzecznik zwraca
si¢ uprzejmie z wnioskiem o ponowng analizg
stanowiska grupy roboczej nr 2 do spraw
papierosow elektronicznych Forum
Akcyzowego. W  szczegdlnosci Rzecznik
popiera rekomendacje przedmiotowej grupy
roboczej w zakresie zmian (obnizenia) stawki
podatku akcyzowego na ptyny do papieroséw
elektronicznych. Powyzsze ryzyka,
zasygnalizowane przez Rzecznika, moga zostac
zniwelowane dopiero w sytuacji, w ktorej
wysoko$¢ podatku akcyzowego na tego rodzaju
wyroby akcyzowe nie bedzie stanowita bariery
w zakupie legalnych plynow do papierosow
elektronicznych i zachecata konsumentéw do
poszukiwania tanszych alternatyw poza
granicami Polski.
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KEKOS Michat
Dziewiecki, Przemystaw
Jaskota, Emil Pioro spotka
cywilna

W nawigzaniu do pisma Ministra Finansow z
dnia 8 pazdziernika 2021 r. kierujacego do
opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym (Projekt) przedstawiamy
stanowisko jak nastepuje:

Rada Ministréw prezentujgc istote rozwigzan
przyjetych w Projekcie UD 299 wskazata, zZe ,,
Z zakresu projektowanej indeksacji akcyzy na

Uwaga bezprzedmiotowa.
Poza zakresem regulacji.
Ministerstwo Finansow
analizuje  problem pod
katem ew. zmian.

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 5¢ a  paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrobwnanie akcyzy




uzywki wylaczono (...) akcyzg na ptyny do
papierosow elektronicznych (...), na ktore juz
obecnie stawki sa wysokie w stosunku do
innych wyrobdéw tytoniowych, a takze na tle

UE.”
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r80
0850, Projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-
podatku-akcyzowym.html

Innymi stowy Rada Ministrow ma $wiadomos¢
nadmiernego opodatkowania plynéw do
papierosow  elektronicznych.  Nadmierne
opodatkowanie dotyczy przede wszystkich
produktow powszechnego uzytku takich jak
mieszaniny glikolu, gliceryny, aromatéw
spozywczych, ktore nie zawieraja nikotyny.
Produkty te winny zosta¢ wylaczone z
opodatkowania, gdyz: to one powoduja szara
strefe siggajaca 89% wyrobow na rynku, sa
niezwykle trudne do $cigania oraz dyskryminujg
uczciwych przedsigbiorcow dziatajacych na

rynku.
Projektodawca  Minister Finanséw  nie
zaproponowal jednak takiego sposobu

opodatkowania, ktory rozwiazalyby powazny
problem malych i Srednich polskich
przedsiebiorcow oraz administracji
publicznej zwiazany Z ogromnymi
trudnosciami w_zakresie egzekucji podatku
od  produktéw  powszechnego  uzycia.
Mieszaniny glikolu, gliceryny i aromatow
spozywczych sa dostgpne powszechnie w
drogeriach, aptekach, sklepach spozywczych o

na te wyroby, przy
zatozeniu, ze 1000 szt.
papierosdw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.
Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wkladow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w
paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotow
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobéw  nowatorskich,
podobnie jak mato miejsce
w krajach UE.

W  zakresie postulatow
dodatkowych  wykracza
poza materi¢ regulowang
w projekcie ustawy.



https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-akcyzowym.html
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-akcyzowym.html
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-akcyzowym.html

szerokim zakresie zastosowania. Te same
produkty w przypadku zastosowania w
papierosach elektronicznych sa obcigzone w
spos6b nieracjonalny podatkiem akcyzowym
powodujac ogromne zamieszanie na rynku,
szarg strefe oraz uniemozliwiaja dzialanie
uczciwych przedsigbiorcow.

Majac na uwadze powyzsze uwazamy, ZzZe
zmianie winna ulec definicja ptynu do
papierosow elektronicznych. Z przepisu tego
winny zostac wylaczone produkty
powszechnego stosowania w  przemysle
spozywczym, chemicznym czy kosmetycznym
jakimi s3 mieszaniny glikolu, gliceryny,
aromatow spozywczych, ktore nie zawieraja
substancji uzalezniajacej - nikotyny. W takim

przypadku przedmiotem opodatkowania stawka
0,55 zt/ml (550 =zl1) pozostatyby plyny
zawierajace nikotyng. Rozwigzanie to miatoby
gleboki sens réwniez przez poréwnanie do piwa
bezalkoholowego, ktére  nie  podlega
opodatkowaniem podatkiem akcyzowym.

Definicja ptynu do papierosow elektronicznych

moglaby otrzymac¢ brzmienie:

Art. 2 pkt 35):




plyn do papieroséw elektronicznych — kazdy
roztwor zawierajacy nikotyne, ktory moze
byé  wykorzystywany w__ papierosach
elektronicznych.

Powyzsza zmiana: (i) definiuje wyrdb
akcyzowy w spos6b bardzo precyzyjny zaréwno
na potrzeby przedsigbiorcow jak i na potrzeby
kontroli prawidlowos$ci obrotu wyrobami
akcyzowymi, (ii) eliminuje z rynku produkty
»hiewiadomego pochodzenia”, ktére moga by¢
wykorzystywane niezgodnie z pierwotnym
przeznaczeniem (eliminacja szarej strefy), (iii)
stymuluje sprzedaz ze wzglegdu na wiek
konsumenta. Sprzedaz produktow z nikotyna
jest ograniczona ze wzgledu na wiek
kupujgcego. Uznanie za wyrob akcyzowy
roztworu z zawarto$cig nikotyny jest zgodny z
Dyrektywa Rady 2008/118WE z dnia 16
grudnia 2008r., oraz dyrektywami
»tytoniowymi TPD”

Nadmieniamy, ze w pi$mie z dnia 23 wrzesnia
2020 r. Stowarzyszenie Obrony Praw
Przesiediorcow  przestrzegalo  Ministerstwo
Finansow o konsekwencji wprowadzenia
drastycznej stawki podatku akcyzowego w
formie jaka dzisiaj obowigzuje. Nasze
ostrzezenia  zweryfikowala  rzeczywistosc.
Spelnil si¢ nasz najgorszy  scenariusz.
Najwiecej traca male i Srednie
przedsiebiorstwa oraz budzet panstwa. Dla
naszych  klientow —  bylych  palaczy,
elektroniczne papierosy sg mniej szkodliwag
alternatywa, ktéra powstrzymuje ich przed




paleniem tradycyjnych wyrobéw tytoniowych.
W  projekcie zabraklo rozwigzan, o ktore
wielokrotnie postulowalismy jako mali i $redni
polscy przedsigbiorcy produkujacy ptyny do
papierosow elektronicznych.

Zgodnie z przekazanymi przez MF danymi na
temat wplywow z podatku akcyzowe od ptynow
do papieroséw elektronicznych w pierwszych 4
miesigcach 2021 produkcja plynéw wyniosta
55miIn ml versus 476min w analogicznym
okresie 2020. Innymi slowy szara strefa w
w/w okresie wyniosta 89% rynku. Nie bez
znaczenia pozostaje tez fakt dostepnosci ptynow
sprzedawanych online oferowanych bez
podatku akcyzowego przez firmy z innych
krajow europejskich. Brak jakiejkolwiek
kontroli przesylek z zagranicy, nie pozwala
konkurowa¢ firmom polskim z firmami
zagranicznymi.

W dniu 25 listopada Prezes Stowarzyszenia
Independence European Vape Alliance w
Brukseli,  ktorego  jesteSmy  cztonkiem
wystosowal pismo do Ministra Finansow
Tadeusza  Koscinskiego, Ministra  Jana
Sarnowskiego z opisem sytuacji jak akcyza
wplyneta na rozwdj rynku w innych krajach
Unii  Europejskiej. W  wielu  pismach,
spotkaniach ~ przekazywane byly  rozne
rozwigzania w oparciu o juz istniejace przepisy
w innych krajach w tym uznanie za produkt




akcyzowy tylko plynu z nikotyna, zwrdcenie
uwage na problematyke wprowadzania do
obrotu wyrobow nieakcyzowych o skladzie
tozsamym z wyrobami akcyzowymi, lecz o
innym przeznaczeniu (pismo do Pana
Ministra Jana Sarnowskiego z dnia 5 maja
2021 r.).

Dodatkowe postulaty:

W tym miejscu podkreslamy, ze przepisy
akcyzowe dotyczace plynow powinny zostac
zmodyfikowane takze w zakresie:

e Doprecyzowania przepiséw
akcyzowych, tak, aby przedmiotem
opodatkowania byl wyréb gotowy, a nie
produkcja w toku, czy potprodukty. Na
gruncie innych wyrobéw akcyzowych
surowce, z ktorych dopiero produkuje
si¢ wyroby akcyzowe s3a wolne od
akcyzy. W zakresie ptynéw stanowisko
takie powinno by¢ jasno wyrazone W
przepisach akcyzowych.

e Wprowadzenia jednoznacznych
przepisow  okreslajacych  zasady
dokumentowania zakonczenia dostawy




wewnatrzwspolnotowej oraz eksportu
ptynu do papieroséw elektronicznych.
Sa to dostawy w  procedurze
zawieszenia poboru akcyzy bez
zastosowania EMCS. Potrzebne w tym
zakresie Y] jasne wytyczne
Ministerstwa ~ Finansow co  do
wymogéw dokumentacyjnych takich
dostaw. Przedsigbiorcy z branzy
ptyndéw potrzebuja pewnosci w zakresie
stosowania przepisbw przez organy
podatkowe.

Zwrdcenie uwagi na fakt, iz produkty
alternatywne do tradycyjnych wyrobow
tytoniowych winny by¢ traktowane w
sposéb preferencyjny bowiem
pozwalaja wielu uzaleznionym
Polakom  walczy¢ z  nalogiem
tytoniowym, ktory zabija rocznie 80 tys.
0sob.

Jako producenci ptynow do papierosow
elektronicznych dbamy o to, zeby nasze
wyroby akcyzowe byly znakowane
zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa.

Po pierwsze, dbamy o to, zeby:

- W zgodzie z art. 120 ust. 2 ustawy o
podatku akcyzowym znaki akcyzy byty
nanoszone na opakowanie jednostkowe




wyrobu akcyzowego lub bezposrednio
na wyréb akcyzowy w taki sposéb, aby
zdjecie znaku lub otwarcie opakowania
w miejscu przeznaczonym do jego
otwierania albo  uzycie wyrobu
powodowaly trwate i widoczne
uszkodzenie  znaku w  sposob
uniemozliwiajacy  jego  powtdrne
uzycie, chyba ze znak akcyzy jest
nanoszony bezposrednio na wyrob
akcyzowy w sposob trwaty;

- nasze opakowania jednostkowe na
ptyny do e-papieroséw  spelniaty
wymogi okreslone przepisami prawa, tj.
byly jednorazowego lub wielokrotnego
uzytku, przystosowane lub
umozliwiajgce jego przystosowanie do
przechowywania,  eksponowania i
sprzedazy w nim ptynu do papierosow
elektronicznych, posiadaty zamknigcie

lub wskazane miejsce i sposob
otwierania, przystosowane do
pakowania, przechowywania i

przewozenia go w opakowaniach
zbiorczych lub transportowych;

- w przypadku opakowania
zawierajacego dwa  miejsca  do
otwierania opakowania kartonowego,
jedno z nich jest zabezpieczone przed
otwarciem, podczas gdy drugie jest
opatrzone banderolg podatkowa.

Wigcej, o procesie nakladania banderol
zawsze sa informowani przedstawiciele




wlasciwego urzedu celno — skarbowego
z jednodniowym wyprzedzeniem.

Pomimo ze dopelniamy ww. wymogow,
w tym zabezpieczajac drugie miejsce do
otwierania opakowania jednostkowego
przezroczysta naklejka, ktéra po
zerwaniu zostawia $lad otwarcia, nasi
dystrybutorzy  (sklepy  detaliczne),

spotykaja sie podczas
przeprowadzonych kontroli celno -
skarbowych z zarzutem
nieprawidtowego zabezpieczenia

drugiego wejscia do kartonika.

Z kolei pytanie do kontrolerow
Krajowej Administracji Skarbowej o
prawidtowy sposob nanoszenia znakoéw
akcyzy na opakowania jednostkowe i
ich zabezpieczenia, cho¢ te sa
oznaczone i zabezpieczone w sposéb
zgodny z prawem, koncza si¢ roznymi
odpowiedziami, w zaleznosci od osoby
kontrolujacej, dezorientujacymi
podmioty kontrolowane.

Pojawiaja si¢, m.in. propozycje, zeby
przezroczysta naklejke zastapic
kolorowa, np. z logo producenta, ale to
po pierwsze nie wynika z przepiséw
prawa, po drugie byloby
nieproporcjonalnie drogie dla
producentéw ptynow do e-papierosow,
ktérzy i tak ponosza olbrzymi cigzar
zwigzany z  dostosowaniem do
wymogow przepisow prawa
akcyzowego.




Dodajmy, ze  przyjety  sposob
oznaczania opakowan jednostkowych,
na goérze opakowania oznaczonych
znakami akcyzy zgodnie z rysunkiem 8
zat. nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansbw w sprawie o0znaczania
wyrobow akcyzowych znakami akcyzy,
z kolei na dole zabezpieczony przed
otwarciem przezroczysta naklejka w
pelni zabezpiecza znajdujacy si¢ w
opakowaniu wyrob akcyzowych, od
ktérego akcyza jest placona na etapie
wyprowadzania ptynu do e-papieroséw
ze sktadu podatkowego.

Pomimo  dopelnienie = wszystkich
wymogow okreslonych przepisami przy
wyprowadzaniu naszych towaréw do
dystrybucji, te dalej juz w sklepach
detalicznych poddawane sa kontrolom,
przede wszystkich na okoliczno$é
nanoszenia  banderol i  sposobu
zabezpieczenia opakowan
jednostkowych, kiedy te maja dwa
miejsca otwarcia.

Niestety brak jednolitego podejscia, ze
strony pracownikow Krajowej
Administracji ~ Skarbowej, co do
sposobu oznaczania i zabezpieczenia
opakowan jednostkowych, sprawia, ze
my jako producent i dystrybutor, nasi
dostawcy, pooddawani  jesteSmy
dodatkowej presji, wzglednie musimy
wchodzi¢ w  spory mandatowe,
generujace  kolejne koszty naszej




dziatalnosci,  ktoérej  chcieliby$Smy
uniknaé, co byloby do osiagnigecia W
przypadku  jednolitego  podejscia
przedstawicieli  organéw  Krajowej
Administracji  Skarbowej w  ww.
sprawie.

Majac na uwadze powyzsze zwracamy
si¢ z uprzejma prosba o opracowanie
jednolitych wytycznych, ktore
sprawitby, ze obecne rozne stanowiska
prezentowane w zalezno$ci od osoby
kontrolujacej, zostatyby zastapione
jednolitym  podejsciem  organdéw
Krajowej Administracji Skarbowej nie
tylko do zaprezentowanego
zagadnienia, co byloby z korzyscia nie
tylko dla przedsigbiorcoéw, ale rowniez
samej Krajowej Administracji
Skarbowej.
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Tobacco Polska Trading
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Niniejsze pismo ma na celu przedstawienie
naszych przemys$len na temat toczacej si¢
obecnie debaty w zakresie wlasciwego
zastosowania w Polsce podatku akcyzowego na
wyroby tytoniowe
w roku 2022 i kolejnych latach.

Przedstawione w nim poglady i rekomendacje
poparte s3 szczegotowa analizg, obliczeniami i
modelami ekonomicznymi podsumowanymi w
zalgczonym raporcie ,,Perspektywy w zakresie
opodatkowania  wyrob6éw tytoniowych —w
Polsce”.

W skrocie:

Nie uwzgledniono
Zaproponowane zmiany s3
kompromisem w stosunku do
calej branzy a  nie
pojedynczych podmiotow.




Propozycja  podwyzszenia  minimalnej
akcyzy na papierosy w 2022 r. do 105%
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od
ceny rownej Sredniej wazonej detalicznej
cenie sprzedazy papierosOw, a nastgpnie
podniesienie stawki kwotowej akcyzy na
papierosy o 10% rocznie od 2023 r.
powoduje ryzyko obnizenia dochodéw
podatkowych oraz powtorzenie bledow
popetionych w latach 2010-2014. Bardziej
umiarkowane podejscie, polegajace na
podniesieniu stawki kwotowej akcyzy na
papierosy 0 3-5% rocznie, z duzo wickszym
prawdopodobienstwem zapewni pozytywny
i trwaly wzrost dochodow podatkowych.
Niski podatek, ktory naktadany jest obecnie
na tyton do palenia zacheca konsumentow
do zamiany papierosow, ktore obtozone sa
wyzszymi podatkami, na tanszy tyton do
palenia, a tym samym powoduje straty w
dochodach budzetowych. Co wigcej, takiej
polityki nie da si¢ uzasadni¢ w $wietle jej
celu, ktorym  jest  wykorzystanie
opodatkowania papieroséw do zniechecania
do konsumpcji tradycyjnych wyrobéw
tytoniowych. Akcyza na tyton do palenia
powinna by¢ podwyzszona (a najlepiej
zréwnana z akcyza na papierosy).
Proponowany podatek akcyzowy na
wyroby nowatorskie, czyli tyton do
podgrzewania - ktory utrzymalby obecny
system w mocy, podwyzszajac tylko jeden
element stawki akcyzy - spowoduje, ze




akcyza na tyton do podgrzewania wynosic¢
bedzie tylko okoto 25% poziomu akcyzy na
tradycyjne papierosy. Podobnie jak w kilku
innych  krajach UE, sprzedaz tzw.
nowatorskich wyrobow tytoniowych, rosnie
w Polsce bardzo szybko. A wzrost ten
odbywa si¢  kosztem tradycyjnych
papierosow. Wedhug nowych
proponowanych stawek akcyzy, za kazdym
razem, gdy konsument zamienia papierosy
na tyton do podgrzewania, rzad straci
$rednio 7,68 PLN wptywow podatkowych
na paczce. Ustalenie akcyzy na poziomie
50% akcyzy na tradycyjne papierosy i
pobieranie podatku od ilosci sztuk lub wagi
bedzie pewnym krokiem w Kierunku
uproszczenia  zbyt  skomplikowanego
obecnie opodatkowania wyrobow
nowatorskich i pomoze ograniczy¢ przyszte
straty dochodow podatkowych, co bedzie
nieuchronne przy obecnej propozyciji.

W dalszej czg$ci stanowiska, przedstawiamy
kolejne przemyslenia na temat kazdego z tych
trzech punktow. BylibySmy wdzigczni, gdyby
wzigli je Panstwo pod uwage przy
podejmowaniu ostatecznej decyzji w sprawie
opodatkowania  wyrobéw tytoniowych w
przysztosci.

1. Propozycja podwyzszenia minimalnej
akcyzy na papierosy w 2022 r. do 105%
calkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny
réwnej $redniej wazonej detalicznej cenie




sprzedazy papierosow, a nastepnie
zwiekszenia stawki kwotowej akcyzy na
papierosy 0 10% rocznie od 2023 r. powoduje

ryzyko Zmniejszenia dochodow
podatkowych.

W latach 2010-2014, akcyza na papierosy w
przeliczeniu na jeden papieros rosta gwattownie
o 6%% powyzej inflacji kazdego roku.
Konsekwencjg tego faktu byt jeszcze wigkszy,
bo wynoszacy 7,5 % rocznie, spadek wolumenu
sprzedazy legalnych, opodatkowanych
papierosow. Efekt: wplywy 2z podatku
akcyzowego na papierosy spadaly w ujeciu
realnym w kazdym roku w okresie od 2010 do
2014.

W drugiej potowie dekady, organy podatkowe
radzily sobie juz znacznie lepiej. W latach 2015-
2020, akcyza na papierosy zwickszana byla
jedynie o okoto pot punktu procentowego
powyzej inflacji rocznie. W rezultacie wolumen
legalnych, opodatkowanych papierosow
ustabilizowat si¢, a w konsekwencji wzrosty
wptywy z podatkow. Do 2020, wplywy z
podatku od papierosOw - w ujeciu realnym -
powrdcity do poziomu obserwowanego na
poczatku dekady.

Whioski z ostatniego dziesigciolecia sg zatem
bardzo jasne. Bardzo duze, przewyzszajace
inflacjc podwyzki stawek podatku od
papierosow majg tak duzy negatywny wptyw na
legalng, opodatkowang sprzedaz papierosow, ze
zwykle powoduja szkod¢ w przychodach z




podatku od papierosow. Z drugiej strony,
bardziej umiarkowane i przewidywalne
podwyzki stawek podatkowych okazywaly si¢
znacznie Kkorzystniejsze z punktu widzenia
przychodéw podatkowych.

Powodem tej sytuacji jest fakt, Zze popyt na
papierosy objete podatkiem akcyzowym w
Polsce jest wysoce elastyczny cenowo.

Firma BAT przeprowadzita analiz¢ regresji
ekonometrycznej popytu na legalne papierosy w
Polsce w ciagu ostatnich dziesigciu lat, ktora
zostala szczegdlowo opisana w zalgczonym

raporcie ,,Perspektywy w zakresie
opodatkowania  wyrobéw tytoniowych w
Polsce”. Chetnie podzielimy si¢

z Panstwem naszymi obliczeniami i modelami,
jesli  uznaja je Panstwo za pomocne.
Przekonacie si¢ Panstwo, ze nasz model jest
statystycznie wiarygodny i pokazuje, w jaki
sposBb ceny papierosow i wzrost gospodarczy
(oba  wyrazone w  ujeciu  realnym
skorygowanym o inflacj¢) sa w stanie razem
wyjasni¢ ponad 99% historycznych zmian w
wielkos$ci sprzedazy papierosow.

Wedhug naszego modelu, szacuje si¢ rowniez,
ze elastyczno$¢ cenowa popytu na papierosy
podlegajace akcyzie wzrosta z okoto -1,2 w
2010 roku do okoto -1,6 obecnie. Innymi stowy,
mozna oczekiwa¢, ze wzrost ceny o 10%
spowoduje  spadek  legalnej  sprzedazy
papierosow o 16%.




Tak wysoka elastycznos¢ cenowa wyjasnia
doktadnie, dlaczego duze podwyzki podatkow
na poczatku 2010 roku doprowadzily do
nizszych wptywOw z podatku od papierosow.
Oznacza ona roéwniez, ze jesli Polska
powrocitaby do polityki szybszych podwyzek
podatkdw i cen papierosow, istnieje bardzo
realne ryzyko spadku wpltywow podatkowych.

Obawiamy si¢, Zze nowa rozwazana obecnie
propozycja stawek podatku od papieroséw
(zgodnie z ktora od przysztego roku minimalna
akcyza na papierosy bedzie ustalana na
poziomie 105% catkowitej kwoty akcyzy,
naliczonej od ceny rownej $redniej wazonej
detalicznej cenie sprzedazy papierosow, a od
2023 r. stawka kwotowa akcyzy na papierosy
bedzie corocznie zwickszana o 10%) grozi
wiasnie takim zjawiskiem. Wedlug naszych
obliczen, jesli nowa propozycja zostanie
przyjeta, wplywy z akcyzy na papierosy
zmniejsza si¢ i istnieje bardzo realne ryzyko
powtodrzenia btedow z lat 2010-2014.

Jezeli zamiast tego wprowadzony zostanie
bardziej umiarkowany kalendarz akcyzowy,
przychody podatkowe beda prawdopodobnie
znacznie WyZsze. Prognozujemy, ze
zwigkszenie stawki kwotowej akcyzy na
papierosy o okoto 3% rocznie (wskaznik
podobny  do rocznej inflacji cen
konsumpcyjnych), przy jednoczesnym
utrzymaniu minimalnego podatku akcyzowego
na poziomie 100% catkowitej kwoty akcyzy,
naliczonej od ceny rownej $redniej wazonej




detalicznej cenie sprzedazy papierosow,
spowoduje wzrost przychodéw z podatku
akcyzowego na papierosy w ujegciu realnym
podobny do tego, jaki osiggany byt od potowy
lat 2010-tych. Szacujemy, ze do 2025 r. bardziej
umiarkowana podwyzka akcyzy o dodatkowe
3% rocznie przyniesie o ponad 4,5% wigcej
przychodow z akcyzy niz obecna propozycja.

[opis wykresu]

Przewidywane wplywy z akcyzy na papierowy
— propozycja alternatywna (w ujeciu realnym,
ceny z 2020).

-Historia
-Stawka kwotowa akcyzy +3% rocznie
-aktualna propozycja
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Bardziej umiarkowany kalendarz akcyzowy
bedzie nie tylko bardziej korzystny dla
polskiego budzetu, lecz jest rowniez bardziej
sprawiedliwy, niz przedstawiony projekt.
Analizowana obecnie propozycija
nieproporcjonalnie obcigzytaby WYyZsza
podwyzka akcyzy konsumentéow znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji w latach 2022 i
2023. Papierosy w cenie ponizej S$redniej
zostang obcigzone w latach 2021-2023
dodatkowo 1 PLN akcyzy na paczce. Akcyzana
papierosy w cenie wyzszej niz $rednia - czyli te
kupowane przez konsumentéw zamozniejszych,
ktorych sta¢ na zaptacenie wyzszego podatku -
wzrostaby jedynie o 0,75 PLN na paczce. Nie
jest to ani sprawiedliwe, ani uzasadnione, gdy
wezmiemy pod uwage podwoéjny cel polityki
rzagdowej, jakim jest uzyskiwanie wigkszych
wpltywow z podatkéw i naktadanie akcyzy ze
wzgledow zdrowotnych.

Wdrozenie obecnej propozycji w zakresie
zmiany akcyzy na papierosy wigze sie z
kolejnymi niezamierzonymi konsekwencjami,
tym razem na szczeblu europejskim.

W tej chwili Komisja Europejska pracuje nad
zmiang dyrektywy w sprawie akcyzy na wyroby
tytoniowe, czyli gtownych ram prawnych
zapewniajacych naktadanie akcyzy w ten sam
sposéb i w odniesieniu do tych samych
produktow na catym jednolitym rynku. Jak
Panstwo na pewno wiedza, czescia tych prac jest
ocena, czy minimalne stawki akcyzy na
papierosy i inne wyroby tytoniowe powinny




zosta¢ zwigkszone, aby doprowadzi¢ do
harmonizacji stawek podatkowych stosowanych
w panstwach cztonkowskich.

Polska musi mie¢ na uwadze fakt, ze
zwigkszenie minimalnej stawki akcyzy na
papierosy bedzie miato ZNaczgco
nieproporcjonalnie duzy i negatywny wptyw na
panstwa cztonkowskie znajdujace si¢ w Europie
Wschodniej. Jezeli minimalna stawka akcyzy
okreslona w Dyrektywie miataby wzrosnac¢ z
obecnych 90 EUR/1.000 papieroséw do 120
EUR/1.000 papierosow, co jest catkiem
mozliwe, wowczas polska akcyza na papierosy
musiataby wzrosnag¢ o 10%. Jesli europejska
minimalna stawka akcyzy na papierosy miataby
wzrosna¢ do 140 EUR/1.000 sztuk, co rowniez
nie jest wykluczone, wowczas polska stawka
akcyzy na papierosy wzrostaby o ponad jedna
czwartg, co stanowi ogromny wzrost.

W S$wietle tego ryzyka oraz debaty toczacej sig
na szczeblu europejskim, stuszne wydaje sig
postawienie pytania, czy jest to najlepszy
moment na wprowadzanie polityki zwigkszania
minimalnej stawki akcyzy na papierosy w coraz
szybszym tempie. A moze zamiast tego
powinnismy poczeka¢, az dyskusja zostanie
rozstrzygnigta na szczeblu UE 1 wtedy
wyciggnaé wnioski?  Naszym zdaniem, to
drugie rozwigzanie byloby o wiele bardziej
rozwazne.

Podsumowujac, uwazamy, ze zanim
Ministerstwo Finanséw podejmie decyzje w




zakresie wdrozenia omawianej propozycji,
warto rozwazy¢ kilka kwestii:

e W latach 2010-2014, wptywy z podatku od
papierosdw znacznie spadty w ujeciu
realnym. W tym okresie, podwyzki
podatkow przewyzszaly wzrost
gospodarczy i doprowadzity do znacznego
spadku wolumenu papierosé6w objetych
podatkiem akcyzowym oraz przychodéw
podatkowych.

e Sytuacja ta spowodowana jest faktem, ze
elastyczno$¢ cenowa popytu na papierosy
objete podatkiem akcyzowym wynosi
obecnie okoto -1,6. Innymi stowy, mozna
oczekiwa¢, ze wzrost ceny o 10%
spowoduje 16-procentowy spadek
sprzedazy  papierosow  podlegajacych
akcyzie.

e Oznacza to, ze stawki akcyzy powinny by¢
podnoszone zgodnie z inflacjg cenowg oraz
z uwzglednieniem wzrostu gospodarczego
kraju. Jesli stawki akcyzy na papierosy
zostang podniesione zbyt szybko, mozna
spodziewac si¢ strat podatkowych.

e Zgodnie z naszymi zaleceniami, stawka
kwotowa akcyzy na papierosy powinna by¢
zwigkszana o maksymalnie 3% rocznie.

2. Akcyza na tyton do palenia powinna by¢
podwyzszona (a najlepiej zrownana z akcyza

na papierosy).




Tyton do palenia opodatkowany jest znacznie
nizej niz papierosy. Akcyza na tyton do palenia
stanowi srednio jedynie 51% akcyzy na
papierosy tradycyjne.

Co wigcej, roznica w opodatkowaniu pomigdzy
tytoniem do palenia a papierosami wzrosta w
ciggu ostatniej dekady o 30% w ujgciu realnym.

W rezultacie, cena tytoniu do palenia jest
znacznie nizsza od ceny papierosow. Srednia
cena papierosoOw w 2020 r. wynosita ok. 14,95
7zt za paczke¢ skladajacg si¢ z 20 sztuk.
Szacujemy, ze ta sama ilos¢ tytoniu do palenia
kosztuje konsumenta jedynie 7,53 PLN
(zaktadajac, ze jeden papieros to 0,75¢g tytoniu
do palenia).

Ta przewaga cenowa, mozliwa niemal w catosci
dzigki korzystnej stawce podatku akcyzowego,
zachgca konsumentow do zamiany wyzej
opodatkowanych papieroséw na tyton do
palenia, ktérego opodatkowanie i cena sa nizsze.

Szacujemy, ze w wyniku tej roznicy podatkowej
tylko w 2020 r. utracono do 1,3 mid PLN
wplywow podatkowych. A laczna strata
przychodow podatkowych w ciggu ostatniej
dekady wyniosta az 8 mld PLN.

Jesli ceny tytoniu do palenia i papieroséw beda
nadal rosty w takim samym tempie jak w 2020,
jest bardzo prawdopodobne, ze coraz wigksza
liczba konsumentow bedzie nadal przechodzi¢ z
papierosOw na tyton do palenia. Szacujemy, ze




jesli ostatnie trendy w zakresie stawek akcyzy i
cen utrzymaja si¢ rowniez w przysztosci, moze
to spowodowac utratg dodatkowych wpltywow
podatkowych w wysokosci 40-60 min PLN.
Jezeli przedstawione powyzej plany
przyspieszenia wzrostu stawek podatku od
papieroséw zostang wdrozone, konsekwencje
moga by¢ jeszcze gorsze.

Znacznie nizszy podatek od tytoniu do palenia
niz od papieroséw nie tylko nie moze by¢
uzasadniony z perspektywy budzetu panstwa,
lecz rowniez nie moze opierac si¢ na wzgledach
zdrowotnych. Obecne zasady opodatkowania
zachecajg konsumentéw do przechodzenia na
produkty do palenia o nizszym opodatkowaniu i
nizszej cenie, ktore sa nie mniej szkodliwe niz
papierosy z filtrem.

Co za tym idzie, proponujemy, aby podatek
akcyzowy na tyton do palenia zostat zwickszony
w stosunku do podatku akcyzowego na
tradycyjne papierosy (a najlepiej zréwnany z
nim). Pozwoli to osiggna¢ dodatkowe
przychody z akcyzy dla rzadu i stworzy¢
bardziej spojne podejscie do wszystkich
wyrobow tytoniowych w zakresie
wykorzystania akcyzy do realizacji celow
rzagdowe;j polityki zdrowotne;j.

Warto réwniez zauwazyé, ze w trwajacych
konsultacjach poswieconych zmianom
europejskiej dyrektywy w sprawie akcyzy na
wyroby tytoniowe rozwaza si¢ tez kwestig
zmnigjszenia roznicy w opodatkowaniu migdzy
papierosami a tytoniem do palenia.




Proponowane przez nas podejscie byloby spojne
z pogladami przedstawianymi w tym zakresie na
poziomie UE.

4, Podatek akcyzowy na wyroby
nowatorskie, czyli tyton do podgrzewania
powinien zosta¢ ustalony na poziomie
50% akcyzy na papierosy i pobierany od
sztuki _wyrobu lub kilograma, w_ celu
ograniczenia ryzvka utraty przysziych
dochoddéw podatkowych.

W 2017 r. polski rzad stworzyl odrebng
kategori¢ akcyzowa dla wyrobow nowatorskich,
czyli tytoniu do podgrzewania (HTP).

Jednakze stawka akcyzy na HTP zostata
ustalona na poziomie zerowym do 1
pazdziernika 2020 r. W tym czasie, wolumeny
HTP wzrosty do ponad 2 mld sztuk przy
zerowych wplywach z akcyzy.

W dniu 1 pazdziernika 2020 r. wprowadzono
nowa akcyze na HTP, ktora obowiazuje do dzis.

Sktada si¢ ona z dwoch elementow:

e Sktadnik O - stawka kwotowa w wysokosci
155,8 PLN / kg

e Skiadnik O - akcyza 161,0 PLN / kg ktéra
obliczana jest jako 32,05% Sredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia (by ustali¢ stawke akcyzy na HTP,
Ministerstwo Finansow ustala $rednig




wazong detaliczna cene sprzedazy, ktora w
2021 r. wynosi 502,29 PLN).

Polska jest jedynym krajem UE, ktory do
obliczania obcigzenia akcyzowego HTP
wykorzystuje $redniag wazong detaliczng ceng
sprzedazy tytoniu do palenia. Dla mniejszej
czesci panstw cztonkowskich, ktore stosuja dla
HTP strukture akcyzowa mieszang lub od
warto$ci, ceng referencyjng jest §rednia wazona
cena HTP.

Wigkszos¢ stawek podatku akcyzowego daje
ogromng przewage akcyzowa HTP w
porownaniu z papierosami. Szacujemy, ZzZe
srednia wysoko$¢ akcyzy na papierosy w Polsce
jest prawie 6-krotnie wyzsza niz akcyzy na
HTP:

e Przy zawartosci tytoniu 6g / paczka, akcyza
na HTP stanowi tylko 20% akcyzy na
papierosy.

e Zawarto$C tytoniu zostata jednak obnizona
z 6 g do 5,3 g na paczke, co zmniejsza
obcigzenie akcyzowe do okolo 18% $redniej
akcyzy na papierosy. Zmniejszenie wagi
tytoniu HTP kosztowalo rzad 35 mln PLN
wplywéw z akeyzy, co oznacza 10-
procentowy spadek wplywow z akcyzy na
HTP.

Co gorsza, ulgi podatkowe przyznawane
kategorii HTP przez polskie panstwo nalezg do
najwyzszych w Europie. Polska, dziewiaty co
do wielkoéci rynek HTP w Europie, ma




najnizszg akcyze na HTP w catej UE i jedna z
najnizszych akcyz w porownaniu z papierosami.

Stanowi to duzy problem, jesli chodzi o wptywy
z podatkow. Wzrost HTP nastgpil kosztem
papierosow tradycyjnych, ktorych
opodatkowanie jest wyzsze. W latach 2019-
2021, liczba sprzedawanych w Polsce HTP
wzrosta z 1,2 mld do 3,5 mld sztuk. Kazdy
dodatkowy wykorzystany HTP oznacza o jeden
mniej sprzedany papieros. A to oznacza utratg
znacznych wptywow podatkowych przez rzad.

Dlatego tez rzad zaproponowatl, aby podatek
akcyzowy od HTP zostal zmieniony w
nastepujacy sposob:

o Skfadnik O, akcyza, ktéra nie jest
zwigzana z zadnym innym
wyrobem tytoniowym, wzrostaby
dwukrotnie w  stosunku  do
obecnego poziomu (wzrost z 155,8
PLN do 311,6 PLN/kg); oraz

o Sktadnik O, element akcyzy, ktory
zwigzany jest z  podatkiem
akcyzowym od tytoniu do palenia
pozostanie niezmieniony (rowniez
dotychczasowy mechanizm, ktory
pozostanie bez zmian).

To zdecydowanie za malo. Tak naprawde,
istnieje kilka istotnych probleméw zwiazanych
z projektem dotyczacym zmiany akcyzy na
HTP:




Proponowana zZmiana, nawet na
poczatku, spowoduje ogromna przewage
podatkowa na rzecz HTP w poréwnaniu
z papierosami. W 2022 akcyza na HTP
wzrosnie z 18% do 25% akcyzy na
papierosy, zakltadajac, ze rzad wprowadzi
przedstawiong powyzej reform¢ akcyzy na
papierosy. W konsekwencji, Polska
pozostataby jednym z krajow o najnizszej
akcyzie na HTP w Europie.

Ogromna korzy$¢ podatkowa na rzecz
HTP w poréwnaniu z papierosami bedzie
sie z czasem poglebiaé, jesli nie zostanie
wprowadzony mechanizm zwi¢kszania
akcyzy na HTP wraz z akcyzg na
papierosy. Poza opisanym powyzej
jednorazowym podwyzszenie sktadnika O
akcyzy na HTP, nie ma proponowanego
mechanizmu stalego podnoszenia
specyficznej akcyzy na HTP. Istnieja
jednak, jak opisano powyzej, plany
dotyczace nowej procedury dla papierosow,
ktore przyspiesza roczny wzrost akcyzy na
papierosy w poréwnaniu z
zaobserwowanym w ciggu ostatnich 5-10
lat. Przy braku powigzania migdzy akcyza
na HTP a (szybszym) rocznym wzrostem
akcyzy na papierosy, luka podatkowa
miedzy papierosami a HTP nieuchronnie si¢
z czasem powigkszy (stopniowo wywierajac
negatywny wplyw na proponowany wzrost
akcyzy na HTP po 2022 r.).




Skladnik O podatku akcyzowego na
HTP., element zwigzany ze S$rednig
wazona cena tytoniu do palenia, bedzie z
czasem rost wolniej niz podatek
akcyzowy na papierosy

o Jak wyjasniono powyzej, akcyza na
papierosy rosta w przeszlosci
szybciej niz akcyza na tyton do
palenia. W ciagu ostatnich 10 lat,
akcyza na paczk¢ papierosow
wzrosta srednio o 3,54 PLN/paczka.
W znacznie mniejszym stopniu
wzrosta akcyza na ekwiwalentng
paczke tytoniu do palenia - $rednio
1,95 zl/paczka. Jesli trend ten si¢
utrzyma, znaczacy element podatku
akcyzowego na HTP bedzie
wzrastat znacznie wolniej niz
stawka podatku akcyzowego na
papierosy.

o Plany szybszego niz w ciggu
ostatnich 5 lat podniesienia akcyzy
na papierosy jeszcze bardziej
pogorszg t¢  sytuacje. Jezeli
podobna zasada nie zostanie
wprowadzona w odniesieniu do
tytoniu do palenia, nie unikniemy
jeszcze szybszego niz w przesztosci
wzrostu podatku od papierosow. A
to z kolei spowoduje wiekszg luke
pomiedzy akcyza na papierosy a
HTP (poniewaz duza czgsé akcyzy
na HTP jest w ramach obecnego




mechanizmu bezposrednio
powigzana z cenami tytoniu drobno
krojonego).

Ze wzgledu na wszystkie te czynniki,
proponowana rewizja podatku akcyzowego na
papierosy i HTP nieuchronnie doprowadzi do
tego, ze obcigzenie akcyzowe na papierosy
bedzie z czasem rosto znacznie szybciej niz
obcigzenie akcyzowe na HTP. Wynikajaca z
tego korzy$¢ podatkowa bedzie z kolei
oznaczaé, ze cena papierosoOw bedzie rosta
szybciej niz cena HTP (jak miato to miejsce w
innych panstwach cztonkowskich, ktore stosuja
wysokie ulgi  podatkowe dla  tytoniu
ogrzewanego, takich jak Wiochy.
Nieuniknionym tego skutkiem be¢dzie czgstsze
przechodzenie = konsumentow z = wyzej
opodatkowanych  papierosow  na  nizej
opodatkowane HTP, co bedzie wigza¢ si¢ z
dalszymi stratami dochodow budzetowych.

Istnieje proste i oczywiste rozwigzanie tego
problemu, ktére obejmowatoby podjecie
nastgpujacych srodkow:

1. Zastgpienie obecnego opodatkowania
akcyza HTP stawka w pelni kwotowa
pobierang od sztuki lub kilograma tytoniu.
Jest to system prostszy w zarzadzaniu,
prowadzacy do bardziej przewidywalnych
dochoddw podatkowych i mniejszej liczby
przypadkow  unikania  opodatkowania




poprzez zmiany w  specyfikacjach
produktow.

2. Ustalenie nowego, prostszego podatku
akcyzowego na HTP na poziomie okoto
50% $redniej akcyzy na papierosy w 2022 r.
Przewidujemy, ze przyniostoby to rzadowi
dodatkowe 500 min PLN wplywow z
akcyzy. Pozwoliloby to utrzymac
konkurencyjne ceny HTP w poréwnaniu z
gotowymi papierosami, umozliwiajac w ten
sposob dalszy rozwdj tej kategorii, przy
uwzglednieniu ~ mozliwo$ci  odkrycia
nowych dowod6éw na ograniczenie ryzyka.
Odbyloby sie to jednak w sposob
ograniczajacy wysokie straty we wptywach
podatkowych panstwa.

3. Powiazanie rocznych wzrostow podatku
akcyzowego na HTP na sztuke / kg z akcyza
na papierosy o cenie S$redniej wazonej.
Dzieki temu, roznica w wysokos$ci podatku
akcyzowego migdzy papierosami a HTP nie
bedzie si¢ dalej zwigkszaé w czasie w
sposéb nieprzewidywalny i nieuzasadniony
(ani ze wzgledow ekonomicznych, ani z
punktu widzenia polityki zdrowotnej).

Oczywiscie, jezeli w przysztoSci pojawia si¢
nowe, przekonujace dowody  dotyczace
mniejszej  szkodliwosci stosowania HTP w
poréwnaniu z papierosami, a ocena kosztow i
korzysci dochodow podatkowych w stosunku do
ograniczenia ryzyka ulegnie zmianie, wowczas
opodatkowanie HTP moze zosta¢ odpowiednio
obnizone.
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Polski Zwiazek
Plantatoréw Tytoniu, Al.
Jana Pawta II 190, 31-982
Krakow

W zwiagzku z publikacja w dniu 6 pazdziernika
2021 r. projektu ustawy o zmianie ustawy 0
podatku akcyzowym  Polski  Zwigzek
Plantatorow Tytoniu przesyta swoje stanowisko
do tego projektu.

Na wstgpie pragniemy zwrdci¢ uwagg, iz nasz
kraj uznawany jest za najwigekszego na $wiecie
eksportera wyrobow tytoniowych. W ubieglym
roku warto$§¢ eksportu przekroczyta 4 mld
dolarow i byla o 14,3% wicksza niz rok
wczesniej. Jednoczesnie w Polsce z uprawa
tytoniu, produkcja i dystrybucja wyrobow
tytoniowych zwigzanych jest ponad 600 tysiecy
miejsc pracy. Rynek wyrobéw tytoniowych to
jednoczes$nie  stabilne  zrodto  dochodow
budzetowych, z ktérego rok do roku nasze
panstwo osigga ok 21 mld zt.

Jednoczesénie nalezy podkresli¢, ze w biezagcym
roku osiggnelismy rekordowo niski poziom
konsumpcji nielegalnych wyrobow tytoniowych
(tzw. szara strefa), co niewatpliwie wiaze si¢ z
dotychczasowa spdjng polityka fiskalng rzadu.

Biorac powyzsze pod uwage Polski Zwigzek
Plantatorow Tytoniu w Krakowie negatywnie
ocenia zaproponowang podwyzke podatku
akcyzowego na  poszczeg6lne  kategorie
wyrobow tytoniowych i postuluje utrzymanie
obecnego  poziomu  wysokosci  podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe (papierosy,
tyton do palenia oraz Nowatorskie Wyroby
Tytoniowe).

Nie uwzgledniono

Bioragc pod uwage, ze
paczka wkladow zawiera
ok. 59 a paczka
papierosow  ok.  20g
tytoniu, zrownanie akcyzy
na te wyroby, przy
zatozeniu, ze 1000 szt.
papieroséw odpowiada 1
kg tytoniu, nadal stawia
wyroby nowatorskie na
uprzywilejowanej pozyciji,
podobnie jak inne wyroby
substytucyjne dla
wyrobow tradycyjnych.

Obecna stawka na wyroby
nowatorskie jest najnizsza
w Unii Europejskiej, a
akcyza zawarta w paczce
wkladow do
podgrzewaczy jest
kilkukrotnie nizsza niz w
paczce papierosow.
Réwnie liczne grono oséb
i podmiotow
zainteresowanych  optuje
za zrownaniem
opodatkowania sztuki
papieros 1 wkladu do
wyrobow  nowatorskich,




Proponowane podniesienie podatku
akcyzowego moze w konsekwencji
doprowadzi¢ do ponownego wzrostu ,,szarej”
strefy, co oczywiscie bgdzie miato negatywne
nastepstwa: dla zdrowia publicznego, miejsc
pracy w sektorze tytoniowym (w tym
oczywiscie w uprawie tytoniu), a nade wszystko

skutkowa¢  bedzie  redukcja  dochodow
budzetowych.
W szczego6lnosci proponowane

niewspotmiernie wysokie podniesienie stawki
podatku  akcyzowego dla  Nowatorskich
Wyroboéw Tytoniowych w praktyce moze
przyczyni¢ si¢ do zahamowania rozwoju tego
segmentu wyrobow tytoniowych, co bedzie
niezwykle szkodliwe min. dla przysztosci
uprawy tytoniu w Polsce. Obserwowany na
$wiecie obecny trend spadkowy spozycia
tradycyjnych wyrobow tytoniowych
automatycznie wpltywa na zmniejszajace si¢
zapotrzebowanie na surowiec tytoniowy.
Jednoczes$nie produkty bezdymne, zawierajace
tyton sg potencjalniec mniej szkodliwg
alternatywa dla konsumentéw i zapewnia w
dlugiej perspektywie zbyt na uprawiany przez
nas tyton. Z tego powodu tak istotne sa
odpowiednie regulacje podatkowe dla tych
wyrobow, uwzgledniajace potrzebe rozwoju tej
innowacyjnej technologii oraz potencjalnie
mniejsza szkodliwos¢ dla uzytkownikow.

Uwzgledniajac powyzsze pragniemy jeszcze raz
podkresli¢ nasze negatywne stanowisko dla

podobnie jak ma to miejsce
w krajach UE.

5%  podwyzki  stawki
minimalnej nie odnosi si¢
do poziomu inflacji.

Po analizie zdecydowano
si¢  na podwyzszenie
stawki  kwotowej oraz
pozostawienie na
niezmienionym poziomie

stawki procentowe;.
Regulatorem rynku ma by¢
stawka minimalna

powyzej 100%.
Kazdy z rynkow ma swoja

specyfike, stawka
minimalna na poziomie
100% dla tytoniu do
palenia odniesie

zamierzony efekt.




proponowanej podwyzki podatku akcyzowego
dla wszystkich kategorii wyrobow tytoniowych.
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Instytut Prawa

Akademia Ekonomiczno —
Humanistyczna w
Warszawie

ul. Okopowa 59, 01-043
Warszawa

Korzystajac z mozliwosci zaproponowane;j
przez Ministerstwo Finanséw w komunikacie z
dnia 14 pazdziernika 2021 r. odnoszacej si¢ do
sktadania uwag 1 opinii  dotyczacych
konsultowanego spolecznie projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym do
zgtaszania  wnioskbw w tym  zakresie
chcialabym zaznaczy¢ jako cztonkini Grupy
roboczej dedykowanej wyrobom nowatorskim:
chciatabym wskaza¢ co nastepuje:

Wstep

Podgrzewacze do tytoniu (z ang. heated tobacco
products, w skrocie (HTPs) stanowig rodzaj
wyrobow tytoniowych, wprowadzony po raz
pierwszy na rynek europejski w 2015 roku.
Produkt zostal stworzony =z docelowym
zamiarem wyparcia z rynku tradycyjnych
wyrobow tytoniowych.

Produkty te roznia si¢ od tradycyjnych
papierosow tym, ze wklady tytoniowe sa
zaledwie podgrzewane w dedykowanych do
tego urzadzeniach elektronicznych (o bardzo
designerskim 1 nowoczesnym wygladzie)
zaopatrzonym w system szybkiego
podgrzewania (caly proces trwa od ok 15 do 20
sekund). Tym samym nie dochodzi do spalania
tytoniu,  podgrzewanie  oznacza  proces
uzyskania temperatury ok 250-350 stopni C w
zalezno$ci od rodzaju urzadzenia (technologia
indukcyjna, bezdymna). Tradycyjne spalanie

Uwaga bezprzedmiotowa.
Brak zwigzku z przedmiotem
zmiany.




tytoniu wymaga temperatury wyzszej, dochodzi
bowiem do procesu spalania. Jedno opakowanie
obejmuje zazwyczaj 20 sztuk wkladow
tytoniowych, o cenie zblizonej do ceny
opakowania papierosow tradycyjnych.

Od e — papierosow podgrzewacze do tytoniu
ro6zni zas to, ze wykorzystuje si¢ w nich tyton.

Charakterystyka rynkowa i dynamika rozwoju

Zdecydowana wigkszo$¢ podgrzewaczy do
tytoniu sprzedawana jest w Europie (60 %
catego rynku podgrzewaczy) oraz w dwodch
panstwach azjatyckich — Japonii i Korei
Potudniowej (11 % udzialu w rynku tych
produktow).

Nie ulega zadnym watpliwo$ciom, ze jest to
dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor produktow,
ktéry umacnia swoja pozycje, w szczegolnosci
na rynkach azjatyckich (Japonia, Korea
Potudnia) oraz europejskim — por. np.
sprawozdanie z dnia 20 maja 2021 roku Komisji
Europejskiej dotyczace stosowania dyrektywy
2014/40/UE w sprawie produkciji,
prezentowania 1 sprzedazy =~ wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobdéw. Wszelka
dyskusja z tym faktem pozbawiona jest tym
samym podstaw merytorycznych.

Okres pandemii dodatkowo sprzyjal rozwojowi
tego rynku, co odnotowano nie tylko w Japonii
(patrz J. Epidemiol. 2021; 31(6): 378-386,
Declaration of the COVID-19 State of
Emergency in Japan: A Cross-sectional Study
From the Osaka Health App, Shihoko Koyama,




Takahiro Tabuchi, Sumiyo Okawa, Takayoshi
Kadobayashi, Hisaya Shirai, Takeshi Nakatani,
and Isao Miyashiro), Korei Potudniowej
(patrz:https://www.researchgate.net/publication
/344357911 The Impact_of Heated Tobacco

_Products_on_Smoking_Cessation_Tobacco_

Use_and_Tobacco_Sales_in_South_Korea), ale
takze w Europie (patrz np. dane Istituto
Superiore di Sanita’ (Wtlochy)- Instytutu
Zdrowia, ktéry w raporcie CS Nr 31/2021 —
Palenie we Wloszech stwierdza, ze w czasie
pandemii o 1,2 min przybylo tam o0s6b
uzywajacych wyrobow tytoniowych, w tej
grupie w szczegolnosci konsumentéw tytoniu
podgrzewanego.

Taki efekt spowodowany jest m.in. tym, ze
firmy tytoniowe byty jednymi z pierwszych firm
ktére, profesjonalnie zajety si¢ kreowaniem i
wdrazaniem  skutecznych, zintegrowanych
strategii marketingowych. Wystarczy wymieni¢
tu reklam¢ Malboro Men stanowigca jedng z
kilkunastu kampanii reklamowych, ktéra wrecz
zrewolucjonowata rynek, kreujac  bardzo
skutecznie zapotrzebowanie na papierosy jednej
z firm tytoniowych w kontekscie globalnym
(kampania reklamowa powstata w 1954).
Sprzedaz tej marki papierosow wzrosta z 5 mld
dol. w 1955 roku do 20 mid dol. w 1957 roku.
Pod koniec lat 90. XX w. reklamy papieroséw
Marlboro byty tak skuteczne i wszechobecne, ze
jedno badanie wykazato, iz prawie 90 proc.
uczniéw rozpoznato kowboja palacego ten
rodzaj papierosow. Marlboro Man znikngt z
reklam w 1998 roku po tym, jak gléwne firmy




tytoniowe  uzgodnily, Zze nie  beda
wykorzystywac postaci ludzkich i bajkowych do
promocji swoich produktow. Nie oznacza to
jednak, ze koncerny tytoniowe zrezygnowaty ze
strategii marketingowych. Niedawno Agencja
Prasowa Reuters ujawnita, ze dochodzilo do
agresywnej promaocji reklamowej
podgrzewacza do tytoniu produkcji Philip
Morris International. Koncern reklamowat
produkt w  serwisie spoteczno$ciowym
Instagram i w innych mediach
spolecznosciowych, docierajac do milionow
miodych ludzi na calym $wiecie. Raport
Reuters’a uwydatnit hipokryzj¢ ze strony
koncernu  Philip Morris, ktéory obiecat
reklamowa¢ podgrzewacz wylacznie wsrod
oso6b palacych, a nie wsrdod milodych i
niepalacych. To min. na bazie tej obietnicy
amerykanska Agencja Lekow i Zywnosci oparta
swoja decyzje co do wydania pozwolenia na
sprzedaz podgrzewacza PMI w Stanach
Zjednoczonych. Prawdziwy obraz sytuacji to
agresywna strategia marketingowa poprzez
m.in. media spolecznos$ciowe koncernow
tytoniowych prowadzona w wielu panstwach.

Ekspansywna taktyka marketingowa dotyczy
glownie milodziezy i milodych dorostych,
strategie polegaja na statym rozszerzaniu oferty
o nowe produkty. To jest oczywiscie odpowiedz
na lekko malejaca liczbg palaczy wyrobow
tradycyjnych na $wiecie, co uzyskano poprzez
kampanie prozdrowotne (prowadzone na
przestrzeni kilku dekad) oraz przyjmujac
regulacje prawne zakazujagce np. palenia w




miejscach publicznych. Produkty innowacyjne
nie sg popularne wsrod osob dojrzalych.
Wyroby innowacyjne pozwolily koncernom
tytoniowym  pozyska¢  klientow  wsrod
milodziezy, dla ktérej palenie wyrobow
tradycyjnych jest niezdobne z obowigzujacymi
trendami. Trzeba zauwazy¢, ze liczba klientow
w mitodszych grupach wiekowych znaczaco
malata, dopdki nie wprowadzono wyrobow
innowacyjnych.

Ksztalt podatku akcyzowego, wybrane uwagi
prawno — poréwnawcze

Z uwagi na okoliczno$¢, na ktéra powotuja sig
czotowi producenci pogrzewaczy, ze powoduja
one mniejsze niz tradycyjne wyroby tytoniowe
szkody zdrowotne albo fakt, ze z uwagi na
wiasciwosci 1 zawarto$¢ tytoniu dopiero dwie
sztuki wktadu do podgrzewania stanowig dla
uzytkownika odpowiednik jednego papierosa
tradycyjnego (do tego odwoluje  sig
ustawodawca wtoski) zdecydowana wigkszos¢
panstw, ktora dopuszcza te produkty do obrotu
obejmuje je nizsza niz papierosy stawka
podatku akcyzowego, promujac tym samym te
wyroby i zwickszajac ich konkurencyjnosé
wobec tradycyjnych papierosow.

W tym miejscu podkresli¢ jednak trzeba,
najistotniejsze z punktu widzenia panstw Unii
Europejskiej wskazania WHO odnoszace si¢ do
konsekwencji zdrowotnych konsumpcji tytoniu
potencjalnie  niebezpieczne dla  zdrowia
substancje (w szczegolnosci kancerogenne).




Tyton podgrzewany stanowi w coraz wickszej
grupie panstw europejskich odrebna kategorig
podatkowa. Definicja legalna podgrzewaczy,
najczesciej ma  charakter, przynajmniej
cze$ciowo definicji negatywnej:

- nie sa papierosami, cygarami, tabaka, tytoniem
do fajek, tytoniem do zucia, tytoniem do
skrecania lub innym

- sktadajg si¢ z tytoniu lub zawierajg w swoim
sktadzie tyton

- s3 wytworzone i przeznaczone jako wktad do
specjalnego elektronicznego urzadzenia, w
ktérym wytworzenie aerozolu nastgpuje bez
procesu spalania.

Projektodawca  nie  dostrzegl  potrzeby
wyodrebnienia z grupy wyrobéw nowatorskich
tytoniu podgrzewanego. W definicji wyrobdéw
nowatorskich nie ma zas$ zadnych wskazowek
co do powigzania wkladu tytoniowego ze
specjalnie skonstruowanym urzadzeniem
elektronicznym, co pozwoliloby
jednoznacznie zidentyfikowac¢ ten produkt na
potrzeby opodatkowania. Doktadne za$
okreslenie podstawy opodatkowania jest
kluczowe dla wlasciwego uksztaltowania
podatku akcyzowego. Na marginesie tej uwagi
mozna zauwazy¢, iz w Stanach Zjednoczonych
coraz powszechniejsze jest obejmowanie
akcyza na poziomie lokalnym lub stanowym
takze urzadzenia stuzacego do podgrzewania
tytoniu.




Wyodrebnienie tej kategorii z grupy podatku
akcyzowego pozwala ponadto, przy dosé
homogenicznym  charakterze tego rynku
(zaledwie kilka duzych swiatowych koncernow
produkuje ten towar) skonstruowaé podatek
akcyzowy jako podatek specyficzny od 1000
sztuk wkladow do podgrzewaczy. Nie ma
wowczas potrzeby stosowania tzw. struktury
mieszanej, ktora jest bardziej skomplikowana i
rekomendowana przez ekonomistow tylko
wowczas, gdy rynek danego wyrobu jest bardzo
zréznicowany (stad tez stawka ta jest w pelni
zasadna do  zastosowania w  zakresie
dotyczacym wyrobow tradycyjnych
tytoniowych). Podatek specyficzny zapewnia
stabilniejsze 1 latwiejsze do oszacowania
wplywy do budzetu panstwa. Jest tatwiejszy w
jego egzekucji. Ocenia si¢ w literaturze
przedmiotu, ze stawka akcyzy ustalana ad
valorem w  poréwnaniu do  podatku
specyficznego jest trudniejsza do skutecznej
egzekucji. Podatek ad valorem jest w
zdecydowanie wyzszym stopniu ,,przerzucalny”
na konsumentdéw niz podatek specyficzny.
Podsumowanie

Podsumowujac wskaza¢ trzeba, ze ksztalt
proponowanych zmian legislacyjnych w
znacznym stopniu odbiega od wickszosci
propozycji zglaszanych w ramach prac Grupy
do spraw wyrobéw nowatorskich. Prawie
wszyscy jej czlonkowie zaproponowali aby z
uwagi na fakt, ze tyton podgrzewany stanowi
produkt, ktory uzyskuje coraz lepsze wyniki
sprzedazy (dynamiczny rozwoj tego segmentu




rynku) stawka podatku akcyzowego powinna
by¢ zdecydowanie wyzsza niz aktualnie
obowigzujaca i plasowaC si¢ powinna co
najmniej na poziomie Sredniej europejskiej, tj.
30 %. Ta $rednia europejska przy tym wzrasta,
bowiem kolejne panstwa UE zwigkszaja stawki
podatku akcyzowego od tego rodzaju
produktéw, uzyskujac stabilne 1 wyzsze
dochody budzetowe z tego tytutu (por. np.
Wiochy, Niemcy, Francja, Litwa, Lotwa,
Estonia). Takze panstwa spoza UE, a
sasiadujace z Polska, konsekwentnie podnosza
stawki podatku akcyzowego na ten produkt
(Ukraina, Federacja Rosyjska). W tym
kontekscie, nawet przy uwzglednieniu, ze polski
rynek podgrzewanego tytoniu cechuja pewne
odmienno$ci, co oczywiste, od rynku
pozostatych panstw UE, nie wida¢ zadnych
przestanek natury ekonomicznej, ktére moglyby
przemawia¢ za tak niskimi jak zaproponowane
stawkami akcyzy na tyton podgrzewany. A juz
zupelie niezrozumiatym jest utrzymywanie
dalszego powiazania stawek akcyzy z tytoniem
do palenia. Ten ostatni sposob opodatkowania
wptywal na  mozliwo$¢  wystepowania
manipulacji cenowych w segmencie tytoniu do
palenia, co przekltadato si¢ na zanizenie kwot
naleznych z tytulu akcyzy od tego produktu.

Nie mozna w tej dyskusji pomingé negatywnego
stanowisko WHO wobec tytoniu
podgrzewanego jako produktu, ktéory mialtby
pomaga¢ w zwalczaniu natogu nikotynowego
oraz wskazan raportu przygotowanego przez
niemiecki federalny Instytut Oceny Ryzyka (w




skrocie BfR), ktory uznat, ze podgrzewacze do
tytoniu to produkty opierajace si¢ na
nowoczesnych technologiach i aspiracyjne,
przyciagajace osoby miode, a takze te ktore
dotychczas nie uzywaly wyrobow tytoniowych.

Wszystko  to  uzasadnia  rekomendacjg
wyodrebnienia tytoniu podgrzewanego, wzorem
Niemiec jako odrgbnej kategorii wyrobow
tytoniowych na potrzeby ustawy, podwyzszenia
zaproponowanej stawki podatku akcyzowego co
najmniej do Sredniego poziomu obowigzujacego
w innych panstwach UE (proponuje Wtochy
jako rynek w tym zakresie najbardziej zblizony),
oderwanie jej od $redniej wazonej detalicznej
ceny sprzedazy tytoniu do palenia (tu trudno
doszuka¢ si¢ jakiegokolwiek uzasadnienia),
wprowadzenia podatku specyficznego od 1000
sztuk.
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W zwigzku z opublikowanym projektem ustawy
0 zmianie ustawy akcyzowej (nr UD299 w
wykazie prac Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej) Centrum im. Adama
Smitha przedstawia swoja ocen¢ akcyzowej
polityki rzadu w zakresie zasad opodatkowania
papierosow.

W naszym kraju palenie papierosow jest nadal
istotnym problemem spotecznym i
zdrowotnym. Papierosy pali ok. 8 min
obywateli, z ktérych kazdego roku z powodu
chorob wywotanych paleniem umiera ok. 80
tysiecy. Palenie to nie tylko problem zdrowotny

Nie uwzgledniono

Ministerstwo Finanséw
podczas projektowania
przepiséw  postuguje  sie
opiniami  autorytetéw w
dziedzinie zdrowia. WHO nie
wskazuje w zaden sposdb, ze

uzywanie wyrobow
nowatorskich jest w
jakimkolwiek stopniu

,zdrowsze” w stosunku do
tradycyjnych wyrobow.




ale takze istotny koszt dla budzetu panstwa,
ktéry uzyskuje istotng cze§¢ swoich dochodow
wiasnie z akcyzy papierosowej. W pelnym
bilansie Kkonieczne jest jednak uwzglednienie
rzeczywistych kosztow leczenia.

Finalna cena papierosow jest wigksza niz ta,
ktorg placi za nie konsument przy kasie. Za
przywilej natogu konsumenta, ktory korzysta z
tzw. bezptatnej publicznej stuzby zdrowia ptaci
pozniej cate spoteczenstwo m.in. w wyzszych
kosztach  systemu ochrony zdrowia i
ubezpieczen. Prawdziwa cena papierosow jest
zatem wielokrotnie wyzsza od tej widniejacej na
paczce, co jest wnioskiem analizy prof. lana
Irvinea,  kanadyjskiego  ekonomisty  z
Uniwersytetu Concordia pt.: ,,The Taxation of
Nicotine in Canada: A Harm-Reduction
Approach to the Profusion of New Products”.
Zgodnie z jego twierdzeniami taczny koszt
palenia dla spoteczenstwa oraz gospodarki nie
jest uwzgledniony w cenie papierosow.
Projektujac regulacje podatkowe powinno si¢ go
uwzglednia¢, podobnie jak zaczeto to robic
m.in. przy kosztach oddzialywania inwestycji na
srodowisko.

Z punktu widzenia przede wszystkim publicznej
polityki zdrowotnej utrzymywana jest w naszym
kraju nieekwiwalentna cena papierosow i
wplywow podatkowych z ich sprzedazy do




p6zniejszych kosztow m.in. leczenia, ktoérymi
rzad obcigza juz cate spoteczenstwo.

W trakcie potaczonych Komisji Zdrowia i
Komisji Finansow Publicznych w dniu 29
wrzesnia br. Lekarze podkreslali, Ze priorytetem
powinno by¢ ograniczenie przystepnosci
cenowej papierosow w Polsce ze wzgledu na
ochrone zdrowia mtodziezy. Papierosy pali
bowiem coraz wigcej mtodych oséb. Jedno z
towarzystw ds. uzaleznien szacuje, ze polska
mtlodziez wypala rocznie ok. 4 mld papierosow
oraz ze ok. 180 tys. nieletnich zaczyna ich
palenie. Czy w tej sytuacji mozna bronic¢
obecnych stawek akcyzy na papierosy, ktére
pozwalaja na dalszy wzrost palenia wsrod
miodych? Jaki jest w tym kontekscie cel
inicjatywy Ministerstwa Finansow zmierzajaca
do podwyzki do 105% minimalnej akcyzy na
papierosy oraz stawki kwotowej o 10% dopiero
od 2023 r.?

Zadziwiajaca jest rOwniez propozycja podwyzki
na mniej szkodliwg do papieroséw alternatywe,
tj. nowatorskie wyroby tytoniowe. Proponuje si¢
bowiem 100% podwyzke stawki kwotowej oraz
jednoczesne 10% podwyzki co roku, co
spowoduje, iz mniej szkodliwe alternatywy
stang sie nieatrakcyjne  finansowo dla
uzytkownikow.




Alternatywy jako mniej obcigzajace zdrowie
palaczy, a zatem i mniej obciazajace publiczna
stluzbe zdrowia powinny by¢ z tego wzgledu
opodatkowane na nizszym poziomie niz
papierosy. Panstwa Unii wyraznie nizej
opodatkowujg akcyzg alternatywy wobec
papierosow.

Jezeli polityka zdrowotna korzysta z wiedzy, to
polityka akcyzowa réwniez to powinna, dlatego
tez propozycje opodatkowania papieroséw
powinny uwzglednia¢ konsekwencje ich palenia
oraz antycypowac koszty leczenia.
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Konfederacja Lewiatan,
ul. Zbyszka Cybulskiego
3, 00-727 Warszawa

Konfederacja Lewiatan stanowczo sprzeciwia
si¢ wprowadzeniu drastycznych podwyzek
podatku akcyzowego na wyroby alkoholowe i
tytoniowe juz od 1 stycznia 2022 r. W naszej
ocenie proponowane podwyzki powinny zostac
zakomunikowane z odpowiednim, co najmniej
rocznym, wyprzedzeniem i zosta¢ wypracowane
z podmiotami, ktore zajmuja si¢ produkcja
wyrobow alkoholowych i tytoniowych. W
naszej ocenie okres, w ktérym polska
gospodarka zmaga si¢ z najwyzszg inflacja od
30 lat, podnoszenie stawek podatku
akcyzowego stanowi¢ bedzie dodatkowy
czynnik inflacyjny, ktorego oddziatywanie
zbiegnie si¢ z czasem, w ktorym wprowadzone
zostang wysokie podwyzki podatkow zwigzane
z regulacjami tzw. Polskiego Ladu. Stoimy na
stanowisku, ze dodatkowe obcigzenia nie
powinny by¢ wprowadzane, bez odpowiedniego
vacatio legis, w sposob, ktory dotkliwie ingeruje

Nie uwzgledniono

Cel projektowanych zmian
zostat szczegotowo
wyjasniony w uzasadnieniu




w przyjete i zaplanowane modele biznesowe
oraz budzety firm.

Wprowadzenie drastycznej podwyzki akcyzy na
wyroby tytoniowe i alkoholowe uzasadniane
jest ograniczeniem spozycia uzywek poprzez
ograniczenie dostepnosci cenowej papierosow i
alkoholu, czego skutkiem ma by¢ lepsza
ochrona zdrowia obywateli i tym samym
ograniczeniu  kosztow  zwigzanych  z
zapobieganiem i leczeniem uzaleznien i chorob
z nimi zwigzanych. Niestety, utomne argumenty
za wprowadzeniem podwyzek wskazane w
uzasadnieniu, nakazujg stwierdzi¢, ze w
praktyce jedynym, a na pewno nadrzednym
celem projektodawcy, jest pozyskanie od firm i
obywateli kolejnych ogromnych kwot do
budzetu panstwa przeznaczonych na inne
dorazne potrzeby panstwa. W $lad za
szacunkiem, ze proponowana, gigantyczna
podwyzka ma zwigkszy¢ wplywy z tytutu
akcyzy w ciagu 10 lat o prawie 104 mld. z1, nie
wskazano, ze cho¢by zlotdéwka =z tych
dodatkowych ~ wplywéw  mialby  zostac
przekazana na kampanie dotyczace §wiadomego
i odpowiedzialnego korzystania z wyrobow
tytoniowych i alkoholowych. Na o$rodki i grupy
wsparcia dla os6b zmagajacych si¢ z
uzaleznieniami i  innymi  problemami
wynikajagcymi ze stosowania uzywek. To
pokazuje, ze cel fiskalny regulacji jest celem
nadrzednym i dlatego budzi nasz zdecydowany
i stanowczy sprzeciw.

Akcyza na tyton i wyroby nowatorskie




Firmy z branzy tytoniowej przechodza obecnie
transformacj¢ systemowa i od lat inwestuja
znaczace $rodki w mniej szkodliwe alternatywy
wzgledem tradycyjnych papierosow. Do tych
alternatyw  zaliczaja si¢  e-papierosy i
nowatorskie wyroby tytoniowe, takie jak
podgrzewacze  tytoniu.  Wielomiliardowe,
inwestycje we wspomniane alternatywy
skupiajg si¢ na zagwarantowaniu redukcji szkod
i narazenia dorostych konsumentow na
szkodliwe substancje powstajace przy spalaniu
tytoniu. Celem strategii redukcji szkdd jest
maksymalne zmniejszenie ryzyka w sytuacji,
gdy catkowita eliminacja zagrozenia jest
niemozliwa. W ten sposob uzaleznieni od
papieroséw moga dalej dostarczaé nikotyne do
organizmu, jednoczesnie ograniczajac
szkodliwo$¢ samego natogu.

Branza tytoniowa otwiera si¢ takze na
wspoOtprace z malymi i srednimi
przedsiebiorstwami, dostarczajacymi nowe
technologie potrzebne do rozwoju alternatyw
wzgledem papierosow.

Nalezy podkreslic, ze zebrane dotychczas
dowody naukowe oraz opinie agend rzadowych
wskazuja na to, ze alternatywy do papierosow
mogag wyrzadzac¢ mniejsze szkody w organizmie
palaczy niz papierosy. Moga takze zmniejsza¢ u
palaczy ryzyka zdrowotne w poréwnaniu z
dalszym paleniem papierosow.

To wlasnie dzigki inwestycjom w innowacje,
takze w sektorze tytoniowym, Polska przestaje
by¢ montownig nieskomplikowanych towarow.
To tutaj prowadzone s3 wieloletnie badania




naukowe i miliardowe inwestycje w obszarze
nowatorskich wyroboéw tytoniowych. Rowniez
tutaj przy znaczacym udziale polskich
przedsigbiorstw rozwijane s3 przetomowe
technologie mogace zrewolucjonizowa¢ branze.

Biorac pod uwage powyzszy kontekst oraz
moment, w ktérym proponowane s3 zmiany
(rekordowa inflacja, wzrost obciazen
podatkowych zawartych w tzw. Polskim
Ladzie oraz dalsza niepewno$¢ covidowa)
sprzeciwiamy si¢ zwiekszaniu planowanych
obciazen akcyzowych dla calego sektora
tytoniowego.

Akcyza na piwo

Nie sposob zgodzi¢ si¢ i zaakceptowac takze
propozycje podniesienia stawki akcyzy od piwa
0 10% w 2022 r. oraz po 5% w kolejnych latach,
az do 2027 r. Proponowana podwyzka stawki
akcyzy na piwo ma wzrosna¢ z obecnych 8,57
7zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato do
12,04 zl, co oznacza, ze stawka wzro$nie o
ponad 40% na przestrzeni zaledwie 6 lat. Tak
drastyczne podniesienie stawki nastepuje w
zaledwie 2 lata po tym, jak z poczatkiem 2020 r.
stawke akcyzy na piwo podniesiono o 10% z
7,79 zt na 8,57 zt. W efekcie przeprowadzone;j
w 2020 r. oraz planowanej podwyzki, stawka
akcyzy na piwo w okresie od 2020 r. do 2027 r.
wzrosnie o 54%. To skala podwyzki
niespotykana od poczatku wprowadzenia w
Polsce podatku akcyzowego, na przestrzeni
ostatnich 20 lat stawka akcyzy na piwo wzrosta




0 53%. Teraz ma wzrosna¢ o tyle samo w ciggu
zaledwie  siedmiu lat. Uwazamy, ze
podejmowanie decyzji podatkowych o tak duzej
skali 1 wplywie na producentow i
spoteczenstwo, powinna poprzedza¢ uwazna
analiza  danych  opisujacych  kondycje
podmiotow, ktoérych ona dotyczy, sytuacje na
rynku dotknigtym zmiang oraz trendow
konsumenckich, ktére ma ona ksztaltowac.
Niestety, w ocenie skutkéw regulacji zabrakto
tego rodzaju analizy. W naszej ocenie nie ma ani
warunkéw, ani  powodéw, dla ktdrych
nalezaloby w odniesieniu do piwa wprowadzic¢
seri¢  drastycznych  podwyzek  podatku
akcyzowego w kolejnych latach, zaréwno
biorac uwage prozdrowotne uzasadnienie
podwyzki, jak réwniez sytuacje w branzy
piwowarskiej.

Gltownym powodem podwyzszenia stawki
podatku  akcyzowego jest (zgodnie z
uzasadnieniem)  ograniczanie  dostepnosci
cenowej napojéw alkoholowych w celu
realizacji  polityki prozdrowotnej bedacej
jednym z zadan Rady Ministrow. Absolutnie nie
kwestionujemy tego zadania, jednak w
przypadku piwa podejmujac decyzje o
charakterze fiskalnym nalezy wziaé¢ po uwage
zmiany, jakie od kilku lat zachodza na rynku
piwowarskim.  Pierwszg 1  najbardziej
zauwazalng z nich jest rozwdj segmentu piw
bezalkoholowych, ktory obecnie stanowi okoto
6% rynku piwa w Polsce, a w 2020 r. jego
warto§¢ przekroczyta 1 mld zlotych. W
perspektywie kolejnych kilku lat wiodace firmy




piwowarskie dzialajace w  Polsce chca
zwigkszy¢ udziat tego rodzaju piw w polskim
rynku do wartosci dwucyfrowych - nawet 20%.
Ten rodzaj piwa jest traktowany przez
konsumentow  przede  wszystkim  jako
alternatywa dla piwa alkoholowego, zatem
zmnigjsza ilo$¢ alkoholu wypijang w postaci
piwa. Od kilku stale lat maleje udziat piw
mocnych w rynku piwa —w 2019 r. ich sprzedaz
spadta o 3,9%, a w 2020 roku spadek poglebit
si¢ o dalsze 4,7%. Skutkiem tych zmian jest
stale zmniejszanie sie S$redniej zawartosci
alkoholu w piwie, w 2018 r. wynosita ona 5,6%,
w 2020 1. 5,4%. Warto w tym miejscu rowniez
zwrdci¢ uwage na postepujace zmiany w
strukturze spozycia czystego alkoholu w Polsce.
W 2020 r. udziat piwa spadl do najnizszego
poziomu od 2003 r. i wykazuje trwaly trend
spadkowy rowniez w biezagcym roku. Zatem nie
znajduje uzasadnienia twierdzenie, ze brak
podwyzek akcyzy skutkuje wzrostem spozycia
piwa, a w konsekwencji pogorszeniem zdrowia
konsumentow.

Projektowana seria podwyzek akcyzy w jeszcze
wiekszym stopniu wptynie na dysproporcje w
akcyzie naliczanej od piwa w Polsce z akcyza
obowiazujaca w pozostatych krajach UE. Juz
obecnie akcyza w Polsce jest 2,5 krotnie wyzsza
niz w Niemczech, o kilkadziesigt procent
wyzsza niz w Czechach i1 na Stowacji. To sg
kraje 0 ugruntowanej tradycji piwowarskiej i
silnym  przemys$le  browarniczym.  Po
wprowadzeniu podwyzek, akcyza od piwa w
Polsce bedzie juz ponad 3-krotnie wyzsza niz w




Niemczech. Drastyczne podniesienie stawki
akcyzy moze doprowadzi¢ do nieznanego
dotychczas w Polsce zjawiska masowego
prywatnego importu piwa i innych alkoholi z
krajow o$ciennych. W przeszlosci straty
spowodowane tym zjawiskiem sklonity rzad
Danii do obnizenia stawek akcyzy na rodzime
piwo, ktore byto wypierane z rynku tanszymi,
przywozonymi z Niemiec, i dotyczylo to przede
wszystkim piwa. Z powodow bardzo wysokiej
akcyzy 27% konsumentow piwa w krajach
nadbaltyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) kupuje je
zagranica. Podobne zjawisko moze wystapi¢ w
Polsce, zwlaszcza, ze sasiadujemy z Krajami
sltynacymi z piwa w rozsadnych cenach. Warto
ponadto pamigta¢, ze juz obecnie Polska jest
drugim po Francji ptatnikiem piwnej akcyzy w
Europie.

Branza  piwowarska  zostala  powaznie
zdestabilizowana przez pandemi¢, najmocniej
odczuta jej skutki w postaci spadkow sprzedazy
oraz w  gwaltownych zmianach cen
podstawowych  sktadnikow produkcji  np.
zwyzka cen aluminium o 90% czy tez paliw:
gazu o ok. 100%, oleju napgdowego o ponad
30%. Do tego dochodzi problem zwigzany z
niedoborem na rynku niektérych materiatow,
zaburzonymi fancuchami dostaw, czy wreszcie
z oslabieniem polskiej waluty wzgledem
koszyka gtownych walut. Warunki prowadzenia
dziatalnosci stalty si¢ przez to mniej
przewidywalne, a planowanie nawet w krétkim
okresie jest obarczone duzym ryzykiem. Jest to
tym bardziej istotne je§li wezmiemy pod uwage,




ze produkcja piwa wymaga znacznych
naktadéw  kosztow. Niemniej, pomimo
pogorszenia swojej kondycji wcigz utrzymata
zdolnosci do odbudowy swojej pozycji i
powrotu na S$ciezke rozwoju. Jednym z
niezbednych warunkow jest jednak stabilizacja
zardbwno warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (np. zatrzymanie
niepohamowanego wzrostu cen niektorych
surowcow, naprawienie zerwanych tancuchow
dostaw i zanik probleméw z niedoborem
poszczegblnych sktadnikéw produkeji), jak tez
po stronie regulacyjnej przez co rozumiemy nie
wprowadzanie zmian ani  dodatkowych
obcigzen wplywajacych na kondycje¢ branzy.

Zwigkszenie stawek akcyzy w tak specyficznym
i trudnym momencie jest dalece niezrozumiate.
W 2022 r. wzrosnie akcyza od piw
dostadzanych co oznacza kumulacj¢ podwyzek
skutkujacg podniesieniem tgcznego obcigzenia
piwa z tytuty akcyzy nie o 10%, ale az o 14%, i
to w sytuacji bardzo wysokiej inflacji i
wprowadzenia nowych obcigzen zwiazanych z
wejsciem w zycie Polskiego tadu. Wiele
rzadow panstw UE w okresie pandemii
wprowadzato szereg dzialan ostonowych
majacych na celu pomoc branzy piwowarskiej w
utrzymaniu faficucha wartosci. Wérod nich byly
takie decyzje jak np. obnizenie podatku VAT w
gastronomii, zwolnienia i obnizki akcyzy.

Akcyza na wyroby spirytusowe




Nie znajduje uzasadnienia i zastuguje na
zdecydowana  krytyke  propozycja  10%
podwyzki akcyzy na wyroby spirytusowe.
Bedzie to juz kolejne podwyzszenie podatku
akcyzowego na  wyroby  alkoholowe
uzasadniane koniecznos$cig przeciwdziatania
spozywania alkoholu w ilosciach szkodliwych
dla zdrowia. Wielokrotnie wskazywano, ze
samo podnoszenie akcyzy na  wyroby
alkoholowe nie powoduje, ze problemy
zwigzane z nieodpowiedzialnym spozywaniem
alkoholu znikaja. Wrecz przeciwnie moga sig
poglebi¢ poprzez wzrost spozycia alkoholu
niewiadomego pochodzenia z szarej, badz
czarnej strefy, czego skutkiem bedzie
zwigkszenie ryzyka zdrowotnego dla czgsci
spoleczenstwa oraz zmniejszenie wplywow
budzetowych. Ryzyko przesunigcia konsumpcji
napojow spirytusowych z segmentu economy do
czarnej strefy jest bardzo duze ze wzglgdu na
fakt, ze juz dzisiaj ponad 80% ceny takich
wyrobodw stanowia podatki. Spodziewamy sig,
ze po planowanej podwyzce udziat ten wzro$nie
jeszcze bardziej. Taka sytuacja spowoduje wiec,
ze podrabianie napojow spirytusowych oraz
produkcja odkazanego spirytusu
przemystowego stang sie jeszcze bardziej
optacalne. Rozwdj czarnego rynku, na ktérym
sprzedaje sie alkohol =~ niewiadomego
pochodzenia, najczgsciej odkazony spirytus
przemystowy lub przemycane napoje zza
wschodniej granicy, stanowi zagrozenie dla
zycia 1 zdrowia obywateli. Po kolejnych
podwyzkach akcyzy, istnieje powazne ryzyko
powrotu do szacowanego w poprzednich latach




20% udzialu szarej strefy w calym rynku
alkoholi.

W naszej ocenie nie ma potrzeby dokonywania
indeksacji inflacyjnej wyrobdw alkoholowych
bowiem wysoka i wcigz rosnaca inflacja jest juz
odzwierciedlona w cenach detalicznych takich
napojow. Jest to wynikiem bardzo szybkich i
istotnych  wzrostow  kosztéw  produkcii,
opakowan, transportu oraz dystrybucji. Wbrew
twierdzeniom przedstawianym przez
projektodawce w uzasadnieniu do projektu
proponowana podwyzka zamiast dostosowaé
akcyze do rosngcych cen innych produktow,
spowoduje dalszy wzrost inflacji. Jak
prognozuja eksperci Santander2, podwyzka
akcyzy podbije CPI w 2022 r. 0 0,2-0,25 pkt.
proc., przez co inflacja na poczatku przysztego
roku moze zblizy¢ si¢ do 7%. Tego samego
zdania sg ekonomisci PKO BP. 10% podwyzka
podatku przyniesie wzrost ceny napojow
spirytusowych o 8%. W naszej ocenie,
administracja publiczna prowadzaca
odpowiedzialng polityke fiskalng powinna
podja¢ dziatania w celu zatrzymania wzrostu
inflacji w kolejnych latach, a nie podwyzszania
podatkow, ktore w konsekwencji moga wptynaé
na podwyzszenie koncowej ceny produktéw w
sklepach. Nie sposob nie zwroci¢ uwagi, ze
projektodawcy  proponujac  wprowadzenie
drastycznych podwyzek akcyzy na wyroby
spirytusowe, w zaden sposob nie odniesli si¢ w
ocenie skutkéw regulacji do projektu, jaki
bedzie wpltyw podwyzek na calg branze
spirytusowa oraz branze, ktére sa z nig $cisle




powiazane, w tym przede wszystkim polskie
rolnictwo, ktére na potrzeby przemystu
spirytusowego produkuje az 1 mln ton zb6z i 50
tys. ton ziemniakow. Zmniejszenie
zapotrzebowania na produkty rolne ze strony
przemystu spirytusowego, moze mie¢ takze
daleko idace negatywne konsekwencje
spoteczne w postaci zubozenia rolnikow i ich
rodzin.

W zwiazku z powyzszym Konfederacja
Lewiatan apeluje o odstapienie od propozycji
drastycznej podwyzki akcyzy na wyroby
alkoholowe i tytoniowe! Proponowane
rozwigzanie moze przynie$¢ efekty odwrotne
od zamierzonych, nieprzemyslane,
gwaltowne i bardzo wysokie podniesienie
akcyzy na uzywki, moze oznaczaé
pogorszenie sytuacji finansowej i zdrowotnej
osob, ktorych dochody nie sa wysokie, i dla
ktorych alternatywa bedzie poszukiwanie
substytutéow tanszych i jeszcze bardziej
szkodliwych.
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Polskie Towarzystwo
Chordb Cywilizacyjnych

Nawiazujac do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym z dn.
08.10.2021 oraz do dyskusji
prowadzonych ~w ramach  Forum
Akcyzowego w dniach 12-13
pazdziernika br. pragne wyrazi¢ opinie,
ze z punktu widzenia zdrowia

publicznego nie jest wtasciwe i

Nie uwzgledniono

Ministerstwo Finansow
opiera sie na opinii
Ministerstwa Zdrowia, ktore
kierujgc sie stanowiskiem
WHO wskazuje, ze uzywanie
wyrobow nowatorskich nie
jest w jakimkolwiek stopniu
,zdrowsze” w stosunku do
tradycyjnych wyrobow.
Resort zdrowia
zdecydowanie sprzeciwia sie




zrozumiate tak minimalne podniesienie
akcyzy na papierosy, ktore co roku
zabijajg kilkadziesigt tysiecy Polakow.

Papierosy sa najbardziej szkodliwg forma

tytoniu i gtdwnym produktem
inicjujgcym natdg u mtodych ludzi (raport
PZH, 2021). Gdyby

projekt ustawy o akcyzie brat pod uwage

Eurobarometer

wzgledy spoteczno-zdrowotne to wzrost
podatkéw bytby najwyzszy wtasnie dla
najtariszych i najbardziej dostepnych,
tanich papierosow, poniewaz
ich
mogtoby wptynaé¢ na ograniczenie ich

tylko

drastyczne  zwigkszenie ceny

uzywania.

Jednoczesnie, réwniez ze wzgledow

zdrowotnych, nie mozna sie zgodzi¢ z
zasadnosciag tak istotnego wzgledem

papieroséw zwiekszenia akcyzy na

wyroby nowatorskie (10x wyzszego niz

na papierosy). Uzywanie wyrobow

stosowaniu argumentacji
wskazujgcej, ze promowanie
tego rodzaju wyrobdw, np.

przez objecie
preferencyjnym  stawkami
podatkowymi, wpisuje sie w
jakakolwiek forme
skutecznej polityki
prozdrowotnej.




nowatorskich powoduje znaczaco nizsze
narazenie uzytkownika, pacjenta na
substancje szkodliwe i zgodnie z opinig
amerykanskiej rzadowej agencji FDA
sprzedaz tych produktow obecnym
palaczom jest wtasciwa z punktu
widzenia zdrowia publicznego. Nie
mozna ignorowa¢ szeregu niezaleznych
badan przedklinicznych i klinicznych,
ktére wykazaty mniejsza szkodliwosé
tych wyrobow w stosunku do palenia
papierosow tradycyjnych. Zwiekszenie
akcyzy a co za tym idzie ceny na wyroby
nowatorskie zmniejszy ich dostepnos¢
dla osé6b mniej zarabiajacych powodujac,
ze nie beda miaty one wyboru pomiedzy
mniej czy  bardziej  szkodliwym
produktem i beda one siega¢ po produkt
najtaniszy, czyli papierosy.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze to nie
wyroby nowatorskie s3 produktem
inicjujgcym natég u mtodych ludzi,




natomiast moga by¢ one stosowane
przez palaczy jako forma wychodzenia z
natogu.

Na koniec chciatbym wyrazi¢é moje
rozczarowanie  brakiem  mozliwosci
wziecia udziatu w dyskusjach grupy
roboczej Forum Akcyzowego, do ktorej z
niewiadomych przyczyn nie
dopuszczono nikogo ze s$rodowiska
medycznego.

Apeluje wiec aby na tym etapie
konsultacji zostata wzieta pod uwage
opinia ekspertéw klinicznych.
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Francusko - Polska lzba
Gospodarcza, Al.
Jerozolimskie 93, 02-001
Warszawa

W zwiazku z opublikowaniem w dniu
8 pazdziernika 2021 r. projektem ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD
299), pragniemy zwr6ci¢ uwage na istotne
kwestie dotyczace proponowanych zmian.
Projekt zaktada indeksacje stawek akcyzy na
wyroby akcyzowe, w tym piwo i pozostate
wyroby alkoholowe bedace uzywkami, od
dnia 1 stycznia 2022 r. oraz na lata 2023-2027
tzw. mape¢ drogowa w zakresie stawek akcyzy
na powyzsze wyroby. Ponizej w sposob
syntetyczny zostang przedstawione uwagi

Nie uwzgledniono
Wszystkie uzywki
opodatkowane w
stopniu

zostaty
réwnym




dotyczace powyzszej koncepcji z punktu
widzenia interesu fiskalnego jak i podatnikéw
podatku akcyzowego.

1. Wplyw projektowanych zmian na
rynek wyrobdw spirytusowych

Jak wynika z raportu w 2020 r. taczna
warto§¢ rynku napojéow  alkoholowych
wynosita 39,26 mld z. W zwiazku z
powyzszym nalezy uznaé, ze branza ta ma
istotny wptyw na gospodarke kraju. Przejawia
si¢ to poprzez oddziatywanie przemystu
wytwarzajacego te wyroby na trzy segmenty
gospodarki: produkcje rolng, zatrudnienie
oraz eksport towarow. W zwigzku =z
powyzszym nalezy wskazaé, ze:

1) w przemysle spirytusowym
wykorzystywane s produkty
pochodzace z krajowej produkcji,

2) branza spirytusowa zapewnia
zatrudnienie  kilkunastu  tysigcom
pracownikom;

3) produkty tej branzy sg produktem
eksportowym.

Pierwszym ze wskazanych segmentow
1 stanowigcym punkt wyjsécia dla pozostatych
jest produkcja rolna. Przemyst spirytusowy
wykorzystuje produkty rolnicze (zboza, w tym
szczegOlny udziat kukurydzy i pszenicy,
ziemniaki oraz buraki cukrowe). Wszystkie z
wymienionych  produktow  rolnych  s3
uprawiane, zbierane i przetwarzane w Polsce. Z




potencjatu  jakim dysponuje gospodarka
krajowa w zakresie produkcji rolniczej korzysta
branza spirytusowa, ktora wykorzystuje rocznie
ok. 50 tys. ton zmiennikdw, ok. 750 tys. ton
zboz pozyskiwanych z rynku krajowego jak
roOwniez zagranicznego. W wyniku czego
branza spirytusowa wytwarza 224 min litréw
produktu. Zgodnie z szacunkami przemyst
spirytusowy przeznacza na kupno surowcéw
wykorzystywanych do  produkcji  wasko
rozumianych wyrobow spirytusowych kwote
okoto 1,3 mld zl rocznie.

Branza spirytusowa zatrudnia
bezposrednio okoto 5,5 tys. osob: nie jest to
jednak petna liczba wszystkich pracownikow
zatrudnionych w ogolnie pojetej branzy
spirytusowej. Nalezy bowiem poza sektorem
produkcyjnym wskazac na preznie
funkcjonujaca branze dostawcow produktow
(rolnicy), transportowa, handlowa oraz
gastronomiczng. Szacuje si¢, ze we wszystkich
sektorach zwigzanych z produkcja, jak i ogolnie
pojeta dystrybucja zatrudnionych jest okoto 100
tys. pracownikéw - te miejsca pracy beda
bezposrednio  zagrozone przy przyjeciu
projektowanych zatozen.

Niestety dla  branzy  wyrobow
spirytusowych coraz bardziej odczuwalny jest
wzrost kosztow produkcji, na ktory sktadaja sie
m.in. ceny wody, energii elektrycznej, paliw,
opakowan, koszty pracy i surowcow itp. W
czasie, gdy regularnie rosng ceny produktow




spozywczych, przed nami  gigantyczne
podwyzki cen pradu, a co za tym idzie - kolejne
podwyzki  cen  wszelakich  produktow
codziennego uzytku. Tym samym nastapi duzy
wzrost kosztow produkcji rolnej. Nie mozna
rowniez zapomina¢é o kosztach ushig,
transportu, magazynowania, ktoére rowniez
rosna.

Podwyzka akcyzy oznacza dla
przemyslu  spirytusowego  zachwianie
zdolnos$ci inwestycyjnej, a takze ograniczenie
rozwoju nowych miejsc pracy.

W celu zobrazowania dynamiki
rozwoju eksportu tych wyrobdw na przestrzeni
ostatnich lat, nalezy powota¢ si¢ na dane
branzowe, gdzie warto§¢ obrotu handlowego
produktami przemystu spirytusowego wzrastata
na przestrzeni lat 2012-2016 regularnie rok do
roku. Poczynajac od roku 2012 z wynikiem
156,8 min euro do kwoty 241,7 min euro w roku
2016. Zaznaczy¢ nalezy, ze polska branza
spirytusowa_eksportuje w przewazajacej ilosci
wodke czysta. Poza wddka produktem
eksportowym sg m.in. whisky, rum, gin, likiery,
kordialy oraz wyroby_spirytusowe otrzymane
przez destylacje wina i winogron. Ekspansja
polskich  mocnych alkoholi na rynek
miedzynarodowy ma uzasadnione podstawy ze
wzgledu na rozpoznawalno$¢ i dobra opini¢ na
rynkach $wiatowych. Ponadto polskie wyroby
spirytusowe, szczegdlnie wodki sa nagradzane




w gronie liczacych si¢ na $wiecie imprez
branzowych.

Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze
produkty przemystu spirytusowego, mimo ze
Utozsamiane sg glownie z negatywnymi
skutkami  zdrowotnymi i  spolecznymi,
wptywaja dodatnio na poziom zatrudnienia - W
tym poziom zycia spoleczenstwa, rozwoj
rolnictwa jako przemyshu przetwarzajacego
produkty rolne oraz zwigkszaja
rozpoznawalno$¢ polskich produktéw na
rynkach $wiatowych, co przeklada si¢ na
wzrost eksportu w obrocie handlowym.

2. Aspekt spoleczny i zdrowotny

1. Proponowane podwyzki tylko
poglebia wadliwy model opodatkowania
akcyza wyrobow alkoholowych. Podatek
akcyzowy poza celem fiskalnym, wyrazajacym
sic¢ w zapewnieniu S$rodkéw do budzetu
panstwa, realizuje réwniez roznorodne cele
pozafiskalne, w tym okreslane jako
prozdrowotne, zwigzane m.in. z wplywaniem
glownie poprzez poziom opodatkowania na
ograniczenie. W ciagu ostatnich 30 lat Polacy
zmienili upodobania dotyczace spozycia
alkoholu (...) Przecigtnie kazdy pijacy Polak w
wieku powyzej 15 lat wypija 136 litrow piwa
rocznie, co oznacza 272 poétlitrowe puszki i
ponad 5 kilograméw etanolu. Dane wskazuja,
ze ok. 55% etanolu Polacy spozywaja pijac
piwo i to ono odpowiada za wzrost spozycia




alkoholu w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza w
Polsce i tonie tylko tego umiarkowanego i
normatywnego”. W publikowanym raporcie
wskazano, ze ,,wiekszo$¢ mocnych piw,
ktérych w Polsce jest wyjatkowo duzo w
porownaniu z innymi panstwami Unii
Europejskiej, ma znacznie efektywniejsze
proporcje ekstraktu do mocy alkoholu, np.
popularna marka piwa mocnego ma 10%
alkoholu i jedynie 18% ekstraktu. Oznacza to,
ze w cenie butelki piwa 10% o pojemnosci 0,9!
zawarte jest 1,26 zt akcyzy. W przypadku
napoju, ktory podlegalby procesowi destylacji,
o takiej samej mocy (10%) i objetosci (0,9!)
akcyza wynositaby 5,13 zl, czyli ponad 4 razy
wigcej niz w napoju piwnym. Z danych
Zwiagzku Pracodawcow Browary Polskie
wynika, ze piwa mocne maja 14,3% udziatu w
rynku, co stanowi ok. 540 milion6w litréw obj.
"W innym dokumencie stwierdzono, ze ,.(...)
badania spoteczne wskazuja, ze piwo pite jest
przez 81% dorostych Polakow w ilosciach
bardzo duzych, bardzo czg¢sto i bez wzgledu na
dzien tygodnia". Tym samym piwo to druga, po
papierosach, najwigksza kategoria ,,uzywek" w
Polsce. To wlasnie piwo jest alkoholem
spozywanym najczesciej przez Polakow.
Zaproponowane w  opiniowanym
projekcie nowelizacji wyzsze opodatkowanie
alkoholow wysokoprocentowych nie wplynie
na ograniczenie spozycia alkoholu. Wrecz
odwrotnie spozycie etanolu moze wzrosng¢.
»0Od 1989 1. spozycie alkoholi mocnych spadto




blisko trzykrotnie z 14,9 | w 1980 r. do 51 w
2016 r. na gltowe. I obecnie odpowiada za 36%
spozycia. Natomiast najwigcej Cczystego
alkoholu etylowego spozywane jest w piwie
(59%) zas 9% w winie. Piwo ma najwigkszy
udziat w rynku - 62,6% i jest to rekord w skali
UE. Piwo jest tez alkoholem spozywanym
najczesciej - 7% dorostych Polakéw pije je
codziennie lub prawie codziennie, natomiast
okoto 40% przynajmniej raz w tygodniu. Z
kolei wyroby spirytusowe z podobna
czestotliwos$cig (raz w tygodniu) pije mniej niz
20% badanych, zas wino 4%.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze zmiana
preferencji konsumentow, a takze dziatania
organdw panstwa w czasie obowigzywania
ustawy, spowodowaly kilka zjawisk, ktore sa
ewidentnie negatywne. Idzie tutaj zwlaszcza o
pojawienie si¢ szkodliwych stereotypdw
dotyczacych mniejszej spotecznej szkodliwosci
spozywania alkoholu w napojach
niskoprocentowych, zwlaszcza w piwie. W
efekcie stwarzamy wrazenie, ze alkohol
niskoprocentowy jest relatywnie nieszkodliwy
w odr6znieniu od mocnego i nawet czgste jego
spozywanie ~ wcigz  jest  spozywaniem
bezpiecznym -znéw w odroznieniu od alkoholu
mocnego. Sprzyja to bagatelizowaniu spozycia
potencjalnie ryzykownego (zbyt czgstego) lub
w zbyt duzej ilosci (przeciez to tylko
piwo/wino) czy wigkszg akceptacje dla jego
picia przez mlodziez".




2. Alkohole mocne zapewniaja az
69% wplywéw 2z akcyzy wynikajacej z
opodatkowania  wszystkich wyrobdéw
alkoholowych, natomiast piwo 28%. Pod
wzgledem spozycia proporcje sa odwrotne.
Polacy spozywaja 54,6% alkoholu w piwie,
natomiast 37,8% w napojach spirytusowych.
Jest to takze alkohol po ktory najczesciej sigga
mlodziez. Az 44% Polakdow zaczyna inicjacje
alkoholowa od piwa, a jedynie 9% Polakow od
wyrobow  spirytusowych. Je§li  skutkiem
planowanej indeksacji ma by¢ pokrywanie
realnych kosztéw problemoéw alkoholowych, to
zmiana stawek powinna skutkowa¢ wptywami
tytutem akcyzy od piwa na poziomie ok. 54%.
Podwyzka o 10% na wszystkie kategorie nie
spetni tego celu.

) 3. Wzrost Sredniego wynagrodzenia
a inflacja

W uzasadnieniu do projektu wskazano, iz
»celem  proponowanych rozwigzan jest
realizowanie zadan RM w zakresie polityki
prozdrowotnej poprzez ograniczanie
dostepnosci cenowej napojow alkoholowych i
wyrobow tytoniowych i ich substytutéw oraz
zniwelowanie  skutkow inflacji jaka w
najblizszych latach prowadzitaby stopniowo do
relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do
cen innych wyrobow konsumpcyjnych.
Polityka akcyzowa panstwa jest wazng
czgscig polityki fiskalnej ale jednoczesnie
stanowi doskonale narzedzie regulujace
poziom  konsumpcji  uzywek majacych




negatywny wpltyw na zdrowie spoteczenstwa.
Posrednio ma ona przelozenie na mozliwos¢
kontrolowania szkod zdrowotnych
ponoszonych przez spoleczenstwo oraz
wielko$ci naktadow na dziatalno$¢
profilaktyczna i ich leczenie".

Uzasadnienie  planowanych  zmian
zostatlo wyjasnione w sposob bardzo ogolny:
znalazto si¢ tam jedynie krotkie wyjasnienie, iz
w zwiagzku ze  wzrostem  $redniego
wynagrodzenia mozna kupi¢ coraz wigksza
ilo$¢ uzywek, tym samym podwyzka akcyzy na
poszczegblne wyroby akcyzowe jest zasadna.

W ocenie projektodawcy proponowana
zmiana spowoduje od 1 stycznia 2022 r.
podwyzszenie stawek akcyzy na alkohol
etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i
wyroby posrednie o 10% (podwyzka nie
obejmie cydru i perry o zaw. alkoholu do 5%
obj.)

Ponadto na lata 2023-2027
zaproponowano wprowadzenie »mapy
drogowej"”, czyli harmonogramu_ podwyzek
podatku akcyzowego na alkohol etylowy, piwo,
wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie
co roku o 5%

Powigzanie  podwyzszenia  stawek
akcyzy na wyroby alkoholowe z wzrostem
sredniego wynagrodzenia jest w sensie
makroekonomicznym dziataniem btednym i nie
opartym na wiarygodnych wskaznikach




obrazujacych obecna sytuacje gospodarcza i
ekonomiczng rynku wyrobdw spirytusowych.
Projektodawcy w zaden sposob nie wzieli pod
uwage, 1z  ograniczenia zwigzane @z
wprowadzonym stanem pandemii
doprowadzity do istotnego spowolnienia
sprzedazy wyrobow  alkoholowych oraz
zmniejszenia popytu na te wyroby. Najwicksza
od ponad 20 lat inflacja rdwniez negatywnie
oddzialywane na ten rynek. Ostatni raz takie
tempo wzrostu cen, jak teraz, widzielismy dwie
dekady temu, w potowie 2001 r. Zgodnie z
wiarygodnymi prognozami, podwyzka akcyzy
jeszcze zwiekszy wskaznik cen i towardw
konsumpcyjnych (CPI) w 2022 r. o0 0,2-0,25
pkt proc., przez co inflacja na poczatku
przyszlego roku moze zblizyé si¢ do 7%.
Poglebi to istniejace juz dzi§ dysproporcje w
opodatkowaniu.

Podwyzka stawki podatku akcyzowego
0 10% na wszystkie napoje alkoholowe
spowoduje realny wzrost ceny napojow
spirytusowych o 8%, natomiast piwa zaledwie
0 4%. Oznacza to, ze tak drastyczna podwyzka
akcyzy na napoje spirytusowe spowoduje
przyspieszenie i tak juz niebezpiecznie rosnacej
inflacji, niz podwyzka akcyzy na piwo.

4. Wozrost szarej strefy w wyniku
wprowadzenia podwyzki akcyzy

Podstawowym zalozeniem projektu
podwyzki podatku akcyzowego na wyroby




alkoholowe jest zwigkszenie wpltywow do
budzetu panstwa. Tymczasem dotychczasowe
doswiadczenia polskiej polityki akcyzowe;,
ktorej istota jest preferencyjne opodatkowanie
piwa oraz przyklady innych panstw
europejskich wskazuja na efekty zupelnie
odwrotne.

Napoje spirytusowe - jako jedyne z
produktéw alkoholowych - sa narazone na
ryzyko czarnego rynku. Juz dzi$ podatki
stanowig juz ponad 80% ceny napojow
spirytusowych z segmentu economy. Nalezy
przyjac, ze po planowanej podwyzce udziat ten
wzro$nie jeszcze bardziej. Taka sytuacja
spowoduje wigc, ze podrabianie napojow
spirytusowych oraz produkcja odkazanego
spirytusu przemystowego stang si¢ bardzo
optacalne, a przestepcy na tym procederze beda
mogli zarobi¢ jeszcze wigeej. Rozwaj czarnego
rynku, na ktérym sprzedaje si¢ alkohol
niewiadomego  pochodzenia,  najczesciej
odkazony  spirytus  przemystowy  lub
przemycane napoje zza wschodniej granicy,
stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia
obywateli. Tylko w zeszlym tygodniu, w Rosji
zmarto 17 oséb po spozyciu podrabianego
alkoholu. Nie chcielibysmy, zeby takie sytuacje
mialy miejsce w Polsce. Dzigki uszczelnieniu
systemu i efektywnej pracy Krajowej
Administracji Skarbowej udalo si¢ w ostatnich
latach  ograniczy¢  sprzedaz  $rodkow
biobdjczych  oferowanych jako  spirytus




konsumpcyjny. Po kolejnych podwyzkach
akcyzy, istnieje powazne ryzyko powrotu do
szacowanego w poprzednich latach 20%
udziatu szarej strefy w catym rynku alkoholi.

5. Konkluzje

Podsumowujac, ZP PPS przy wsparciu
ekspertow ekonomicznych przygotowat projekt
ustawy o podatku akcyzowym, ktory
spowoduje istotne zwigkszenie wptywéw do
budzetu Panstwa, bez drastycznych podwyzek
dla wszystkich uczestnikbw rynku, przy
zachowaniu wprost proporcjonalnej
korelacji wplywéw do budzetu z iloScig
wyprodukowanego alkoholu etylowego, czy
to w napojach spirytusowych, czy piwie.
Takie rozwigzanie mogloby przynies¢ wicksze
niz zaktadane w projekcie UD 299 wptywy do
budzetu Panstwa, zostalby takze osiagniety cel
zdrowotny eliminujacy najtansze na rynku
napoje alkoholowe, czyli tanie i mocne piwa.

Zmiana zasad opodatkowania akcyza
poprzez uksztaltowanie podstawy
opodatkowania w sposdb jednolity dla
wszystkich kategorii wyrobdw spirytusowych i
zastosowanie w tym celu wytacznie kryterium
rzeczywistej zawartosci alkoholu w gotowym
produkcie - wuznawanego skadingd za
najwlasciwsze przy ocenie traktowania
produktow - doprowadzi do podwyzszenia
cigzaru akcyzy w odniesieniu do piwa w
przeliczeniu na udzial alkoholu etylowego.




Jednocze$nie usuniete zostang
dyskryminacyjne réznice zarowno w sposobie
okreslania, jak i w poziomie opodatkowania
poszczegolnych wyrobow spirytusowych, a w
konsekwencji doprowadzi si¢ - 0 ile nie do
pelnego  zréwnania  opodatkowania tym
podatkiem  producentow  poszczegolnych
kategorii wyrobdw spirytusowych, o tyle
przynajmniej do ograniczenia obecnego stanu
rzeczy, polegajacego na wzmacnianiu pozycji
rynkowej producentéw jednej tylko grupy
wyrobow przy pomocy preferencji
podatkowych.

Biorac pod uwage powyisze, ZP PPS
nie neguje potrzeby zwigkszenia wplywow
fiskalnych z  tytulu akcyzy lecz
zaproponowana w projekcie nowelizacji
ustawy jest bledna gdyz poglebia efektywng
fiskalnie struktur¢e opodatkowania tym
podatkiem wyrobdéw alkoholowych. Jednak
przed podniesieniem stawek na wszystkie
wyroby alkoholowe, w celu usuniecia

dysproporcji w opodatkowaniu
poszczegblnych grup wyrobdw, powinno
nastapi¢ ujednolicenia podstawy

opodatkowania. Zmiany wplynetyby
pozytywnie takze na konkurencj¢ miedzy
producentami poszczeg6lnych wyrobow, ktora
zdaje si¢ by¢ zaburzona, a projektowane
zmiany jeszcze bardziej pogtebia preferencyjne
traktowanie piwa w polityce akcyzowej
panstwa.




Jezeli chcemy zwiekszy¢ efektywnosé
fiskalna nalezy zmienié strukture
wewnetrzng  opodatkowania  wyrobow
akcyzowych i zwigekszy¢ obciazenie fiskalne
etanolu zwartego w tych wyrobach, ktére
odpowiadaja za prawie 60% ogoélnego
spozycia. Usunigcie wewnetrznych
dysproporcji  w opodatkowaniu  wyrobow
alkoholowych nie bedzie sprzeczne z zasada
proporcjonalnosci. A nawet  odwrotnie,
projektowane zmiany utrwalaja nieefektywna
fiskalnie strukture opodatkowania czego
efektem jest realny spadek dochodéw
budzetowych z tego podatku oraz spadek
udziatu tego podatku w PKB.

Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst
Spirytusowy zglasza gotowo$¢ do dyskusji na
temat indeksacji stawek oraz optymalizacji
systemu akcyzowego, natomiast postulujemy o
zawieszenie proponowanej mapy drogowej, tzn.
corocznych podwyzek, do czasu
przeprowadzenia analizy wplywu na rynek
zmienionych stawek oraz inflacji.
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Izba  Przemystowo -
Handlowa w Krakowie,
ul. Florianska 3, 31-019
Krakow

Z uwagi, iz nie udalo nam si¢ zasigs¢ w
grupie roboczej ds. wyrobdéw nowatorskich
i innych wyrobow innowacyjnych,
chcieliby$my przedstawi¢ nasze stanowisko na
niniejszym posiedzeniu forum.

Pomimo, iz rynek  wyrobow
nowatorskich w Polsce jest ciggle niewielki, bo

Nie uwzgledniono

Ministerstwo Finansow
podczas projektowania
przepisow w zakresie
podatku akcyzowego ocenia
ich  wptyw na rynki
branzowe, jak rdéwniez
postuguje  sie  opiniami




wg roznych danych oscyluje na poziomie ok 4-
5% 1o juz teraz wida¢, iz wyroby nowatorskie
moga w przyszlosci sta¢ si¢  doskonatg
alternatywng dla dotychczasowych palaczy. Jest
to o tyle istotne, iz Polska, tak jak stata sig¢
hubem produkcji papieroséw, tak tez moze w
przysztosci przeja¢ dodatkowy rynek.

Opodatkowanie tych wyrobow, jak
dotychczas, nie zostalo zharmonizowane na
poziomie unijnym. Oznacza to, iz krajom
cztonkowskim pozostawiono wolng rgke co do
decyzji o wprowadzeniu opodatkowania tych
wyrobow. Polska tak jak nisko opodatkowuje
papierosy, tak samo tez uczynita z wyrobami
nowatorskimi.

Dziwig wi¢c wnioski jakie mozna
zaobserwowac podczas prac grupy roboczej ds.
wyrobow  nowatorskich o  koniecznosci
wprowadzenia istotnych podwyzek akcyzy na te
wyroby. Wg rekomendacji niektorych z
cztonkéw grupy stawka akcyzy na wyroby
nowatorskie powinna zosta¢ ustalona na
poziomie zaproponowanym ostatnio przez
Niemcy, tj. 80% akcyzy papierosowej. Dziwi to
szczegolnie w  kontekScie wczesniejszych
stwierdzen jakie padaty podczas prac grupy, iz
przyjecie  takiej stawki  opodatkowania
powodowa¢ bedzie iz rynek tych wyrobow
,»zostanie zamkniety” dlaczego akurat Niemcy
mialyby by¢ wzorem do nasladowania?
Jednoczes$nie niezrozumiate sg dla nas dziatania
ekspertow, ktorzy uzasadniajagc koniecznos¢
podwyzek na te wyroby przytaczaja dane

autorytetdw w dziedzinie
zdrowia. WHO nie wskazuje
w zaden sposdb, ze uzywanie
wyrobow nowatorskich jest
w  jakimkolwiek  stopniu
,zdrowsze” w stosunku do
tradycyjnych wyrobow.




jeszcze z innych krajow, ktére stosuja
najbardziej skrajne podejscie do tej kategorii
wyrobéw  jesli chodzi o  wysokos¢
opodatkowania. To ze wzgledu na takie
podejscie we Francji nie ma nawet jednej
fabryki papierosow ale czy to spowodowato, ze
Francuzi przestali palic? Nie. Palg teraz
papierosy produkowane w Polsce!

Jak w Polsce wskaznik opodatkowania
wyrobéw  nowatorskich  pozostanie  na
poziomie 20% akcyzy na papierosy to moze
Francuzi beda za chwile podgrzewac
nowatorskie wyprodukowane w Polsce?!
Pamigtajmy jednak, ze podatek akcyzowy w
Polsce nie jest wcale najnizszym wsrod krajow
unijnych, bo przeciez podobny jest w krajach
takich jak Estonia, Dania, Holandia Rumunia,
Czechy, Stowenia czy Austria.

Niestety jak wida¢ z ostatniej
propozycji zmiany ustawy akcyzowej MF
wzigto sobie do serca zalecenia grupy 8
ekspertow, z ktorych zaden nie reprezentuje
producenta czy dystrybutora tych wyrobdw na
polskim rynku. Ponad 50% podwyzka na
wyroby nowatorskie i jedynie kilkuprocentowa
na pozostate — papierosy i tyton do palenia. Jest
to oczywisty przejaw dyskryminacji wyrobow
nowatorskich. Mozna jedynie si¢ zastanawiac,
czy forum nie byto jedynie pretekstem i forma
»~rynkowego” uzasadnienia tak drakonskich
podwyzek na wyroby nowatorskie.




Irracjonalne sg réwniez naszym zdaniem
postulaty grupy ustalenia stawki opodatkowania
tych wyrobow od sztuk, a nie jak dotychczas, od
wagi wyrobu, a to z uwagi na fakt, iz wyroby te
wystepuja w roznych formach, poczawszy od
luznego tytoniu umieszczanego w urzadzeniu
podgrzewajacym, kapsuiki z tytoniem, hybrydy
z plynem czy w koncu watki tytoniu do
podgrzewania. Co wigcej, sama Komisja
Europejska zauwaza w raporcie ewaluacyjnym
z 2020 r. dotyczacym funkcjonowania
dyrektywy 2011/64/UE, iz opodatkowanie per
waga wyrobu jest bardziej elastyczne.
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Naczelna lzba Lekarska,
ul. Jana Sobieskiego 110,
00-764 Warszawa

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej ponawia
swoj apel do decydentéw w Ministerstwach
Zdrowia oraz Finanséw o podniesienie stawki
akcyzy na tradycyjne papierosy. Ze wzgledu na
kalendarium prac nad budzetem panstwa na
2022 rok, a takze konczacymi si¢ pracami
Forum  Akcyzowego, Prezydium  NRL
przypomina o swoim Apelu Nr 3/21/P-VIII z
dnia 25 lutego 2021 r. o podjgcie dziatan
zmierzajacych do ograniczenia palenia tytoniu,
zwlaszcza wsrod mtodziezy. Ten zgubny natdg
rocznie zabija okoto 80. tysiecy ludzi w Polsce,
tyle samo osob stracito dotychczas zycie z
powodu pandemii SARS-CoV-2.

Epidemia palenia papierosow trwa od lat,
zwlaszcza wsrod miodziezy, i mimo wielu
ostrzezen oraz prob ograniczenia jej zasiegu
wyniki sg zastraszajgce. Zgodnie z badaniami

Uwaga uwzgledniona.

Podwyzka objeta wszystkie
uzywki w  jednakowym
stopniu.




Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego -
Panstwowego Zakladu Higieny ponad 53%
nieletnich swoje doswiadczenia z nikotyna
zaczyna od zwyklego papierosa, a szeroki
dostep do tych najtanszych tylko problem
poglebia.

Ostatnio bardzo niepokojace sygnaly ptyng
takze ze wspomnianego Forum Akcyzowego
organizowanego przez Resort Finanséw.
Samorzad lekarski obawia sig, ze agresywne
dzialania koncernéw tytoniowych moga
doprowadzi¢ do pozostawienia akcyzy na
papierosy na niezmienionym poziomie. Nalezy
przypomniec, ze ostatnia istotna podwyzka tego
podatku o 40% miala miejsce w 2009 roku i
pozwolita zasili¢ budzet panstwa kwota rz¢du
2,6 mld zt. Z doniesien medialnych wynika, ze
podobna kwota jest mozliwa do uzyskania takze
aktualnie, poprzez podniesienie stawki akcyzy.

Nalezy zauwazy¢, ze bolesnie doswiadczona
przez pandemi¢ stuzba zdrowia ma ogromne
potrzeby. Brakuje $rodkow na szeroki zakres
profilaktyki, ktora wsparta wysokimi stawkami
akcyzy na tradycyjne papierosy moglaby te
$miertelng epidemi¢ zahamowaé. Co wigcej,
rzad w walce z pandemig koronawirusa czesciej
niz kiedykolwiek podnosit temat profilaktyki
zdrowotnej, zwlaszcza w wymiarze szczepien.
To bardzo dobry czas by te¢ dyskusje rozszerzy¢




o tematy zwigzane ze zwalczaniem palenia
papieroséw. To takze idealny moment by w
publicznej debacie szeroko poruszyé kwestie
zagrozen dla kolejnych pokolen Polakow,
tradycyjne, tanie papierosy sa w tej sferze
jednym z najwigkszych problemow.
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Instytut Praw Pacjenta i
Edukacji Zdrowotnej

Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej
realizujac  statutowa dziatalno$¢ dotyczaca
promowania wséroéd spoleczenstwa edukacji
zdrowotnej i postaw prozdrowotnych z pelnym
przekonaniem  popiera  Apel  Prezydium
Naczelnej Rady Lekarskiej kierowany do
Ministra Zdrowia i Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej o podniesienie
stawki akcyzy na tradycyjne papierosy.
Podniesienie stawki akcyzy jest o tyle istotne,
gdyz podatek ten obok funkcji dochodowej ma
spetnia¢ jednoczesnie funkcje pozafiskalne -
spoleczne, przejawiajace si¢ m.in. w dazeniu do
ochrony zdrowia publicznego. W konsekwencji
podwyzka podatku akcyzowego powinna
doprowadzi¢ do  ograniczenia  spozycia
wyrobow  tytoniowych  w$rdd  polskiego
spoleczenstwa.

Instytut podziela argumenty merytoryczne
przedstawione w Apelu Prezydium Naczelnej
Rady Lekarskiej i docenia wszelkie starania
instytucji i osob, ktore ze wzglgdu na dobro i
zdrowie  pacjenta  podejmuja  dziatania
zmierzajace do ograniczenia spozywania
wyrobow nikotynowych.

Uwaga uwzgledniona.

Podwyzka objeta wszystkie
uzywki w  jednakowym
stopniu.
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Pulmonologia dla Warmii
i Mazur

Polityka akcyzowa panstwa stanowi istotng
czes¢ polityki fiskalnej ale jednocze$nie
stanowi wazne narzedzie regulujace poziom
konsumpcji  produktéw  szkodliwych —w
spoteczenstwie. Posrednio przeklada si¢ to na
mozliwo$¢ kontrolowania wielkosci szkod
zdrowotnych ponoszonych przez
spoleczenstwo oraz naktadéw na ich leczenie
ponoszonych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, Ministerstwo  Zdrowia  oraz
samorzady. Chorobg ptuc, ktdra generuje
najwicksze straty ekonomiczne i w wigkszosci
przypadkéw  wywolana  jest  paleniem
papierosow jest rak ptuca - drugi pod wzgledem
czestosci wystepowania nowotwor ztosliwy u
obu plci. Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie
pozostaje drugim w Polsce regionem o
najwyzszych wspotczynnikach
zachorowalnosci na ten nowotwor zlosliwy
(Krajowy Rejestr Nowotworow 2020).
Fundacja Pulmonologia dla Warmii i
Mazur od lat wspiera wszelkie dzialania
zwigzane z prewencja choréb uktadu
oddechowego oraz bierze aktywny udziat w
dziataniach edukacyjnych skierowanych do
lekarzy 1 pacjentow. Dlatego z duzym
zainteresowaniem  obserwujemy  dziatania
Ministerstwa Finansow ukierunkowane na

Uwaga uwzgledniona.

Podwyzka objeta wszystkie
uzywki w  jednakowym
stopniu.




wypracowanie  optymalnych  dla  Polski
rozwiazan w podatku akcyzowym naktadanym
na wyroby szkodliwe dla zdrowia, a w
szczegolnosci te, ktore ktoérych uzywanie
wywotuje raka pluca. Drziatania te moga
przyczyni¢ si¢ do mniejszej zachorowalnosci
oraz mniejszej liczby przedwczesnych zgonéw
spowodowanych tym nowotworem wsrod
Polek i Polakow.

Raporty Komisji  Europejskiej' oraz
opracowania Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego - PZH wskazuja jednoznacznie, iz
to palenie konwencjonalnych papieroséw w
zdecydowanegj wigkszos$ci przypadkow
odpowiada za inicjacj¢ uzaleznienia od
nikotyny. W skali Europy okoto 70% palaczy
rozpoczeto uzywanie nikotyny od palenia
papierosoéw. Jest to o tyle istotne, iz w Polsce
dostepnos¢ cenowa papierosoOw jest bardzo
wysoka, a to sprzyja sigganiu po nie przez
miode pokolenie. Problem ten podniosto w
2021 roku w swoim stanowisku Polskie
Towarzystwo Onkologiczne, ktore wskazato, 1z
ceny wyrobow tytoniowych w Polsce sa nadal
nizsze niz w Europie a ich konsumpcja wcigz
ro$nie. Z tego wzgledu stawki podatku
akcyzowego powinny zniech¢ca¢ osoby mtode
do inicjacji nikotynowej 1 powinny by¢




proporcjonalne do poziomu emisji substancji
toksycznych przez dany produkt.

Z kolei Prezydium Naczelnej Izby
Lekarskiej w niedawno opublikowanym
stanowisku podkreslito, ze: ,,Précz celéw
fiskalnych podatek akcyzowy ma za zadanie
modelowanie odpowiedniego, prozdrowotnego
zachowania konsumentow. Narzedziem
realizacji tego postulatu powinna by¢ podwyzka
akcyzy kwotowej na papierosy. Jezeli bowiem
podstawowym celem podatku akcyzowego
naktadanego na papierosy jest odwodzenie
konsumentow od palenia, podatek ten powinien
by¢ pobierany od zachowania, do ktorego
konsumenci majq by¢ zniechecani, czyli w tym
wypadku od liczby palonych papierosow.
Pozwoli to na realizacje postulatu zmniejszenia
dostgpnosci  cenowej  papierosow  wsrod
konsumentow oraz ich spozycia”.

Przyktadem zdecydowanego podejscia
Ministerstwa Finanséw do pozafiskalnych
funkcji podatku akcyzowego byla reforma
przeprowadzona ~w  Polsce 2009 .
Zdecydowano si¢ wowczas na podwyzszenie
kwotowej akcyzy o 40% i obnizenie akcyzy
procentowej o 10 pkt procentowych. Dzigki
takiemu dzialaniu ceny papierosow musialy

istotnie wzrosna¢, co ograniczylo inicjacje




palenia wérod mtodziezy i mniej zamoznych
obywateli.

Majac na uwadze powyzsze Fundacja
Pulmonologia dla Warmii i Mazur apeluje o
podniesienie podatku akcyzowego na wszystkie
wyroby tytoniowe i wyroby z nikotyna oraz
przeznaczenie uzyskanych w ten sposéb
dodatkowych $rodkéw na finansowanie przez
NFZ oraz wojewddzkie wydzialty zdrowia
$wiadczen zdrowotnych w zakresie
pulmonologii i onkologii.




Zatgcznik nr 2 do Raportu z konsultacji

Wykaz podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym (UD 299) w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa — w kolejnosci wplywu zgloszen.

Lp. Nazwa podmiotu Data wplywu zgloszenia
1
Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy 15.10.2021 r.
2 Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego 15.10.2021 r.
3 Zwigzek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego -
Browary Polskie 15.10.2021 .
4 Zwigzek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa 15.10.2021 r.
S Stowarzyszenie Vaping Assocation Polska (VAP) 15.10.2021 r.
6 Stowarzyszenie Regionalnych Browaréw Polskich z
siedzibg w Olsztynie 15.10.2021 r.
7
Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsiebiorcéw 15.10.2021 r.
8
Promotorzy Trading Sp. z 0.0. S.K. 15.10.2021 r.
9 Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. 15.10.2021 r.
10 Parulski i Wspdlnicy, Szymon Parulski Wojciech Krok
Doradcy Podatkowi S.C. 15.10.2021 r.
11 KEKOS Michat Dziewiecki, Przemystaw Jaskéta, Emil Piéro
S.C. 15.102021r.
12
JTI Polska Sp. z 0.0. 15.102021r.
1
3 Imperial Tobacco Polska S.A. 15.10.2021 r.
14 Brytyjsko - Polska Izba Handlowa 15.10.2021 r.
15 British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0. 15.10.2021 r.
1
6 BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z 0.0. 15.10.2021 r.




ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACANI NAD PROJEKTEM

Projekt ustawy

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD299)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACANI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy
2. Siedziba
Ul Trebacka 4/111, 00-074 Warszawa

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail: biuro@zppps.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty

1 Witold Whodarczyk

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD
299)

W zwigzku z opublikowaniem w dniu 8 pazdziernika 2021 r. projektem ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD 299), pragniemy zwrécié uwage na
istotne kwestie dotyczgce proponowanych zmian. Projekt zaktada indeksacje
stawek akcyzy na wyroby akcyzowe, w tym piwo i pozostate wyroby alkoholowe
bedgce uzywkami, od dnia 1 stycznia 2022 r. oraz na lata 2023-2027 tzw. mape
drogowg w zakresie stawek akcyzy na powyzsze wyroby. Ponizej w sposob
syntetyczny zostana przedstawione uwagi dotyczace powyzszej koncepcji z punktu
widzenia interesu fiskalnego jak i podatnikéw podatku akcyzowego.

1. Wptyw projektowanych zmian na rynek wyrobhdéw spirytusowych

Jak wynika z raportu® w 2020 r. tgczna wartos¢ rynku napojéw alkoholowych
wynosita 39,26 mid zt. W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze branza ta ma
istotny wptyw na gospodarke kraju. Przejawia sie to poprzez oddziatywanie
przemystu wytwarzajgcego te wyroby na trzy segmenty gospodarki: produkcje roing,
zatrudnienie oraz eksport towardw. W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze:

1) w przemysle spirytusowym wykorzystywane sg produkty pochodzgce z

U, Polska salana piwvem. Analiza ewolugii modelu sposgycia alkobol w Polsce — pryegyny i skutki. Raport” Instytut Jagiellonsld,
Warszawa 2021 1. 5. 15
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krajowej produkciji,

2) branza spirytusowa zapewnia zatrudnienie kilkunastu tysiacom
pracownikom;

3) produkty tej branzy sg produktem eksportowym.

Pierwszym ze wskazanych segmentéw i stanowigcym punkt wyjscia dla
pozostatych jest produkcja rolna. Przemyst spirytusowy wykorzystuje produkty
rolnicze (zboza, w tym szczegdlny udziat kukurydzy i pszenicy, ziemniaki oraz buraki
cukrowe). Wszystkie z wymienionych produktow rolnych sg uprawiane, zbierane i
przetwarzane w Polsce. Z potencjatu jakim dysponuje gospodarka krajowa w
zakresie produkcji rolniczej korzysta branza spirytusowa, ktéra wykorzystuje rocznie
ok. 50 tys. ton zmiennikow, ok. 750 tys. ton zbdz pozyskiwanych z rynku krajowego
jak rbwniez zagranicznego. W wyniku czego branza spirytusowa wytwarza 224 min
litréw produktu.? Zgodnie z szacunkami przemyst spirytusowy przeznacza na kupno
surowcow  wykorzystywanych do produkcji wagsko rozumianych wyrobdéw
spirytusowych kwote okoto 1,3 mld zt rocznie.

Branza spirytusowa zatrudnia bezpoérednio okoto 5,5 tys. oséb: nie jest to
jednak petna liczba wszystkich pracownikéw zatrudnionych w ogélnie pojetej branzy
spirytusowej. Nalezy bowiem poza sektorem produkcyjnym wskazaé na preznie
funkcjonujaca branze dostawcdw produktéw (rolnicy), transportows, handlowg oraz
gastronomiczng. Szacuje sig, ze we wszystkich sektorach zwigzanych z produkcja,
jak i ogdlnie pojetg dystrybucjg zatrudnionych jest okoto 100 tys. pracownikow?® - te
miejsca pracy bedg bezposrednio zagrozone przy przyjeciu projektowanych
zatozen.

Niestety dla branzy wyrobéw spirytusowych coraz bardziej odczuwalny jest
wzrost kosztéw produkcji, na ktéry skiadajg sie m.in. ceny wody, energii
elektrycznej, paliw, opakowan, koszty pracy i surowcéw itp. W czasie, gdy regularnie
rosng ceny produktow spozywezych, przed nami gigantyczne podwyzki cen pradu, a
co za tym idzie — kolejne podwyzki cen wszelakich produktéw codziennego uzytku.
Tym samym nastgpi duzy wzrost kosztéw produkeji rolnej. Nie mozna réwniez
zapomina¢ o kosztach ustug, transportu, magazynowania, ktére réwniez rosna,.

Podwyzka akcyzy oznacza dla przemysiu spirytusowego zachwianie
zdolnosci inwestycyjnej, a takze ograniczenie rozwoju nowych miejsc pracy.

W celu zobrazowania dynamiki rozwoju eksportu tych wyrobéw na
przestrzeni ostatnich lat, nalezy powotaé sie na dane branzowe, gdzie wartosc
obrotu handlowego produktami przemystu spirytusowego wzrastata na przestrzeni
lat 2012-2018 regularnie rok do roku. Poczynajac od roku 2012 z wynikiem 156,8
min euro do kwoty 241,7 min euro w roku 2016. Zaznaczy¢ nalezy, ze polska branza
spirytusowa eksportuje w przewazajace] iloSci wodke czystg. Poza woédka
produktem eksportowym sg m.in. whisky, rum, gin, likiery, kordiaty oraz wyroby

2 D. Piekarz, Pomigdyy PRL-EM a III RP: Prawne, spolocspe i kulinrowe aspekty polityki alkobolowsj w Polse, Instytut Staszica,
Warszawa, marzec 2019 «., s. 31,

dostep w dniu 19.02.2020 L.
http:/ /instytutstaszica.org/wp-content/uploads/2019/03/ Mi%C4%99dzy-PRL-em-a-I1I-RP-prawne-spo%C5%82eczne
-i-kulturowe-aspekty-polityki-alkoholowej-w-Polsce-2.pdf

3 Preemyst spirytusomwy w Polsce .., s. 24.
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spirytusowe otrzymane przez destylacje wina i winogron. Ekspansja polskich
mocnych alkoholi na rynek miedzynarodowy ma uzasadnione podstawy ze wzgledu
na rozpoznawalno$¢ i dobrg opinie na rynkach swiatowych. Ponadto polskie wyroby
spirytusowe, szczegolnie wodki sg nagradzane w gronie liczacych sie na $wiecie
imprez branzowych.4

Nalezy jednoczesnie zaznaczyc, ze produkty przemystu spirytusowego,
mimo ze utozsamiane sg gtdownie z negatywnymi skutkami zdrowotnymi i
spotecznymi, wptywajg dodatnio na poziom zatrudnienia - w tym poziom zycia
spoteczenstwa, rozwdj rolnictwa jako przemysiu przetwarzajgcego produkty rolne
oraz zwiekszajg rozpoznawalnos¢ polskich produktéw na rynkach $wiatowych, co
przektada sie na wzrost eksportu w obrocie handlowym.

2. Aspekt spoteczny i zdrowotny

1. Proponowane podwyzki tylko pogtebig wadliwy model opodatkowania
akcyzg wyrobow alkoholowych. Podatek akcyzowy poza celem fiskalnym,
wyrazajagcym sie w zapewnieniu srodkow do budzetu panstwa, realizuje rowniez
roznorodne cele pozafiskalne, w tym okreslane jako prozdrowotne, zwigzane m.in. z
wptywaniem gtéwnie poprzez poziom opodatkowania na ograniczenie. W ciggu
ostatnich 30 lat Polacy zmienili upodobania dotyczgce spozycia alkoholu (...)
Przecietnie kazdy pijgcy Polak w wieku powyzej 15 lat wypija 136 litrow piwa
rocznie, co oznacza 272 potlitrowe puszki i ponad 5 kilograméw etanolu. Dane
wskazuja, ze ok. 55% etanolu Polacy spozywajg pijgc piwo i to ono odpowiada za
wzrost spozycia alkoholu w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza w Polsce i tonie tylko
tego umiarkowanego i normatywnego”s. W publikowanym raporcie® wskazano, ze
wiekszos¢ mocnych piw, ktérych w Polsce jest wyjgtkowo duzo w poroéwnaniu z
innymi panstwami Unii Europejskiej, ma znacznie efektywniejsze proporcje
ekstraktu do mocy alkoholu, np. popularna marka piwa mocnego ma 10% alkoholu i
jedynie 18% ekstraktu. Oznacza to, ze w cenie butelki piwa 10% o pojemnoéci 0,91
zawarte jest 1,26 zt akcyzy. W przypadku napoju, ktéry podlegatby procesowi
destylacji, o takiej samej mocy (10%) i objetosci (0,9!) akcyza wynositaby 5,13 zi,
czyli ponad 4 razy wiecej niz w napoju piwnym. Z danych Zwigzku Pracodawcow
Browary Polskie wynika, ze piwa mocne majq 14,3% udziatu w rynku, co stanowi ok.
540 milionow litrow obj.””"W innym dokumencie stwierdzono, ze ,(...) badania
spoteczne wskazujg, ze piwo pite jest przez 81% dorostych Polakow w ilosciach
bardzo duzych, bardzo czesto i bez wzgledu na dzien tygodnia®. Tym samym piwo
to druga, po papierosach, najwieksza kategoria ,uzywek” w Polsce. To wtasnie piwo
jest alkoholem spozywanym najczesciej przez Polakow.

Zaproponowane w  opiniowanym  projekcie  nowelizacji wyzsze
opodatkowanie alkoholéw wysokoprocentowych nie wptynie na ograniczenie
spozycia alkoholu. Wrecz odwrotnie spozycie etanolu moze wzrosngé. ,Od
1989 r. spozycie alkoholi mocnych spadto blisko trzykrotnie z 14,9 1w 1980 r.do 5 lw

+ Pryemysit spirytnsowy w Palsce ..., s. 19.
?Polska salana piwein..., s 8

6 Pradutksja i rynek napojdw spirytusowych...,s. 11.
7 Produkgja i rynek napejow spirytusowyeh..., s. 11.
8, Polska zalana pivenr ..., 5. 28




2016 r. na gtowe. | obecnie odpowiada za 36% spozycia. Natomiast najwiece]
czystego alkoholu etylowego spozywane jest w piwie (59%) za$ 9% w winie. Piwo
ma najwigkszy udziat w rynku — 62,6% i jest to rekord w skali UE. Piwo jest tez
alkoholem spozywanym najczeéciej — 7% dorostych Polakéw pije je codziennie lub
prawie codziennie, natomiast okoto 40% przynajmniej raz w tygodniu. Z kolei wyroby
spirytusowe z podobng czestotliwoscig (raz w tygodniu) pije mniej niz 20%
badanych, zas wino 4%.

Ponadto trzeba zauwazyé, ze zmiana preferencji konsumentéw, a takze
dziatania organow panstwa w czasie obowigzywania ustawy, spowodowaty kilka
zjawisk, ktore sg ewidentnie negatywne. ldzie tutaj zwlaszcza o pojawienie sie
szkodliwych stereotypéw dotyczacych mniejszej spotecznej szkodliwoéci
spozywania alkoholu w napojach niskoprocentowych, zwlaszcza w piwie. W efekcie
stwarzamy wrazenie, ze alkohol niskoprocentowy jest relatywnie nieszkodliwy w
odréznieniu od mocnego i nawet czeste jego spozywanie wcigz jest spozywaniem
bezpiecznym -znéw w odréznieniu od alkoholu mocnego. Sprzyja to
bagatelizowaniu spozycia potencjalnie ryzykownego (zbyt czestego) lub w zbyt
duzej iloci (przeciez to tylko piwo/wino) czy wiekszg akceptacje dla jego picia przez
miodziez".

2. Alkohole mocne zapewniajg az 69% wplywéw z akcyzy wynikajacej z
opodatkowania wszystkich wyrobéw alkoholowych, natomiast piwo 28%. Pod
wzgledem spozycia proporcie sg odwrotne. Polacy spozywajg 54,6% alkoholu w
piwie, natomiast 37,8% w napojach spirytusowych. Jest to takze alkohol po ktory
najczesciej siega mtodziez. Az 44% Polakéw zaczyna inicjacje alkoholowg od piwa,
a jedynie 9% Polakéw od wyrobdéw spirytusowych'®.  Jeéli skutkiem planowane;
indeksacji ma by¢ pokrywanie realnych kosztéw probleméw alkoholowych, to
zmiana stawek powinna skutkowac wptywami tytutem akcyzy od piwa na poziomie
ok. 54%. Podwyzka o 10% na wszystkie kategorie nie spetni tego celu.

3. Wzrost sredniego wynagrodzenia a inflacja

W uzasadnieniu do projektu wskazano, iz ,celem proponowanych rozwigzari
jest realizowanie zadann RM w zakresie polityki prozdrowotnej poprzez ograniczanie
dostepnosci cenowej napojow alkoholowych | wyrobéw tytoniowych | ich
substytutow oraz zniwelowanie skutkéw inflacji jaka w najblizszych latach
prowadzitaby stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen
innych wyrobdéw konsumpcyjnych.

Polityka akcyzowa paristwa jest wazng czesScig polityki fiskalnej ale
Jjednoczesnie stanowi doskonate narzedzie regulujgce poziom konsumpcji uzywek
majgcych negatywny wpfyw na zdrowie spofeczenstwa. Podrednio ma ona
przetozenie na mozliwos$¢ kontrolowania szkod zdrowotnych ponoszonych przez
spofeczeristwo oraz wielkoSci naktadow na dziatalno$c profilaktyezng iich leczenie”.

Uzasadnienie planowanych zmian zostato wyjasnione w sposob bardzo
ogdélny: znalazto sie tam jedynie krotkie wyjasnienie, iz w zwigzku ze wzrostem
sredniego wynagrodzenia mozna kupi¢ coraz wieksza il0§€ uzywek, tym samym

9 Tnstytut Staszica, ,,Tama dla cukru czy zielone $wiatto dla piwa?”, Warszawa, luty 2020, s. 5.
10 TBRIS, Swiadomoié Polakéw o alkoholy, listopad 2019




podwyzka akcyzy na poszczegéine wyroby akcyzowe jest zasadna.

W ocenie projektodawcy proponowana zmiana spowoduje od 1 stycznia 2022
r. podwyzszenie stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje
fermentowane i wyroby posrednie o 10% (podwyZzka nie obejmie cydru i perry o
zaw. alkoholu do 5% obj.)

Ponadto na lata 2023-2027 zaproponowano wprowadzenie ,mapy drogowe]’,
czyli harmonogramu podwyzek podatku akcyzowego na alkohol etylowy, piwo, wino,
napoje fermentowane i wyroby posrednie co roku o 5%

Powigzanie podwyzszenia stawek akcyzy na wyroby alkoholowe z wzrostem
Sredniego wynagrodzenia jest w sensie makroekonomicznym dziataniem btednym i
nie opartym na wiarygodnych wskaznikach obrazujacych obecng sytuacje
gospodarczg i ekonomiczng rynku wyrobow spirytusowych. Projektodawcy w zaden
sposob nie wzigli pod uwage, iz ograniczenia zwigzane z wprowadzonym stanem
pandemii doprowadzity do istotnego spowolnienia sprzedazy wyroboéw
alkoholowych oraz zmniejszenia popytu na te wyroby. Najwieksza od ponad 20 lat
inflacja réwniez negatywnie oddziatywane na ten rynek. Ostatni raz takie tempo
wzrostu cen, jak teraz, widzieliSmy dwie dekady temu, w potowie 2001 r. Zgodnie z
wiarygodnymi prognozami, podwyzka akcyzy jeszcze zwiekszy wskaznik cen i
towaréw konsumpcyjnych (CPl) w 2022 r. o 0,2-0,25 pkt. proc., przez co
inflacja na poczatku przysztego roku moze zblizy¢ sie do 7%. Poglebi to
istniejgce juz dzis dysproporcje w opodatkowaniu.

Podwyzka stawki podatku akcyzowego o 10% na wszystkie napoje
alkoholowe spowoduje realny wzrost ceny napojéw spirytusowych o 8%, natomiast
piwa zaledwie o 4%. Oznacza to, ze tak drastyczna podwyzka akcyzy na napoje
spirytusowe spowoduje przyspieszenie i tak juz niebezpiecznie rosngcej inflacji, niz
podwyzka akcyzy na piwo.

4. Wzrost szarej strefy w wyniku wprowadzenia podwyzki akcyzy

Podstawowym zatozeniem projektu podwyzki podatku akcyzowego na
wyroby alkoholowe jest zwiekszenie wptywow do budzetu panstwa. Tymczasem
dotychczasowe doswiadczenia polskiej polityki akcyzowej, ktorej istotg jest
preferencyjne opodatkowanie piwa oraz przyktady innych panstw europejskich
wskazuja na efekty zupetnie odwrotne.

Napoje spirytusowe — jako jedyne z produktéw alkoholowych — sg narazone
na ryzyko czarnego rynku. Juz dzi$ podatki stanowig juz ponad 80% ceny napojow
spirytusowych z segmentu economy. Nalezy przyjac, ze po planowanej podwyzce
udziat ten wzrosnie jeszcze bardziej. Taka sytuacja spowoduje wiec, ze podrabianie
napojow spirytusowych oraz produkcja odkazanego spirytusu przemystowego stang
sie bardzo opfacalne, a przestepcy na tym procederze bedg mogli zarobic jeszcze
wiecej. Rozwoj czarnego rynku, na ktorym sprzedaje sig alkohol niewiadomego
pochodzenia, najczesciej odkazony spirytus przemystowy lub przemycane napoje
zza wschodniej granicy, stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli. Tylko w
zeszlym tygodniu, w Rosji zmarto 17 osdb po spozyciu podrabianego alkoholu. Nie
chcielibyémy, zeby takie sytuacje miaty miejsce w Polsce. Dzieki uszczelnieniu
systemu i efektywnej pracy Krajowej Administracji Skarbowej udato sie w ostatnich
latach ograniczy¢ sprzedaz $rodkéw biobéjczych oferowanych jako spirytus




konsumpcyjny. Po kolejnych podwyzkach akcyzy, istnieje powazne ryzyko powrotu

do szacgwanego w poprzednich latach 20% udziatu szarej strefy w catym rynku
alkoholi'.

5. Konkluzje

Podsumowujac, ZP PPS przy wsparciu ekspertéw ekonomicznych
przygotowat projekt ustawy o podatku akcyzowym, ktory spowoduje istotne
zwiekszenie wplywow do budzetu Panstwa, bez drastycznych podwyzek dla
wszystkich uczestnikéw rynku, przy zachowaniu wprost proporcjonalnej
korelacji wplywéw do budzetu z iloécig wyprodukowanego alkoholu
etylowego, czy to w napojach spirytusowych, czy piwie. Takie rozwigzanie
mogtoby przynie$¢ wieksze niz zaktadane w projekcie UD 299 wptywy do budzetu
Panstwa, zostatby takze osiggniety cel zdrowotny eliminujgcy najtarisze na rynku
napoje alkoholowe, czyli tanie i mocne piwa.

Zmiana zasad opodatkowania akcyzg poprzez uksztattowanie podstawy
opodatkowania w sposob jednolity dia wszystkich kategorii wyrobow spirytusowych i
zastosowanie w tym celu wytgcznie kryterium rzeczywistej zawartosci alkoholu w
gotowym produkcie - uznawanego skadingd za najwlasciwsze przy ocenie
traktowania produktéw 12 - doprowadzi do podwyzszenia ciezaru akcyzy w
odniesieniu do piwa w przeliczeniu na udziat alkoholu etylowego. Jednoczeénie
usuniete zostang dyskryminacyjne rdéznice zardéwno w sposobie okreslania, jak i w
poziomie opodatkowania poszczegdlnych wyrobéw spirytusowych, a w
konsekwencji doprowadzi sie - o ile nie do pethego zréwnania opodatkowania tym
podatkiem producentéw poszczegblnych kategorii wyrobdw spirytusowych, o tyle
przynajmniej do ograniczenia obecnego stanu rzeczy, polegajgcego na
wzmacnianiu pozycji rynkowej producentéw jednej tylko grupy wyrobow przy
pomocy preferencji podatkowych.

Biorgc pod uwage powyzsze, ZP PPS nie neguje potrzeby zwiekszenia
wptywow fiskalnych z tytutu akcyzy lecz zaproponowana w projekcie
nowelizacji ustawy jest btedna gdyz pogiebia efektywnga fiskalnie strukture
opodatkowania tym podatkiem wyrobéw alkoholowych. Jednak przed
podniesieniem stawek na wszystkie wyroby alkoholowe, w celu usunigcia
dysproporcji w opodatkowaniu poszczegdlnych grup wyrobéw, powinno nastgpic
ujednolicenia podstawy opodatkowania. Zmiany wptynetyby pozytywnie takze na
konkurencje miedzy producentami poszczegoélnych wyrobdw, ktéra zdaje sig byc
zaburzona, a projektowane zmiany jeszcze bardziej poglebia preferencyjne
traktowanie piwa w polityce akcyzowej panstwa.

Jezeli chcemy zwiekszy¢ efektywnosé fiskalng nalezy zmienié strukture
wewnetrzng opodatkowania wyrobow akcyzowych i zwiekszyC obcigzenie
fiskalne etanolu zwartego w tych wyrobach, ktére odpowiadaja za prawie 60%
ogdlnego spozycia. Usuniecie wewnetrznych dysproporcji w opodatkowaniu
wyrobow alkoholowych nie bedzie sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci. A nawet

U https://fundacjarepublikanska.org/nielegalny-rynek-spirytusu/

12 Opinia rzecznika generalnego Paola Mengozziego przedstawiona w daiu 18 lipca 2007 r. w sprawie C-167 /05 Komisja
Wipéluot Enropejskich precimko Krdlestwn S e, pkt 54.
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odwrotnie, projektowane zmiany utrwalajg nieefektywng fiskalnie strukture
opodatkowania czego efektem jest realny spadek dochoddw budzetowych z tego

podatku oraz spadek udziatu tego podatku w PKB.

Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy zgtasza gotowo$é do
dyskusji na temat indeksacji stawek oraz optymalizacji systemu akcyzowego,
natomiast postulujemy o =zawieszenie proponowanej mapy drogowej, tzn.
corocznych podwyzek, do czasu przeprowadzenia analizy wptywu na rynek
zmienionych stawek oraz inflacji.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Aktualny odpis z KRS

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakdéw formalnych/zmiany danych*

zgtoszenia dokonanego dnia

.......................................

..................................
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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIEZMIANY-DANY¥CH*

Projekt z dnia 06.10.2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(nr projektu: UD299)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia -

zgodnie z jego tres$cia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja

zamieszczona W wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo
ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imiei—nazwiske**

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego

2. Adres siedziby/ads miejsca—zamteszkania**

20 — 474 Lublin, ul. Smoluchowskiego 1

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

20 — 474 Lublin, ul. Smoluchowskiego 1; pspt@pspt.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Imie i nazwisko Adres

Grzegorz Wargocki

Przemystaw Dubisz

Sebastian Rybacki

Edyta Tobjasz

Stawomir Wojtowicz

| ] ] w | T
.

Piotr Szafranski

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego pragnie zajg¢ stanowisko odnosnie
opublikowanego 08.10.2021 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji projektu z dnia 06.10.2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr
projektu: UD299). Skupiamy sie tutaj na opodatkowaniu specyficznej grupy wyroboéw o
charakterze niszowym, poniewaz w duzej mierze wtasnie takie produkty oferujg cztonkowie
naszej organizacji. Postulujemy aby:

1. Opodatkowanie dla nastepujgcych niszowych kategorii tytoniu:

a. Tyton do fajki wodnej,
b. Tyton fajkowy (do fajek tradycyjnych),
c. Susz ziotowy (w tym CBD) do palenia — produkty wymienione w art. 98 ust. 8
spetniajgce kryteria ustalone w ust. 5,
powinno skladac¢ sie ze stawki kwotowej liczonej od kazdego kilograma zawartego
tytoniu wg stawki przyjetej dla tytoniu do palenia oraz — stawki % liczonej od $redniej
wazonej ceny detalicznej tytoniu do palenia. Jednakze dla tytoniu do fajki wodnej:

e opodatkowanie gotowej mieszaniny zawierajgcej tyton i inne substancje wchodzace w
sktad gotowego produktu powinno by¢ nie mniejsze niz 110zt za kazdy kilogram
(zabezpieczy to ewentualne zarzuty o niezgodnos$¢ z dyrektywg UE gdzie akcyza
minimalna na ten produkt wynosi 22€ za kazdy kg),

o dla potrzeb naliczenia podatku nalezy przyja¢, ze zawarto$¢ tytoniu w mieszaninie
wynosi nie mniej niz 20% (utatwi to proces kontroli i naliczania podatku, gdyz prawie
wszystkie tytonie do fajki wodnej zawierajg mniej niz 20% tytoniu);

2. Wyzej wymienione kategorie, ze wzgledu na fakt, ze sg to produkty o bardzo niskiej
rotacji — niszowe, nalezy wytaczy¢é spod rezimu przepisu okreslajgcego termin
waznosci banderol; Dodatkowo bezterminowymi znakami akcyzy powinny byc
oznaczane wszystkie wyroby niszowe, ktére proponujemy zdefiniowac jako wyroby,
w przypadku ktérych roczna sprzedaz danego asortymentu nie przekracza 250 000
opakowan handlowych (banderol), co mogtoby by¢ okreslane na podstawie deklaraciji
producenta skfadanej na kolejny okres roczny;
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Popieramy wzrost akcyzy na wyroby nowatorskie;
Uwazamy, ze nalezy pozostawic akcyze minimalng na papierosy na dotychczasowym
poziomie;

5. Popieramy wprowadzenie akcyzy minimalnej na tyton. Powinna ona wynosi¢ 100%
catkowitej akcyzy naliczonej od ceny rownej 2/3 sredniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy papierosow za pierwsze 10 miesiecy roku poprzedzajgcego — unikniemy w
ten sposdb préb manipulacji cenami tytoniu;

6. JesteSmy zwolennikami mapy drogowej, ale z jej wprowadzeniem na kolejne lata
nalezy zaczeka¢ na ostateczne wyniki prac Forum Akcyzowego. Uwazamy tez, ze
podwyzka stawki akcyzy na tyton i papierosy na zaproponowanym poziomie 10%
rocznie jest stanowczo zbyt wysoka;

7. W celu unikniecia wysokich podwyzek w kolejnych latach uwazamy, Zze nalezy podnieé
stawki kwotowe na tyton i papierosy o 3% na rok 2022.

Liczymy na uwzglednienie przedstawionego stanowiska w toku prac legislacyjnych nad
projektem.
ZALACZONE DOKUMENTY

odpis aktualny z Krajowego Rejestru Sgdowego

ol

Petnomocnictwo

optata skarbowa od petnomocnictwa

dokonanegeo—dRria——————— T

(podac¢ date z cze$ci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data

Piotr Szafranski 14.10.2021

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKZAD
ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia

{ (POPRXS )\
Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych*-skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakoéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktdre
zachowaly swojg aktualnosé.

2. Czesc¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zalozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -
z dnia 6 paidziernika roku 2021
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie—inazwiske**
Zwigzek Pracodawcédw Przemysiu Piwowarskiego w Polsce - Browary Polskie

2. Adres siedziby/adres—miejseca——samieszhkania’
ul. Zamenhofa 5, lok. 5, 00-165 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. Zamenhofa 5, lok. 5, 00-165 Warszawa, biuro@browary-polskie.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Barttomiej Morzycki

cC. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego w Polsce — Browary Polskie z duzym zaniepokojeniem
przyjat rzadowy projekt ustawy podnoszacej stawki akcyzy od piwa 0 10% w 2022 oraz po 5% w kolejnych
latach, az do 2027 r. Wedtug proponowanego projektu stawka akcyzy na piwo ma wzrosna¢ z obecnych
8,57 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato do 12,04 zt, co oznacza, ze stawka wzrosnie o ponad 40%
na przestrzeni zaledwie 6 lat. Tak drastyczne podniesienie stawki nastepuje zaledwie 2 lata po tym, jak z
poczatkiem 2020 r. stawke akcyzy na piwo podniesiono o 10% z 7,79 zt na 8,57 z. W efekcie
przeprowadzonej w 2020 r. oraz planowanej podwyzki, stawka akcyzy na piwo w okresie od 2020 do 2027
wzrosnie o 54%. To skala podwyzki niespotykana od poczatku wprowadzenia w Polsce podatku
akcyzowego od piwa. Na przestrzeni minionych 20 lat stawka akcyzy na piwo wzrosia o 53%. Teraz ma
wzrosngé o tyle samo w ciggu zaledwie siedmiu lat.

Uwazamy, ze podejmowanie decyzji podatkowych o tak duzej skali i wptywie na branze wazng z punktu
widzenia catego faricucha wartosci, a co za tym idzie polskiej gospodarki powinna poprzedzaé uwazna
analiza danych opisujacych kondycje podmiotéw, ktorych ona dotyczy, sytuacje na rynku dotknietym
zmiang, wptywu na branze powigzane, w tym przede wszystkim na rolnictwo oraz tradycyjny handel
detaliczny, jak rowniez trendéw konsumenckich, ktére ma ona ksztattowaé. Niestety, w OSR projektu
Ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (dalej Projekt), zabrakio tego rodzaju analizy. W naszej
ocenie nie ma ani warunkéw ani powodoéw dla ktorych nalezatoby w odniesieniu do piwa wprowadzié serie
drastycznych podwyzek podatku akcyzowego w kolejnych latach, zaréwno biorgc pod uwage
prozdrowotne uzasadnienie podwyzki, jak réwniez sytuacje w branzy piwowarskiej i branzach z nig
powigzanych.
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1. Podwyzka o charakterze indeksacyjnym nastepuje w branzy piwowarskiej wraz ze wzrostem
kosztow

Zgodnie z Uzasadnieniem projektu podwyzka ma stanowi¢ indeksacje stawek akcyzy na wyroby
akcyzowe bedace uzywkami oraz na lata 2023-2027 - mape drogowg w zakresie stawek akcyzy na
napoje alkoholowe, co ma prowadzi¢ do zniwelowania skutkéw inflacji, jaka w najblizszych latach
prowadzitaby stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen innych wyrobow
konsumpcyjnych.

W przypadku cen piwa nie ma potrzeby dokonywania indeksaciji inflacyjnej, bowiem postgpujaca w Polsce
inflacja jest juz odzwierciedlona w cenach detalicznych piwa. Srednia cena piwa w okresie ostatnich 3 lat
wzrosta o blisko 15%, przy czym wzrost byt wiekszy w matych sklepach, ktére odpowiadajg za blisko 70%
sprzedazy piwa. Wzrost cen piwa byt spowodowany podniesieniem stawki akcyzy o 10% z poczatkiem
2020 r. oraz rosnacymi kosztami materiatow i surowcéw wykorzystywanych do produkcji piwa, przy czym
te drugie wzrosty okoto 3 do 5 % w 2021 wzgledem 2020 r. Wiemy juz jak w sytuacji bardzo wysokie]
inflacji beda ksztaltowac sie one w 2022 r. | tak — koszty zwigzane z zakupem surowcow koniecznych do
wyprodukowania piwa wzrosng o okoto 16% (w tym podstawowy skiadnik — stéd jeczmienny), opakowar o
okolo 15% (najwieksze % wazrosty zakupu szkia i aluminium), energii cieplnej o 20%. W sumie
spodziewamy sie, ze koszty zwigzane z wyprodukowaniem i opakowaniem piwa zwiekszg sie
przynajmniej o 14% w 2022 r. wzgledem 2021 r. i to bez uwzglednienia wzrostu wartosci wynagrodzen w
naszej branzy. Osobng kwestig jest inflacyjny wzrost marz w tancuchu wartosci — hurtowniach i handlu
detalicznym. Oceniamy, ze tak istotny wzrost kosztéw przetozy sie na wzrost ceny detalicznej piwa
wyraznie powyzej przewidywanej stopy inflacji. A zatem indeksacyjne podniesienie stawki akcyzy, w
zwigzku ze wzrostem inflacji w przypadku piwa nie ma racjonalnego uzasadnienia. Ceny piwa i tak musza
wzrosng¢, wraz ze wzrostem cen surowcdw, ustug, kosztéow pracy i innych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

2. Sytuacja na rynku piwa jest najtrudniejsza od 10 lat

Jak wynika z danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA)
konsumpcja piwa w Polsce w 2020 roku spadta do poziomu 93,6 litra na jednego mieszkanca i jest
to najnizsza warto$¢ od 10 lat. Oznacza to, ze od 2018 r. produkcja piwa w Polsce zmniejszyta sie o
okoto 3,5 min hl rocznie, ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami dla catego tancucha wartosci
branzy. Dla zobrazowania — 3,5 min hl to prawie 2 razy wiecej niz wynosi taczna, roczna produkcja
wszystkich browaroéw regionalnych i rzemiesiniczych w Polsce. Przyczyn tego stanu rzeczy jest kilka:
wspomniany juz wzrost cen, zamkniecie na duzg cze$¢ 2020 r. praktycznie wszystkich lokali
gastronomicznych, w ktérych sprzedawane jest piwo, a takze zmiany preferencji zakupowych Polakéw.
COVID i zwigzane z nim ograniczenia, izolacja spoteczna oraz poszukiwanie tanszych alternatyw w
sytuacji niepewnosci wywotanej przez pandemie sprawily, ze Polacy zaczeli robi¢ zakupy rzadziej i
korzysta¢ czesciej z sieci dyskontowych, postrzeganych jako tansze. Z kolei, w tym rodzaju sklepow,
wybierajgc produkty alkoholowe, czesciej decyduja sie na wyroby spirytusowe oraz wino, ktére sa
tatwiejsze do zapakowania (mniej opakowan) oraz czesto dostepne w atrakcyjniejszych cenach niz w
handlu tradycyjnym. Miedzy innymi skutkiem tej zmiany zachowan jest spadek sprzedazy piwa
alkoholowego w catym handlu detalicznym. Szacujemy, ze w okresie 2019-2021 wynidst on 5,6%,
podczas gdy sprzedaz whisky i brandy wzrosta o 25%, wina o 13%, ginu, rumu, tequili 0 49%, a wodki
prawie sie nie zmienita (+0,4%).

Jednocze$nie COVID-19 najbardziej uderzyt w mate tradycyjne sklepy. Opisana powyzej zmiana
zachowan konsumenckich uderza nie tylko w rynek piwa lecz takze w tego rodzaju placowki. Zwtaszcza,
Ze cena piwa w handlu wielkopowierzchniowym jest $rednio okoto 9% nizsza niz w handlu tradycyjnym,
podczas gdy wyroby spirytusowe i wino sg tansze o okoto 20%. Zatem tym bardziej optaca sie robié
zakupy alkoholowe w duzych sklepach i zamiast piwa wybiera¢ relatywnie tafnsze niz w handlu
tradycyjnym wyroby spirytusowe oraz wino. Jednoczesnie funkcjonowanie matych sklepdw jest w duzym
stopniu oparte na sprzedazy piwa, ktére stanowi okoto 23% ich obrotéw. W 2020 r. sprzedaz piwa w
matych sklepach spadta 0 4%, a w 2021 r. jeszcze sie poglebia. Sztuczne podniesienie ceny piwa poprzez
sindeksacje” stawki akcyzy najbardziej zaszkodzi zatem matym sklepom, ktérych sytuacja juz teraz jest
coraz gorsza, bo rosngca inflacja sktania konsumentéw do uwazniejszego przygladania sie cenom, a w
matych sklepach sg one wyzsze niz w dyskontach. Po proponowanej indeksacji stawek akcyzy i




wdrozeniu mechanizmu kroczacej podwyzki akcyzy konsumenci zamiast piwa z matych sklepéw tym
bardziej beda wybierac relatywnie tarisze wyroby spirytusowe oraz wino z dyskontow.

3. Zmiany na rynku piwa juz prowadzg do ograniczania spozycia alkoholu

Kolejnym powodem wprowadzenia podwyzki akcyzy na alkohol podanym w uzasadnieniu Projektu jest
ograniczanie dostepnos$ci cenowej napojow alkoholowych w celu realizacji polityki prozdrowotnej,
bedacej jednym z zadan Rady Ministrow. Absolutnie nie kwestionujemy tego zadania, jednak w przypadku
piwa podejmujgc decyzje o charakterze fiskalnym proponujemy wzigé po uwage zmiany, jakie od kilku lat
zachodzg na rynku piwowarskim. Pierwszg i najbardziej zauwazalng z nich jest rozwdj segmentu piw
bezalkoholowych, ktory obecnie stanowi okoto 6% rynku piwa w Polsce, a w 2020 r. jego warto$¢
przekroczyta 1 mid ztotych. W perspektywie kolejnych kilku lat wiodace firmy piwowarskie dziatajgce w
Polsce chca zwiekszy¢ udziat tego rodzaju piw w polskim rynku do wartosci dwucyfrowych - nawet 20%.
Ten rodzaj piwa jest traktowany przez konsumentéw przede wszystkim jako alternatywa dla piwa
alkoholowego, zatem zmniejsza ilo$¢ alkoholu wypijanego w postaci piwa. Od kilku lat stale maleje udziat
piw mocnych w rynku piwa — w 2019 r. ich sprzedaz spadta o 3,9%, a w 2020 roku spadek pogtebit si¢ o
dalsze 4,7%.

Skutkiem tych zmian jest state zmniejszanie sie $redniej zawartosci alkoholu w piwie, w 2018 r. wynosita
ona 5,6%, w 2020 r. 5,4%. W sumie mozna powiedzie¢, ze wskutek opisanych zmian ilo$¢ alkoholu
zakupionego w piwie tylko w ostatnich 2 latach zmniejszyta sie o ponad 1min litréw czystego etanolu.
Warto w tym miejscu réwniez zwrécié uwage na postepujgce zmiany w strukturze spozycia czystego
alkoholu w Polsce. Wedtug danych PARPA na koniec 2020 r. udziat piwa spadt do najnizszego poziomu
od 2003 r. i wykazuje trwaty trend spadkowy réwniez w biezacym roku. Drastyczne podnoszenie stawki
akcyzy na piwo moze mie¢ zatem skutek odwrotny od zatozonego — zamiast stwarza¢ warunki do rozwoju
kategorii, w ktérej wystepujg oddolne tendencje do ograniczania konsumpcji alkoholu, Projekt praktycznie
blokuje mozliwosci jej rozwoju, a na dodatek relatywnie wzmacnia inne rodzaje napojow alkoholowych,
ktore prowadzag do wzrostu spozycia czystego etanolu w Polsce.

4. Dostepno$¢ ekonomiczna piwa w Polsce jest nizsza niz w innych krajach o silnej tradycji piwnej

Uzasadniajgc propozycje zawarte w Projekcie sformutowano teze, ze ceny detaliczne napojéw
alkoholowych w Polsce sg ,nadal bardzo niskie w poréwnaniu ze $rednig unijng’, a jednoczeénie
publikowane sag informacje o ile wiecej piwa przecietny Polak moze kupi¢ za $rednie wynagrodzenie.
Warto podkresli¢, ze obecnie za przecietne $rednie roczne wynagrodzenie Polak moze kupié troche mniegj
litréw niz Czech, Belg czy Norweg, a Niemiec kupi juz 80% wiecej, Austriak 73% wiecej, Holender 30%
wiecej, biorac pod uwage przecietne wynagrodzenia i poziom cen piwa w tych krajach. Nie jest to wiec
racjonalny powdd podnoszenia cen piwa dla Polakéw, ktérzy juz teraz moga kupi¢ go mniej za swoje
wynagrodzenia w poréwnaniu z innymi krajami unijnymi.

5. Zmiana stawki akcyzy w 2020 doprowadzita do spadku rynku piwa i wzrostu pozostatych kategorii
alkoholowych

Zmiany stawek podatkowych niekiedy przynoszg nieoczekiwane, odmienne od zatozonych skutki.
Podwyzka akcyzy z 2020 r. istotnie wstrzymata mozliwosci rozwoju naszej branzy i spowodowata wzrost
konsumpcji innych wyrobéw alkoholowych, w szczegélnosci alkoholi mocnych. Wyraznie widaé to w
danych sprzedazowych oraz wplywach budzetowych z tytulu akcyzy. O ile w przypadku piwa wzrosty
one o0 5%. to w przypadku wyrobéw spirytusowych wzrost wyniést 13% - byt wyraznie wyzszy od
poziomu podwyZzki, ktéra wyniosta 10% dla wszystkich rodzajéw alkoholu. Dalsze, réwne
traktowanie piwa oraz wyrobdéw spirytusowych podtrzyma trend przesuwania konsumpcji w
kierunku alkoholi mocnych, co stoi w sprzecznosci z intencjami ustawodawcy, uzasadnieniem
projektu ustawy oraz zapisami Ustawy o Wychowaniu w Trzeiwosci i Przeciwdziataniu
Alkoholizmowi, cofajac nas powoli do struktury konsumpcji z czaséw PRL.

Prqjektowana seria podwyzek akcyzy w jeszcze wigkszym stopniu wptynie na dysproporcje w akcyzie
naliczanej od piwa w Polsce z akcyzg obowigzujacg w krajach sasiadujgcych z Polskg. Juz obecnie
akcyza w Polsce jest 2,5 krotnie wyzsza niz w Niemczech, o kilkadziesiat procent wyzsza niz w Czechach




i na Stowacji. To sg kraje o ugruntowanej tradycji piwowarskiej i silnym przemysle browarniczym. Po
przeprowadzeniu zaproponowanych zmian stawek, akcyza od piwa w Polsce bedzie juz ponad 3-krotnie
wyzsza niz w Niemczech. Drastyczne podniesienie stawki akcyzy moze doprowadzi¢ do nieznanego
dotychczas w Polsce zjawiska masowego, prywatnego importu piwa z krajow osciennych. W przesztosci
straty spowodowane tym zjawiskiem sktonity rzad Danii do obnizenia stawek akcyzy na rodzime piwo,
ktére byto wypierane z rynku tafnszym, przywozonym z Niemiec. Z powodéw bardzo wysokiej akcyzy 27%
konsumentéw piwa w krajach nadbattyckich (Litwa, totwa, Estonia) kupuje je zagranica. Polska moze by¢
kolejnym krajem idgcym w tym kierunku, zwilaszcza, ze sgsiadujemy z krajami styngcymi z piwa w
rozsadnych cenach —w 2019 r. ceny litra piwa w Polsce i Niemczech byly identyczne, wynosity 1,28 euro.
Warto ponadto pamietaé, ze juz obecnie Polska jest drugim po Francji ptatnikiem piwnej akcyzy w
Europie. Juz teraz polskie browary wptacajg do budzetu panstwa blisko 30% wigcej akcyzy niz niemieckie.

6. Branza piwowarska oraz jej tancuch wartosci potrzebujg stabilnych warunkéw do rozwoju

Branza piwowarska zostata powaznie zdestabilizowana przez pandemie, najmocniej odczuta jej skutki w
postaci spadkow sprzedazy oraz w gwattownych zmianach cen podstawowych skiadnikéw produkcii.
Wahania cen na rynkach swiatowych oraz w kraju sg w biezacym roku zupetnie nieprzewidywalne jak np.
zwyzka cen aluminium o 90% czy tez paliw: gazu o ok. 100%, oleju napedowego o ponad 30%. Do tego
dochodzi problem zwigzany z niedoborem na rynku niektérych materiatéw, zaburzonymi tafcuchami
dostaw czy wreszcie z ostabieniem polskiej waluty wzgledem koszyka gtéwnych walut. Warunki
prowadzenia dziatalnosci staly sie przez to mniej przewidywalne a planowanie nawet w krétkim okresie
jest obarczone duzym ryzykiem. Jest to tym bardziej istotne jesli wezmiemy pod uwage, ze produkcja
piwa wymaga znacznie wiekszego nakiadu kosztéw w poréwnaniu do innych alkoholi. Niemniej, pomimo
pogorszenia swojej kondycji wcigz branza utrzymata zdolnosci do odbudowy swojej pozycji i powrotu na
$ciezke rozwoju. Jednym z niezbednych warunkéw jest jednak stabilizacja zaréwno warunkdéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. zatrzymanie niepohamowanego wzrostu cen niektérych
surowcédw, naprawienie zerwanych tancuchéw dostaw i zanik probleméw z niedoborem poszczegdinych
skiadnikéw produkcji) jak tez, po stronie regulacyjnej, przez co rozumiemy nie wprowadzanie zmian ani
dodatkowych obcigzen wplywajacych na kondycje branzy.
Zwiekszenie stawki akcyzy w tak specyficznym i trudnym momencie pograzy naszg branze, ktéra nie
zdazyta jeszcze odbudowaé sie po destabilizacji spowodowane] pandemig, ktorej skutki sa wcigz
odczuwalne. Oceniamy, ze odbudowa tylko sektora gastronomicznego, w ktérym piwo stanowi drugie
zrédio przychodéw (po jedzeniu), zajmie co najmniej 3 lata. Kroczace, zapisane odgérnie, zwiekszanie
stawki akcyzy w tym okresie istotnie ograniczy szanse na odtworzenie miejsc pracy i przedsigbiorstw,
ktore zostaly zlikwidowane w pandemii. Wiele wskazuje réwniez na to, ze nadal bedg utrzymywaly sie
rézne ograniczenia w turystyce, imprezach masowych itd., co takze ma negatywne przetozenie na branze
piwowarska.
Dodatkowo, z poczatkiem 2022 r. wzrosnie akcyza od piw dostadzanych. Szacujemy, ze w skali
catej branzy dodatkowe obcigzenie akcyza wyniesie okolo 4%. Proponowana podwyzka o 10%
oznacza z punktu widzenia branzy ich kumulacje skutkujacg podniesieniem tgcznego obcigzenia
piwa z tytuly akcyzy nie o 10%, ale az o 14%, i to w sytuacji bardzo wysokiej inflacji, ktéra juz
istotnie wplyneta na ceny detaliczne piwa i bedzie odciska¢ na nich swoje pietno w najblizszych
latach. Uwazamy, ze to gleboko niesprawiedliwe. Sektor piwowarski, w ktéorym spada konsumpcja
alkoholu, ktéry wprowadzit i wypromowat bezalkoholowe alternatywy dla napojéw alkoholowych, ktéry
generuje 115 tys. miejsc pracy w gospodarce narodowej, ktdry zostat najbardziej dotkniety przez
pandemie, otrzyma w 2022 r. najwyzszg sposrod wszystkich segmentow rynku alkoholowego podwyzke.
A pozniej bedzie dodatkowo, co roku, dociskany kolejnymi 5% podwyzkami, bez wzgledu na sytuacje na
rynku i trendy konsumenckie.
Wiele rzadéw panstw UE w okresie pandemii wprowadzalo szereg dziatan ostonowych majacych na celu
pomoc branzy piwowarskiej w utrzymaniu fancucha wartosci. Wsréd nich byly takie decyzje jak np.
obnizenie podatku VAT w gastronomii, zwolnienia i obnizki akcyzy. W Polsce to branza pomagata innym,
odbierajgc na swoj koszt z lokali gastronomicznych piwo niesprzedane z powodéw ograniczen
spowodowanych pandemig. Owszem, umozliwiono nam odliczanie akcyzy od tego piwa, ale tylko do
czasu zakonczenia pandemii, za co jeste$my wdzieczni. Pragniemy jednak przypomnieé, ze powodem
zwolnienia byta pomoc, nie branzy piwowarskiej tylko sektorowi HORECA, ktéry zostat najsilniej dotkniety
rzez_pandemiczne ograniczenia. Teraz ten sektor ma zostaé do$wiadczony, wspélnie z piwem,




drastyczng podwyzka akcyzy. Bo nie mamy watpliwosci, ze w obecnej sytuacji wysokiej inflacji, 56—
podwyzce stawki akcyzy, piwo w pubach i restauracjach zdrozeje bardziej niz w handlu detalicznym. A
do odbudowy tego sektora potrzeba stabilnosci i zachet, a nie podwyzek.

7. Postulaty branzy piwowarskiej

Do momentu ogtoszenia Projektu wierzylismy, ze nasz sektor moze powrécié¢ na $ciezke wzrostu pomimo
trudnej sytuaciji, pod warunkiem stabilizacji otoczenia gospodarczego i podatkowego. Skala podwyzek
zatozona w Projekcie przekresla te prognozy. Niemniej, rozumiejgc trudng sytuacje budzetu panstwa i
wyzwania przed jakimi stoi polska gospodarka proponujemy przyjecie innego rozwigzania w przypadku
piwa. W naszej ocenie podwyzka akcyzy na piwo, ktéra nie spowodowataby daleko idacego
pogorszenia sytuacji branzy piwowarskiej oraz jej tanncucha wartosci powinna wyniesé 5% od 2022
r. W sytuacji jednoczesnej podwyzki akcyzy od piw smakowych, byloby to rozwiazanie
sprawiedliwe, gdyz suma obu obcigzen dla branzy piwowarskiej bytaby zblizona do podwyzki
akcyzy dla pozostatych wyrobow alkoholowych. Nie domagamy sie specjalnego traktowania, ale
réwniez nie mozemy zaakceptowac sytuacji, w ktérej piwo bedzie obcigzone wyzszymi wzrostami podatku
od innych producentéw alkoholi.

Jednoczesnie zdecydowanie sprzeciwiamy sie mechanizmowi kroczacej 5% podwyzki w kolejnych latach.
Uwazamy, ze takie decyzje powinny by¢ poprzedzone kompleksowag analizg sytuacji na rynku
piwowarskim, obejmujgcg zmiany w strukturze spozycia, wptyw podwyzek akcyzy na branze i jej tancuch
wartosci, sytuacje popandemiczng w Polsce. Podstawag do analiz powinny byé skutki podwyzki w 2020
oraz 2022 roku, zaréwno z punktu widzenia zdrowotnego, czyli konsumpcji alkoholu w postaci
poszczegdlnych rodzajow alkoholu, jak i z punktu widzenia gospodarczego i wptywéw do budzetu
Panstwa.

Proponujemy zatem, aby decyzje dotyczace akcyzy od piwa byly podejmowane w oparciu o
faktyczne dane w zakresie skutkow regulacji, a nie przesadzane z szescioletnim wyprzedzeniem,
bez mozliwosci rzetelnej oceny wszystkich konsekwencji tak drastycznych zmian.

Branza piwowarska w Polsce deklaruje wole konstruktywnego dialogu w tej sprawie w duchu
poszukiwania rozwigzanh korzystnych zaréwno dla panstwa, konsumentdéw oraz przedsigbiorcow. Mamy
nadzieje i wierzymy, ze podejscie Rzadu w tej sprawie bedzie nadal racjonalne i odpowiedzialne.

ZALACZONE DOKUMENTY

KRS

Petnomocnictwo

Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeilnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
dokonanego dnia

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)




F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
i
Bartlomiej Morzycki 14 pazdziernika 2021 roku |
e ~
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem sSwiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczeniatiul)..........

(podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest skltadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgloszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére
zachowaly swojg aktualnos¢.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

Informacia: Wzér wniosku znajduje sig w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 .
w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)




ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJERTEM —Z&GELOSZENIE—ZMIANY—DBANY¥CH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
{(tytul projektu - zgodnie z jego tredécig udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
informacja zamieszczonga w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJERTEM

1. Nazwa+%m§e—%—aaew§ske**,
ZWIAZEK PRACODAWCOW POLSKA RADA WINIARSTWA

2. Siedzibatmiejsece—samieszkaniar—
00-105 Warszawa, ul. Twarda 18

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

office@zpprw .pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKRTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staly

Magdalena Zielinska

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

W ramach konsultacji publicznych dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, Zwiazek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa przekazuje niniejszym swoje
stanowisko.

Przecigtny Polak spozywa rocznie ok. 6,5 1 wszystkich wyrobéw winiarskich (zaréwno
gronowych, jak 1 owocowych - w tym win owocowych 1 cydrow, a takze miodoéw pitnych).
To nieporéwnywalnie mniej niz innych napojow alkoholowych np. piwa, ktérego wypija sie
niemal 100 1 rocznie. JesteSmy na ostatnich miejscach w Unii Europejskiej pod wzgledem
konsumpcji wina. Traktowanie jedna miara wszystkich napojéw alkoholowych i nakladanie
na nie takiej samej podwyzki akcyzy, dyktowanej troska o zdrowie publiczne, nie wydaje si¢
logiczne. Wprawdzie napoje te maja wspolny mianownik jakim jest zawarto$§¢ etanolu,
jednak wystepuje wyrazna roznica w modelu ich konsumpcji - w tym jak, w jakich ilosciach,
w jakich sytuacjach i w jakim celu si¢ je spozywa. Wino zdecydowanie wyrdznia sig¢ pod tym
wzgledem sposrdd innych napojéw alkoholowych.



mailto:office@zpprw.pl

W 14 krajach Unii Europejskiej podatek akcyzowy na wino jest zerowy. W ten sposob
wykorzystano mozliwo$¢ wplywu na strukture spozycia poszczegdlnych alkoholi, a w
konsekwencji - na kulture konsumpcji. Wino traktowane jest tam w sposob szczegdlny.

Obawiamy sie, ze spowodowany zapowiedzianymi podwyzkami akcyzy znaczny wzrost ceny
wina w Polsce, podczas gdy u naszych zachodnich i potudniowych sasiadow stawki sa
zerowe, bgdzie motywowat polskich konsumentéw do bezposrednich zakupdw tanszego wina
za granica. W dobie Internetu jest to niezwykle proste 1 juz teraz dos¢ powszechnie
praktykowane.

Ten rok jest wyjatkowo trudny. Przedsigbiorcy borykaja si¢ ze skutkami pandemii,
drastycznie rosng koszty produkcji — zaré6wno surowcdw, energii, jak 1 wynagrodzen
pracownikow. W tych warunkach podwyzka akcyzy bedzie dodatkowym, bardzo znaczacym
obciazeniem.

Przedsigbiorcy dowiaduja si¢ o planach podwyzki akcyzy za pdzno. Sa zaskoczeni taka
informacja w ostatnich miesigcach roku. Odbieraja to jako kolejny cios w biznes — kolo
napedowe gospodarki. Tak istotne sprawy i znaczace zmiany powinny by¢ przeanalizowane
gruntownie i zakomunikowane znaczenie wczesniej.

Whioskujemy o to, zeby podwyzki akcyzy zostaly odsunigte w czasie i poprzedzone
gruntowng analiza struktury konsumpc;ji alkoholu w Polsce oraz mozliwosci wykorzystania
akcyzy jako narzedzia, za pomoca ktorego realnie mozna na te strukturg wptywaé, wspierajac
kulture konsumpcji 1 budujac ja na wzoér krajow, gdzie alkohol nie generuje takich
problemdw jak w Polsce.

Jedynym pozytywnym aspektem planowanych zmian w zakresie polityki akcyzowej jest
wylaczenie cydrow i1 perry o mocy alkoholu nieprzekraczajacej 5% obj. z planowanej
podwyzki. Te niskoalkoholowe wyroby, wytwarzane z krajowych jablek i gruszek,
wypierane sg z rynku przez piwa smakowe imitujace ich charakter, czego przyczyna jest
otoczenie prawne promujace w Polsce wyroby branzy browarniczej. Segment cydrow z roku
na rok ulega drastycznej redukcji. Wszelkie inicjatywy wpierajace krajowych producentéw

cydru sa bardzo potrzebne branzy i daja szanse na ochrong tego segmentu przed zupelnag
degradacja.

D. ZAELACZONE DOKUMENTY

! Odpis z Krajowego Rejestru Sadowego

2

3

E. Niniejsze zgioszenie dotyczy uzupeinienia brakdéw formalnych/zmiany danych**




zgloszenia dokonanego dnia

(podad¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imi¢ i nazwisko Data Podpis

, Prezes Zarzadu

A

'\/L/Ma%élle::ﬁzz Zigm?ska

Magdalena Zielinska 14.10.2021 r.

*

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslié.

*%



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Dotyczy: UD 299 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
Znak MF: : PA1.8100.6.2021

(tytut projektu - zgodnie z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
informacja zamieszczong w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
Stowarzyszenie Vaping Association Polska (VAP)
1. Nazwa/imie i nazwisko**

Piotr Zielinski
2. Siedziba/miejsee—zamieszlaniat:
Ul. Przemystowa 25, 32-083 Balice, NIP 5130260937

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
Przemystowa 25, 32-083 Balice, infol@vapingassociation.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty
1 Piotr Zielinski
2
3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dotyczy: UD 299 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
Znak MF: : PA1.8100.6.2021

Szanowni Paristwo,
W nawiazaniu do pisma Ministra Finanséw z dnia 8 pazdziernika 2021 r. kierujacego do
opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Projekt) przedstawiamy

stanowisko jak nastepuje:

Rada Ministrow prezentujac istote rozwiazan przyjetych w Projekcie UD 299 wskazata, ze ,, Z
zakresu projektowanej indeksacji akcyzy na uzywki wytaczono (...) akcyze na ptyny do



mailto:info@vapingassociation.pl

papierosow elektronicznych (...}, na ktére juz obecnie stawki sg wysokie w stosunku do
innych wyrobow tytoniowych, a takze na tle UE.”
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
podatku-akcyzowym.html

innymi stowy Rada Ministrow ma swiadomo$¢ nadmiernego opodatkowania ptynéw do
papierosow elektronicznych. Nadmierne opodatkowanie dotyczy przede wszystkich
produktow powszechnego uzytku takich jak mieszaniny glikolu, gliceryny, aromatéw
spozywczych, ktore nie zawierajg nikotyny. Produkty te winny zosta¢ wytaczone z
opodatkowania, gdyz: to one powodujq szarg strefe siegajaca 89% wyrobow na rynku, s3
niezwykle trudne do Scigania oraz dyskryminujg uczciwych przedsiebiorcow dziatajgcych na
rynku.

Projektodawca Minister Finansow nie zaproponowat jednak takiego sposobu
opodatkowania, ktéry rozwiazaltyby powainy problem matych i srednich polskich
przedsiebiorcow oraz _administracji publicznej zwiazany z ogromnymi trudnosciami w
zakresie egzekucji podatku od produktéw powszechnego uzycia. Mieszaniny glikolu,
gliceryny i aromatow spozywczych s3 dostepne powszechnie w drogeriach, aptekach,
sklepach spozywczych o szerokim zakresie zastosowania. Te same produkty w przypadku
zastosowania w papierosach elektronicznych sg obcigzone w sposéb nieracjonalny podatkiem
akcyzowym powodujac ogromne zamieszanie na rynku, szarg strefe oraz uniemozliwiajg
dziatanie uczciwych przedsiebiorcow.

Majac na uwadze powyisze uwazamy, ze zmianie winna ulec definicja ptynu do papierosow
elektronicznych. Z przepisu tego winny zostac wytgczone produkty powszechnego stosowania
w przemysle spozywczym, chemicznym czy kosmetycznym jakimi s mieszaniny glikolu,
gliceryny, aromatéw spozywczych, ktére nie zawieraja substancii uzalezniajacej - nikotyny.
W takim przypadku przedmiotem opodatkowania stawka 0,55 zt/ml (550 z#/l) pozostatyby
ptyny zawierajace nikotyng. Rozwigzanie to miatoby gleboki sens rowniez przez poréwnanie
do piwa bezalkoholowego, ktére nie podlega opodatkowaniem podatkiem akcyzowym.

Definicja ptynu do papieroséow elektronicznych mogtaby otrzymac brzmienie:

Art. 2 pkt 35):

plvn do papierosow elektronicznych — kazdy roztwor zawierajacy nikotyne, ktéry moze byé
wykorzystywany w papierosach elektronicznych.

Powyisza zmiana: (i) definiuje wyrob akcyzowy w sposéb bardzo precyzyjny zaréwno na
potrzeby przedsigbiorcow jak i na potrzeby kontroli prawidiowosci obrotu wyrobami
akcyzowymi, (ii} eliminuje z rynku produkty ,niewidomego pochodzenia”, ktére mogg byc
wykorzystywane niezgodnie z pierwotnym przeznaczeniem (eliminacja szarej strefy), (iii)
stymuluje sprzedaz ze wzgledu na wiek konsumenta. Sprzedaz produktéw z nikotyng jest



https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850JProiekt-ustawv-o-zmianie-ustawy-o-

ograniczona ze wzgledu na wiek kupujacego. Uznanie za wyrob akcyzowy roztworu z
zawartoscig nikotyny jest zgodny z Dyrektywg Rady 2008/118WE z dnia 16 grudnia 2008r.,
oraz dyrektywami ,, tytoniowymi TPD”

Nadmieniamy, ze z dnia 23 wrzesnia 2020 r. Stowarzyszenie przestrzegato Ministerstwo
Finansow o konsekwencji wprowadzenia drastycznej stawki podatku akcyzowego w formie
jaka dzisiaj obowigzuje. Nasze ostrzezenia zweryfikowata rzeczywistos¢. Spetnit sie nasz
najgorszy scenariusz. Najwiecej tracg mate i srednie przedsiebiorstwa oraz budzet paristwa.
Dla naszych klientow — bytych palaczy, elektroniczne papierosy s3 mniej szkodliwa
alternatywa, ktora powstrzymuje ich przed paleniem tradycyjnych wyrobdw tytoniowych. W
projekcie zabrakto rozwigzan, o ktdre wielokrotnie postulowali$my jako mali i sredni polscy
przedsiebiorcy produkujacy ptyny do papierosow elektronicznych.

Zgodnie z przekazanymi przez MF danymi na temat wptywow z podatku akcyzowe od ptynéw
do papierosow elektronicznych w pierwszych 4 miesigcach 2021 produkcja ptyndw wyniosta
55min ml versus 476min w analogicznym okresie 2020. Innymi stowy szara strefa w w/w
okresie wyniosta 89% rynku. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt dostepnosci ptynow
sprzedawanych online oferowanych bez podatku akcyzowego przez firmy z innych krajow
europejskich. Brak jakiejkolwiek kontroli przesytek z zagranicy, nie pozwala konkurowaé
firmom polskim z firmami zagranicznymi.

W dniu 25 listopada Prezes Stowarzyszenia Independence European Vape Alliance w Brukseli,
ktérego jestesmy cztonkiem wystosowat pismo do Ministra Finansow Tadeusza Koscinskiego,
Ministra Jana Sarnowskiego z opisem sytuacji jak akcyza wptyneta na rozwéj rynku w innych
krajach Unii Europejskiej. W wielu pismach, spotkaniach przekazywane byly rézne rozwigzania
W oparciu o juz istniejace przepisy w innych krajach w tym uznanie za produkt akcyzowy tylko
ptynu z nikotyng, zwrdcenie uwage na problematyke wprowadzania do obrotu wyrobow
niekacyzowych o skfadzie tozsamym z wyrobami akcyzowymi, lecz o innym przeznaczeniu
(pismo do Pana Ministra Jana Sarnowskiego z dnia 5 maja 2021 r.).

Dodatkowe postulaty:

W tym miejscu podkreslamy, ze przepisy akcyzowe dotyczace ptyndw powinny zostac
zmodyfikowane takze w zakresie:

e Doprecyzowania przepiséw akcyzowych, tak, aby przedmiotem opodatkowania byt
wyrdb gotowy, a nie produkcja w toku, czy pétprodukty. Na gruncie innych wyrobow
akcyzowych surowce, z ktorych dopiero produkuje sie wyroby akcyzowe sg wolne od
akcyzy. W zakresie ptynow stanowisko takie powinno by¢ jasno wyrazone w przepisach
akcyzowych.




e Wprowadzenia jednoznacznych przepiséw okreslajacych zasady dokumentowania
zakoniczenia dostawy wewngtrzwspoélnotowej oraz eksportu ptynu do papieroséw
elektronicznych. S to dostawy procedurze zawieszenia poboru akcyzy bez
zastosowania EMCS. Potrzebne w tym zakresie sg jasne wytyczne Ministerstwa
Finanséw co do wymogow dokumentacyjnych takich dostaw. Przedsiebiorcy z branzy
ptynéw potrzebuja pewnosci w zakresie stosowania przepisOw przez organy
podatkowe.

o Zwrdcenie uwagi na fakt, iz produkty alternatywne do tradycyjnych wyrobéw
tytoniowych winny by¢ traktowane w sposéb preferencyjny bowiem pozwalajg wielu
uzaleznionym Polakom walczy¢ z natogiem tytoniowym, ktéry zabija rocznie 80 tys.
os6b.

STOWARZYSZENIE

VAPING ASSOCIATION POLSKA
ul. Przemysiowa 25, 32-083 Batice
NIP: 5130280337 REGON. 383809885
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OSOBA SKZADAJACA ZGLOSZENIE
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Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych”
skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie
1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego

formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajgc réwniez
dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

. Czes¢ B formularza wypetnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz

w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie¢ dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego.

Cze$¢ E formularza wypelnia sie¢ w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM ~ZGLOSZENIE-ZNHANY-DANY-CH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD299)
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z

jego trescig udostepniong w Biuletynie Informac;ji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréow, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwal/imie i-razwiske=*
Stowarzyszenie Regionalnych Browaréw Polskich z siedzibg w Olsztynie

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania™*
10-057 Olsztyn, Al. Gen. Wtadystawa Sikorskiego 2

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
10-057 Olsztyn, Al. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 2
info@browaryregionalne.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Andrzej Olkowski

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY



mailto:info@browaryregionalne.pl

Olsztyn, 15. pazdziernika 2021 r.

Ministerstwo Finansow

W imieniu Stowarzyszenia Regionalnych Browardéw Polskich w ramach
prowadzonych konsultacji spotecznych przesytam uwagi do projektu Ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym z dnia 16. wrzesSnia 2021 r. (znak: UD299).

Na samym poczatku wypada zauwazy¢, ze wzmiankowany projekt — mimo iz
zapowiada podniesienie obcigzen podatkowych dla producentéw — wyznacza nowy standard
prac legislacyjnych w zakresie podatku akcyzowego. Pierwszy raz rzadzacy nie ograniczyt
si¢ jedynie do korekty stawek optat, ale nakreslili mapg drogowa polityki fiskalnej na
kolejne lata. Dzigki temu producenci dostali informacje o kolejnych ruchach w zakresie
akcyzy zaro6wno w odniesieniu do stawek, jak termindw ich wprowadzania. Liczymy na to,
ze inne rozwigzania legislacyjne bedg rowniez realizowane z otwarciem na konsultacje
branzowe oraz prezentowac beda caty proces planowanych zmian.

Odnoszac si¢ natomiast merytorycznie do przedmiotu konsultowanych zmian
prawnych pragniemy zwrdci¢ uwage na aspekty, ktore powinny zosta¢ wziete pod uwage i
w efekcie postulujemy wprowadzenie korekt w przedmiotowym projekcie — zwtaszcza w
obszarze wysokosci podwyzek.

Zrozumiate jest, ze podnoszenie stawek podatku zwigzanego z uzywkami jest
nieuniknione, gdyz ma na celu utrudnianie dost¢pu do nich oraz pozyskiwanie srodkéw na
niwelowanie negatywnych zjawisk spotecznych zwiazanych z ich stosowaniem. Jednak
rozumiejgc zasadnos¢ wprowadzanych zmian chcieliby$my zwrdci¢ uwage na fakt, ze
podwyzka podatku nie moze stanowi¢ czynnika, ktéry w potaczeniu z innymi
okolicznosciami funkcjonowania branzy w chwili obecnej i roku przysztym w znaczacy
sposob moze podnies¢ ryzyko zachwiania branzy dajacej ponad 200 tys. miejsc pracy.

Zaktadane efekty proponowanych zmian akcyzowych w Ocenie Skutkdw Regulacji
znaczaco odbiegajg od aktualnego, faktycznego stanu rzeczy i nie uwzgledniaja catego
szeregu zjawisk rynkowych, gospodarczych, czy geopolitycznych, ktére zmuszaja nas do
diametralnie innej oceny proponowanych zmian.

OSR pokazuje, ze nie wypracowano wiarygodnego, opartego o aktualne ostatnie
dane, modelu oceny proponowanych zmian w catym okresie ich obowigzywania na rynek.
Na podstawie przestanek z szczytowych dla piwa lat 2012/3-2013/4 wskazuje
optymistycznie prognozowany spadek spowodowany podniesieniem akcyzy na ok. 2% w

roku 2022 oraz 1,5% w kazdym kolejnym roku podwyzki do osiaggnigcia celu fiskalnego w
2027 roku.




Ocena Skutkéw Regulacji opisujac kolejne kroki legislacyjne dos¢ fagodnie
przechodzi obok faktu, ze taczne obcigzenie fiskalne w ciagu najblizszych kilku lat wzrosnie
o ponad 50%! Wzrost zapowiedziany na najblizszy okres 5 lat bedzie rowny sumie
wzrostow akcyzy z ostatnich dwoch dekad. To najwazniejszy powdd do tego, aby
wytyczenie mapy drogowej podwyzek strona rzgdowa uzgodnita z branza.

Podobnie dos¢ powierzchownie OSR podchodzi do skutkow zaktadanych podwyzek
w okresie kolejnego pigciolecia. W definiowaniu zagrozen ogranicza si¢ do zdawkowego
zdania o mozliwosci pojawienia si¢ szarej strefy, czy spadku wigkszego niz zaktadany oraz
zaburzen w szacunkach wobec budowania przesadzonych zapaséw przed kazdorazowym
momentem wprowadzenia podwyzki podatku.

Ani stowem w tym dokumencie nie odniesiono si¢ do faktycznego stanu branzy
piwnej, ktora przezywa kryzys wigkszy niz ten wywotany perturbacjami zwigzanymi z
pandemiag
COVID - 19.

Trzeba tu wyraznie powiedziec, ze podwyzka — zwlaszcza ta najwyzsza (10%)
planowana do wprowadzenia od stycznia 2022 — moze pogigbic¢ negatywne trendy dla
branzy ijednoczesnie ostabi¢ dynamike zmian wiasciwych z punktu widzenia zdrowia
publicznego. Branza browarnicza pierwszy raz od 1989 roku, w rok 2022 wejdzie jako
trzeci kolejny okres spadkéw produkcji. Co wiecej dane GUS wskazuja, ze ilo§¢ wypijanego
przez Polakdw piwa jest najnizsza od dekady. Jezeli trend ten utrzyma si¢ i zostanie
dodatkowo zaostrzony znaczacym podniesieniem podatku akcyzowego koncowy efekt jest
dosé tatwy do przewidzenia. Bgdzie to krach branzy, ktora jest jedna z najbardziej
aktywnych i nowoczesnych wsrdd wszystkich branz spozywczych.

Nalezy wyraznie wskazad, ze branza piwna mierzy si¢ takze, a moze przede
wszystkim, z drastycznymi podwyzkami cen surowcdow, opakowan, czy energii. Kilkukrotne
wzrosty ceny gazu oraz blisko 70% wzrost cen energii elektrycznej spowodowat podwyzki
cen surowcOw siegajace 25%, opakowan szklanych na podobnym poziomie, kartondw o
ponad 50%, folii o 100%. Kolejne podwyzki wigzac¢ si¢ beda z wzrostem cen paliw oraz
wzrostem kosztow pracy.

W zwigzku z drastycznym wzrostem kosztow prowadzenia biznesu browary zostaty
zmuszone do zaproponowania podwyzek cen o kilkanascie procent na rok 2022. Ze wzgledu
na standardy rynkowe propozycje cen skfada si¢ do 30 wrzesnia, aby cennik mogt zaczac
obowigzywac od stycznia roku nastepnego.

W realiach galopujacych cen surowcdw i materiatéw do produkcji, a takze energii i
kosztéw pracy cenniki wrzesniowe prawdopodobnie nie zrekompensuja realnego wzrostu
kosztow co przy 10% wzroscie akcyzy moze skutkowaé koniecznosciag zerwania uméw badz
ponoszeniem strat.




Moment proponowanej najwigkszej podwyzki akcyzy zapowiadany na poczatek
roku 2022 jest najgorszy z mozliwych, gdyz dojdzie tu do negatywnej synergii podwyzki
kosztdw, wzrostu akcyzy z jednoczesng utratg sity nabywczej pienigdza konsumentéw
(inflacjg). Dla branzy piwnej oznacza to jedno: krach w I kwartale 2022 z ktérego ostabione
covidem browary moga si¢ nie podniesé.

Jeszcze jednym z argumentdw dla ztagodzenia progu wejscia zwigkszonych
obcigzen akcyzowych sg czynniki makroekonomiczne. Wprowadzenie zapowiadanych
zmian w stawkach obcigzen akcyzowych — zdaniem analitykow PKO BP — w roku 2022
wprost przetozy si¢ na wzrost inflacji o ok. 0,25 punktu procentowego i niebezpiecznie
zblizy inflacje CPI do poziomu 7% od poczatku 2022 roku. Spowoduje to nie tylko bardzo
powazne zawirowanie rynkowe, ale dalsza trudng do opanowania destabilizacj¢ zwigzang z
opanowaniem inflacji.

Dlatego raz jeszcze apelujemy o powtdrng analize proponowanych podwyzek
akcyzy w kolejnych latach i obnizenie planowanej podwyzki do poziomu nie wigcej niz 5%
w roku 2022, a nawet przesunigcia wprowadzenia podwyzek na rok 2023. Dziatanie to
pozwoli na ustrzezenie branzy browarniczej przed trudnymi do przewidzenia problemami
ekonomicznymi, mozliwego zalamania rynku piwa:jakosciowego (mozliwos¢ powrotu do
zainteresowania piwem niskiej jakosci), a takze zmniejszy ryzyko wprowadzenia trudnych
do opanowania negatywnych zjawisk makroekonomicznych jak inflacja.

Liczymy na otwartos¢ strony rzgdowej na argumenty, ktorych celem jest dalsze
dtugookresowe realizowanie polityki antyalkoholowej Panstwa (walka z upijaniem si¢ do
nieprzytomnosci wdodka i promocja umiarkowanego picia alkoholi niskoprocentowych)
potaczone ze stabilnym wzrostem wptywdw budzetowych z podatku akcyzowego.

Sadzimy, ze potaczenie momentu podwyzki podatku akcyzowego z niespotykanym,
wielokrotnym wzrostem kosztéw prowadzenia biznesu moze skutkowa¢ radykalnym
spadkiem sprzedazy, a co za tym idzie spadkiem wplywow budzetowych.




D. ZALACZONE DOKUMENTY
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E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia .........ccceiveevcnennenenneneenenneniennn.

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Andrze] Olkowski .
15-10-2021 YaRINZD
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE F/N‘_SZYWYCH
ZEZNAN ~

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oéwiizfic;erji/a ............
4 ,//

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.




Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgfaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktébw normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu
zgloszenia nalezy wypetni¢c wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg
aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGEOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGEOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCH#*
Dotyczy: UD 299 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
Znak MF: : PA1.8100.6.2021

(tytul projektu - zgodnie z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub
informacja zamieszczona w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
Stowarzyszenie QObrony Praw Przedsiebiorcoéw

1. Nazwa/imi¢ i nazwisko**

Malgorzata Zielinska

2. Siedziba/miejsce—zamiesz) otk
Cieszynska 14/3, 30-015 Krakéw, NIP: 6772437987

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
Przemysiowa 25, 32-083 Balice, biuro@stopp.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty

Malgorzata Zielifiska

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

STANOWISKO W KONSULTACJACH SPOLECZNYCH

Dotyczy: UD 299 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
Znak MF: : PA1.8100.6.2021

Szanowni Parnstwo,
W nawiazaniu do pisma Ministra Finanséw z dnia 8 pazdziernika 2021 r. kierujacego do

opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Projekt) przedstawiamy
stanowisko jak nastepuje:

Wy



mailto:biuro@stopp.pl

Rada Ministréw prezentujgc istote rozwigzan przyjetych w Projekcie UD 299 wskazata, ze ,, Z
zakresu projektowanej indeksacji akcyzy na uzywki wytgczono (...) akcyze na piyny do
papierosow elektronicznych (...}, na ktore juz obecnie stawki s3 wysokie w stosunku do
innych wyrobow tytoniowych, a takze na tle UE.”
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r800850,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
podatku-akcyzowym.htmi

Innymi stowy Rada Ministrow ma $wiadomo$¢ nadmiernego opodatkowania pltynéw do
papierosow elektronicznych. Nadmierne opodatkowanie dotyczy przede wszystkich
produktow powszechnego uzytku takich jak mieszaniny glikolu, gliceryny, aromatow
spozywczych, ktore nie zawierajg nikotyny. Produkty te winny zosta¢ wytaczone z
opodatkowania, gdyz: to one powodujg szarg strefe siegajaca 89% wyrobdw na rynku, s3
niezwykle trudne do $cigania oraz dyskryminujg uczciwych przedsiebiorcow dziatajgcych na
rynku.

Projektodawca Minister Finansow__nie zaproponowat jednak takiego sposobu
opodatkowania, ktory rozwigzalyby powainy problem malych i $rednich polskich
przedsiebiorcow oraz_administracji_publicznej zwiazany z ogromnymi_trudnosciami_w
zakresie egzekucji podatku od produktow powszechnego uzycia. Mieszaniny glikolu,
gliceryny i aromatéw spozywczych s3 dostepne powszechnie w drogeriach, aptekach,
sklepach spozywczych o szerokim zakresie zastosowania. Te same produkty w przypadku
zastosowania w papierosach elektronicznych sg obcigzone w sposéb nieracjonalny podatkiem
akcyzowym powodujgc ogromne zamieszanie na rynku, szarg strefe oraz uniemozliwiaja
dziatanie uczciwych przedsiebiorcow.

Majac na uwadze powyisze uwazamy, ze zmianie winna ulec definicja ptynu do papieroséw
elektronicznych. Z przepisu tego winny zostac wytgczone produkty powszechnego stosowania
w przemysle spozywczym, chemicznym czy kosmetycznym jakimi sg mieszaniny glikolu,
gliceryny, aromatéw spozywczych, ktore nie zawierajg substancji uzalezniajacej - nikotyny.
W takim przypadku przedmiotem opodatkowania stawka 0,55 zt/ml (550 zi/l) pozostatyby
ptyny zawierajgce nikotyne. Rozwigzanie to miatoby gleboki sens réwniez przez poréwnanie
do piwa bezalkoholowego, ktdre nie podlega opodatkowaniem podatkiem akcyzowym.

Definicja ptynu do papierosdw elektronicznych mogtaby otrzymac brzmienie:

Art. 2 pkt 35):

ptvyn do papierosow elektronicznych — kazdy roztwor zawierajacy nikotyne, ktéry moze byé
wykorzystywany w papierosach elektronicznych.

Powyisza zmiana: (i) definiuje wyrdb akcyzowy w sposob bardzo precyzyjny zar6wno na
potrzeby przedsiebiorcow jak i na potrzeby kontroli prawidtowosci obrotu wyrobami



https://archiwum

akcyzowymi, (ii) eliminuje z rynku produkty , niewidomego pochodzenia”, ktére mogg by¢
wykorzystywane niezgodnie z pierwotnym przeznaczeniem (eliminacja szarej strefy), (iii)
stymuluje sprzedaz ze wzgledu na wiek konsumenta. Sprzedaz produktow z nikotyng jest
ograniczona ze wzgledu na wiek kupujacego. Uznanie za wyréb akcyzowy roztworu z
zawartoscig nikotyny jest zgodny z Dyrektywa Rady 2008/118WE z dnia 16 grudnia 2008r.,
oraz dyrektywami ,tytoniowymi TPD”

Nadmieniamy, ze z dnia 23 wrzesnia 2020 r. Stowarzyszenie przestrzegato Ministerstwo
Finansdéw o konsekwencji wprowadzenia drastycznej stawki podatku akcyzowego w formie
jaka dzisiaj obowigzuje. Nasze ostrzezenia zweryfikowata rzeczywistos¢. Spetnit sie nasz
najgorszy scenariusz. Najwiecej tracg mate i $Srednie przedsiebiorstwa oraz budzet panstwa.
Dla naszych klientow — bylych palaczy, elektroniczne papierosy s mniej szkodliwa
alternatywag, ktéra powstrzymuje ich przed paleniem tradycyjnych wyrobéw tytoniowych. W
projekcie zabrakto rozwigzan, o ktére wielokrotnie postulowalismy jako mali i sredni polscy
przedsiebiorcy produkujacy ptyny do papierosow elektronicznych.

Zgodnie z przekazanymi przez MF danymi na temat wptywow z podatku akcyzowe od ptynéw
do papierosow elektronicznych w pierwszych 4 miesigcach 2021 produkcja ptynéw wyniosta
55min ml versus 476min w analogicznym okresie 2020. Innymi stowy szara strefa w w/w
okresie wyniosta 89% rynku. Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt dostepnosci ptynow
sprzedawanych online oferowanych bez podatku akcyzowego przez firmy z innych krajow
europejskich. Brak jakiejkolwiek kontroli przesytek z zagranicy, nie pozwala konkurowac
firmom polskim z firmami zagranicznymi.

W dniu 25 listopada Prezes Stowarzyszenia Independence European Vape Alliance w Brukseli,
ktorego jestesmy cztonkiem wystosowat pismo do Ministra Finansow Tadeusza Koscirskiego,
Ministra Jana Sarnowskiego z opisem sytuacji jak akcyza wptyneta na rozwdj rynku w innych
krajach Unii Europejskiej. W wielu pismach, spotkaniach przekazywane byly rozne rozwiazania
W oparciu o juz istniejgce przepisy w innych krajach w tym uznanie za produkt akcyzowy tylko
ptynu z nikotyng, zwrécenie uwage na problematyke wprowadzania do obrotu wyrobow
niekacyzowych o skiadzie tozsamym z wyrobami akcyzowymi, lecz o innym przeznaczeniu
(pismo do Pana Ministra Jana Sarnowskiego z dnia 5 maja 2021 r.).

Dodatkowe postulaty:

W tym miejscu podkreslamy, ze przepisy akcyzowe dotyczace plynéw powinny zostac
zmodyfikowane takze w zakresie:

e Doprecyzowania przepiséw akcyzowych, tak, aby przedmiotem opodatkowania byt
wyréb gotowy, a nie produkcja w toku, czy potprodukty. Na gruncie innych wyrobow
akcyzowych surowce, z ktérych dopiero produkuje sie wyroby akcyzowe sg wolne od




akcyzy. W zakresie ptynéw stanowisko takie powinno by¢ jasno wyrazone w przepisach
akcyzowych.

e Wprowadzenia jednoznacznych przepiséw okreslajgcych zasady dokumentowania
zakonczenia dostawy wewngtrzwspoélnotowej oraz eksportu ptynu do papieroséw
elektronicznych. Sg to dostawy procedurze zawieszenia poboru akcyzy bez
zastosowania EMCS. Potrzebne w tym zakresie sg jasne wytyczne Ministerstwa
Finanséw co do wymogow dokumentacyjnych takich dostaw. Przedsiebiorcy z branzy
ptynéw potrzebuja pewnosci w zakresie stosowania przepiséw przez organy
podatkowe.

e Zwrécenie uwagi na fakt, iz produkty alternatywne do tradycyjnych wyrobow
tytoniowych winny by¢ traktowane w sposoéb preferencyjny bowiem pozwalajg wielu
uzaleznionym Polakom walczy¢ z natogiem tytoniowym, ktoéry zabija rocznie 80 tys.
os6b.

Stowarzyszenie | a/
Obrony Praw Przedsigblorcow S10PY
30-015 Krakdw, ul. Cleszyniska Y43
NIP-677 243 79 87 REGON: 380903800




D.

ZALACZONE DOKUMENTY

Rejestr Stowarzyszenia

{(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F.
G.

OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karne za zlozenie falszywego osSwiadczenia (podpis)

Imie i nazwisko Data Podpis

At Psta ks

et 51 2y,

*

*k

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tresé: “- Zgloszenie zmiany danych”
skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

1.

4.

Jezeli zgiloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgioszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajgc rowniez
dane, ktére zachowaly swoja aktualnosg.

Czesc B formularza wypeinia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, kitéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.

7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego.

Czesé E formularza wypetnia sie w przypadku uzupeinienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.

Jestem $§wiadomy odpowiedzialnosci karne za zlozenie fatszywego o§wiadczenia (podpis)



ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE-ZMIANY-DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (numer wykazu: UD 299)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informac;ji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie-i-razwisko™*

Promotorzy Trading Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spétka komandytowa
KRS: 0000590334

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania’

ul. Sw. Jacka Odrowaza 15
03-310 Warszawa

3. Adres do korespondenc;ji i adres e-mail

Promotorzy Trading Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spotka komandytowa
ul. Sw. Jacka Odrowgza 15

03-310 Warszawa

michal.zarudzki@promotorzy.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI AW PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Michat Zarudzki
Prezes Zarzgdu Komplementariusza
Spotki Promotorzy Trading sp. z 0.0.

sp.k.

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W opinii Zgtaszajgcego, dotychczas wprowadzone rozwigzania regulacyjne dotyczace
akcyzy w zakresie ptyndéw do papierosow elektronicznych, sg skonstruowane w sposoéb

niewtasciwy.



mailto:michal.zarudzki@promotorzy.pl

W naszej opinii sg to przede wszystkim:

— definicja ptynu do papieroséw elektronicznych,

— stawka akcyzy za ptyn do papierosow elektronicznych,

— definicja sposobu opodatkowania wyrobéw nowatorskich,

— aco za tym idzie, stawka akcyzy dla wyrobéw nowatorskich.

Proponujemy nastepujgce zmiany i modyfikacje do projektu ustawy z dnia 6

pazdziernika 2021 r. (dalej Projekt) o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (dale;j:

Ustawa).

ZMIANY 1

Zmiane definicji ptynu do papieroséw elektronicznych w Ustawie w Art.2.1. ktéry obecnie
brzmi:

35) ptyn do papieroséw elektronicznych — roztwér przeznaczony do wykorzystania w
papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyng, jak i bez nikotyny, w tym baze do tego

roztworu zawierajgca glikol lub gliceryne.

Proponujemy nastepujaca forme:
WARIANT | (wytacznie ptyny z nikotyna)

35) ptyn do papieroséw elektronicznych — ptyn zawieraigcy nikotyne, stuzacy do uzywania

w_papierosach elektronicznych, oferowany do sprzedazy w formie zawarto$ci pojemnika

Zapasoweqo, stuzaceqo do napetniania papierosa elektronicznego, lub zawartosci kartridza

jiedno lub wielorazowedo uzvtku do papieroséw elektronicznych, lub zawartego w

papierosach elektronicznych jednorazowego uzytku.

Powyzszg definicje oceniamy jako najlepiej odpowiadajacg na realia rynku i obecna
sytuacje na nim panujgca. Jest on analogig do akcyzy na piwo alkoholowe i jej braku na
piwo bezalkoholowe. Substancjg uzalezniajgca w przypadku piwa jest alkohol, a w
przypadku ptynéw do papieroséw elektronicznych - nikotyna. Powyzej zaproponowana
zmiana spowoduje szybka eliminacje szarej strefy, ktérej skala dziatania wg. naszych
szacunkéw siega obecnie ponad 70% rynku ptynéw do papieroséw elektronicznych i wcigz
rosnie, a jej skutki dotkliwie dotykajg legalnych producentéw, powodujgc zmniejszanie

wptywow do budzetu panstwa.




Z ostroznosci, w wypadku jezeli wytgczenie ptynu do papieroséw elektronicznych nie
zawierajgcego nikotyny z konieczno$ci opodatkowania podatkiem akcyzowym (co zostato z
powodzeniem wprowadzone w UE w takich krajach jak np.: Szwecja, Stowenia, Rumunia
czy Portugalia), nie spotka sie z pozytywng oceng Ministerstwa proponujemy jeszcze
dodatkowy wariant (nr II) zmiany definicji zaktadajgce rozdzielenie stawek akcyzy na ptyny
do papieroséw elektronicznych w zaleznosci od tego czy zawierajg nikotyne, czy tez nie.
Rozwigzanie takie przy odpowiednim ustaleniu stawek: wyzszej na ptyny z nikotyng i sporo
nizszej (na poziomie kilku groszy) na ptyny bez nikotyny spowoduje w naszej ocenie
bardzo szybkie ograniczenie szarej strefy i automatyczne znaczne zwiekszenie wptywow

do budzetu panstwa.:

WARIANT Il (ptyny z nikotyng oraz nie zawierajgce nikotyny)

35) ptvn do papierosow elektronicznych z nikotyna — ptyn zawierajacy nikotyne, stuzacy do

uzvwania w_papierosie elektronicznym w_szczegélnosci w formie zawartosci pojemnika

zapasowegqo, stuzaceqo do napetniania papierosa elektroniczneqo lub zawartosci kartridza

jedno lub wielorazowego uzvtku lub zawarteqo w samym papierosie elektronicznym

iednorazowego uzvtku.

35a) ptvn do papieroséw elektronicznych nie zawierajacy nikotyny — ptyn nie zawierajacy

nikotvyny, stuzacy do uzywania w papierosie elektronicznym w szczegdélnosci w formie

zawartos$ci_pojemnika zapasoweqgo, stuzacego do napetniania papierosa_elektronicznego

lub zawartos$ci kartridza jedno lub wielorazowego uzytku lub zawartego w samym

papierosie elektronicznvym iednorazoweqo uzvtku.

Komentarz do Wariantu | oraz Il:

Pragniemy zwr6ci€¢ uwage Ministerstwa na fakt iz wszystkie podmioty uczestniczgce w
pracach Il Grupy Forum Akcyzowego wskazaty na fakt iz wprowadzona w 2021 roku
efektywna stawka podatku akcyzowego na poziomie 0,55 zt / ml jest zdecydowanie zbyt
wysoka i wywotata drastyczny spadek sprzedazy prowadzonej przez legalnych
producentéw na rynku. Efektem tej zbyt wysokiej stawki, wraz z wadliwg zdaniem ogétu

definicjg ptynu do papieroséw elektronicznych obowigzujgcg w Ustawie jest:




— pojawienie sie na rynku olbrzymiej iloci tanszych produktéow z szarej strefy, na ktérych
Skarb Panstwa traci miliony,

— pogorszenie sie sytuacji finansowej legalnych producentéw ptynéw do elektronicznych
papieroséw (w tym w szczegélnoéci licznej grupy matych i srednich przedsiebiorstw
polskich),

— systemowa postepujgca eliminacja polskich producentéw ptynéw do papieroséw

elektronicznych z rynku.

Préba uporzgdkowania rynku przez Ministerstwo poprzez wydanie komunikatu pod tytutem
,Kazdy ptyn do e-papieroséw podlega akcyzie” z dnia 16.07.2021 nie tylko nie przyniést
pozytywnego rezultatu, ale réwniez budzi watpliwosci pod katem zgodnosci z
obowigzujacymi przepisami prawa sugerujac, iz o kryterium uznania produktu za akcyzowy
lub nie moze decydowac miejsce jego sprzedazy, co w ocenie kilku uzyskanych analiz
prawnych, stoi w konflikcie z przepisami prawa przedsiebiorcow, w tym w szczegélnosci

art. 8 tej ustawy.

Pragniemy zwréci¢ uwage, ze to szczegodlnie rodzimi producenci z grupy matych i érednich
firm dostosowujac swoje zaktady produkcyjne do wymogow produkcji akcyzowej poniesli
niewspotmiernie wyzsze naktady finansowe i organizacyjne, w skali dziatalnosci swoich
przedsiebiorstw, niz wielkie miedzynarodowe koncerny, i to ich dalsza dziatalno$¢ stoi pod

znakiem zapytania.

ZMIANY 2

Jezeli wezmie sie pod uwage cele postawione przed podatkiem akcyzowym w zakresie
ochrony zdrowia publicznego, oraz to ze akcyza jest podatkiem konsumpcyjnym to
stwierdzajgc fakt, ze:

- paczka papierosoéw (20szt) odpowiada umownie dziennej konsumpcji,

- paczki wyrobéw nowatorskich (20szt) i dalej odpowiada umownie,

- buteleczce 10ml ptynu do e-papieroséw,

i odpowiednio w tym samym porzadku ustawiona jest ich szkodliwos¢ dla zdrowia, zatem

wartosci pobieranej akcyzy powinny by¢ ustawione réwniez w tej kolejnosci.




Wyroby nowatorskie sg oferowane na rynku w paczkach po 20 sztuk (w identycznych
.predefiniowanych porcjach” analogicznie do papieroséw), zblizonych wygladem i zasadag
uzycia do papieroséw. Tytoh do palenia sprzedawany jest w paczkach o réznej
gramaturze, a sam konsument decyduje o wielkosci wykorzystywanej porcji regulujac jg
gruboscig skrecanego papierosa lub gestoscig nabijania gilzy. Jakiekolwiek powigzania
stawek dla tych zupetnie odmiennych wyrobéw jest haszym zdaniem niewtasciwe — i nalezy

podja¢ ,odwazng decyzje” i zakonczy¢ tg nie uzasadniong korelacje.

Dodatkowo, takie powigzanie moze powodowac sztuczne zanizanie przez producentéw
wyrobéw nowatorskich wartosci $redniej wazonej ceny detalicznej ceny sprzedazy tytoniu
do palenia, celem obnizenia efektywnej stawki na wyroby nowatorskie, co w efekcie

przetozy sie na dodatkowe straty we wptywach z podatku akcyzowego do budzetu.

Proponujemy dla wyrobéw nowatorskich powigzanie stawki akcyzy nie z waga, a ze
sztukami wyrobu w wysokosci 2/3 wartosci stawki kwotowej na papierosy i wprowadzenie
mechanizmu czeSci opartej na maksymalnej cenie detalicznej jak w przypadku papieroséw

ale rébwniez o obnizonej wartosci do 2/3 warto$ci obowigzujgcej dla papieroséw.

W zakresie stosowalnosci stawki akcyzy powigzanej ze sztukg wyrobu nowatorskiego,

wnioskujemy o ujecie w przepisach pojecia sztuki tego produktu.

W Projekcie jest:
7) wart. 99¢c ust. 4 i 5 otrzymujg brzmienie:
.4. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 501,80 zt za kazdy kilogram i
32,05% sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.
5. W przypadku produkcji, o ktérej mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, stawka
akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 501,80 zt za kazdy kilogram i 32,05%
trzykrotnosci sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.”;

Proponujemy:

7) wart. 99c ust. 4 i 5 otrzymuig brzmienie:

4. Stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 244,90 zt za kazde 1000 sztuk

i 21.37% trzvkrotno$ci maksvymainej ceny detalicznei.




5. W przypadku produkcii, o ktérei mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, stawka

akcyzy _na wyroby nowatorskie wynosi 244,90 zt za kazde 1000 sztuk i 21,37%

trzvkrotnos$ci maksymalnej ceny detalicznej.”:

Stawki dla papieroséw i plany ich podwyzek zaproponowane w Projekcie popieramy.

Rekomendujemy wprowadzenie dodatkowej regulacji zapobiegajacej tworzeniu
nadmiernych zapaséw wyrobéw nowatorskich, w przypadku podwyzki akcyzy, ktéra

ochroni budzet panstwa przed stratami w planowanych wptywach z podatku akcyzowego.

Proponujemy:

Art. 136. ust 4. oraz ust. 5 w nastepujgcym brzmieniu:

.4. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobéw tytoniowych, wyrobéw
nowatorskich jest obowigzany nanie$é¢ znaki akcyzy na opakowania jednostkowe

wyrobéw tytoniowych, wyrobédw nowatorskich lub na wyroby tytoniowe do korca roku

kalendarzowego odpowiadajacego rokowi wytworzenia znakéw akcyzy nadrukowanemu na
tych znakach.
5. Od dnia 1 stycznia danego roku kalendarzowego na opakowania jednostkowe wyrobow

tytoniowych, wyrobéw nowatorskich lub na wyroby tytoniowe moga byé nanoszone

wyltgcznie znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia odpowiadajacym

rozpoczynajgcemu sie rokowi kalendarzowemu.”
| odpowiednio wprowadzenie tych zmian w kolejnych ustepach.
W art. 2 ust4 odpowiednio dostosowanie wzrostow stawek do struktury naliczania

okreslonej w zaproponowanym brzmieniu art. 99c ust. 4i 5

W wysokosci stawek podatku akcyzowego dla ptynéw do papieroséw elektronicznych
proponujemy Art. 99b. ust 4. w brzmieniu:

4. Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych zawierajgcy nikotyne
wynosi 0,20 zt za kazdy mililitr

4a. Stawka akcvzy na ptyn do papieroséw elektronicznych nie zawierajacy nikotyny
wynosi 0,04 zt za kazdy mililitr




ZMIANY 3

Definicie i nowe kategorie wyrobéw akcyzowych

Obecnie w Ustawie w Art.2. ust. 1. 36) brzmi:

»36) wyroby nowatorskie — wyroby bedace:

a) mieszaning, w ktoérej sktadzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,
b) mieszaning, o ktérej mowa w lit. a, oraz zawierajgce odrebnie ptyn do
papieroséw elektronicznych

— inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1, ktére

dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny;”

Proponuiemy:

36) wyroby nowatorskie — wyroby bedace:

a) _mieszanina, w ktérej sktadzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszanina na bazie roslin, ziét lub owocow, ktére nie zawierajga w swoim skiadzie

tytoniu,

— inne niz wyroby. o ktéorvch mowa w art. 98 ust. 1. art. 99a ust. 1. ktére

dostarczaia aerozol bez spalania mieszaniny;

Dodatkowo proponuijemy dopisanie koleinych 3 kategorii wyrobéw akcyzowych:

w Ustawie w Art.2. ust. 1.

38) wyroby ziotowe — wyroby na bazie roslin, ziét lub owocow, ktére nie zawieraig w swoim

sktadzie tvtoniu i moga by¢ spozywane w drodze procesu spalania lub podgrzewania; do

celow klasyfikacji akcyzowej uznaie sie ie odpowiednio za papierosy lub tytorn do palenia

lub wyroby nowatorskie, w zaleznoséci od formy w jakiej wprowadzane sa do sprzedazy.

38) tvtoh do faiki wodnei — wyréb tvtoniowy o wysokiej wilgotnosci, w formie tytoniu

wymieszanego z melasa, ktéry moze bv¢é spozywany w faice wodnej; iezeli dany wyréb

moze by¢ wykorzystywany w fajkach wodnvych i jako tytorn do samodzielnego skrecania

papieroséw lub nabiiania gilz papierosowych, uznaje sie go za tytori do palenia;




39) saszetki nikotynowe — wszystkie wyroby bez zawartosci tvtoniu, zawierajace nikotyne

przeznaczone do stosowania doustnego, w postaci proszku, czastek lub tez potaczenia

tvch postaci, szczegélnie takie. ktére sa porciowane w saszetki lub dostepne w

perforowanvch saszetkach. z wyiatkiem tych na ktére nalezy uzyska¢ pozwolenie na

dopuszczenie do obrotu na podstawie Prawa farmaceutycznego lub ktére podleaaja

wymaganiom okreslonym w przepisach o wyrobach medycznych:

ZMIANY 4

Uwzglednienie wyrobéw ziotowych do palenia i tytoniu do fajki wodnei w opisach

struktury naliczania podatku akcyzowego

W Projekcie zaproponowane jest:
6) wart. 99:
a) wust. 2pkt1i2otrzymujg brzmienie:
»,1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 — 367,36 zt za kazde 1000 sztuk i
32,05% maksymalnej ceny detalicznej;
2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 — 250,91 zt za kazdy kilogram i

32,05% maksymalnej ceny detalicznej;”,

Proponujemy:
6) wart. 99:
a) wust. 2 pkt1i2otrzymujg brzmienie:

,1) na papierosy oraz wyroby ziotowe w tei formie. z zastrzezeniem ust. 10 —

367,36 zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej;

2) na tyton do palenia oraz wyroby ziotlowe w tej formie, z zastrzezeniem

ust. 10 — 250,91 zt za kazdy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny
detalicznej;

3) na tyton do fajki wodnej oraz wyroby ziolowe w_tej formie. z

zastrzezeniem ust. 10 — 125,45 2t za kazdy kilogram i 16,03% maksymalnej
ceny detalicznej;

4) na saszetki nikotynowe — 0 zt za kazdy kilogram;




oraz wprowadzenie wyrobéw ziotowych i tytoniu do fajki wodnej do Projektu

odpowiednio w kolejnych jego punktach.

Proponowana zmiana i wprowadzenie do treéci Ustawy wyrobéw ziotlowych bedzie
zabiegiem potwierdzajagcym powstatg w tym zakresie praktyke potwierdzong przez np.
wydang przez Dyrektora lzby Skarbowej we Wroctawiu WIA o numerze WIA-2020-00135
oraz bedzie zgodna z zapisami Ustawy art. 98 ust. 8. Ponadto bedzie to jasnym
,drogowskazem” dla uczestnikéw rynku oraz urzednikéw KAS dokonujgcych kontroli na
rynku. Obecnie wiele podmiotéw najwyrazniej nie zdaje sobie sprawy z akcyzowego
charakteru handlu wyrobami ziotowymi w formie do palenia, co w konsekwencji moze

spowodowac u nich daleko idgce negatywne konsekwencje karno-skarbowe.

W dziesigtkach supermarketéw w Polsce stojg maszyny samoobstugowe (vendingowe),
oferujagce ww. wyroby bez kontroli wieku kupujacego oraz bez uiszczenia podatku
akcyzowego i naniesienia na te wyroby znakéw akcyzy. Wprowadzenie zaproponowanych
jasnych zapiséw bedzie z pewnos$cig z korzyscig dla Skarbu Parnstwa poprze wzrost
uzyskiwanych wpltywéw z podatku akcyzowego jak réwniez z korzys$cig dla zdrowia

publicznego poprzez ochrone oso6b nieletnich przed dostepem do wyrobéw do palenia.

Zaproponowane powyzej wprowadzenie tytoniu do fajki wodnej do struktury naliczania
podatku akcyzowego w wysokos$ci V2 stawek obowigzujgcych na tytori do palenia ograniczy
straty budzetowe powstate na skutek masowego przemytu tytoniu do fajki wodnej do RP z
innych krajéw szacowanego przez nas na okoto 70-80% wielkosci rynku (w tym z Niemiec
gdzie jest tozsamy produkt jest tafiszy o okoto 50%). Ponadto takie opodatkowanie pozwoli
odbudowaé krajowy rynek tego wyrobu i wygeneruje dodatkowe wptywy do budzetu

panstwa.

Wprowadzenie zerowej stawki akcyzy na saszetki nikotynowe podobnie jak miato to
miejsce w przypadku ptyndw do papieroséw elektronicznych przed wprowadzeniem
niezerowej stawki podatku akcyzowego bedzie skutkowato gromadzeniem danych
dotyczgcych tego rynku przez Ministerstwo. Umozliwi szerszg obserwacje i analize rynku i
jego uczestnikbéw, co w efekcie utatwi podjecie dalszych decyzji w stosunku do tej grupy

produktéw.




ZMIANY 5

Dodatkowo proponujemy nastepujace zamiany zapiséw w Ustawie dotyczace procedury
zawieszenia poboru akcyzy i przemieszczania wyrobu akcyzowego,

Uregulowanie sytuacji zginiecia lub trwatego uszkodzenia przesytki w dostawie
wewnatrzwspélnotowej. W obecnym stanie prawnym jedynie fakt odbioru
wyrobow potwierdzony przez ich nabywce skutecznie konczy procedure
zawieszenia akcyzy.

Dokumenty potwierdzajace — propozycija:

Art. 42 ust 1. Zakoriczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy nastepuje:

pkt 7) W przypadku dostawy wewnatrzwspdinotowej albo eksportu wyrobdéw
akcyzowych, o ktérych mowa w art. 40 ust. 6 — z dniem otrzymania przez
podmiot wysytajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, ktéry dokonat
dostawy wewnatrzwspoélnotowej albo eksportu tych wyrobéw, dokumentu
handlowego lub innego dokumentu potwierdzajgcego dostawe tych wyrobéw na
terytorium panstwa cztonkowskiego albo wyprowadzenie ich poza terytorium Unii
Europejskiej; zobowigzanie podatkowe nie powstaje i wygasa powstaty w wyniku
dokonania okre$lonej czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu obowigzek
podatkowy cigzacy na podatniku, z chwilg otrzymania przez niego tego
dokumentu, w czesci objetej potwierdzeniem;

dodanie zapisu pkt 7a w brzemieniu:

W przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej ptynu do papieroséw elektronicznych,
zakonczenie procedury zawieszenia akcyzy nastepuje na zasadach
przewidzianych dla warunkéw stosowania stawki 0% z art. 42 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r, o podatku od towaréw i ulg:

Podatnik przed uptywem terminu do ziozenia deklaracji podatkowej za dany okres
rozliczeniowy, posiada w swojej dokumentacji dowody, ze towary bedace
przedmiotem wewnatrzwspélnotowej dostawy zostaty wywiezione z terytorium
kraju i dostarczone do nabywcy na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz
terytorium kraju.

Zmiana art. 41 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym

Jezeli procedura zawieszenia poboru akcyzy dotyczy wyrobow akcyzowych, o ktorych

mowa w art. 40 ust. 6, warunkiem zastosowania tej procedury jest w przypadku

wyrobow:




1) przemieszczanych wytgcznie na terytorium kraju — spetnienie warunkéw, o ktérych
mowa w ust. 1;

2) przemieszczanych na terytorium kraju w ramach nabycia wewnatrzwspéinotowego,
w celu wprowadzenia ich do sktadu podatkowego:

a) dokonanie przez podatnika do witasciwego naczelnika urzedu skarbowego
zgtoszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspélnotowym obejmujacego w
szczegolnosci dane dotyczace ilosci nabywanych wyrobéw akcyzowych i kwote
akcyzy podlegajacej zawieszeniu, oraz ziozenie zabezpieczenia akcyzowego,
przed wprowadzeniem wyrob6éw na terytorium kraju, oraz

b) dotaczenie do przemieszczanych wyrobéw dokumentéw handlowych;

3) przemieszczanych na terytorium kraju w ramach dostawy wewnatrzwspélnotowej:

a) ztozenie we wlasciwym urzedzie skarbowym zabezpieczenia akcyzowego przed
rozpoczeciem przemieszczania oraz

b) dotgczenie do przemieszczanych wyrobéw dokumentédw handlowych.

po pkt. 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

3a) warunek ztozenia zabezpieczenia akcyzowego o ktérym mowa w pkt. 3 lit. a, nie
dotyczy wyrobu o ktdrym mowa w art. 2 ust.1 pkt 35.

wytaczajacy z pod obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego przemieszczanie
na terytorium kraju w ramach dostawy wewngtrzwspélnotowej ptynu do

papieroséw elektronicznych.

Jako przedsiebiorca z sektora papieroséw elektronicznych z checig przedstawie wszelkie
dalsze uwagi lub informacje, w oparciu o naszg wiedze i do$wiadczenie, jakie Ministerstwo
Finanséw mogtoby uznaé za przydatne w dalszym toku procesu prawotwoérczego tak aby
znalez¢ rozwigzanie mozliwe do wdrozenia oraz pozwalajgce na funkcjonowanie na rynku
wielu, konkurujgcych ze sobg firm a nie tylko najwiekszych graczy oferujacych drogie i
mato zréznicowane produkty, do czego zdaje sie dazyé Projekt w obecnym ksztaicie.

Zastrzegam sobie prawo do zgtaszania dalszych uwag w toku procesu konsultacyjnego.

Mamy nadzieje ze zaproponowane modyfikacje spotkajg sie z pozytywnym przyjeciem

przez Ministerstwo i zostang wprowadzone do ostatecznej formy Projektu Ustawy.

Koncowo wskazuje, ze interes, bedacy przedmiotem postulowanych rozwigzan prawnych,

definiuje jako interes mikro, matych oraz $rednich przedsiebiorcéw, prowadzacych




dziatalnos¢ w sektorze papieroséw elektronicznych, zagrozony przez projektowane
regulacje oraz poprzez zaburzenie jednolitej nomenklatury i tworzenie definicji legalnych
terminéw oraz zagrozeniu ww. podmiotéw wobec $wiatowych koncernéw tytoniowych na

polskim rynku na skutek zbyt wysokich lub nowych obcigzen fiskalnych.

D. ZALACZONE DOKUMENTY
1 Wydruk aktualny KRS Spotki
E. Niniejsze-zgloszenio-dotyczy-uzupetnionia-brakéw-formalnych/zmiany-danych’—
F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
PREZES/ ZARZADU
Michat Zarudzki 15 pazdziernika 2021 roku Michidt Zarudzki
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH

ZEZNAN

Jestem swiademy odpowiedzialnesci karnej za zlozenie fatlszywego oswiadczepia

pREZES ZIAKZADY

M ich&’Zarudzki
Michat Zarudzki

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia

urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.




2.Cze$¢ B formularza wypetnia sie¢ w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.
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A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie¢ i nazwisko**

S

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Inflancka 4C; Gdanski Business Center D, 00-189 Warszawa,
Adam.Siekierski@pmi.com;

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

I.p. Imie i nazwisko Adres
1 Wojciech Niewierko, Czionek Zarzadu )

2 Adam Siekierski, Fiscal Manager

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM -
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. zglaszamy zainteresowanie spotki
pracami nad opublikowanym projektem w/w ustawy.

Pragniemy zgodzi¢ si¢ z Ministerstwem Finansow, iz polityka akcyzowa panstwa jest
wazng czescig polityki fiskalnej, ale jednoczesnie stanowi doskonate narz¢dzie regulujgce
poziom konsumpcji uzywek majacych negatywny wplyw na zdrowie spoleczenstwa.
Posrednio ma ona przetozenie na mozliwos¢ kontrolowania szkdd zdrowotnych
ponoszonych przez spoleczenstwo oraz wielkosci naktadow na dzmlalnosc profilaktyczna
i leczenie.

Obecnie, na polskim rynku obok tradycyjnych wyrobéw tytoniowych, wystgpuje kilka
substytutow tych wyrobow, ktérych uzywanie wigze si¢ ze znaczgco mniejszym
narazeniem na dzialanie substancji szkodliwych w poréwnaniu do zawartych w dymie
papierosowym. Sg to m.in. ptyn do papierosow elektronicznych w systemach zamknigtych,
wyroby nowatorskie oraz ptyn do papieroséw elektronicznych w systemach otwartych.
Ponadto coraz wigksza populamoscig ciesza si¢ beztytoniowe saszetki z nikotyna, kt6rych
uzywanie nie wigze si¢ z inhalacja aerozolem czy dymem.

\-
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2.Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** LSl l
: RPMIISISB
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Poza saszetkami z nikotyna, wszystkic ww. substytuty papierosow podlegajg
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Srednie obciazenie podatkiem akcyzowym
odpowiednika paczki papieroséw (20 szt.) w ramach tych alternatyw ksztaltuje sie

nastepujgco:
1. Saszetki z nikotyng — brak opodatkowania,
2. Plyn do papieroséw elektronicznych w systemach zamknigtych (1,85 ml) — 1,02 zt.
3. Wyroby nowatorskie (dost¢pne na polskim rynku: HEETS, NeoSticks) — 1,87 zt.
4. Piyn do papieroséw elektronicznych w systemach otwartych (5 ml) — 2,75 zi.

Z powyzszego zestawienia jasno wynika, ze najwyzej opodatkowane sg ptyny do
papierosow elektronicznych w systemach otwartych, produkowane gtéwnie przez polskie
mate i Srednie firmy. Nastgpne w kolejnosci sa wyroby nowatorskie, za$ najnizej
opodatkowane s3 plyny do e-papieroséw w systemach zamknietych produkowane przez
migdzynarodowe koncerny tytoniowe. Saszetki z nikotyna nie podlegajg akcyzie w ogdle.

Ponadto, nalezy wskazaé, ze znaczace roznice w wysokosci opodatkowania funkcjonujg
takze w odniesieniu do tradycyjnych wyrobow tytoniowych tj. papieroséw oraz tytoniu do
palenia. W 2021 roku minimalna kwota akcyzy w paczce papieroséw to 9,35 zt. za§ w
przypadku tytoniu do palenia niezb¢dnego do przygotowania 20 szt. papieroséw (wg.
danych producenta na 30 g. opakowaniach) to tylko 2,77 zi. Oznacza to, ze pomig¢dzy
papierosami a tytoniem do palenia takze wystgpuja znaczace roéznice w obcigzeniu
podatkiem akcyzowym. Rozumiejgc jednak role tytoniu do palenia jako bufora pomiedzy
cenami papieroséw a szarg strefg, nie postulujemy drastycznych zmian w wysokosci jego
opodatkowania. Zasadnym jest natomiast aby wyroby nowatorskie i szczego6lnie ptyny do
e-papierosOw w systemach otwartych byly znaczaco nizej opodatkowane niz tyton do
palenia.

Oczywiscie z calym przekonaniem nalezy podkresli¢, iz najskuteczniejszym sposobem
ograniczenia ryzyka chorob odtytoniowych jest catkowite porzucenie palenia. Pomimo
jednak wszelkich podejmowanych wysitkéw w redukcji palenia papieroséw, wg wielu
szacunkow, w 2025 roku bgdzie na swiecie ciggle okoto jednego miliarda palaczy. Z kolei
w Polsce nadal papierosy pali 8 mln dorostych obywateli. Co wiecej, zgodnie z raportem
przygotowanym na zlecenie polskiego Ministerstwa Zdrowia i Norweskiego Towarzystwa
Onkologicznego Norvegian Cancer Society ,,Jools to reduce tobacco use among young
people in Poland’ kazdego roku z powodu choréb odtytoniowych wywotanych paleniem
papierosOw umiera przeszto 81 tysiecy Polek i Polakow.

Dla tej czgsci palaczy, ktéra nie chee lub nie potrafi rzucié palenia, wyroby alternatywne,
typu systemy do podgrzewania tytoniu, papierosy elektroniczne czy inne innowacyjne
wyroby, takie jak beztytoniowe woreczki z nikotyng, moga sta¢ si¢ sposobem na istotne
zmniejszenie narazenia ich na substancje szkodliwe uwalniane podczas palenia
tradycyjnych papierosow.

Agencje rzadowe na calym $wiecie, analizujac dane ptyngce z badan nad wyrobami
nowatorskimi, coraz wyrazniej wskazujg na to, Ze moga one odegraé istotng role w
obszarze ochrony zdrowia publicznego. '

Wyznaczajgca globalne trendy w tym zakresie amerykanska Agencja ds. Zywnosci i
Lekéw (Food and Drug Administration, FDA) w lipcu 2020 roku, po trwajacej blisko 4 lata
analizie badan naukowych, autoryzowata do sprzedazy system podgrzewania tytoniu IQOS




.

jako wyréb tytoniowy o zmodyfikowanym ryzyku'. W swojej decyzji FDA wskazala, ze
system IQOS podgrzewa tytofi, ale go nie spala, produkcja szkodliwych i potencjalnie
szkodliwych substancji w poréwnaniu z dymem papierosowym jest w nim’' znaczaco i
wyraznie zredukowana a takze, iz wyniki badan wykazaly, ze catkowite przejscie z
tradycyjnych papieroséw na system IQOS znacznie zmniejsza narazenie organizmu na
szkodliwe i potencjalnie szkodliwe substancje chemiczne. Amerykanska agencja wskazata
takze, ze mozliwos¢ informowania o tym fakcie pelnoletnich palaczy bedzie ,,wlasciwe dla
promocji zdrowia publicznego i powinno przynies¢ korzysé w skali calej populacji”.

Réwniez w Polsce coraz wigksza liczba ekspertow, naukowcedw i przedstawicieli instytucji
ochrony zdrowia publicznego, jak widaé bylo réwniez podczas wspdlnej Komisji Finanséw
Publicznych i Komisji Zdrowia czy tez Il Forum Akcyzowego, powoluje si¢ na polityke
redukcji szk6d wywotanych uzywaniem tytoniu. Polityka ta polega na ulatwianiu
palaczom, ktérzy nie rzucajg palenia, dostgpu do mniej szkodliwych, alternatywnych
produktéw. Jednoczesnie, skuteczna polityka akcyzowa realizujgc takze cele z zakresu
zdrowia publicznego powinna zniechgca¢ konsumentéw do siggania po najbardziej
szkodliwe dla ich zdrowia produkty czyli tradycyjne wyroby tytoniowe do palenia.

Dlatego tez, z duzym zaskoczeniem odebraliSmy wiadomos¢ o planowanych przez
Ministerstwo Finans6w zmianach opodatkowania, ktére dyskryminujg mniej szkodliwe od
papierosow alternatywy, w szczegdlnosci nowatorskie wyroby tytoniowe. Projekt ustawy
przewiduje bowiem podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby nowatorskie poprzez
podniesienie stawki kwotowej 0 100 % od 1 stycznia 2022 r. i co roku o 10 proc. w latach
2023 — 2027. Podwyzszenie stawki kwotowej spowoduje, iz juz w pierwszym roku
obowigzywania zmian caloSciowa stawka opodatkowania na te wyroby wzrosnie
efektywnie o 50% w stosunku to poziomu obecnego, doganiajac akcyzg na tyton do palenia.
Tak wysoka, jednorazowa podwyzka na wyréb nikotynowy nigdy wczesniej nie miata
miejsca. Zaskakujace jest jednak przede wszystkim uzasadnienie tej decyzji, zgodnie z
ktérym ta drastyczna podwyzka miataby rzekomo doprowadzi¢ do ,,0graniczenia palenia
wsrdd nieletnich”. Stwierdzenie to nie ma zadnego uzasadnienia i jest sprzeczne z ogdlnie
dostgpnymi badaniami m.in. Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — PZH?
przeprowadzonymi na osobach w wieku 13-18 lat, ktére mialy kontakt z uzywkami z
nikotyng. Zgodnie z ich wynikiem najbardziej atrakcyjne dla ww. grupy wiekowej sa
tradycyjne papierosy (ponad 52% miodych ludzi zaczyna swoja ,,przygodg” z nalogiem od
papieroséw), w przypadku tytoniu do podgrzewania odsetek ten wynosi jedynie ok. 0,2 %.
Réznice sa zatem diametralne. ‘

Z zwigzku z powyzszym w przypadku tytoniu do podgrzewania, stawka podatku powinna
zostaé bez zmian, jako, ze juz obecnie jest on jedng z najwyzej opodatkowanych alternatyw
dla tradycyjnych papierosoéw.

W stosunku natomiast do papieroséw pomimo powyzej przedstawionych danych,
zaproponowano jedynie symboliczna, inflacyjng podwyzke minimum akcyzowego na
poziomie dziesigciokrotnie nizszym niz podwyzka dla wyrobéw nowatorskich, oraz w
kolejnych latach podwyzke stawki kwotowej takze o 10%.

Podwyzszenie minimum do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwne;j
sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw skutkowa¢ bedzie w 2022 r.,
zgodnie z analiza Ministerstwa Finansow, wzrostem akcyzy od paczki papierosow
o jedynie 30 gr. Jest to marginalna podwyzka, ktora nie zaadresuje gtéwnego problemu

! https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-authorizes-marketing-iqos-tobacco-heating-

system—reduced—exposure—infomﬁon )
2 RAPORT-TYTON-MLODZIEZ-GRUDZIEN-2019-WERSJA-FINALNA-www.pdf (pzh.gov.pl)



https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-authorizes-marketing-iqos-tobacco-heating-
http://www.pdf

jakim jest dostepnosé cenowa papierosdw, co szczegdlnie wpltywa na ich atrakcyjnosé
wérod oséb niepelnoletnich. Jak ta podwyzka ma sie rowniez do stanowisk srodowiska
medycznego przedstawionego na polgczonym spotkaniu-Komisji Zdrowia i Komisji
Finanséw Publicznych, ktore odbylo si¢ w dniu 29 wrzesnia br. czy tez opinii lekarzy w
trakcie IT Forum Akcyzowego, co do koniecznosci uwzglednienia stopnia szkodliwosci
produktow tytoniowych w poziomie akcyzy?

Obecnie w Polsce obowigzuje jedna z najnizszych stawek kwotowych na papierosy w Unii
Europejskiej. Jednoczesnie nasz kraj znajduje si¢ czotowce panstw czionkowskich z
najwyzszg stawka procentowa. Wszystko to stanowi zachete do utrzymywania niskich cen
papieroséw, w celu zdobycia rynku i korzystania z efektu skali. Powoduje to, w konteks$cie
wzrostu sredniego miesi¢cznego wynagrodzenia, iz za miesigczng wyptate mozna kupié, z
roku na rok coraz wigksza ilo$¢ papieroséw. Jak wskazuje samo Ministerstwo Finansow w
2016 r. srednie wynagrodzenie wystarczalo na 320 paczek papierosdéw, z kolei w 2020 r.
juz na 377 paczek. Skoro podwyzka minimalnej akcyzy na poziomie 5% powoduje wzrost
ceny paczki papieroséw o 30 gr. zasadnym jest wiec wprowadzenie minimalnej akcyzy na
poziomie nawet 115%. Podwyzka taka moglaby mie¢ juz realnych wpltyw na ograniczenie
atrakcyjnosci papierosow.

W tym kontekscie pragniemy przypomnie¢, iz zgodnie ze wspomnianym wczesnie;j
raportem Ministerstwa Zdrowia i Norvegian Cancer Society 10% podwyzka ceny
papierosdw obniza o ok. 16% liczbe 0s6b siegajacych po papierosy. Jest to juz zauwazalny
wynik.

Warto réwniez przypomnie¢ rezultaty zmian struktury opodatkowania papierosow
wprowadzone przez polski rzad w 2009 r. Zmiany te, tj. podwyzszenie stawki kwotowej o

- ok. 40% oraz obnizenie stawki procentowej o 10 pkt. procentowych, przyniosty wzrost
dochodéw budzetowych w pierwszych 10 miesigcach od ich wprowadzenia o ok. 2,6 mld
zl. oraz stabilne dochody w kolejnych latach. W zwigzku z powyzszym, w celu pozyskania
znacznych dodatkowych wplywéw budzetowych, konieczne jest zdecydowane obnizenie
stawki procentowej i znaczace podniesienie stawki kwotowej na tradycyjne papierosy.
Tylko takie dziatanie, w potaczeniu z podwyzka podatku minimalnego do 115% akcyzy od
$redniej ceny, pozwoli na realizacj¢ celéow fiskalnych i pozafiskalnych podatku
akcyzowego w stosunku do papieroséw.

Na konieczno$¢ jak najszybszej zmiany struktury opodatkowania papierosow wskazywato
rowniez Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej w lutym 2021 r. w swoim apelu do Ministra
Zdrowia o podjgcie dziatan zmierzajacych do ograniczenia palenia tytoniu. Zdaniem NRL
koniecznym jest podjgcie odpowiednich krokéw fiskalnych, aby skutecznie
zminimalizowaé zjawisko palenia tytoniu wséréd Polakéw a takze zwigzane z tym
negatywne konsekwencje zdrowotne. Jak wskazuje jednoczesnie NRL procz celow
fiskalnych podatek akcyzowy ma za =zadanie modelowanie odpowiedniego,
prozdrowotnego zachowania konsumentéw. Narzedziem realizacji tego postulatu powinna
by¢ podwyzka akcyzy kwotowej na papierosy. Jezeli bowiem podstawowym celem
podatku akcyzowego naktadanego na papierosy jest odwodzenie konsumentéw od palenia,
podatek ten powinien by¢ pobierany od zachowania, do ktérego konsumenci maja byé
zniechecani, czyli w tym wypadku od liczby palonych papieroséw. Pozwoli to na realizacje
postulatu zmnigjszenia atrakcyjnosci cenowej papierosow wsréd konsumentéw oraz ich
spozycia. Naczelna Rada Lekarska ponowita ten apel 8 pazdziernika br.

Jesli Ministerstwo Finansow nie podejmie zdecydowanych krokéw w odniesieniu do
papieroséw w kierunku podwyzszenia minimum to juz w przysztym roku $rednia wazona
-detaliczna cena sprzedazy papierosow najprawdopodobniej spadnie z obecnych 14,95 zt na



okoto 14,75 zt za paczke. W konsekwencji, w nastepnym roku spadnie réwniez podatek
minimalny.

W chwili obecnej w Polsce mamy najnizszg szarg strefe w historii, szacowang na 5,5 %.
Jest to wigc idealny moment na podj¢cie zdecydowanych kroké4w w zakresie
wprowadzenia podwyzek podatku jako finansowych stymulantéw rzucenia palenia.

Co wigcej, na polskim rynku istniejg takze inne alternatywy, tj. tytoni do zucia czy saszetki
z nikotyng, ktére nie sg opodatkowane w ogéle. Ministerstwo Finanséw powinno objaé
systemem podatku akcyzowego te wyroby, co pozwoliloby na skuteczny nadzoér nad
legalnoscig obrotu tymi wyrobami, a takze zapewnitoby dodatkowe wptywy z tej kategorii
produktowe;j. Stawka podatku akcyzowego na saszetki z nikotyng powinna by¢ nizsza niz
stosowana na inne alternatywy wyrobdw tytoniowych oraz powinna by¢ naliczana od
kilograma tego wyrobu. Objecie tych wyrobéw akcyza jest tym bardziej zasadne, iz sami
producenci tych wyrobéw widza taka potrzebe.

Stoimy na stanowisku, ze system podatku akcyzowego oraz wysokos$¢ przyjetych stawek
opodatkowania powinny odzwierciedla¢ poziom szkodliwosci wyrobdéw zawierajgcych
nikotyne, dlatego tez produkty uznane za bardziej szkodliwe powinny by¢ opodatkowane
wyzszg akcyzg w celu zachecenia palaczy do rzucenia natogu lub tez przynajmniej do
przejscia na mniej szkodliwe alternatywy.

D. ZA1 ACZONE DOKUMENTY

1. Aktualny wydruk z centralnego rejestru KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeiienia brakéw formalnych i zmiany danych zgloszenia
dokonanego dnia .......c.cveveiiniiiiiiiiiiii e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imig i nazwisko Data Podpis
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*Jezeli zgloszenie nie j est&dane w trybie art.7 ust.6 tresé: ”- Zgloszenie zmiany danych”

skresla sie.
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Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

1.

Jezeli zgioszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia( art.7 ust.6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) lub uzupehienie brakéw formalnych
poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. W
sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr
34, poz. 236), w nowym urzgdowym formularzu zgloszenia nalezy wypemié wszystkie
konieczne rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaty swoja aktualnosé.

Czgs¢ B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad
projektem aktu normatywnego, nie bgdzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach. ,
W czgéci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. O dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego.

Czgs¢ E formularza wypetnia si¢ w przypadku uzupemienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.




wzOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGEOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE—ZMIANY-DANY¥CH*

Projekt z dnia 6 paZdziernika 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw projekt otrzymai nr UD299)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/i—————nazwiske*

Parulski i Wspdlnicy, Szymon Parulski Wojciech Krok Doradcy Podatkowi Spétka cywilna

2. Adres siedziby/adres—miejseca—zamieszkaniar?
Ul. Sokratesa 13C lokal Ul
01-909 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
jw.
e-mail: biuro@parulski.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH
NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Szymon Parulski

Wojciech Krok

c. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCHRONY

Interes Spotki uzasadniajacy uczestnictwo w konsultacjach

Parulski i Wspdlnicy Doradcy Podatkowi s.c. jest kancelarig doradztwa podatkowego, specjalizujaca sie
w podatku akcyzowym. Od wielu lat doradzamy klientom krajowym i zagranicznym, w tym branzy
tytoniowej.

Niniejsze uwagi sktadamy jako kierownicy grupy 1 oraz grupy 3 Forum Akcyzowego, z uwagi na fakt,
ze projekt ustawy w szeregu kwestii nie uwzglednia stanowiska wypracowanego w trakcie prac Grup

Roboczych, a w pewnych kwestiach pozostaje z nim w sprzecznosci.

1. Opodatkowanie papierosow tradycyjnych




W wyniku prac Grupy Roboczej nr 1, w przedmiocie opodatkowania tradycyjnych papieroséw, wszyscy
Cztonkowie Grupy Roboczej poza Federacjg Przedsiebiorcow Polskich zdecydowanie opowiedzieli sig
za pozostawieniem minimum akcyzowego na papierosy w obecnej formie, czyli na poziomie 100%
kwoty akcyzy dla sredniej wazonej ceny paczki papieroséw. Propozycje wprowadzenia minimum
akcyzowego do 105% kwoty akcyzy dla Sredniej wazonej ceny paczki papieroséw, ztozong przez
Federacje Przedsiebiorcow Polskich Cztonkowie Grupy odrzucili, gdyz taka zmiana faworyzowataby
segment najdrozszych papieroséw, grozitaby zbyt gwattownym wzrostem cen najtanszych papieroséw
wypychajac czes¢ konsumentdw do szarej strefy i ograniczajgc dochody budzetowe.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze takie rozwigzanie w sposob niezasadny promuje papierosy z wyzszego
segmentu cenowego. Dlatego tez uwazamy, ze decyzja o podwyzkach akcyzy od papieroséw powinna
objac¢ wszystkie kategorie papieroséw.

W naszej ocenie, rozwigzanie polegajace na podniesieniu od 1 stycznia 2022 r. o 10% stawki kwotowej
bedzie optymalne dla osiggniecia celdw, ktére ustawodawca zamierza osiggnaé, czyli ograniczenia
dostepnosci cenowej papieroséw, a jednoczesnie zapewni rownomierne opodatkowanie papieroséw
w Polsce. W rezultacie postulujemy o niepodwyzszanie minimum akcyzowego na papierosy.

2. Opodatkowanie wyrobow nowatorskich

W wyniku prac Grupy Roboczej nr 3 w przedmiocie opodatkowania wyrobéw nowatorskich
i innowacyjnych, wszyscy Cztonkowie Grupy zarekomendowali zmiane podstawy naliczania akcyzy
od wyrobdw nowatorskich, poprzez odtgczenie jej od sredniej ceny tytoniu do palenia oraz urealnienie
stawki podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie od 1 stycznia 2022 r. Wszyscy cztonkowie poparli
rowniez wprowadzenie regulacji zapobiegajgcych tworzeniu nadmiernych zapasow.

Przedstawiony projekt ustawy nie uwzglednia powyzszych rekomendacji.

Przede wszystkim, stawka akcyzy nie zostata oderwana od tytoniu do palenia, co stwarza zagrozenie
sztucznego obnizania cen tego produktu, w celu wptywania na poziom opodatkowania wyrobow
nowatorskich. Temu zjawisku nie zapobiegnie wprowadzenie minimum akcyzowego na tyton do palenia,
bo nadal istnieje zacheta, aby ceny tego wyrobu utrzymywaé na jak najnizszym poziomie, tak aby to
minimum nie wzrosto.

Wiekszo$¢ Cztonkdw Grupy opowiadata sie za wprowadzeniem stawki opartej o sztuki wyrobu, ale kazde
rozwigzanie, ktore uniezaleznia opodatkowanie wyrobdw nowatorskich od cen tytoniu do palenia jest
preferowane do obecnego. W chwili obecnej, wielkos¢ tych obu rynkéw jest poréwnywalna i
utrzymywanie tego rozwigzania nie ma uzasadnienia.

Natomiast jezeli chodzi o wysoko$¢ akcyzy od wyrobdw nowatorskich, to Cztonkowie Grupy
rekomendowali, aby akcyza, juz od 1 stycznia 2022 r. byta podwyzszona do poziomu co najmniej 30%




akcyzy od tradycyjnych papieroséw, aczkolwiek wigkszos¢ cztonkdéw grupy proponowata jeszcze
znaczniejszg podwyzke. Biorgc pod uwage — co ustalita grupa w trakcie prac — ze wyroby nowatorskie
sg wyrobami o znacznej marzy (powyzej 70%), a ich rynek w Polsce rozwija sie w tempie wyktadniczym
(ok. 100% rocznie), zwigkszenie opodatkowania o 1 zt na paczce wyrobu nie bedzie w ogdle zauwazone
przez rynek.

Dlatego rekomendujemy urealnienie akcyzy od wyrobéw nowatorskich.

Liczymy na uwzglednienie postulatéw Grup Roboczych, ktérych byliémy kierownikami w trakcie prac nad
ustawa.

ZALACZONE DOKUMENTY

Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupelnienia brakdéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego dnia@ ......eeeeeeesonsssscsssssossoscnsonsssasasssana

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgioszenia)

OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Wojciech Krok 15.10.2021
e rok
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN WOJ(_,R',\JH LIS ”
Doradca Podatko Y
Nr wpisu 1

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia

Doradcy Podatkow
ul. Sokratesa 13c, lok. U1, 01-901
NIP: 521-353-46-‘

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno&ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tre$¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgioszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgfoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgfoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane. ktore
zachowaly swoja aktualnosé.

| Wspaolnicy

S.C.
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0



2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu
ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach

3. W czeséci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu
normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes$é E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszen.



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGtLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - 2CLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Dotyczy: Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym z
dnia 6 pazdziernika 2021 roku.
Znak MF: PA1.8100.6.2021

ftytut projektu - zgodnie z jego tres$cia udosterniona w Biuletynie Informac)t Puklicznej lub
informacja zamieszczona w programie prac legislacyjnych)

"A OZNACZENIE PODMIDTU EAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/irie i nazwisko**
KEXOS Michai Dziewiecki, Przemysiaw Jaskéla, Em:l Pirbdro spolka cywilna

2. Biedziba/mieisce zamiesz-ania®*
Swietokrzysxa 10A, Mastow Pierwssy, 26-001

3. Adzes do korespondenc)a 1 adres e-mail
Swietokrzyska 10A, Mastow Picrwszy, 26-001, p.jasxoclafkekos.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DC REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CEESCX
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lg. Irie 3 nazwiske Adreg miejsca zameldowania na pobyt
staty

Przemystiaw Jaskéla

r

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACECO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

STANOWISKO W KONSULTACJACH SPOLECZNYCH

Dotyczy: UD 299 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
Znak MF: : PA1.8100.6.2021

Szanowni Panstwo,
W nawigzaniu do pisma Ministra Finansow z dnia 8 paZdzicrnika 2021 r. kierujagcego do

opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Projekt) przedstawiamy
stanowisko jak nastepuje:




Rada Ministréw prezentujgc istote rozwigzan przyjetych w Projekcie UD 299 wskazala, ze
.. Z zakresu projektowanej indeksacji akcyzy na uzywki wylaczono (...) akcyze¢ na ptyny do
papierosow elektronicznych (...), na ktére juz obecnie stawki s3 wysokie w stosunku do
innych wyrobdw tytoniowych, a takze na tle UE.”

hitps: farchiwum.bip.kprin. cov.pl/kprform. r8008 30. Projekt-ustaw v-o-zmianie-ustaw \ -o-
podatku-akcvzowvm.html|

Innymi slowy Rada Ministréw ma swiadomo$¢ nadmiernego opodatkowania pltyndw do
papierosow elektronicznych. Nadmicrne opodatkowanie dotyczy przede wszystkich
produktéow powszechnego uzytku takich jak mieszaniny glikolu, gliceryny. aromatow
spozywczych, ktore nie zawierajg nikotyny. Produkty te winny zostac wylaczone z
opodatkowania. gdyz: to one powoduja szara strefe si¢gajaca 89% wyrobow na rynku, sa
niezwykle trudne do scigania oraz dyskryminuja uczciwych przedsi¢biorcow dzialajacych na
rynku.

Projektodawca Minister Finanséw nie zaproponowal jednak takiego sposobu]|
opodatkowania. ktérv rozwiazalvyby powazny problem malvch i §rednich polskich

przedsi¢biorcéw oraz administracji publicznej zwiazany z ogromnymi trudnosciami w
zakresie egzekucji_podatku od produktéw powszechnego uivcia. Mieszaniny glikolu.
gliceryny i aromatéw spozywczych sg dostgpnc powszechnic w drogeriach, aptekach.
sklepach spozywczych o szerokim zakresie zastosowania. Te same produkty w przvpadku
zastosowania w papierosach elektronicznych sa obcigzone w spos6b nieracjonalny podatkiem
akcyzowym powodujac ogromne zamieszanie na rynku, szarg stref¢ oraz. unicmozliwiajg
dzialanie uczciwych przedsiebiorcow.

Majac na uwadzc powyzszc uwazamy, zc zmianic winna ulec definicja plynu do papierosow
elektronicznych. Z przepisu tego winny zostaé wylaczone produkty powszechnego
stosowania w przemyS$le spozywezym, chemicznym czy kosmetycznym jakimi s3 mieszaniny
glikolu. gliceryny, aromatow spozywczych. ktore nie zawieraja substanciji uzalezniajacej -
nikotyvny. W takim przypadku przedmiotem opodatkowania stawka 0.55 zi/ml (550 zi/l)
pozostatyby plyny zawierajace nikotyng. Rozwiazanie to miatoby gleboki sens réwniez przez
porownanie do piwa bezalkoholowego, ktore nie podlega opodatkowaniem podatkicm
akcyzowym.

Definicja ptynu do papierosow elektronicznych moglaby otrzymac brzmienie:
Art. 2 pkt 35):

phn do papieroséw elektronicznvch — kazdy roztwér zawierajacy nikotyne, ktéry moze
bvé wvkorzystywany w papierosach elektronicznvch.

Powy?sza 7zmiana: (i) definiuje wyrdb akcyzowy w sposob bardzo precyzyjny zarowno na
potrzeby przedsigbiorcow jak i na potrzeby kontroli prawidlowosci obrotu wyrobami
akcyzowymi, (ii) eliminuje z rynku produkty ..niewiadomego pochodzenia™, ktore moga by¢




wykorzystywanc niezgodnie z pierwotnym przeznaczeniem (eliminacja szarej strefy), (iii)
stymuluje sprzcdaz ze wzgledu na wick konsumenta. Sprzedaz produktéw z nikotyng jest
ograniczona ze wzgledu na wiek kupujacego. Uznanie za wyrob akcyzowy roztworu z
zawartoscia nikotyny jest zgodny z Dyrcktywy Rady 2008/1 I8WE z dnia 16 grudnia 2008r.,
oraz dyrektywami ..tytoniowymi TPD”

Nadmieniamy, ze w pisSmic z dnia 23 wrzesnia 2020 r. Stowarzyszenic Obrony Praw
Przesi¢gdiorcow przestrzegalo Ministerstwo Finanséw o konsekwencji wprowadzenia
drastycznej stawki podatku akcyzowego w formic jaka dzisiaj obowiagzuje. Nasze ostrzezenia
zweryfikowala rzeczywistosé. Spelnil sie nasz najgorszy scenariusz. Najwiccei traca male i
Srednie przedsiebiorstwa oraz budiet panstwa. Dla naszych klientow — bylych palaczy.
elektroniczne papicrosy sa mniej szkodliwa alternatywa. ktora powstrzymuje ich przed
palecniem tradycyjnych wyrobéw tytoniowych. W projekcie zabraklo rozwiazan, o ktore
wielokrotnie postulowaliSmy jako mali i sredni polscy przedsigbiorcy produkujacy plyny do
papierosow elektronicznych.

Zgodnie z przekazanymi przez MF danymi na tcmat wplywow z podatku akcyzowe od
pltynoéw do papierosow elcktronicznych w pierwszych 4 miesigcach 2021 produkcja plynow
wyniosla SSmin ml versus 476min w analogicznym okresic 2020. Innymi slowy szara
strefa w w/w okresie wyniosla 89% rynku. Nie bez znaczenia pozostaje tez takt dostgpnosci
plynoéw sprzedawanych online oferowanych bez podatku akcyzowego przez firmy z innych
krajow europejskich. Brak jakiejkolwiek kontroli przesylek z zagranicy, nic pozwala
konkurowa¢ firmom polskim z firmami zagranicznymi.

W dniu 25 listopada Prezes Stowarzyszenia Independence Curopcan Vape Alliance w
Brukseli, ktorego jestesmy czlonkicm wystosowal pismo do Ministra Finansow ladeusza
Koscinskiego. Ministra Jana Sarnowskiego z opisem sytuacji jak akcyza wplynela na rozwdj
rynku w innych krajach Unii Europejskiej. W wielu pismach, spotkaniach przekazywane byly
rézne rozwigzania w oparciu o0 juz istniejace przepisy w innych krajach w tym uznanie za
produkt akcvzowy tylko phnu z nikotyna, zwrécenie uwage na problematyke
wprowadzania do obrotu wyrobow nieakcyzowych o skladzie tozsamym z wyrobami
akcyzowymi, lecz 0 innym przeznaczeniu (pismo do Pana Ministra Jana Sarnowskiego z
dnia S maja 2021 r.).

Dodatkowe postulaty:

W tym miejscu podkreslamy, ze przepisy akcyzowe dotyczace plynéw powinny zostaé
zmodyfikowane takze w zakresie:

e Doprecyzowania preepisOw akcyzowych. tak, aby przedmiotem opodatkowania byt
wyrob gotowy, a nie produkcja w toku. czy polprodukty. Na gruncic innych wyrobow
akcyzowych surowce, 7 ktorych dopicro produkuje sie wyroby akcyzowc sg wolne od
akcyzy. W zakresie plynéw stanowisko takie powinno by¢ jasno wyrazone w




przepisach akcyzowych.

Wprowadzenia jednoznacznych przepisow okreslajacych zasady dokumentowania
zakonczecnia dostawy wewngtrzwspodlnotowe] oraz cksportu ptynu do papierosow
clektronicznych. Sa to dostawy w procedurze zawicszenia poboru akcyzy bez
zastosowania EMCS. Potrzebne w tym zakresie sa jasne wylyczne Ministerstwa
Finanséw co do wymogow dokumentacyjnych takich dostaw. Przedsigbiorcy z branzy
ptynow potrzebuja pewnosci w zakresie stosowania przepisOw przez organy
podatkowec.

Zwrocenie uwagi na fakt, iz produkty alternatywnc do tradycyjnych wyrobow
tytoniowych winny by¢ traktowance w sposdb preferencyjny bowiem pozwalaja wielu
uzaleznionym Polakom walczy¢ z nalogiem tytoniowym, ktory zabija rocznie 80 tys.
0s0b.

Jako producenci ptynow do papierosdw elektronicznych dbamy o to, zeby nasze
wyroby akcyzowe byty znakowane zgodnie z obowigzujqcymi przepisami prawa.

Po pierwsze, dbamy o to, zeby:

- w zgodzie z art. 120 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym znaki akcyzy byly
nanoszone na opakowanie jednostkowe wyrobu akcyzowego lub bezposrednio na
wyréb akcyzowy w taki sposdb, aby zdjecie znaku lub otwarcie opakowania w miejscu
przeznaczonym do jego otwierania albo uiycie wyrobu powodowaty trwate i
widoczne uszkodzenie znaku w sposdb uniemozliwiajacy jego powtdrne uiycie, chyba
2e znak akcyzy jest nanoszony bezposrednio na wyrdb akcyzowy w sposob trwaty;

- nasze opakowania jednostkowe na plyny do e-papierosow spetniaty wymogi
okreslone przepisami prawa, tj. byly jednorazowego Ilub wielokrotnego
uzytku, przystosowane lub umoziliwiajgce jego przystosowanie do przechowywania,
eksponowania i sprzedazy w nim ptynu do papierosdw elektronicznych, posiadaty
zamkniecie lub wskazane miejsce i sposdb otwierania, przystosowane do pakowania,
przechowywania i przewoienia go w opakowaniach zbiorczych lub transportowych;

- w przypadku opakowania zawierajagcego dwa miejsca do otwierania opakowania
kartonowego, jedno z nich jest zabezpieczone przed otwarciem, podczas gdy drugie
jest opatrzone banderolg podatkows3.

Wiecej, o procesie naktadania banderol zawsze s3 informowani przedstawiciele
wlasciwego urzedu celno — skarbowego z jednodniowym wyprzedzeniem.

Pomimo ie dopetniamy ww. wymogow, w tym zabezpieczajac drugie miejsce do
otwierania opakowania jednostkowego przezroczysty naklejkg, ktora po zerwaniu
zostawia $lad otwarcia, nasi dystrybutorzy (sklepy detaliczne), spotykajg sie podczas
przeprowadzonych kontroli celno ~ skarbowych 2z zarzutem nieprawidtowego
zabezpieczenia drugiego wejscia do kartonika.

Z kolei pytanie do kontrolerow Krajowej Administracji Skarbowej o prawidtowy




sposob nanoszenia znakdw akcyzy na opakowania jednostkowe i ich zabezpieczenia,
choc te sg oznaczone i zabezpieczone w sposéb zgodny z prawem, korczg sie réznymi
odpowiedziami, w zaleznosci od osoby kontrolujgcej, dezorientujacymi podmioty
kontrolowane.

Pojawiajg sie, m.in. propozycje, zeby przezroczysta naklejke zastgpi¢ kolorowa, np. z
logo producenta, ale to po pierwsze nie wynika z przepisdw prawa, po drugie bytoby
nieproporcjonalnie drogie dla producentow ptyndéw do e-papierosow, ktorzy i tak
ponoszg olbrzymi ciezar zwigzany z dostosowaniem do wymogow przepisdw prawa
akcyzowego.

Dodajmy, ie przyjety sposéb oznaczania opakowan jednostkowych, na gorze
opakowania oznaczonych znakami akcyzy zgodnie z rysunkiem 8 zat. nr 4 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych
znakami akcyzy, z kolei na dole zabezpieczony przed otwarciem przezroczystg
naklejka w petni zabezpiecza znajdujacy sie w opakowaniu wyréb akcyzowych, od
ktorego akcyza jest ptacona na etapie wyprowadzania ptynu do e-papierosow ze
sktadu podatkowego.

Pomimo dopelnienie wszystkich wymogdéw okreslonych przepisami przy
wyprowadzaniu naszych towarow do dystrybucji, te dalej juz w sklepach detalicznych
poddawane sq kontrolom, przede wszystkich na okoliczno$¢ nanoszenia banderol i
sposobu zabezpieczenia opakowan jednostkowych, kiedy te majq dwa miejsca
otwarcia.

Niestety brak jednolitego podejscia, ze strony pracownikow Krajowej Administracji
Skarbowej, co do sposobu oznaczania i zabezpieczenia opakowan jednostkowych,
sprawia, ze my jako producent i dystrybutor, nasi dostawcy, pooddawani jestesmy
dodatkowej presji, wzglednie musimy wchodzi¢ w spory mandatowe, generujace
kolejne koszty naszej dziatalnosci, ktorej chcielibysmy unikngé, co byioby do
osiagniecia w przypadku jednolitego podejscia przedstawicieli organéw Krajowej
Administracji Skarbowej w ww. sprawie,

Majac na uwadze powyisze zwracamy sie z uprzejmg prosba o opracowanie
jednolitych wytycznych, ktdre sprawitby, ie obecne réine stanowiska prezentowane
w zaleznosci od osoby kontrolujacej, zostatyby zastgpione jednolitym podejsciem
organow Krajowej Administracji Skarbowej nie tylko do zaprezentowanego:
zagadnienia, co bytoby z korzyscig nie tylko dla przedsiebiorcow, ale réwniez samej
Krajowej Administracji Skarbowej.
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|l". XLAUZULA ODPOWIEDEZYALNOSCI KARNEJ ZA SIZADANIK FALSZYWYCH ZEZNAN

:J-n:-m swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zioxenie falszywego oswiadczenia —b—\

Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢; - Zgloszenie zmiany danych”
skresla sie
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie

1.

Jezel zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesiema urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 hpca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe; w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie brakéw formalnych
poprzedniego zgioszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie
zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)). w
nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeinic wszystkle konieczne rubryki, powtarzajac
rowniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnosé¢.

Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgiloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji. gdy osoba fizyczna, ktora 2zgiasza zainteresowanie pracaml nad projektem aktu
normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

W czesci D formularza. stosownie do okolicznos$ci, uwzglednia sie dokumenty. o ktorych mowa w art
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatainosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego.



Czesc E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia



28“'50 Zatgcznik _
A2 280 29 LY do rozporzadzenia
Rady Ministrow
z dnia 22 sierpnia 2011 r.

WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt z dnia 6 pazdziernika 2021 roku ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD 299)
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
tre$cia udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministroéw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie¢ i nazwisko**

JTI POLSKA SP. Z 0.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

STARY GOSTKOW 42, 99-220 WARTKOWICE

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

adrian. jablonski@jti.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie¢ i nazwisko Adres

1 Adrian Jabtonski

2 Simon Grenier

3

4

S

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

JTI Polska sp. z 0.0., producent i dystrybutor wyrobdow tytoniowych z siedzibg w Starym Gostkowie (dalej
»Spoétka” lub ,JTI") pragnie wzig¢ udziat w konsultacjach publicznych projektu Ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym (UD 299) (dalej Projekt Ustawy).

1. STANOWCZO SPRZECIWIAMY SIE PROPOZYCJI PODWYZKI MINIMALNEJ STAWKI AKCYZY NA
PAPIEROSY Z OBECNYCH 100% DO 105%

Zaproponowane w Projekcie Ustawy podniesienie minimalnej stawki akcyzy do 105% oznacza, ze podwyzka ma
zostac objeta tylko cze$¢ rynku papierosow z dolnego segmentu cenowego. Autorzy Projektu nie uwzglednili
podwyzki na segment drozszych papieroséw, w ktérym dominujgcy udziat ma jeden podmiot z branzy tytoniowe;.
W ocenie Spétki taka zmiana wplynie w negatywny sposob na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw oraz w
szczegolny, jednakze niezrozumialy sposéb, bedzie uprzywilejowywac segment papierosow drozszych, ktéry
znajduje sie powyzej zasiegu minimalnej stawki akcyzy.

4]




Nalezy podkresli¢, ze zaproponowany w projekcie mechanizm, nie wystepuje nigdzie w Unii Europejskiej poza
Belgig, ktéra ma jednak inaczej skonstruowang strukture akcyzy na wyroby tytoniowe. Srednio w UE minimalna
stawka akcyzy na papierosy wynosi 98% $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw.
Wysoko$¢ minimalnej stawki podatku akcyzowego w odniesieniu do sredniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw z poprzedniego roku

Grecja 86%  Stowenia 100% Dania n/a
Luksemburg 91%  Niemcy 100%  Wiochy n/a
Wegry 93% Polska 100% Szwecja n/a
Hiszpania 94%  Bulgaria 100%

Cypr 94%  Holandia 101%

Czechy 96%  totwa 101%

Estonia 97% Chorwacja 101%

Malta 97%  Francja 102%

Rumunia 97%  Stowacja 102%

Austria 98%  Portugalia 102%

Irlandia 98%  Finlandia 103%

Litwa 99%  Belgia 105%

Srednia unijna 98%

Zrédlo: Na podstawie danych Komisji Europejskiej

Nalezy takze podkreslié, ze powotane przez Ministra Finanséw Forum Akcyzowe, ktére stanowi jego ciato
opiniodawczo-doradcze, zdecydowanie sprzeciwito sie propozycji podniesienia minimalnej stawki akcyzy
do 105%, wskazujgc na potrzebe utrzymania obecnego mechanizmu.

Wedtug wyliczen Spotki taki sam efekt wptywoéw do budzetu panstwa z tytutu akcyzy od papieroséw w 2022 r.
mozna osiggnaé poprzez 7% podwyzke stawki kwotowej na papierosy. Bedzie to jednoczesnie rozwigzanie
sprawiedliwe z punktu widzenia polskich konsumentéw, konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz nie zaburzy
rownowagi rynkowej. Nalezy takze podkresli¢, ze w ostatnich latach najczesciej podwyzki akcyzy na
wyroby tytoniowe odbywaly sie wiasénie poprzez podnoszenie stawki kwotowej.

Jezeli intencjg Ministerstwa Finanséw jest m.in. zmniejszenie dostepnosci cenowej wyrobdw tytoniowych, to
niezrozumiatym jest, dlaczego troska ta ma dotyczy¢ jedynie wybranego segmentu rynku.




Scenariusze alternatywne dla podwyzki minimum akcyzowego do 105%

Ponizsze wyliczenia zakfadajg spadek rynku o 2% w 2022 r., czyli doktadnie taki, jak zawarto w Ocenie Skutkéw
Regulacji do projektowanej ustawy

Gtiéwne Papieros akcyza minimalna | stawka kwotowa | stawka kwotowa
zatozenia pierosy ze 100% na 105% +7% +10%
Ad valorem 32,05% 32,05% 32,05% 32,05%
Stawka kwotowa 228,1 228,1 244,1 250,9
Papierosy 467,7 487,7 480,4 487,3
Akcyza minimalna
100% sredniej ceny 105% sredniej ceny 100% sredniej ceny | 100% sredniej ceny

*rekomendacja JTI

Na podstawie powyzszych wyliczen wyraZznie wida¢, ze model zaproponowany w Projekcie Ustawy jest najmniej
korzystny z punktu widzenia wptywow budzetowych z tytutu akcyzy od papierosow.

2. MAPA AKCYZOWA DLA WYROBOW TYTONIOWYCH NA LATA 2023-2027

Spoétka zdecydowanie popiera idee wprowadzenia tzw. mapy akcyzowej. Branza tytoniowa od dawna
wskazywata na konieczno$¢ wprowadzenia takiego rozwigzania. W swoim zatozeniu miato ono jednak
uwzglednia¢ racjonalne podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe, nieprzekraczajgce poziomu inflacji. Bylo to
takze stanowisko wypracowane i rekomendowane w ramach Forum Akcyzowego.

Zdaniem Spoéiki, mapa akcyzowa dla wyrobéw tytoniowych zakiadajaca 10% podwyzki stawki kwotowej w latach
2023-2027 bedzie stanowic¢ zbyt gwattowne podwyzki podatku. Nalezy przypomnie¢, ze Polska ma wyjatkowo
negatywne doswiadczenia z podnoszeniem stawki kwotowej o 8-10% w latach 2011-2014. Wowczas doszto do
zatamania sie legalnej sprzedazy wyrobéw tytoniowych, spadku wptywdw budzetowych z tytutu akcyzy od
wyrobow tytoniowych oraz do najwyzszego w historii udziatu szarej strefy.

p .

Lata skokowych podwyzek akcyzy Okres moratorium akcyzowego ng;zka
(]

% podwyiki stawki kwotowej 8% 10% 10% 10%

Whplywy budzetowe 2 akcyzy od 18,6 18,2 17,9 178 184 187 19,8 209 21,46

wyrobow tytoniowych (min zt)

Zmiana rdr -2% -2% -1% 3% 2% 6% 6% 3%

xln‘;:iu;::;‘ sprzedazy papierosow | o) g 46,4 41,9 | 41,0 413 415 428 44,93 43,1

Zmiana rdr -10% -10% -2% 1% 1% 3% 5% -8%

Udziat szarej strefy 14,0% 14,5% 16,6% 18,3% 16,0% 14,0% 11,0% 9,9% 9,4%

Zrédfo: Ministerstwo Finanséw, Cyber Report, Almares




W ocenie Spotki dwie aktualnie zawarte w Projekcie Ustawy propozycje dla kategorii papieroséw, czyli podwyzka
minimalnej akcyzy do 105% oraz 10% podwyzki stawki kwotowej w latach 2023-2027, majg doprowadzi¢ do
znaczgcej kompresji cenowej kategorii papieroséw w kilkuletniej perspektywie, co w oczywisty sposéb bedzie
faworyzowato marki papieroséw z segmentu premium, zdominowanego przez jedng firme tytoniowsa.

W zwigzku z powyzszym, apelujemy o wycofanie sig z propozycji podniesienia minimalnej stawki akcyzy
do 105% i wprowadzenia mapy akcyzowej, analogicznej jak dla branzy alkoholowe;j.

Bardzo waznym argumentem przemawiajgcym za racjonalnymi podwyzkami akcyzy w kolejnych latach, jest
inflacja. Skokowy wzrost cen wyrobéw tytoniowych napedzanych przez znaczace podwyzki akcyzy, przyczyni sie
do wzrostu inflacji. Ekonomisci PKO BP szacujg, ze w 2022 r. podwyzka akcyzy oznacza podniesienie $ciezki
inflacji o ok. 0,25 pkt. proc. wobec scenariusza braku zmian w akcyzie, co przybliza scenariusz inflacji CPI na
poziomie 7 proc. na poczatku 2022.

W dalszej czesci stanowiska przedktadamy kompleksowe wyliczenia dla gtéwnych kategorii wyrobéw:
papieroséw, tytoniu do palenia oraz wyroboéw nowatorskich.

3. PODWYZKA AKCYZY NA WYROBY NOWATORSKIE

Aktualnie preferencja podatkowa najpopularniejszych wyrobdw nowatorskich, ktére zawierajg ok. 5,3 g tytoniuw
opakowaniu jednostkowym, w stosunku do papieroséw wynosi ponad 80%. Udziat podatku akcyzowego w
opakowaniu kosztujgcym 15 zi, wynosi jedynie 11%. To oznacza, ze przy 23% stawce podatku VAT, w
dzisiejszych realiach, do budzetu paristwa wplywa zdecydowanie wiecej z podatku VAT od wyrobow
nowatorskich niz z akcyzy, co stanowi zupetne zaprzeczenie samej funkcji podatku akcyzowego naktadanego na
uzywki.

Wedtug propozycji zawartej w Projekcie Ustawy, udziat akcyzy w opakowaniu jednostkowym wyrobu
nowatorskiego zwigkszy sie z dzisiejszych 1,7 zt do ok. 2,5 zI, co dalej bedzie stanowito nieuzasadnienie wysokg
preferencje podatkowg w stosunku do wyrobéw tradycyjnych. Nawet wg obecnej propozycji podwyzki akcyzy na
wyroby nowatorskie, wptywy z podatku VAT i akcyzy od tych wyrobdw bedg na bardzo podobnym poziomie.
Podczas gdy w przypadku papieroséw wptywy z akcyzy w stosunku do podatku VAT sg 3,5 razy wieksze.

Zdaniem JTI Polska akcyza na wyroby nowatorskie powinna stanowi¢ pomiedzy 50-70% akcyzy dla
papierosow.

Dynamicznie rosngcy wolumen sprzedazy wyrobow nowatorskich

W 2020 r. wolumen sprzedazy wyrobdw nowatorskich wzrést o 118% w poréwnaniu do 2019 r. Na podstawie
badan rynkowych, nalezy sie spodziewaé, ze w tym roku sprzedaz wyrobow nowatorskich wzrosnie do ponad 4
mid sztuk, co bedzie stanowito wzrost w stosunku do roku poprzedniego o ponad 70%. Ponizej przedstawiamy
zatozenia wtasne JTI dotyczgce wzrostu sprzedazy wyrobéw nowatorskich w kolejnych latach (wyliczenia zostaty
opracowane na podstawie badarn Euromonitor International).

Wolumen sprzedazy wyrobow nowatorskich w mid sztuk (zatlozenia wiasne JTI)

Wolumen

sprzedazy

wyrobow 1.1 2,4 41 56 6,8 79
nowatorskich w

mld sztuk

Wzrost r/r 118% 71% 37% 21% 16%

Zrodio: wyliczenia wiasne JTI na podstawie badar rynkowych




W krajach osciennych do Polski, takich jak Rosja, Ukraina, gdzie profil i preferencje konsumentéw sg podobne,
stawki akcyzy na wyroby nowatorskie w stosunku do papieroséw wynoszg odpowiednio 57%, 100%. W
Niemczech od przyszitego roku stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wyniesie 80% opodatkowania papierosow.
W krajach tych obserwujemy dalszy wzrost sprzedazy tej kategorii produktéw, np. na Ukrainie poréwnujac
kwiecien 2021 do kwietnia 2020 byto to wzrost o niemal 100% z 7,1% do 13,9% udziatéw w catym rynku
tytoniowym. Z kolei w Rosji w analogicznym okresie nastgpit ponad 40% wzrost sprzedazy. Nalezy takze
zauwazy¢, iz w Japonii, gdzie kategoria wyrobéw nowatorskich stanowi ponad 30% catego rynku wyrobow
tytoniowych i stawka akcyzy wynosi ponad 85% akcyzy na papierosy, rowniez obserwuje sie systematyczny
wzrost sprzedazy

Powyzsze dane prowadza do konkluzji, ze urealnienie stawki réwniez w Polsce, nie odbije sie negatywnie na
wzrosnie sprzedazy wyrobéw nowatorskich.

Wplywy budzetowe z tytutu akcyzy od wyrobéw nowatorskich

Z kazdego miliarda sprzedanych sztuk papieroséw do budzetu paristwa trafia ok. 475 min zi, z kolei z kazdego
miliarda sprzedanych sztuk wyrobéw nowatorskich - zaledwie ok. 90 min zi. Spodziewajac sie systematycznego
przesuwania konsumpcji tradycyjnych wyrobéw tytoniowych (papieroséw) na rzecz wyrobéw nowatorskich,
uwazamy, ze dynamika podwyzki akcyzy na wyroby nowatorskie powinna by¢ zdecydowanie wyzsza, niz
dla wyrobéw tradycyjnych. Kompensacja strat budzetowych musi nastapi¢ poprzez rzeczywiste urealnienie
stawki podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie od 2022 r., ktéra nawet w wysokosci zaproponowanej w
Projekcie Ustawy, bedzie zdecydowanie niedoszacowana i niedopasowana do realiéw rynkowych.

Przewidywane wptywy do budzetu parnstwa z tytutu akcyzy od wyrobéw nowatorskich (w mid zt)

Wplywy budzetowe dla scenariusza

rzadowego (w mld 1), stawka kwotowa

x2, poziom ok. 28% opodatkowania

papierosow** 0,4* 0,8 1,0 13 1,6 1,9 6,5

Poziom ok. 83% opodatkowania
papieroséw (tzw. model niemiecki),
stawka kwotowa x8 2,2 3,0 3,8 4,8 59 19,6

utracone wptywy w stosunku do
scenariusza rzgdowego -1,4 -2,0 -2,5 -3,2 -4,0

Poziom ok. 47% opodatkowania
papieroséw, stawka kwotowa x4 1,3 1,6 2,1 2,6 3,2 10,8

utracone wptywy w stosunku do
scenariusza rzgdowego -0,5 -0,7 -0,8 -1,1 -1,3

Poziom ok. 37% opodatkowania
papieroséw, stawka kwotowa x3 1,0 1,4 1,9 2,6 3,4 10,3

utracone wptywy w stosunku do
scenarjusza rzgdowego -0,3 -0,4 -0,6 -1,0 -1,5

Zrédfo: opracowanie wtasne JT!

*wpfywy na wskazanym poziomie w 2021 r. mogg nie zostac osiggniete, ze wzgledu na zapasy producentéw,
ktdre zostaly dokonane przed wejsSciem w zycie efektywnej stawki akcyzy

** dla $redniej zawartosci tytoniu w opakowaniu na poziomie 5,7 g (w najpopularniejszych wyrobach jest to ok.
5,3 g, wiec obcigzenie bedzie mniejsze)
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4. WPROWADZENIE TZW. REGUL ANTY-ZAPASOWYCH DLA WYROBOW NOWATORSKICH

W celu odpowiedniego zabezpieczenia wptywdw budzetu panstwa z tytutu akcyzy od wyrobdéw nowatorskich, JTI
Polska postuluje takze wprowadzenie przepiséw dotyczgcych waznosci znakéw akcyzowych dla wyrobow
nowatorskich, analogicznych jak w przypadku papieroséw.

Znaki akcyzowe naniesione na wyroby nowatorskie w danym roku kalendarzowym, powinny zachowywaé swojg
wazno$¢ do ostatniego dnia lutego nastepnego roku kalendarzowego (art. 136 ust. 6 ustawy o podatku
akcyzowym). Przepisy art. 136 ust. 4-7 ustawy o podatku akcyzowym powinny dotyczy¢ wyrobdéw nowatorskich
analogicznie, jak obecnie dotyczg wyrobdw tytoniowych. Ministerstwo Finanséw podaje w Ocenie Skutkow
Regulacji Projektu Ustawy, ze za 6 miesiecy 2021 r. do budzetu panstwa tgcznie z akcyzy od e-papieroséw i
wyrobéw nowatorskich wplyneto 100 min zt. Wedtug szacunkéw Spétki z samych wyrobéw nowatorskich
powinno wplyna¢ ok. 370 min zt w 2021 r., co w kontek$cie danych wskazanych przez Ministerstwo Finanséw,
moze by¢ trudne do zrealizowania. To moze wskazywac, ze przed wprowadzeniem efektywnej stawki akcyzy,
producenci zrobili duze zapasy wyrobéw z poprzedniego roku, sprzedajac je w trakcie tego roku dalej bez
optaconej akcyzy.

5. UPROSZCZENIE STRUKTURY AKCYZY NA WYROBY NOWATORSKIE

JTI Polska rekomenduje mozliwe uproszczenie oraz dostosowanie struktury akcyzy na wyroby nowatorskie do
realiéw rynkowych. Zdaniem spéiki struktura ta powinna mie¢ wymiar w petni kwotowy, liczony od 1000 szt.
wyrobow nowatorskich.

Obecnie stawka akcyzy na wyroby nowatorskie wynosi 155,79 zt za kazdy kilogram i 32,05% $redniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia. Na potrzeby ustalenia stawki akcyzy na wyroby nowatorskie
stosuje sie srednig wazong detaliczng cene sprzedazy tytoniu do palenia obliczang na podstawie danych za
pierwsze 10 miesiecy roku poprzedniego.

Taka konstrukcja powoduje negatywne skutki dla budzetu parstwa w dwdch wymiarach. Z jednej strony oparcie
stawki na wyroby nowatorskie na masie zawartego w nich tytoniu zacheca producentéw do redukowania jego
wagi w wyrobie nowatorskim (co, na podstawie badar rynkowych mozna juz obserwowac zaréwno w Polsce jak i
innych krajach), z drugiej strony — w interesie producentéw moze by¢ obnizanie cen tytoniu do palenia, co takze
bedzie przynosi¢ wymierne straty budzetowi panstwa.

6. WPROWADZENIE MINIMALNEGO PODATKU NA TYTON DO PALENIA

JTI Polska popiera propozycje wprowadzenia minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia na poziomie 100%
sredniej wazonej detalicznej ceny z poprzedniego roku. Taki mechanizm powinien przyczyni¢ sie do
systematycznego zwiekszania wptywéw budzetowych.




Kompleksowa propozycja akcyzowa JT| Polska uwzgledniajgca 3 gtéwne kategorie: papierosy, tyton do
palenia oraz wyroby nowatorskie

Gtéwne zalozenia

Papierosy

Tyton do palenia

Wyroby
nowatorskie

*dla $redniej zawarto$ci tytoniu w opakowaniu na poziomie 5,7 g (w najpopularniejszych wyrobach jest to ok. 5,3
g, wigc obcigzenie bedzie mniejsze)

JTI Polska, jako kompleksowe rozwigzanie dla trzech giéwnych kategorii wyroboéw tytoniowych, wskazuje
scenariusz opisany w tabeli pod nazwag ,Alternatywa 2". Zdaniem Spétki bedzie to rozwigzanie, ktére wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom rzadu co do wplywow budzetowych, nie bedzie czynnikiem napedzajacym inflacje oraz
w sposob sprawiedliwy rozktada obcigzenie podatkiem akcyzowym poszczegodlne kategorie produktow i nie
wypchnie najmniej zamoznych konsumentéw do szarej strefy. Obcigzenie akcyzg wyrobéw nowatorskich na
poziomie ok. 50% obcigzenia papieroséw zapewni odpowiednie wptywy do budzetu panstwa, ktére powinny byé
generowane z tej kategorii wyrobow, a jednoczes$nie zapewni mozliwo$¢ dalszego dynamicznego rozwoju tego

rynku.

Papierosy

Tyton do palenia

Wyroby
nowatorskie (%
obcigzenia akcyzg
vs. papierosy)

Ad valorem

Stawka kwotowa

Akcyza minimalna

Ad valorem

Stawka kwotowa
Akcyza minimalna

Ad valorem

Stawka kwotowa

32,05%
228,1
467,7

100% sredniej
ceny

32,05%

155,8
brak

32,05%
155,8

akcyza
minimalna
ze 100% na

105%

stawka kwotowa

X2
(28%*)

32,05%
228,1
487,7

105% Sredniej
ceny

32,05%

155,8
100% Sredniej
ceny

32,05%
311,6

stawka
kwotowa +5%
rdr

stawka
kwotowa +5%
rdr

stawka
kwotowa x3
(37%)

32,05%
239,5
475,9

100% sredniej
ceny

32,05%

163,6
100% sredniej
ceny

32,05%
467,4

stawka
kwotowa +7%
rdr

stawka
kwotowa +7%
rdr

stawka
kwotowa x4
(47%)

32,05%
244,1
480,4

100% sredniey
ceny

32,05%

166,7
100% sredniej
ceny

32,05%
623,2

stawka
kwotowa +7%
rdr

stawka
kwotowa +7%
rdr

stawka
kwotowa x8
(83%)

32,05%
244,1
480,4

100% sredniej
ceny

32,05%

166,7
100% sredniej
ceny

32,05%
1246,3

1/



D.

ZALACZONE DOKUMENTY

Odpis aktualny z KRS

. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakdéw formalnych/zmiany danych**

zgtoszenia dokonanego dnia ......... ..t eiiiiit et a i e e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

. OSOBA SKLIADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
~ell
Adrian Jabloriski 15.10.2021 r. j,@l;ﬂt /0
‘ T
Simon Grenier 15.10.2021 r. P#OKUREN
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKZIADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN V\‘

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia

(podpis)
Adrian Jabtonski Z; /( /

[FROKURENT PB%UR&(NI/

*

Li

Jezeli zgtoszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych" skres$la sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1.

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami akiéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw Dz. U. Nr ..,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc
réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

Czesc B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych
pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad




projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.
4. Czeé¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.

16/08/KC



ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
ustawy o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Imperial Tobacco Polska S.A.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

Jankowice, ul. Przemystowa 1, 62-080 Tarnowo Podgorne

3. Adres do korespondencji i adres e-mail:

Jankowice, ul. Przemystowa 1, 62-080 Tarnowo Podgérne
e-mail: Karolina.Bursa-Moczulska @pl.imptob.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Anna Kaczkowska-Donaj
Cztonek Zarzadu

Andrzej Skowronski
Cztonek Zarzadu

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Imperial Tobacco Polska S.A., zglaszamy zainteresowanie pracami
nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (numer z
wykazu prac Rzadowego Centrum Legislacji: UD299).

Przedmiotem ochrony jest interes Imperial Tobacco Polska S.A., ktéra jest czescig
miedzynarodowego koncernu Imperial Brands z siedzibg w Bristolu. Firma jest jednym
z wiodacych producentéw wyrobéw tytoniowych w Polsce, zatem proponowane zapisy
ustawy w szczegolnym zakresie wptywaja na prowadzone przez nasza firme dziatania
biznesowe.

Na samym poczatku pragniemy podkresli¢, ze po raz kolejny tryb i sposoéb
przedstawienia tak waznych zmian w ustawie akcyzowej wzbudza nasz gteboki
sprzeciw i brak zrozumienia dla dziatan wladz fiskalnych. W dniach 12-13
pazdziernika 2021 roku trwato planarne posiedzenie Forum Akcyzowego, zorganizowane
przez Ministerstwo Finansow. Miata to by¢ platforma do dyskusji przedstawicieli wtadz z
biznesem, ekspertami, naukowcami czy organizacjami pracodawcow, a wypracowane
rekomendacje grup roboczych miaty by¢ ,wskazdéwkami” oraz istotnym gltosem
przedsiebiorcow dla Ministerstwa Finanséw w ksztattowaniu efektywnej polityki
akcyzowej na wyroby tytoniowe i inne kategorie.



mailto:Karolina.Bursa-Moczulska@pl.imptob.com

Z zaskoczenia, w piatek (8 pazdziernika br.) pdoZznym popotudniem, publikowany jest
projekt zmian w ustawie akcyzowej, ktéry zawiera absolutnie fundamentalne modyfikacje
obecnego systemu akcyzowego na wyroby tradycyjne. Nalezy zatem zadaé sobie
retoryczne pytanie - dlaczego zostato stworzone Forum Akcyzowe i jaki byl sens
wielomiesiecznych dyskusji, skoro Ministerstwo Finans6w wprowadza zmiany,
ktére stoja wrecz w sprzecznosci z postulatami grup roboczych. Taki sposob
procedowania nie jest zgodny ze sztuka i standardami poprawnej,
transparentnej oraz rzetelnej legislacji.

Biorac uwage powy7sze, pragniemy przedstawic ponizej nasze stanowisko:

1. Stanowczo sprzeciwiamy sie brzmieniu art. 1, punkt 6, podpunkt b, ustep
4 projektu ustawy, ktory dotyczy podwyzszenia od 2022 roku minimalnej
stawki akcyzy na papierosy do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczongj
od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw. Jest to
jedna z fundamentalnych zmian w projekcie ustawy o podatku akcyzowym, ktéry
niezaprzeczalnie negatywnie wptynie na caty rynek tytoniowy w Polsce oraz na
nowo (po trudnych doswiadczeniach w latach 2011-2015 z niemal 20% udziatem
nielegalnej sprzedazy i produkcji) przywraca niebezpieczenstwo wzrostu szarej
strefy wyrobdw tytoniowych.

Jest to postulat forsowany od wielu lat przez jeden konkretny koncern tytoniowy,
a co istotne, przy sprzeciwie 3 pozostatych duzych i globalnych firm tytoniowych,
ktére razem reprezentuja az 70% udziatow w rynku w Polsce.

Taka zmiana faworyzowataby segment najdrozszych papierosow, ktorego liderem
jest 6w najwiekszy koncern tytoniowy, przy jednoczesnym zagrozeniu zbyt
gwattownym wzrostem cen najtanszych papieroséw. To nic innego jak
LNYpychanie” mniej zamoznych konsumentéw do szarej strefy i niemal celowe
ograniczanie dochodéw budzetowych.

To co rowniez nalezy podkresli¢, to fakt, ze zmiana uderzy znaczaco
w niski segment cenowy w Polsce, ktéry stanowi ponad 70% konsumpcji.
Wyliczenia przedstawione przez Ministerstwo Finanséw w Ocenie Skutkow
Regulacji do tego projektu sq bledne - nie ma takiej opcji, aby paczka 20 sztuk
papierosow zdrozata w 2022 roku o 30 groszy, bedzie to nawet wzrost o 1 ztoty,
podczas gdy marki premium zdrozejg o... 0 zt!

Przedstawiona przez Ministerstwo Finanséw argumentacja ,prozdrowotna”
w kontekscie 105% minimalnej stawki akcyzy na papierosy, jak i zwigzanej
z ochrong nieletnich, wydaje sie totalnie iluzoryczna, nieragjonalna, wrecz mozna
powiedzie¢ nieprawdziwa. Prowadzi bowiem do absurdalnego wniosku,
ze faworyzowane drozsze marki papierosow jednego koncernu sg ,zdrowsze” niz
te tansze innych firm.

Warto dodad, ze taka wysokos¢ minimum akcyzowego nie jest znana w innych
krajach Unii Europejskiej! Fakt, w Krélestwie Belgii - jako jedynym - obowigzuje
105% minimum akcyzowego na papierosy, ale jednoczesnie sg tak stworzone
ramy podatku akcyzowego (stawka procentowa), ktére wyréwnuja obcigzenie
fiskalne, takze dla najdrozszych marek papierosow.

Konkludujac, wnosimy o utrzymanie obecnej wysokosci  100% minimum
akcyzowego na_papierosy tradycyine. Jednoczesnie, jako odpowiedzialna firma
i__producent tytoniowy oraz rozumiejac potrzeby budzetu panstwa oraz
zapewnienie skutecznej polityki akcyzowej na wyroby tytoniowe, proponujemy




wprowadzenie podwyzki 10% na stawce kwotoweij, juz od 2022 roku.

Z uznaniem przyjmujemy wprowadzenie od 2022 roku minimalnej stawki
akcyzy na tyton do palenia w wysokosci 100% catkowitej kwoty akcyzy,
naliczonej od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy tytoniu
do palenia. Taki mechanizm z pewnoscia pozytywnie wplynie na rynek tytoniu
do palenia oraz przynajmniej czesciowo ustabilizuje wptywy do budzetu panstwa
w nadchodzacych latach.

Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, ze jest to rozwiazanie ,potowiczne”. Drugim
kluczowym elementem normalizacji tego segmentu rynku jest konieczna
i _natychmiastowa zmiana struktury stawki na wyroby nowatorskie, ktére sa
obecnie powigzane z cenami tytoniu na palenia. Taki sztuczny mechanizm
potaczenia dwdch odrebnych i samodzielnych kategorii produktowych jest
nieracjonalny, wrecz szkodliwy oraz stwarza niebezpieczne mozliwosci sztucznego
obnizania cen na rynku tytoniu, aby wptywaé posrednio na nizsze opodatkowanie
wyrobéw nowatorskich. W zadnym innym kraju Unii Europejskiej nie funkcjonuje
taka niezrozumiata struktura.

Optujemy zatem o ustanowienie w projekcie ustawy akcyzowej nowej struktury
dla wyrobéw nowatorskich, odtaczonei od cen tytoniu do palenia. Wydaje sie,
ze najefektywniejszym i najprostszym rozwigzaniem dla wiadz fiskalnych bedzie
wprowadzenie prostej stawki kwotowe], obliczanej wedtug wagi produktu -
dokfadnie tak, jak jest w wiekszosci panstw Unii Europejskiej.

W pelni rozumiemy i doceniamy wprowadzenie tzw. przewidywalnos$ci
podwyzek podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe (czesto tez
okreslanej jako tzw. ,mapa drogowa”), ujetych w harmonogramie na lata
2023-2027.

Jednakze, zwracamy uwage, ze podwyzka stawki kwotowej co roku (poczawszy
od 2023 roku) o 10% jest zbyt wysoka i nie odzwierciedla rzeczywistego wzrostu
cen i sity nabywczej Polakow. 10% podwyzki rok do roku wydaje sie przekraczac
wskazniki uzasadnione inflacja i tylko moga stymulowa¢ ponowny wzrost szarej
strefy.

W pefni jest zrozumiate, ze w sytuacji, gdy wynagrodzenia konsumentow i ceny
produktéw ida w gdére, wzrosnie tez akcyza, jednakze wzrost ten powinien
nastepowad stopniowo i ksztattowad sie w ramach maksymalnie do 5% rocznie.
Dokfadnie tak jak Ministerstwo Finanséw zaproponowato w przypadku wyrobdw
alkoholowych.

Ponadto, patrzac na pozytywne praktyki innych panstw europejskich, ktore
wprowadzity mechanizm tzw. mapy drogowej, podwyzki na stawce kwotowe]
sg znacznie nizsze: w Niemczech byto to w granicach 2-5%, w Wielkiej Brytanii
czy Hiszpanii 3-5%.

Zdaniem naszej firmy, propozycja zmiany wysokosci stawki akcyzowej
na wyroby nowatorskie — poprzez podniesienie stawki kwotowej o 100%
- jest wystarczajaca. W momencie, gdyby taka stawka stata sie efektywna
od 2022 roku, roznica opodatkowania wyrobow nowatorskich w stosunku
do papieroséw tradycyjnych wynosi¢ bedzie ok. 26%. Teraz, w 2021 roku jest
to poziom ok. 20%. Warto zaznaczy¢, ze obecnie $rednia unijna takiej ,réznicy
akcyzowej” wynosi 30-35%.

Biorac pod uwage dynamiczny rozwdj tej kategorii, jak i zblizajaca sie dyskusje na




Zwracamy sie z prosba o uwzglednienie naszego stanowiska w toku dalszych
prac legislacyjnych.

Réwnoczesnie wyrazamy zainteresowanie dalszymi pracami nad tym projektem.

. Pragniemy zwré6ci¢ uwage na pewne niescistosci legislacyjne w zapisach

forum europejskim oraz rewizje tzw. Dyrektywy Akcyzowej, taka wysokosc
podatku akcyzowego na wyroby nowatorskie wydaje sie mocnym i racjonalnym
punktem wyjsciowym Polski do dalszej dyskusji o harmonizacji tej kategorii
w panstwach Unii Europejskiej.

projektu ustawy, ktére w obecnym ksztalcie fundamentalnie zmieniaja
znaczenie i rozumienie wprowadzanych zmian, zwlaszcza w obszarze
wysokosci stawek akcyzowych. Jezeli mamy dostownie czyta¢ i interpretowad
aktualny zapis projektu, to wychodzi, ze od 2022 roku (poza ujetym wyjatkiem
z ustepu 10), stawka kwotowa na papierosy wynosi 367,36 zt za kazde 1000
sztuk, a na tyton do palenia — 250,91 zt za kazdy kilogram. Niezbedna zatem jest
edycja tego zapisu, tak, aby wyraznie uwzgledniat sposob dochodzenia
do podanej kwoty (zatozenia na 2027 rok, ujete w tzw. mapie drogowej, opisanej
w art. 2 projektu ustawy).

Podsumowujac, art. 1, punkt 6) wprowadza zmiany w art. 99 ustawy
o podatku akcyzowym. Wlasciwie brzmienie — w projekcie ustawy - tego
zapisu powinno by¢ nastepujace:

~6) w art. 99:
a)w ust. 2 pkt. 1i 2 otrzymujq brzmienie:
»1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 oraz art. 2 ust. 2 pkt 1 — 367,36
zt za kazde 1000 sztuk i 32,05% maksymalnej detalicznej;
2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 oraz art. 2 ust. 2 pkt 2 -
250,91 zt za kazdy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej”.

Ponadto, zwracamy uwage, ze art. 2 ust. punkt 1 i punkt 2, dotyczace
wprowadzenia tzw. ,mapy drogoweij”, nie zawieraja podpunktéw f), ktéry okresla
stawke na 2027 rok!

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1

Aktualny odpis z KRS

2
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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany
danych** zgloszenia dokonanego dnia .cccecccvee i

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Annalzaballa Elek‘troni;zTIie Eodkgisanll/ przez
: Anna |zabella Kaczkowska-Donaj
An na KaCZkOWSka'DonaJ 13. 10. 2021r. KaCZkOWSka‘Donaj Data.2021.10.1314.53.03+02'Oé'

Andrzej Skowronski 13 10. 2021r.

Elektronicznie podpisany przez

And rzej SkOWrOﬁSki Andrzej Skowronski
Data: 2021.10.13 14:57:34 +02'00"




G. KLAUZULA ODOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego
oswiadczenia

Elektronicznie podpisany przez

Andrzej Skowronski Andrzejskowronski
Anna lzabella Data: 2021.10.13 14:58:03 +02'00'
Elektronicznie podpisany przez
Ka CZkOWSka— Anna Izabella Kaczkowska-Donaj
Data: 2021.10.13 14:53:29 +02'00'

Donaj (podpis)

*Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"

skresla sie.
** Niepotrzebne skresli¢.
Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakéw
formalnych poprzedniego zgtoszenia(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22-08-
2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow
normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw Dz. U. Nr 181, poz.1080 ) w
nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypelni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac rowniez dane, ktére zachowaty swoja aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie
pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie
bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia Ilub do
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu
zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt ustawy

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD299)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa BRYTYJSKO-POLSKA IZBA HANDLOWA

2. Siedziba ZIELNA 37,00-108 WARSZAWA

3. Adres do korespondencji i adres e-mail: pawel.siwecki@bpcc.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty

1 Pawet Siwecki

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD

299)

W zwiazku z opublikowaniem w dniu 8 pazdziernika 2021 r. projektem ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (UD 289), pragniemy zwréci¢ uwage na
istotne kwestie majgce wptyw na firmy cztonkowskie zrzeszone w Brytyjsko-Polskiej
Izbie Handlowej (BPCC). Projekt zaktada indeksacje stawek akcyzy na wyroby
akcyzowe, w tym na wyroby alkoholowe, od dnia 1 stycznia 2022 r. oraz na lata
2023-2027 tzw. mape drogowg w zakresie stawek akcyzy na powyzsze wyroby.
Ponizej pozwalamy sobie zwréci¢é Panstwa uwage na stanowisko przedsiebiorcow
zrzeszonych w naszej organizacji dotyczgce powyzsze] koncepcji a takze naszg
ocene wplywu proponowanej regulacji na zmiany, ktére dokonajg sie na rynku oraz
ich wptyw na budzet Panstwa.

Na wstepie chcemy podkresli¢, ze cztonkowie BPCC sg przekonani, ze planowane
zmiany w podatku akcyzowym niewspotmiernie obcigzg przedsiebiorcow oraz
narazg Skarb Paristwa na rozwdj szarej strefy w zakresie nielegalnego obrotu
alkoholem oraz unikania ptacenia podatkow. JesteSmy $wiadomi wyzwan, przed
jakimi stoi polskie spoteczenstwo oraz gospodarka dotknieta skutkami pandemii



mailto:pawel.siwecki@bpcc.org.pl

SARS CoV-2,. jednakze w obawie o pogorszenie sie klimatu inwestycyjnego w
Polsce, jesteSmy przeciwni naktadaniu kolejnych podatkdw i obcigzen na
przedsiebiorcéw. Proponowane zmiany bede miaty negatywny wplyw na polskag
gospodarke, dodatkowo przyczyniajgc sie do wzrostu wysokiej juz obecnie inflagji
oraz pogrgzg branze, ktéra daje prace dziesigtkom tysiecy obywateli
Rzeczpospolitej Polskiej. Majac na to na uwadze pragniemy ponizej przedstawic
nasze szczegotowe argumenty w tej kwestii.

Na poczgtku chcieliby$my w szczegdlnosci odnieS¢ sie do stwierdzenia z
uzasadnienia projektu, w ktdérym stwierdzono, ze ,celem proponowanych rozwigzan
jest realizowanie zadan RM w zakresie polityki prozdrowotnej poprzez ograniczanie
dostepnosci cenowef napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych i ich substytutow
oraz zniwelowanie skutkow inflacji jaka w najblizszych latach prowadzifaby
stopniowo do relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen innych wyrobow
konsumpcyjnych.”, przy czym dodano rOwniez uzasadnienie mowigce, ze w zwigzku
ze wzrostem $redniego wynagrodzenia mozna kupi¢ coraz wiekszg ilos¢ uzywek,
tym samym podwyzka akcyzy na poszczegdlne wyroby akcyzowe jest zasadna.

W ocenie projektodawcy proponowana zmiana spowoduje od 1 stycznia 2022 r.
podwyzszenie stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane
I wyroby posrednie o 10% (podwyzka nie obejmie cydru i perry o zaw. alkoholu do
5% obj.). Ponadto na lata 2023-2027 zaproponowano wprowadzenie ,mapy
drogowej”, czyli harmonogramu podwyzek podatku akcyzowego na alkohol etylowy,
piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie co roku o 5%.

Powigzanie podwyzszenia stawek akcyzy na wyroby alkoholowe z wzrostem
dochodu rozporzadzalnego PolakOw  nie odnosi sie do obecnej sytuacji
gospodarczej i ekonomicznej na rynku wyrobow spirytusowych. W projekcie w zaden
sposéb nie wzieto pod uwage, iz ograniczenia zwigzane z pandemig doprowadzity
do istotnego spowolnienia sprzedazy wyrobdow alkoholowych oraz zmniejszenia
popytu na nie. Odnotowywana w 2021 r., najwieksza od ponad 20 lat inflacja w
Polsce i na rynkach europejskich rowniez negatywnie oddziatywane na rynek. W
ocenie przedsiebiorcow podwyzka akcyzy dodatkowo zwiekszy wskaznik cen i
towarow konsumpcyjnych (CPl) w 2022 r. 0 0,2-0,25 pkt. proc., przez co inflacja
na poczatku przysztego roku moze zblizy¢ sie do 7%.

Poza negatywnymi skutkami ekonomicznymi projektowanych zmian nalezy
zwroci¢ uwage na bardzo negatywne skutki zwigzane ze zdrowiem i
bezpieczenstwem. Projektowane bowiem zmiany, prowadzac do drastycznego
wzrostu cen legalnych towaréw beda bezposrednia zacheta dla podmiotéw
operujacych na czarnym rynku.




Warto tutaj podkresli¢ w szczegdlnosci jeden z segmentdw wyrobdw alkoholowych,
ktory jest szczegdlnie narazony na ryzyko czarnego rynku czyli wyroby spirutysowe.
W tym segmencie juz dzi§ podatki stanowia ponad 80% ceny (dla napojéw
spirytusowych z segmentu economy). Nalezy przyjg¢, ze po planowanej podwyzce
udziat podatkéw w cenie tych produktéw wzrosnie jeszcze bardziej. To spowoduje,
ze podrabianie napojéw spirytusowych oraz produkcja odkazanego spirytusu
przemystowego stang sie na powrdt bardzo optacalne, a przestepcy jeszcze bardziej
zacheceni do rozwoju swojej nielegalnej dziatalnosci. Czarny rynek, na ktérym
sprzedaje sie alkohol niewiadomego pochodzenia, najczesciej odkazony spirytus
przemystowy lub przemycane napoje zza wschodniej granicy, nie spetniajacy
zadnych norm stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli. W
Polsce czarny rynek jeszcze do niedawna stanowit realne zagrozenie zaréwno dla
zdrowia obywateli jak i dla budzetu Panstwa. Nie chcielibySmy, zeby to zagrozenie,
w skali, ktérg obserwowalismy jeszcze kilka, kilkanascie lat temu powrécito.
Przedsiebiorcy szacujg, ze po kolejnych podwyzkach akcyzy, istnieje powazne
ryzyko powrotu do szacowanego w poprzednich latach 20% udziatlu szarej
strefy w calym rynku alkoholi’.

Podsumowujac, przedsiebiorcy nie negujg potrzeby zwiekszenia
wplywéw fiskalnych z tytulu akcyzy lecz proponujg zamrozenie
projektowanych zmian, w szczegdlnosci w roku w ktérym w dalszym ciggu
beda borykac¢ sie ze skutkami pandemii oraz rosnacymi kosztami produkcji,
dostaw i inflacjg. Zgtaszamy takze gotowo$¢ do dyskusji na temat proponowane;
w kolejnych latach duyskusji na temat indeksacji stawek oraz optymalizacji systemu
akcyzowego, natomiast postuluiemy o zawieszenie proponowanych corocznych
podwyzek, do czasu przeprowadzenia analizy wptywu sytuacji rynkowe] w 2022
roku.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Aktualny odpis z KRS

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych*
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F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
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Pawel Siwecki 15.10.2021r. Pawe* SlWQCkl Efmkter;);‘l;ze::(el podpisany przez
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 podatku akcyzowym
(Numer z wykazu Rzgdowego Centrum Legislacji: UD 299)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imi¢ i nazwisko** BRITISH AMERICAN TOBACCO POLSKA TRADING SPOLKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

British-American Tobacco Polska Trading Sp. z o0.0.
ul. Krakowiakéw 48
02-255 Warszawa

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail Signature

Dokument ]

B S
British-American Tobacco Polska Trading Sp. z o.0. Dgtae:n;OZ(ib

ul. Krakowiakéw 48
02-255 Warszawa

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Bozena Soberka

Piotr Stefaniak

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY
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Niniejsze pismo ma na celu przedstawienie naszych przemyslen na temat toczgcej sie obecnie
debaty w zakresie wtasciwego zastosowania w Polsce podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe
w roku 2022 i kolejnych latach.

Przedstawione w nim poglady i rekomendacje poparte sg szczeg6towqg analiza, obliczeniami i
modelami ekonomicznymi podsumowanymi w zalgczonym raporcie ,Perspekfywy w zakresie
opodatkowania wyrobow tytoniowych w Polsce”.

W skrécie:

1. Propozycja podwyzszenia minimalnej akcyzy na papierosy w 2022 r. do 105% catkowitej kwoty
akcyzy, naliczonej od ceny réwnej Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw, a
nastepnie podniesienie stawki kwotowej akcyzy na papierosy o 10% rocznie od 2023 r.
powoduje ryzyko obnizenia dochodéw podatkowych oraz powtérzenie bledéw popetnionych w
latach 2010-2014. Bardziej umiarkowane podejscie, polegajgce na podniesieniu stawki
kwotowej akcyzy na papierosy o 3-5% rocznie, z duzo wiekszym prawdopodobienstwem
zapewni pozytywny i trwaly wzrost dochodéw podatkowych.

2. Niski podatek, ktéry naktadany jest obecnie na tyton do palenia zacheca konsumentéw do
zamiany papierosow, ktére obtozone sg wyzszymi podatkami, na tanszy tyton do palenia, a tym
samym powoduje straty w dochodach budzetowych. Co wiecej, takiej polityki nie da sie
uzasadni¢ w Swietle jej celu, ktérym jest wykorzystanie opodatkowania papieroséw do
zniechecania do konsumpciji tradycyjnych wyrobéw tytoniowych. Akcyza na tyton do palenia
powinna by¢ podwyzszona (a najlepiej zrbwnana z akcyzg na papierosy).

3. Proponowany podatek akcyzowy na wyroby nowatorskie, czyli tyton do podgrzewania - ktory
utrzymatby obecny system w mocy, podwyzszajac tylko jeden element stawki akcyzy -
spowoduje, ze akcyza na tyton do podgrzewania wynosi¢ bedzie tylko okoto 25% poziomu
akcyzy na tradycyjne papierosy. Podobnie jak w kilku innych krajach UE, sprzedaz tzw.
nowatorskich wyrobdéw tytoniowych, rosnie w Polsce bardzo szybko. A wzrost ten odbywa sie
kosztem tradycyjnych papieroséw. Wedtug nowych proponowanych stawek akcyzy, za kazdym
razem, gdy konsument zamienia papierosy na tyton do podgrzewania, rzad straci srednio 7,68
PLN wplywéw podatkowych na paczce. Ustalenie akcyzy na poziomie 50% akcyzy na tradycyjne
papierosy i pobieranie podatku od ilosci sztuk lub wagi bedzie pewnym krokiem w kierunku
uproszczenia zbyt skomplikowanego obecnie opodatkowania wyrobéw nowatorskich i pomoze
ograniczy¢ przyszie straty dochodéw podatkowych, co bedzie nieuchronne przy obecnej
propozyciji.

W dalszej czesci stanowiska, przedstawiamy kolejne przemys$lenia na temat kazdego z tych trzech
punktéw. BylibySmy wdzieczni, gdyby wzieli je Painstwo pod uwage przy podejmowaniu ostatecznej
decyzji w sprawie opodatkowania wyrobow tytoniowych w przysziosci.

1. Propozycja podwyZszenia minimalnej akcyzy na papierosy w 2022 r. do 105% catkowitej
kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwne] Sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy
papierosow, a nastepnie zwiekszenia stawki kwotowej akcyzy na papierosy o 10% rocznie od
2023 r. powoduje ryzyko zmniejszenia dochodéw podatkowych.

W latach 2010-2014, akcyza na papierosy w przeliczeniu na jeden papieros rosta gwattownie o 6%%
powyzej inflacji kazdego roku. Konsekwencjg tego faktu byt jeszcze wiekszy, bo wynoszacy 7,5 %
rocznie, spadek wolumenu sprzedazy legalnych, opodatkowanych papieroséw. Efekt: wplywy z
podatku akcyzowego na papierosy spadaty w ujeciu realnym w kazdym roku w okresie od 2010 do
2014.




W drugiej potowie dekady, organy podatkowe radzily sobie juz znacznie lepiej. W latach 2015-2020,
akcyza na papierosy zwiekszana byta jedynie o okoto pét punktu procentowego powyzej inflacji
rocznie. W rezultacie wolumen legalnych, opodatkowanych papieroséw ustabilizowat sie, a w
konsekwencji wzrosty wpltywy z podatkéw. Do 2020, wplywy z podatku od papieroséw - w ujeciu
realnym - powrécily do poziomu obserwowanego na poczatku dekady.

Whioski z ostatniego dziesieciolecia sg zatem bardzo jasne. Bardzo duze, przewyzszajgce inflacje
podwyzki stawek podatku od papieroséw majg tak duzy negatywny wplyw na legalng,
opodatkowang sprzedaz papieroséw, ze zwykle powodujg szkode w przychodach z podatku od
papieroséw. Z drugiej strony, bardziej umiarkowane i przewidywalne podwyzki stawek podatkowych
okazywaly sie znacznie korzystniejsze z punktu widzenia przychodéw podatkowych.

Powodem tej sytuacji jest fakt, ze popyt na papierosy objete podatkiem akcyzowym w Polsce jest
wysoce elastyczny cenowo.

Firma BAT przeprowadzita analize regresji ekonometrycznej popytu na legalne papierosy w Polsce
w ciggu ostatnich dziesieciu lat, ktéra zostata szczegétowo opisana w zatgczonym raporcie
~Perspektywy w zakresie opodatkowania wyrobdw tytoniowych w Polsce”. Chetnie podzielimy sie

z Panstwem naszymi obliczeniami i modelami, jesli uznajg je Panstwo za pomocne. Przekonacie sie
Panstwo, ze nasz model jest statystycznie wiarygodny i pokazuje, w jaki sposéb ceny papierosow i
wzrost gospodarczy (oba wyrazone w ujeciu realnym skorygowanym o inflacje) sg w stanie razem
wyjasni¢ ponad 99% historycznych zmian w wielkosci sprzedazy papieroséw.

Wedlug naszego modelu, szacuje sie réwniez, ze elastyczno$¢ cenowa popytu na papierosy
podlegajace akcyzie wzrosta z okoto -1,2 w 2010 roku do okofo -1,6 obecnie. Innymi stowy, mozna
oczekiwac, ze wzrost ceny o 10% spowoduje spadek legalnej sprzedazy papieroséw o 16%.

Tak wysoka elastyczno$sé cenowa wyjasnia doktadnie, dlaczego duze podwyzki podatkéw na
poczatku 2010 roku doprowadzity do nizszych wplywdéw z podatku od papieroséw. Oznacza ona
réwniez, ze jesli Polska powr6citaby do polityki szybszych podwyzek podatkéw i cen papierosow,
istnieje bardzo realne ryzyko spadku wptywéw podatkowych.

Obawiamy sie, ze nowa rozwazana obecnie propozycja stawek podatku od papieroséw (zgodnie z
ktéra od przyszitego roku minimalna akcyza na papierosy bedzie ustalana na poziomie 105%
catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy
papieroséw, a od 2023 r. stawka kwotowa akcyzy na papierosy bedzie corocznie zwiekszana o
10%) grozi wiasnie takim zjawiskiem. Wedlug naszych obliczen, jesli nowa propozycja zostanie
przyjeta, wplywy z akcyzy na papierosy zmniejsza sie i istnieje bardzo realne ryzyko powtérzenia
btedéw z lat 2010-2014.

Jezeli zamiast tego wprowadzony zostanie bardziej umiarkowany kalendarz akcyzowy, przychody
podatkowe bedg prawdopodobnie znacznie wyzsze. Prognozujemy, ze zwiekszenie stawki kwotowej
akcyzy na papierosy o okolo 3% rocznie (wskaznik podobny do rocznej inflacji cen
konsumpcyjnych), przy jednoczesnym utrzymaniu minimalnego podatku akcyzowego na poziomie
100% caftkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy papierosow, spowoduje wzrost przychodéw z podatku akcyzowego na papierosy w ujeciu
realnym podobny do tego, jaki osiggany byt od potowy lat 2010-tych. Szacujemy, ze do 2025 r.
bardziej umiarkowana podwyzka akcyzy o dodatkowe 3% rocznie przyniesie o ponad 4,5% wiecej
przychodoéw z akcyzy niz obecna propozycja.




[opis wykresu]
Przewidywane wpltywy z akcyzy na papierowy propozycja alternatywna (w ujeciu realnym, ceny z
2020).

-Historia
-Stawka kwotowa akcyzy +3% rocznie
-aktualna propozycja

Bardziej umiarkowany kalendarz akcyzowy bedzie nie tylko bardziej korzystny dla polskiego
budzetu, lecz jest réwniez bardziej sprawiedliwy, niz przedstawiony projekt. Analizowana obecnie
propozycja nieproporcjonalnie obcigzytaby wyzsza podwyzkg akcyzy konsumentéw znajdujgcych sie
w najtrudniejszej sytuacji w latach 2022 i 2023. Papierosy w cenie ponizej Sredniej zostang
obcigzone w latach 2021-2023 dodatkowo 1 PLN akcyzy na paczce. Akcyza na papierosy w cenie
wyzszej niz srednia - czyli te kupowane przez konsumentéw zamozniejszych, ktérych sta¢ na
zaplacenie wyzszego podatku - wzrostaby jedynie o 0,75 PLN na paczce. Nie jest to ani
sprawiedliwe, ani uzasadnione, gdy wezmiemy pod uwage podwéjny cel polityki rzgdowej, jakim jest
uzyskiwanie wiekszych wplywéw z podatkéw i naktadanie akcyzy ze wzgledéw zdrowotnych.

Wdrozenie obecnej propozycji w zakresie zmiany akcyzy na papierosy wigze sie z kolejnymi
niezamierzonymi konsekwencjami, tym razem na szczeblu europejskim.

W tej chwili Komisja Europejska pracuje nad zmiang dyrektywy w sprawie akcyzy na wyroby
tytoniowe, czyli gtdbwnych ram prawnych zapewniajgcych naktadanie akcyzy w ten sam sposéb i w
odniesieniu do tych samych produktéw na calym jednolitym rynku. Jak Panstwo na pewno wiedza,
czeécig tych prac jest ocena, czy minimalne stawki akcyzy na papierosy i inne wyroby tytoniowe
powinny zosta¢ zwiekszone, aby doprowadzi¢ do harmonizacji stawek podatkowych stosowanych w
panstwach czionkowskich.

Polska musi mie¢ na uwadze fakt, ze zwiekszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy bedzie
miato znaczgco nieproporcjonalnie duzy i negatywny wplyw na panstwa czlonkowskie znajdujgce sie
w Europie Wschodniej. Jezeli minimalna stawka akcyzy okreslona w Dyrektywie miataby wzrosngé
z obecnych 90 EUR/1.000 papieroséow do 120 EUR/1.000 papieroséw, co jest calkiem mozliwe,
woéwczas polska akcyza na papierosy musiataby wzrosngé o 10%. Jesli europejska minimalna
stawka akcyzy na papierosy miataby wzrosngé do 140 EUR/1.000 sztuk, co réwniez nie jest
wykluczone, wéwczas polska stawka akcyzy na papierosy wzrostaby o ponad jedng czwarta, co
stanowi ogromny wzrost.




W Swietle tego ryzyka oraz debaty toczacej sie na szczeblu europejskim, stuszne wydaje sie
postawienie pytania, czy jest to najlepszy moment na wprowadzanie polityki zwiekszania minimalnej
stawki akcyzy na papierosy w coraz szybszym tempie. A moze zamiast tego powinnismy poczekad,
az dyskusja zostanie rozstrzygnieta na szczeblu UE i wtedy wyciggng¢ wnioski? Naszym zdaniem,
to drugie rozwigzanie bytoby o wiele bardziej rozwazne.

Podsumowujgc, uwazamy, ze zanim Ministerstwo Finanséw podejmie decyzje w zakresie wdrozenia
omawianej propozycii, warto rozwazy¢ kilka kwestii:

e W latach 2010-2014, wptywy z podatku od papieroséw znacznie spadty w ujeciu realnym. W
tym okresie, podwyzki podatkéw przewyzszaty wzrost gospodarczy i doprowadzily do
znacznego spadku wolumenu papierosdéw objetych podatkiem akcyzowym oraz przychodow
podatkowych.

¢ Sytuacja ta spowodowana jest faktem, ze elastyczno$¢ cenowa popytu na papierosy objete
podatkiem akcyzowym wynosi obecnie okoto -1,6. Innymi stowy, mozna oczekiwac, ze wzrost
ceny o 10% spowoduje 16-procentowy spadek sprzedazy papieroséw podlegajgcych akcyzie.

e Oznacza to, ze stawki akcyzy powinny by¢ podnoszone zgodnie z inflacja cenowq oraz z
uwzglednieniem wzrostu gospodarczego kraju. Jesli stawki akcyzy na papierosy zostang
podniesione zbyt szybko, mozna spodziewac si¢ strat podatkowych.

e Zgodnie z naszymi zaleceniami, stawka kwotowa akcyzy na papierosy powinna by¢ zwigkszana
o maksymalnie 3% rocznie.

2. Akcyza na tyton do palenia powinna by¢é podwyZszona (a najlepiej zréwnana z akcyza na
papierosy).

Tyton do palenia opodatkowany jest znacznie nizej niz papierosy. Akcyza na tyton do palenia
stanowi $rednio jedynie 51% akcyzy na papierosy tradycyjne.

Co wiecej, réznica w opodatkowaniu pomiedzy tytoniem do palenia a papierosami wzrosta w ciggu
ostatniej dekady o 30% w ujeciu realnym.

W rezultacie, cena tytoniu do palenia jest znacznie nizsza od ceny papieroséw. Srednia cena
papierosdéw w 2020 r. wynosita ok. 14,95 zt za paczke sktadajacqg sie z 20 sztuk. Szacujemy, zZe ta
sama ilo$¢ tytoniu do palenia kosztuje konsumenta jedynie 7,53 PLN (zaktadajgc, ze jeden papieros
to 0,75g tytoniu do palenia).

Ta przewaga cenowa, mozliwa niemal w cato$ci dzieki korzystnej stawce podatku akcyzowego,
zacheca konsumentéw do zamiany wyzej opodatkowanych papieroséw na tyton do palenia, ktérego
opodatkowanie i cena sg nizsze.

Szacujemy, ze w wyniku tej réznicy podatkowej tylko w 2020 r. utracono do 1,3 mid PLN wplywéw
podatkowych. A tgczna strata przychodoéw podatkowych w ciggu ostatniej dekady wyniosta az 8 mid
PLN.

Jesli ceny tytoniu do palenia i papieroséw beda nadal rosty w takim samym tempie jak w 2020, jest
bardzo prawdopodobne, Zze coraz wigksza liczba konsumentéw bedzie nadal przechodzi¢ z
papierosow na tyton do palenia. Szacujemy, Ze jesli ostatnie trendy w zakresie stawek akcyzy i cen
utrzymajg sie rowniez w przysziosci, moze to spowodowac utrate dodatkowych wptywow
podatkowych w wysokosci 40-60 min PLN. Jezeli przedstawione powyzej plany przyspieszenia
wzrostu stawek podatku od papierosow zostana wdrozone, konsekwencje moga by¢ jeszcze gorsze.




Znacznie nizszy podatek od tytoniu do palenia niz od papieroséw nie tylko nie moze byé
uzasadniony z perspektywy budzetu panstwa, lecz réwniez nie moze opiera¢ sie na wzgledach
zdrowotnych. Obecne zasady opodatkowania zachecajg konsumentéw do przechodzenia na
produkty do palenia o nizszym opodatkowaniu i nizszej cenie, ktére sg nie mniej szkodliwe niz
papierosy z filtrem.

Co za tym idzie, proponujemy, aby podatek akcyzowy na tytoh do palenia zostat zwickszony w
stosunku do podatku akcyzowego na tradycyjne papierosy (a najlepiej zréwnany z nim). Pozwoli to
osigagng¢ dodatkowe przychody z akcyzy dla rzadu i stworzyé bardziej spdjne podejscie do
wszystkich wyrobéw tytoniowych w zakresie wykorzystania akcyzy do realizacji celdw rzadowej
polityki zdrowotne;j.

Warto rdwniez zauwazyc, ze w trwajgcych konsultacjach po$wieconych zmianom europejskiej
dyrektywy w sprawie akcyzy na wyroby tytoniowe rozwaza sie tez kwestie zmniejszenia réznicy w
opodatkowaniu miedzy papierosami a tytoniem do palenia. Proponowane przez nas podej$cie
bytoby spdjne z poglgdami przedstawianymi w tym zakresie na poziomie UE.

4. Podatek akcyzowy na wyroby nowatorskie, czyli tyton do podgrzewania powinien zostaé
ustalony na poziomie 50% akcyzy na papierosy i pobierany od sztuki wyrobu lub

kilograma, w celu ograniczenia ryzyka utraty przysziych dochodéw podatkowych.

W 2017 r. polski rzad stworzyt odrebng kategorie akcyzowg dla wyrobéw nowatorskich, czyli tytoniu
do podgrzewania (HTP).

Jednakze stawka akcyzy na HTP zostata ustalona na poziomie zerowym do 1 pazdziernika 2020 r.
W tym czasie, wolumeny HTP wzrosty do ponad 2 mld sztuk przy zerowych wplywach z akcyzy.
W dniu 1 pazdziernika 2020 r. wprowadzono nowg akcyze na HTP, ktéra obowigzuje do dzis.

Sktada sig ona z dwdch elementow:

s Skiadnik @ - stawka kwotowa w wysokos$ci 155,8 PLN / kg

e Skiadnik ® - akcyza 161,0 PLN / kg kt6ra obliczana jest jako 32,05% sSredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia (by ustali¢ stawke akcyzy na HTP, Ministerstwo
Finanséw ustala $rednig wazong detaliczng cene sprzedazy, ktéra w 2021 r. wynosi 502,29
PLN).

Polska jest jedynym krajem UE, ktory do obliczania obcigzenia akcyzowego HTP wykorzystuje
Srednig wazong detaliczng ceneg sprzedazy tytoniu do palenia. Dla mniejszej czesSci panstw
cztonkowskich, ktore stosujg dla HTP strukture akcyzowa mieszang lub od wartosci, ceng
referencyjng jest Srednia wazona cena HTP.

Wiekszos¢ stawek podatku akcyzowego daje ogromna przewage akcyzowag HTP w pordwnaniu z
papierosami. Szacujemy, ze Srednia wysokosc akcyzy na papierosy w Polsce jest prawie 6-krotnie
wyzsza hiz akcyzy na HTP:

o Przy zawarto$ci tytoniu 6g / paczka, akcyza na HTP stanowi tylko 20% akcyzy na papierosy.

e ZawartoSc tytoniu zostata jednak obnizona z 6 g do 5,3 g na paczke, co zmniejsza obcigzenie
akcyzowe do okoto 18% $redniej akcyzy na papierosy. Zmniejszenie wagi tytoniu HTP
kosztowalo rzad 35 min PLN wplywéw z akcyzy, co oznacza 10-procentowy spadek
wplywow z akcyzy na HTP.

Co gorsza, ulgi podatkowe przyznawane kategori HTP przez polskie panstwo nalezg do
najwyzszych w Europie. Polska, dziewigty co do wielkosci rynek HTP w Europie, ma najnizsza
akcyze na HTP w catej UE i jedna z najnizszych akcyz w poréwnaniu z papierosami.




Stanowi to duzy problem, jesli chodzi o wptywy z podatkéw. Wzrost HTP nastapit kosztem
papieroséw tradycyjnych, ktérych opodatkowanie jest wyzsze. W latach 2019-2021, liczba
sprzedawanych w Polsce HTP wzrosta z 1,2 mid do 3,5 mid sztuk. Kazdy dodatkowy wykorzystany
HTP oznacza o jeden mniej sprzedany papieros. A to oznacza utrate znacznych wplywow
podatkowych przez rzad.

Dlatego tez rzad zaproponowat, aby podatek akcyzowy od HTP zostat zmieniony w nastepujacy
sposéb:
o Skiadnik @, akcyza, ktéra nie jest zwigzana z Zzadnym innym wyrobem tytoniowym,
wzrostaby dwukrotnie w stosunku do obecnego poziomu (wzrost z 155,8 PLN do 3116
PLN/kg); oraz

o Skiadnik 8, element akcyzy, ktéry zwigzany jest z podatkiem akcyzowym od tytoniu do
palenia pozostanie niezmieniony (réwniez dotychczasowy mechanizm, ktéry pozostanie
bez zmian).

To zdecydowanie za mato. Tak naprawde, istnieje kilka istotnych problemow zwigzanych z
projektem dotyczacym zmiany akcyzy na HTP:

e Proponowana zmiana, nawet na poczatku, spowoduje ogromna przewage podatkowa na
rzecz HTP w poréwnaniu z papierosami. W 2022 akcyza na HTP wzroshie z 18% do 25%

akcyzy na papierosy, zakladajgc, ze rzad wprowadzi przedstawiong powyzej reforme akcyzy na
papierosy. W konsekwencji, Polska pozostataby jednym z krajéw o najnizszej akcyzie na HTP w
Europie.

¢ Ogromna korzy$é podatkowa na rzecz HTP w poréwnaniu z papierosami _bedzie sie z
czasem poglebiaé, jesli nie zostanie wprowadzony mechanizm zwiekszania akcyzy na
HTP wraz z akcyza na papierosy. Poza opisanym powyzej jednorazowym podwyzszenie
sktadnika @ akcyzy na HTP, nie ma proponowanego mechanizmu statego podnoszenia
specyficznej akcyzy na HTP. Istniejg jednak, jak opisano powyzej, plany dotyczace nowej
procedury dla papierosow, ktore przyspieszg roczny wzrost akcyzy na papierosy w poréwnaniu z
zaobserwowanym w ciggu ostatnich 5-10 lat. Przy braku powigzania miedzy akcyzg na HTP a
(szybszym) rocznym wzrostem akcyzy na papierosy, luka podatkowa miedzy papierosami a
HTP nieuchronnie si¢ z czasem powigkszy (stopniowo wywierajgc negatywny wplyw na
proponowany wzrost akcyzy na HTP po 2022r.).

o Skiadnik ® podatku akcyzoweqo na HTP, element zwiazany ze $rednia wazona cena
tytoniu do palenia, bedzie z czasem rést wolnie] niz podatek akcyzowy na papierosy

o Jak wyjasniono powyzej, akcyza na papierosy rosta w przesztoSci szybciej niz akcyza
na tyton do palenia. W ciggu ostatnich 10 lat, akcyza na paczke papieroséw wzrosfa
Srednio 0 3,54 PLN/paczka. W znacznie mniejszym stopniu wzrosta akcyza na
ekwiwalentng paczke tytoniu do palenia - srednio 1,95 zl/paczka. Jesli trend ten sie
utrzyma, znaczacy element podatku akcyzowego na HTP bedzie wzrastat znacznie
wolniej niz stawka podatku akcyzowego na papierosy.

o Plany szybszego niz w ciggu ostatnich 5 lat podniesienia akcyzy na papierosy jeszcze
bardziej pogorsza te sytuacje. Jezeli podobna zasada nie zostanie wprowadzona w
odniesieniu do tytoniu do palenia, nie unikniemy jeszcze szybszego niz w przesziosci
wzrostu podatku od papieroséw. A to z kolei spowoduje wiekszg luke pomiedzy akcyzg
na papierosy a HTP (poniewaz duza czes¢ akcyzy na HTP jest w ramach obecnego
mechanizmu bezposrednio powigzana z cenami tytoniu drobno krojonego).




Ze wzgledu na wszystkie te czynniki, proponowana rewizja podatku akcyzowego na papierosy i HTP
nieuchronnie doprowadzi do tego, ze obcigzenie akcyzowe na papierosy bedzie z czasem rosto
znacznie szybciej niz obcigzenie akcyzowe na HTP. Wynikajgca z tego korzys¢ podatkowa bedzie z
kolei oznaczac, ze cena papierosow bedzie rosta szybciej niz cena HTP (jak miato to miejsce w
innych panstwach czlonkowskich, ktore stosujg wysokie ulgi podatkowe dla tytoniu ogrzewanego,
takich jak Wlochy. Nieuniknionym tego skutkiem bedzie czegstsze przechodzenie konsumentow z
wyzej opodatkowanych papieroséw na nizej opodatkowane HTP, co bedzie wigzac sie z dalszymi
stratami dochodéw budzetowych.

Istnieje proste i oczywiste rozwigzanie tego problemu, ktére obejmowatoby podjecie nastepujgacych
srodkow:

1. Zastgpienie obecnego opodatkowania akcyzg HTP stawka w pehi kwotowsg pobierang od sztuki
lub kilograma tytoniu. Jest to system prostszy w zarzgdzaniu, prowadzgcy do bardziej
przewidywalnych dochoddéw podatkowych i mniejszej liczby przypadkow unikania
opodatkowania poprzez zmiany w specyfikacjach produktow.

2. Ustalenie nowego, prostszego podatku akcyzowego na HTP na poziomie okoto 50% $redniej
akcyzy na papierosy w 2022 r. Przewidujemy, ze przyniostoby to rzgdowi dodatkowe 500 min
PLN wplywdw z akcyzy. Pozwolitoby to utrzymaé konkurencyjne ceny HTP w poréwnaniu z
gotowymi papierosami, umozliwiajgc w ten sposob dalszy rozw6j tej kategorii, przy
uwzglednieniu mozliwosci odkrycia nowych dowoddéw na ograniczenie ryzyka. Odbytoby sie to
jednak w sposob ograniczajgcy wysokie straty we wplywach podatkowych panstwa.

3. Powigzanie rocznych wzrostéw podatku akcyzowego na HTP na sztuke / kg z akcyzg na
papierosy o cenie $redniej wazonej. Dzigki temu, réznica w wysokosci podatku akcyzowego
miedzy papierosami a HTP nie bedzie sie dalej zwieksza¢ w czasie w sposob nieprzewidywalny
i nieuzasadniony (ani ze wzgledow ekonomicznych, ani z punktu widzenia polityki zdrowotnej).

Oczywiscie, jezeli w przyszlosci pojawig sie nowe, przekonujgce dowody dotyczgce mnigjszej
szkodliwosci stosowania HTP w poréwnaniu z papierosami, a ocena kosztéw i korzyéci dochodéw
podatkowych w stosunku do ograniczenia ryzyka ulegnie zmianie, wéwczas opodatkowanie HTP
moze zostaé odpowiednio obnizone.

ZALACZONE DOKUMENTY

.Perspektywy w zakresie opodatkowania wyrobow tytoniowych w Polsce’- raport.




E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych*
zgtoszenia dokonanego dnia .........cocoeuiiiiiiiiiiiccicicn e

(podaé date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
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Bozena Soberka

Piotr Stefaniak 15.10.2021r.
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Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych”
skresla sie.

" Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetnié wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznoéci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -~ ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia -~ zgodnie
z jego tres$cia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z o.o.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
ul. Kasprzaka 31 lok 241

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
j.w e-mail:kancelaria@bbgtax.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1
Wojciech Bronicki
2 Edyta Biatas-Giejbatow

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o podatku akcyzowym z dnia 6 pazdziernika 2021 roku
okresla stawki podatku akcyzowego dla napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych na 6 lat z goéry.

W zakresie ustanawianych stawek dla napojéw alkoholowych uwage zwraca ich rownomierny
wzrost, zaréwno dla alkoholi mocnych, jak i dla alkoholi stabych. W ocenie skutkdow regulacji czytamy,
ze do obliczen spodziewanych dochoddw, z tytutu wzrostu stawek w poszczegdlnych latach, przyjeto
tacznie dla alkoholu etylowego i piwa, spadek sprzedazy w 2022 roku o 2%, a w latach 2023 - 2027 o
1,5% rok do roku. Warto tu zauwazy¢, ze jest to bardzo duze uogdlnienie, a przyktad ostatniej
podwyZzki podatku akcyzowego w 2020 roku o 10% pokazuje, ze rynek alkoholi mocnych i piwa
reagujg na tego typu podwyZzki bardzo réznie. | tak w przypadku alkoholi mocnych w 2020 roku, po
podwyzce 10 procentowej, dochody z podatku akcyzowego od tych wyrobéw wzrosty o 13%,
natomiast w przypadku piwa, pomimo iz podwyzka byta w réwnym stopniu, to jest 10%, dochody
wzrosly jedynie o 5,3%, co de facto pokazuje, ze nie osiggnieto w przypadku piwa zaktadanych
dochoddw poprzez ograniczenie jego spozycia, spowodowane miedzy innymi wzrostem cen
wynikajgcych ze wzrostu stawki podatku akcyzowego. Zatem zatozenie, Zze Srednio sprzedaz na rynku
spadnie jedynie o 2% jest zbyt duzym uogdlnieniem i nie znajduje potwierdzenia w przyktadach z lat
poprzednich.

W przypadku wyrobdw tytoniowych przedmiotowa zmiana zaklada podwyzszanie stawki
podatku akcyzowego na papierosy w latach 2023-2027, przy braku podwyzki na te wyroby w roku
2022, natomiast na rok 2022 jest proponowana podwyzka minimum podatkowego ze 100% liczonego
od sredniej wazonej ceny z zeszlego roku, do 105% tej ceny. W przypadku tytoniu do palenia
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propozycja jest podobna, przy czym minimum podatkowe dla tytoniu do palenia zostato okreslone na
poziomie 100%. Zmiana zawiera tez propozycje podwyzszenia stawki podatku akcyzowego na
wyroby nowatorskie i to o 100% ich obecnej stawki kwotowej, przy braku podwyzki na papierosy
elektroniczne oraz braku ustalenia stawki na tyton do zucia.

Ustalenie minimum podatkowego ponizej poziomu inflacji bez zmiany struktury stawki moze
nie przynies$¢ spodziewanych efektdw. Minimum podatkowe powinno by¢ ustalone na poziomie
przewyzszajacym inflacje, Zeby zapobiega¢ obniZzaniu cen papieroséw na dzisiaj przy inflacji blisko
6%-owej powinien to by¢ poziom 107%. Odnosi sie to rowniez do minimum ustalanego dla tytoniu do
palenia.

Tego typu wyroby, jak tyton do palenia, wyroby nowatorskie, e- papierosy czy tyton do zucia
sg to substytuty papieroséw tradycyjnych. Wyroby te w przeliczeniu na papierosy tradycyjne
obcigzone sa nizszymi stawkami podatku akcyzowego, co ma swoje uzasadnienie chociazby w
traktowaniu ich jako bufor dla szarej strefy (tyton do palenia), a w przypadku tytoniu do Zucia, e-
papieroséw i wyrobow nowatorskich dodatkowy argument to brak spalania, a tym samym ich
potencjalna mniejsza szkodliwo$é. Zaréwno tytori do zucia, e-papierosy jak i wyroby nowatorskie
powinny by¢ obcigzone nizszg stawkg podatku akcyzowego, niz podstawowy substytut papierosow
tradycyjnych, to jest tyton do palenia, wtasnie z tytutu ich przewagi w zakresie mniejszej szkodliwos$ci.

Obecnie w paczce 20 sztuk papieroséw, w $rednio wazonej cenie, podatek akcyzowy to

kwota 9,35 zl, za$ tyton do palenia potrzebny do zrobienia 20 sztuk papieroséw bedzie obcigzony
kwota okoto 2,87 zI. W przypadku e-papierosdéw w systemie zamknietym $rednia ilo$¢ odpowiadajaca
paczce papierosow bedzie obcigzona kwotg akcyzy okoto 1,02 zi, w przypadku wyrobow
nowatorskich s$rednio to kwota okoto 1,84 zt a po zwiekszeniu opodatkowania tylko na 2022r. bedzie
to kwota ok. 2,60z, natomiast w przypadku e-papieroséw w systemie otwartym jest to kwota okoto
2,75 zt. Proponowana tak znaczna podwyzka stawki podatku jedynie na wyroby nowatorskie w 2022r i
jej kolejne podwyzszanie w ciggu najblizszych lat znacznie zaburzy te proporcje i moze doprowadzi¢
do sytuaciji, w ktdrej nowoczesny substytut papierosa bedzie obcigzony wyzszym podatkiem, niz tyton
do palenia, co nie powinno by¢ celem dziatania administracji. PodwyZzka ta powinna by¢ na poziomie
wielkosci podwyzki na papierosy tak zeby zachowaé obecne relacje obcigzenia papierosow i
substytutéw.
W zakresie e-papieroséw projekt nie odzwierciedla postulatéw MSP dotyczacych alarmujacej sytuacji
na rynku ptyndw do e papierosow na ktérym wedlug informacji przekazywanych na forum akcyzowym
jest wielka szara strefa oraz nierdwnos¢é w opodatkowaniu plynu do e-papieroséw w przeliczeniu na
papierosy tradycyjne, dystrybuowanych w ramach tzw. systemoéw otwartych i systemdéw zamknietych.
Systemy zamknigte ze wzgledu na duzg wydajnosc¢ jednostkows ciesza sie duzym uprzywilejowaniem
podatkowym. Rozwigzaniem tych problemdéw mogtoby by¢ badz zréznicowanie obcigzenia dla tych
dwéch réznych systemoéw.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz konstrukcja legislacyjna proponowanych przepisow jest bardzo
niejasna. Zastosowany zabieg legislacyjny powoduje, iz w ustawie o podatku akcyzowym bedg
znajdowaly sie stawki akcyzy, ktére de facto bedg miaty zastosowanie dopiero od 2027 roku.
Natomiast stawki ,posrednie” (Sciezka dojscia), czyli te, ktére nalezy stosowa¢ od 2022 r do 2027 r
beda jedynie w ustawie zmieniajgcej. Choc¢, co do zasady przepisy przejsciowe mogg sie znajdowac,
albo nawet powinny, w ustawie zmieniajgcej, a nie w gldbwnym akcie, to w przypadku budowania
.,mapy drogowej’ stawek (Sciezki dojscia), zabieg taki nie moze by¢ zastosowany. Powoduje to
bowiem, iz kazdy podmiot, ktéry nie uczestniczy w obrocie wyrobami akcyzowymi dzi$, czy tez w
okresie wprowadzania tych zmian, a np. rozpocznie dziatalno$¢ w zakresie wyrobdw akcyzowych w
2022 r i zapozna sie z obowigzujgcy ustawg o podatku akcyzowym (jej tekstem jednolitym), zostanie
wiasnie poprzez tg ustawe wprowadzony w btad. Bowiem stawki znajdujgce sie w tej ustawie beda de
facto ,stawkami przysziosci®, a nie tymi kidre nalezy w praktyce zastosowaé. Mozna oczywiscie
powiedzie¢ ,nieznajomos¢ przepiséw szkodzi®’, ale z drugiej strony prawo ma by¢ jasne i nie
pozostawia¢ watpliwosci, przede wszystkim w tak zasadniczych kwestiach, jak stawki akcyzy.
Racjonalny ustawodawca powinien gwarantowac¢ na podstawowym poziomie racjonalne przepisy, a
nie putapki legislacyjne. A w tym przypadku podmiot, mimo zachowania nalezytej starannosci (na
poziomie podmiotu, a nie zawodowego doradcy podatkowego), nie bedzie miat mozliwosci
zastosowania prawidlowych stawek. Co wiecej, nie raz urzednik stosujacy te przepisy, zakwestionuje
stawke zadeklarowang przez podmiot, bowiem np. jako osoba, ktéra wczesniej nie zajmowala sie
akcyza, po zapoznaniu sie z ustawg dojdzie do zupetnie innych wnioskéw, co do obowigzujgcych
przepiséw, niz to faktycznie bedzie miatlo miejsce. Zatem stawki w okresie 20022-2027 powinny
stanowic element przepiséw ustawy o podatku akcyzowym.




. ZALACZONE DOKUMENTY

KRS

. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**

zgloszenia dokonanego dnia ......... ...ttt et i e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

OSOBA SKIADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

15.10.2021
Wojciech Bronicki

G.

KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEIADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN ~ 1 AL

_____——podpis)

*

*k

Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:
1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego

4.

formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktdéw normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw Dz. U. Nr ..,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac
réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktualno$é.

Czesé B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych
pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

16/08/KC
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