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Szanowni Panstwo,

mam przyjemnos¢ przedstawic raport o sytuacji
krajéw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz Unii
Europejskiej w kontekscie rosngcych wydatkéw
zbrojeniowych i przyjecia Deklaracji cztonkéw
NATO po Szczycie w Hadze w czerwcu br.
Analiza koncentruje sie na aktualnym stanie
wydatkéw na obrone narodowa krajéw Europy
i Ameryki Pétnocnej oraz kluczowych wyzwan
w procesie realizacji ambitnych celéw
wynikajgcych z Deklaracji w Hadze, przy
jednoczesnym wsparciu finansowym oraz
militarnym Ukrainy. Tres$¢ raportu porusza
tematy finansowania, polityk przemystowych

i nastrojow opinii publicznej, ktére nieuchronnie
ksztattujg wydatki na obrone narodowa.

W czesci pierwszej skupiliSmy sie na analizie
trendéw na poziomie NATO oraz ocenie wptywu
zobowigzania przeznaczania 5% rocznego PKB
na wydatki zbrojeniowe i pokrewne na
gospodarki krajéw cztonkowskich.
UwzgledniliSmy réwniez wyzwania dotyczgce
istotnych zmian w strukturze wydatkéw
zbrojeniowych z rosngcym udziatem kosztéw
wyposazenia oraz powigzanych z sektorem
zbrojeniowym badan i rozwoju, przy
jednoczesnym utrzymaniu sit zbrojnych w stanie
gotowosci. Przyjrzelismy sie takze koncepcji
Banku Obrony, Bezpieczenstwa i Odpornosci
majacego odpowiedzie¢ na rosngce potrzeby

kapitatowe finansowania obrony narodowe;j.
Omowilismy ponadto stan pomocy militarnej
dla Ukrainy przez kraje cztonkowskie NATO

w kontekscie nowoutworzonego mechanizmu
Prioritized Ukraine Requirements List.

Nastepnie przyjrzeliSmy sie strukturom Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci omawiajac
obserwowany w ostatnich latach znaczacy
wzrost wydatkdw zbrojeniowych. Zakupy
nowego wyposazenia i systeméw uzbrojenia
zdajg sie by¢ gtdwna sitg napedowa rosnacych
budzetdw na obrone narodowg, co rodzi pytania
o mozliwos¢ pogodzenia checi jak najszybszego
uzupetninia arsenatéw krajowych

z ograniczaniem zaleznosci od dostawcéw spoza
Europy. Przyjrzelismy sie takze krétko-

i dtugoterminowym planom europejskich
struktur integracyjnych majgcym uzupetnic¢
krajowe budzety obronne, wspieraé europejski
przemyst zbrojeniowy i poprawic¢ koordynacje
pomiedzy krajowymi sitami zbrojnymi.

Nastepnie poruszyliSmy temat roli Standw
Zjednoczonych, zaréwno w perspektywie
bezpieczenstwa Europy jak i wsparcia Ukrainy.
USA pozostajg fundamentalnym gwarantem
skutecznosci NATO, jednak rola tego kraju
ewoluuje w swietle zaréwno korekcie
priorytetéw strategicznych, jak i w zwigzku

ze zmianamiw polityce krajowe;j

po zesztorocznych wyborach prezydenckich.
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W ostatnim rozdziale czesci pierwszej
przedstawilismy biezgce problemy Ukrainy

w kontekscie finansowania sit zbrojnych, a takze
mozliwe modele rozwoju lokalnego przemystu
zbrojeniowego z udziatem finansowania
zagranicznego.

W czesci drugiej opisalismy studia przypadkow
pieciu krajéw europejskich bedgcych cztonkami
NATO: Francji, Hiszpanii, Niemiec, Wielkiej
Brytanii oraz Wtoch.

W studiach przypadkdw przyjrzeliémy sie
stanowiskom gtdwnych ruchéw politycznych
oraz opinii publicznej wobec wzrostu wydatkow
zbrojeniowych, zaangazowania w NATO

i wsparcia dla Ukrainy. Analiza wskazuje na
szerokie poparcie dla Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego oraz wsparcia dla
Ukrainy, utrzymujac jednak wyrazne rdznice co
do zakresu zaangazowania, zaréwno ze wzgledu
na potozenie geograficzne jak i podziaty
polityczne.

Zycze przyjemnej lektury!

Mateusz Walewski

Dyrektor Departamentu, Gtdwny Ekonomista
Departament Badan i Analiz

Bank Gospodarstwa Krajowego
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Podsumowanie zarzadcze (1/2)

Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

Inwazja Rosji na Ukraine byta wyraznym bodzcem do wzrostu
wydatkow zbrojeniowych krajow NATO - w 2024 r. 18 z 32
cztonkéw NATO spetnito cel 2% PKB rocznie przeznaczonych na
obrone narodowa w poréwnaniu do 6 krajéw spetniajacych
ten cel w2021r.

Deklaracja po Szczycie NATO w Hadze ustanowita nowy cel: 5%
rocznego PKB przeznaczane na wydatki zbrojeniowe oraz
pokrewne do 2035 roku. Nowy cel zostat podzielony na dwa
komponenty, kraje majg przeznaczac rocznie 3,5% PKB na
obronnos¢ oraz 1,5% PKB na wsparcie odpornosci kraju.

Wsparcie militarne Ukrainy jest kwalifikowane przez NATO na
poczet realizacji celu 3,5% PKB wydatkow zbrojeniowych — ma
to zapewnic ciggtos¢ wsparcia Ukrainy w wojnie z Rosjg
jednoczesnie odpowiadajgc na rosngcg presje ze strony USA
dotyczacy szerszego zaangazowania w partnerstwa obronne
sojusznikéw europejskich. Pierwszg manifestacjg tej strategii
jest NATO Prioritised Ukraine Requirements List (PURL) —
mechanizm regularnego finansowania pakietow sprzetu
wojskowego dla Ukrainy o kazdorazowej wartosci ok. 500 min
dolarow.

Unia Europejska

23 kraje UE s3 jednoczesnie cztonkami NATO, w zwigzku z tym
zmiany obserwowane w obrebie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego

POLSKI BANK ROZWOJU

znajduja naturalne odzwierciedlenie w ramach europejskich
struktur integracyjnych. Wydatki na obrone narodowa 27
krajow UE rosng nieprzerwanie od 2014 r. do poziomu 343 mld
eurow 2024 r. (1,9% PKB) i szacowanych 392 mid euro w roku
biezacym (2,1% PKB)

Znaczyca czes¢ podwyzszonych wydatkdw na zbrojenia
stanowig zamowienia nowego sprzetu wojskowego (ok. 30%
facznego budzetu na obrone narodowa krajéw UE w okresie
biezagcym). Chec jak najszybszego uzupetniania luk w arsenale
sprawia, ze pojedyncze kraje zakupujg szeroko dostepne
produkty stawiajgce w uprzywilejowanej sytuacji najwiekszych
producentéw, czesto spoza UE. Taki sposdb wydatkowania
nowych srodkéw na zbrojenia moze prowadzi¢ do dalszej
fragmentacji zasobéw obronnych krajow cztonkowskich,
podwyzszonych kosztéw realizacji nowych inwestycji i ostabienia
regionalnej bazy przemystowej.

Finansowanie zwiekszonych wydatkéw na obronnos¢ wymaga
skutecznego zarzgdzania dtugiem publicznym oraz
wzmochienia zdolnosci produkcyjnych europejskiego sektora
zbrojeniowego. W odpowiedzi na te wyzwania powstajg nowe
mechanizmy pomocy finansowej w strukturach Unii
Europejskiej, a takze wzrasta rola srodkéw na finansowanie
obronne w propozycji kolejnej perspektywy finansowej UE.

Plan Gotowos¢ 2030 ogtoszony w marcu 2025 r. przez Komisje
Europejska o szacowanej warto$ci 800 mld euro przewiduje
znaczace zwiekszenie zaangazowania UE w obrone narodowa:
pozwala na uruchomienie klauzuli wyjscia z paktu stabilnosci
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i wzrostu na zwiekszenie wydatkdw zbrojeniowych, tworzy
wspdlnotowy mechanizm pozyczkowy - Instrument na rzecz
Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (Security Action for Europe -
SAFE) oraz rozszerza mandat Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w projektach obronnych.

Europejska polityka przemystowa majaca pobudzic regionalny
przemyst obronny zaktada jednoczesnie integracje ukrainskiej
bazy przemystowo-technologicznej — instrumenty finansowe
proponowane przez KE, przede wszystkim SAFE, pozwalajg na
udziat Ukrainy we wspdlnych projektach i traktujg firmy

z tamtejszego sektora zbrojeniowego na tych samych zasadach
co firmy europejskie.

Propozycja Wieloletnich ram Finansowych 2028 — 34 zakfada,
ze udziat polityk bezposrednio zwigzanych z obronnosciag ma
wzrosng¢ z 1,3% budzetu UE w obecnej do 7,1% w przysziej
perspektywie finansowej (z 14,5 do 130,7 mld euro). Ponadto
Instrument tgczac Europe ma zawiera¢ wydzielony komponent
mobilnosci wojskowej na projekty infrastruktury transportowej,
w tym podwdjnego zastosowania.
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Stany Zjednoczone od tempa przekazywania mysliwcéw produkcji amerykariskiej Ograniczenia budzetowe powodujg, ze Kijow nie jest w stanie
panstwom Starego Kontynentu bedzie zaleze¢ mozliwosé ich wymiernie wspierac wtasnej bazy produkcyjnej i technologicznej

USA pozostaja dominujacym cztonkiem NATO pod wzglgdem otrzymania przez Kijéw. Niewykluczone, ze wraz z modernizacjg  liczac na $rodki finansowe i partnerstwa z podmiotami

wydatkéw na obrong narodows, jednak ich udziat nieznacznie wtasnych armii, paiistwa europejskie bedg bardziej skore do zachodnimi.

spada. Budzet obronny USA stanowit ok. 63% tacznego budzetu przekazywania innego dostepnego wyposazenia Ukrainie. o o

krajéw cztonkowskich NATO w 2024 r. w poréwnaniu do 70% W niektorych obszarach strona ukrainska jest co do zasady

w2021r. Strona ukrainska szczegolnie liczy na mozliwosci wspotpracy samowystarczalna. Szczegdlnie odnosi sie to do produkgji
wynikajgce z instrumentu SAFE. Dotychczasowe informacje bezzatogowcdw. Istniejg jednak obszary, w ktdrych krajowa

Wiadze amerykaniskie, niezaleznie od afiliacji partyjnej sugeruja jednak, ze wiekszo$¢ paristw europejskich raczej produkcja nie jest w stanie nawet w czesci odpowiedzie¢ na

prezydenta, coraz wyrazniej akcentuj przenoszenie cigzaru skorzysta z $rodkéw alokowanych w SAFE na wsparcie wtasnych  biezgce zapotrzebowanie. Dotyczy to przede wszystkim

w strategii obrony narodowej USA w kierunku Pacyfiku. przemystéw zbrojeniowych. W przypadku Ukrainy istnieje systeméw obrony powietrznej.

Zaréwno retoryka polityczna jak i dokumenty strategiczne szerokie pole do wspotpracy, szczegdlnie w obszarze produkgji

amerykanskich sit zbrojnych sugeruja, ze europejskie rzady nowych érodkéw razenia — bezzatogowcéw, rakiet czy walki ———

powinny ponies$é wiekszg odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo radioelektroniczne;j.
na Starym Kontynencie, odcigzajac sity zbrojne USA aby

P

Amerykanie mogli skupi¢ sie na rywalizacji z Chinami. Przygladajac sig sytuacji Ukrainy, obronnos¢ w 2024 roku

odpowiadata za okoto 50% wydatkéw budzetu centralnego, co
Zakup uzbrojenia produkcji amerykanskiej, m.in. w ramach przektadato sie na ponad 30% PKB kraju. Z kolei w ramach
PURL, stanowi ustgpstwo ze strony panstw europejskich, ktore v qatkéw na ten cel az 52% stanowito utrzymanie personelu
nie s gotowe do bezpoéredniego przejecia dotychczasowejroli \y5iskowego. Niezaleznie od scenariuszy rozwoju konfliktu

Waszyngtonu jako gwaranta bezpieczenstwa w regionie. Wysitki | jkraina bedzie zmuszona do utrzymywania wysokiego stopnia

te bedzlle starafa S|Ie V\{splerac strona ukrainska, uzalez.nlona qd gotowosci osobowej i sprzetowe;j. Nawet w przypadku

wsparcia amerykanskiego np. w obszarze obrony powietrznej. zawieszenia broni, w 2026 r. wydatki te pochtonetyby nadal 38%
budzetu centralnego.

Ukraina Wedtug aktualnych danych, w Ukrainie funkcjonuje ok. 500
producentéw uzbrojenia a moce produkcyjne sektora oceniane

W umowach bezpieczeristwa podpisanych z Ukraing czg$¢ s3 na ok. 35 mld dolaréw. Utrzymujac dotychczasowy poziom

panstw zobowigzata sie do przekazywania F-16 Ukrainie w wydatkdw na zakupy zbrojeniowe, Ukraina bytaby w stanie

przypadku zastgpienia ich przez nowsze modele. Wydaje si¢, ze  nabywac ok. 1/3 mozliwosci produkcji krajowe;.
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Rosyjska agresja byta bodzcem do wzrostu wydatkow zbrojeniowych krajow NATO

Wykres 1. Wydatki zbrojeniowe NATO i wybranych krajow cztonkowskich w relacji
do realnego PKB krajow 2015 — 2025 (p.p. w cenach statych 2021)
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Zrédto: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025), dane szacunkowe za 2025 r.
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Wedtug oficjalnych danych Sojuszu Pétnocno
-atlantyckiego (NATO) za 2024 r. 18 z 32
krajow cztonkowskich spetnito cel 2%
rocznego PKB przeznaczanych na obrone
narodowa, co wiecej szacunki NATO
przewiduja, ze liczba ta wzrosnie do 31 panstw
na koniec 2025 r. Z kolei w ostatnim okresie
przed petnoskalowa rosyjska inwazjg Ukrainy
poziom 2% PKB wydatkdéw na obronnosé
osiaggneto jedynie 6 krajow cztonkowskich
NATO.

Ze wzgledu na dominujgcy rozmiar zaréwno
gospodarki jak i budzetu zbrojeniowego
Standw Zjednoczonych, kraj ten odpowiada za
wiekszos¢ tgcznych wydatkéw zbrojeniowych
NATO - wedtug danych za 2024 r. USA
stanowity 63% facznego budzetu obronnego
Sojuszu. Co za tym idzie, trajektoria zmian
srodkdéw przeznaczanych na obronnos¢ przez
wszystkich cztonkéw NATO w duzej mierze
odwzorowuje zmiany w budzecie
Departamentu Obrony USA. W ujeciu realnym
amerykanskie wydatki obronne do PKB w
ostatnim dziesiecioleciu minimalnie spadty.

Po wytaczeniu USA z analizowanej grupy
mozna jednak zaobserwowaé wyrazng reakcje
budzetowa krajéw sojuszu na rosyjska inwazje,
bowiem skumulowana roczna stopa wzrostu

L

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

wydatkéw zbrojeniowych europejskich
cztonkéw NATO i Kanady za okres 2021 - 24
wyhniosta 10 punktéw procentowych, czyli
dwa i pot razy wiecej niz wartos¢ tego samego
wskaznika za okres 2018 - 21.

Mobilizacja Sojuszu znalazta rdwniez
odzwierciedlenie na poziomie politycznym —
w kwietniu 2023 r. do NATO dofaczyta
Finlandia, a w marcu 2024 r. Szwecja.

Po Szczycie NATO w Hadze cztonkowie Sojuszu
uzgodnili nowy cel: do 2035 r. 5% rocznego
PKB ma by¢ przeznaczane na wydatki
zbrojeniowe oraz pokrewne.!

Deklaracja zostata podzielona na dwa
komponenty: 3,5% PKB rocznie ma by¢
wydatkowane na obrone narodowag, a kolejne
1,5% PKB rocznie na wsparcie odpornosci
kraju. Ta druga kategoria obejmuje projekty
podwdjnego zastosowania, infrastrukture
strategiczng, cyberbezpieczenstwo, czy rozwdj
lokalnego przemystu zbrojeniowego.

1. Deklaracja cztonkédw NATO ma charakter wytacznie polityczny
— w strukturze Sojuszu nie istnieje prawnie wigzagcy mechanizm
egzekwowania celu wydatkowego. Sygnatariusze pozostawili
pole do przegladu stanu realizacji zobowigzan i ewentualnych
renegocjacji w 2029 .



https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_237171.htm?selectedLocale=en
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_237171.htm?selectedLocale=en
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_237171.htm?selectedLocale=en
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_237171.htm?selectedLocale=en

Coraz wieksza czes$¢ budzetéw obronnych krajow NATO przeznaczana jest na

zakup sprzetu wojskowego

NATO dzieli wydatki na obrone narodowa na
cztery gtdwne kategorie: Wyposazenie w tym
badania i rozwéj (B+R), Personel wojskowy,
Infrastrukture oraz Wydatki operacyjne,
konserwacyjne i inne.2 W ramach Deklaracji
NATO po szczycie w Newport z 2014 r.,
cztonkowie Sojuszu zgodzili sie réwniez, ze co
najmniej 20% budzetéw obronnych powinno
by¢ przeznaczane na zakup sprzetu
wojskowego oraz powigzane badania i
rozwaj. Wskaznik ten byt uznany za
minimalng warto$¢ niezbedng do utrzymania
modernizacji technologiczno-przemystowej
bazy obronnej krajéow NATO.

W latach 2014-24 struktura wydatkéw
wyraznie przesuneta sie na korzysc sprzetu i
inwestycji, podczas gdy wzgledna waga
kosztédw osobowych spadta. W 2014 roku
Srednia NATO udziatu wydatkdow na personel
wynosita niemal 60% catkowitych wydatkow
na obronnos¢, podczas gdy zamowienia na
sprzet odpowiadaty za mniej niz 14%. Wedtug
stanu za 2024 r. $redni udziat personelu
zmniejszyt sie do ok. 38%, podczas gdy
sprzet oraz badania i rozwoéj wzrosty do 30%
budzetéw obronnych, przekraczajac
wytyczne 20% w niemal wszystkich
panstwach cztonkowskich Sojuszu.

POLSKI BANK ROZWOJU

Mimo tego, ze relatywny udziat personelu w
wydatkach krajéw NATO zmniejszyt sie, to
bezwzgledny poziom $rodkéw na utrzymanie
armii od 2014 do 2024 r. wzrdst. Koszty
rekrutacji, podwyzki ptac oraz rosngce
zobowigzania emerytalne dla weteranéw
niezmienne pozostajg kluczowymi czynnikami
przyczyniajgcymi sie do statego wzrostu tej
kategorii. Intensyfikacja rekrutacji i cykli
szkoleniowych, a takze nowe plany obronne
NATO po rosyjskiej inwazji jedynie nasility
koniecznos¢ trwatego finansowania
osobowego armii.

Koszty operacyjne i utrzymanie pozostaty
wzglednie stabilne, ze srednim udziatem dla
krajéw NATO na poziomie 24% w 2014 r. oraz
29% w 2024 r., odzwierciedlajgc statos¢
utrzymania sit zbrojnych w stanie gotowosci
oraz misji odstraszania i wspdlnych ¢wiczen
wzdtuz wschodniej flanki. Wydatki na
infrastrukture, ktdre uzupetniajg budzety
obronne nieznacznie wzrosty, do czego
przyczynita sie rozbudowa wspdlnych struktur
NATO m.in., baz w Polsce, Rumunii i krajach
Battyckich w ramach kolejnych porozumien ze
szczytow NATO oraz Wzmocnionej
Wysunietej Obecnosci (enhanced Forward
Presence, eFP).
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Wykres 2. Struktura wydatkow zbrojeniowych wybranych cztonkéw NATO w 2024 r.
wedtug gtéwnych kategorii (proc. catkowitych wydatkow zbrojeniowych).
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Zrédto: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025)

2. Wyposazenie oraz prace badawczo-rozwojowe obejmujg m.in.: pozyskiwanie systeméw uzbrojenia, pojazdéw, samolotéw,
srodkéw morskich oraz badania nad nowymi technologiami. Personel wojskowy zawiera zotd wojskowy i koszty utrzymania
pracownikéw cywilnych, emerytury oraz Swiadczenia socjalne. Infrastruktura dotyczy kosztéw budowy i rozbudowa baz
wojskowych, budownictwo wojskowe i wktad we wspdlnie finansowane projekty NATO. Wydatki operacyjne i konserwacja
obejmuja m.in. szkolenia, logistyke, paliwo, czesci zamienne i utrzymanie gotowosci obronnej.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_237171.htm?selectedLocale=en
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_237171.htm?selectedLocale=en
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_237171.htm?selectedLocale=en
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_237171.htm?selectedLocale=en

Obecna sytuacja finansow publicznych krajow NATO bedzie determinowata
trajektorie osiggniecia celu NATO wyznaczonego na szczycie w Hadze

Wedtug szacunkdéw Stockholm International
Peace Research institute (SIPRI) catkowite
wydatki na zbrojenia panstw NATO musiatyby
wynies¢ 2,9 biliona USD w 2035 r. aby
osiggnac cel 3,5% PKB. Dojscie do poziomu
5% PKB w 2035 r. wymaga tgcznych
wydatkéw na obrone narodowg cztonkdéw
NATO na poziomie ok. 4,2 biliona USD.3

Presja na zwiekszenie wydatkow
zbrojeniowych bedzie konkurowac z
koniecznoscig bilansowania budzetow i
zmniejszenia dtugu publicznego. Stopien
zadtuzenia wielu z panstw cztonkowskich
NATO jest stosunkowo wysoki, co wzbudza
obawy agencji ratingowych o
dtugoterminowg sytuacje finansow
publicznych.

Inflacja obserwowana w sektorze
zbrojeniowym przewyiszata konsumencki
wskaznik wzrostu cen, nasilajac presje
fiskalng wynikajgca z rosngcych budzetéw na
obrone narodowa. 4 Powoddw relatywnie
wyzszej ,inflacji obronnej” mozna upatrywac
zarowno w czynnikach rynkowych (silnie
skoncentrowana podaz, wysoce regulowany
popyt, wyzsze niz przecietne koszty pracy,
znaczgce naktady na B+R) jak i strategicznych
(postrzegane i realne zagrozenia

POLSKI BANK ROZWOJU

bezpieczenstwa narodowego). Obydwie
grupy zjawisk wzmocnity swoje
oddziatywanie po lutym 2022 r.

Niedawna analiza Europejskiego Banku
Centralnego® w konteks$cie planowanego
wzrostu wydatkdw na obronnosé w strefie
euro wskazuje na pozytywny wptyw na
dynamike realnego PKB i umiarkowany
wptyw na inflacje, przy znacznej niepewnosci
co do wielko$ci szacowanych efektow.
Szersza literatura makroekonomiczna
dostarcza niejednoznacznych wnioskdw
sugerujac, ze wydatki wojskowe mogg miec
pozytywny krotkoterminowy wptyw na
popyt, ktéry z czasem ma tendencje
spadkowa. Z kolei nieliczne badania
empiryczne bezposrednio analizujgce wptyw
wzrostu wydatkdw zbrojeniowych na wzrost
cen w USA, wykazujg krétkoterminowy efekt
proinflacyjny.

3. NATO’s new spending target: challenges and risks
associated with a political signal, SIPRI (tutaj).

4. Defence Inflation Perspectives and Prospects (2018,
tutaj); Defence inflation estimates: index, UK Ministry of
Defence (tutaj).

5. Macroeconomic impacts of higher defence spending: a
model-based assessment, ECB Economic Bulletin, Issue

6/2025 (tutaj).
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Wykres 3. Rzeczywiste (2024 r.) i prognozowane (2035 r.) wydatki zbrojeniowe
wybranych cztonkéw NATO (mid USD)
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Notatka: dla Standw Zjednoczonych: 997 mld USD - wydatki zbrojeniowe w 2024 r. 1569 mld USD — prognoza 3,5% PKB
2241 - Prognoza 5% PKB w 2035 r. Zrédto: SIPRI Database.

M Prognoza 3,5% PKB w 2035

Wykres 4. Relacja pomiedzy dtugiem sektora publicznego brutto a wydatkami
zbrojeniowymi wybranych cztonkéw NATO w 2024 r. (% PKB)
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Zrédto: SIPRI Database, IMF World Economic Outlook 2025
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https://www.sipri.org/commentary/essay/2025/natos-new-spending-target-challenges-and-risks-associated-political-signal
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https://www.imf.org/external/datamapper/GGXWDG_NGDP@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
https://www.imf.org/external/datamapper/GGXWDG_NGDP@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
https://www.imf.org/external/datamapper/GGXWDG_NGDP@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
https://www.sipri.org/commentary/essay/2025/natos-new-spending-target-challenges-and-risks-associated-political-signal
https://www.sipri.org/commentary/essay/2025/natos-new-spending-target-challenges-and-risks-associated-political-signal
https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9781315183152/defence-inflation-keith-hartley-binyam-solomon
https://www.gov.uk/government/collections/defence-inflation-estimates-index
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2025/html/ecb.ebart202506_01~d41c118e13.en.html#toc8

Inicjatywa Banku Obrony, Bezpieczenstwa i Odpornosci probg odpowiedzi
na rosngce potrzeby kapitatowe wydatkow zbrojeniowych wewnatrz NATO

W odpowiedzi na znaczne potrzeby kapitatowe niezbedne do
sfinansowania rosngcych budzetéw zbrojeniowych krajow NATO
powstata koncepcja utworzenia nowej wielostronnej instytucji
finansowej - Banku Obrony, Bezpieczenstwa i Odpornosci
(Defence, Security and Resilience Bank — DSRB).

Nalezac do suwerennych panistw i wspierany przez banki
komercyjne, DSRB miatby zapewnic¢ dtugoterminowy i
relatywnie tani kapitat na obronnos¢, bezpieczenstwo oraz
pokrewne inwestycje. W zatozeniu instytucja ta miataby
uzupetnia¢ budzety krajowe poprzez taczenie srodkow
publicznych oraz prywatnych. Koncepcja DSRB opiera sie na
czterech podstawowych funkcjach na rzecz krajow, ktére
zobowigzg sie do udziatu w inicjatywie:

1. Udzielanie bezposrednich pozyczek parnstwom cztonkowskim.
2. Hedging walutowy dla duzych zamoéwien zbrojeniowych.

3. Koordynacja leasingu uzbrojenia pomiedzy krajami.
4

Udzielanie gwarancji komercyjnym instytucjom finansowym
na zaangazowanie w projekty z sektora zbrojeniowego.

Pierwotny kapitat banku miatyby pochodzi¢ w ok. 15% z Srodkéw
wptaconych przez kraje cztonkowskie, reszta kapitatu na zagdanie
miatoby by¢ gwarantowanego budzetami krajow cztonkowskich.
Na tej podstawie bank miatby emitowac obligacje o ratingu AAA w
celu finansowania produkcji oraz zamodwien obronnych krajow
cztonkowskich. Wedtug grupy roboczej DSRB instytucja w
powyiszej formule bytaby w stanie zmobilizowaé do 115
miliardéw euro (100 miliardow funtéw) dodatkowego
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finansowania na rzecz obrony narodowej, szczegdlnie w
panstwach, ktére mogg miec ograniczony dostep do krajowego
finansowania.®

Stanowisko Prezesa Grupy Roboczej DSRB objat Rob Murray, byty
szef NATO ds. Innowacji, wspottwdrca NATO Defence Innovation
Accelerator for the North Atlantic (DIANA) oraz Funduszu
Innowacji NATO.”

W sierpniu 2025 r. wspétprace z DSRB ogtosito pie¢ bankéw
komercyjnych: Commerzbank, Grupa ING, JPMorganChase,
Landesbank Baden-Wiirttemberg oraz RBC Capital Markets. We
wrzeséniu 2025 r. do tego grona dotaczyt Deutsche Bank. Instytucje
finansowe zobowigzaty sie do wsparcia technicznego i
eksperckiego DSRB. Wedtug doniesien agencji Reutersa jedynie
holenderski ING miat udzieli¢ DSRB pozyczki na start dziatalnosci.

Na poczatku wrzesnia w Londynie odbyto sie spotkanie z udziatem
37 panstw w celu omdwienia koncepcji DSRB. Péki co zaden z
uczestniczacych krajéw nie zapowiedziat bezposredniego wsparcia
finansowego na uruchomienie banku. Bank miatby rozpoczg¢
dziatalnos¢ operacyjng do 2027 r.

515 - 813 mld euro
to szacowana przez DSRB
luka w finansowaniu

6. Prezentacja koncepcji DSRB autorstwa Roba Murray’a w Atlatnic Council z grudnia 2024 r.

dostepna (tutaj).

7. Przeglad informacji organizacyjnych o Grupie Roboczej DSRB dostepny na stronie
organizacji (tutaj).

8. 535 — 845 miliardéw dolaréw, za tekstem Roba Murray’a w Atlatnic Council z grudnia
2024 r. dostepnym (tutaj).

obronnosci krajow NATO i

partnerow Sojuszu®
n 111l

d*? ]
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https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/how-a-new-global-defense-bank-can-solve-us-and-allied-funding-problems/
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/how-a-new-global-defense-bank-can-solve-us-and-allied-funding-problems/
https://www.dsrb.org/about-us
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/how-a-new-global-defense-bank-can-solve-us-and-allied-funding-problems/
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/how-a-new-global-defense-bank-can-solve-us-and-allied-funding-problems/

Nowy cel wydatkow zbrojeniowych NATO moze stac sie posrednim
mechanizmem wsparcia Ukrainy

Wykres 5. Dynamika wsparcia dla Ukrainy wg miesiecznej alokacji srodkow Srodki przeznaczone na wsparcie Ukrainy
w podziale na gtéwne kategorie, luty 2022 — sierpier 2025 (w mld euro) beda kwalifikowane na poczet nowego celu

55 3,5% rocznego PKB na wydatki zbrojeniowe.
Tworzy to posredni mechanizm wsparcia dla
Ukrainy, ktdry moze ograniczy¢
dotychczasowo wysokg zmiennosé
strumienia pomocy wojskowej. Wigczenie
pomocy Ukrainy do budzetéw obronnych w
zatozeniu bedzie bardziej atrakcyjne dla
cztonkow Sojuszu odlegtych od Moskwy,
mniej zainteresowanych rozbudowg armii i
zakupem nowego sprzetu wojskowego na
potrzeby lokalne.

20 /N

Pakiet pomocy militarnej
Ukrainie przyjety przez
Departament Obrony USA.

Przyjecie pakietu pomocy finansowej UE dla
Ukrainy, w tym pozyczki pomocy makro-
finansowej o wartosci ok. 18 mld euro.

Ostatni pakiet pomocowy
przyjety za kadencji
Prezydenta Joe Bidena.

|
N | /
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‘ W lipcu 2025 r. powstat mechanizm NATO

\ Prioritized Ukraine Requirements List (PURL)
‘ umozliwiajgcy pozyskiwanie broni z
amerykanskich zapaséw dla Ukrainy,
finansowanej przez innych cztonkéw NATO.
Do tej pory szes¢ krajéw cztonkowskich®
Sojuszu sfinansowato cztery transze PURL o
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tacznej wartosci ponad 2 mld euro, kolejne
10 panstw miato wyrazic¢ che¢ finansowania
pakietow PURL po spotkaniu Ukraine Defence
Contact Group w potowie pazdziernika br.

Szacunki Kilonskiego Instytutu Gospodarki
Swiatowej wskazuja jednak na spadek
alokacji nowych srodkéw na pomoc
wojskowa dla Ukrainy w lipcu i sierpniu br.
Nowe srodki ptyngce z Europy miaty spasc
0 57% w porownaniu z okresem styczen -
czerwiec 2025 r., nawet po uwzglednieniu
NATO PURL. Jednoczesnie ubytek ten zostat
czesSciowo zrekompensowany przez inne
kraje, przede wszystkim Kanade, ktéra
ogtosita w sierpniu br. pakiet wsparcia
Ukrainy o wartosci 1,2 miliarda euro, w tym
ponad 400 milionéw euro za posrednictwem
mechanizmu PURL.

taczna wartosc¢ zobowigzanego wsparcia wojskowego dla Ukrainy:

Europa: 136,3 mld euro

Stany Zjednoczone: 65,6 mld euro?®

Notatka: Uwzglednione Srodki wsparcie bilateralne dla Ukrainy oraz pomocy Unii Europejskiej (KE, Rada UE, EPF i EBI). Alokacje
definiowane sq jako pomoc, ktdra zostata dostarczona lub ma okreslony termin dostarczenia. Nie uwzgledniono darowizn

prywatnych, wsparcia dla uchodZcéw poza granicami Ukrainy oraz pomocy organizacji miedzynarodowych.
Zrédto: Trebesch et al. (2025) "The Ukraine Support Tracker: Which countries help Ukraine and how?" Kiel Working Paper, No.
2218,1-75.

9. Kolejno: Holandia, Dania, Norwegia i Szwecja, Niemcy, Kanada. Stan na koniec wrze$nia 2025 .
10. Srodki zobowigzane od stycznia 2022 do korica sierpnia 2025 r. Zrédto: Trebesch et al. (2025) "The Ukraine Support Tracker:

Which countries help Ukraine and how?" Kiel Working Paper, No. 2218, 1-75.
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Odlegtosc od Rosji pozostaje jednym z gtdwnych predyktoréw skali wzrostu BGKE
wydatkow zbrojeniowych krajow Unii Europejskiej

W zwigzku z tym, ze 23 sposréd 27 panstw
cztonkowskich UE nalezy rowniez do NATO!
zmiany obserwowane w obrebie Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego znajduja
bezposrednie odzwierciedlenie w ramach
europejskich struktur integracyjnych. taczne
wydatki na obrone narodowa 27 krajéow UE
rosng nieprzerwanie od 2014 r. (136 mlid
Euro, 1,1% PKB) osiggajac 343 mld Euro lub

1,9% PKB w 2024 r. oraz szacowane 392 mlid
EUR (2,1% PKB) w 2025 r.'2 Stopy wzrostu

wydatkéw zbrojeniowych pozostaja
zrdéznicowane, z najwyzszymi wartosciami
przede wszystkim w regionie Europy

Srodkowo-Wschodniej, krajéw nordyckich i

Niemiec, a wiec obszardow geograficznie
najblizszych Rosji.

Wykres 6. Wydatki zbrojeniowe 23 europejskich cztonkéw NATO w 2024 r.
(proc. PKB) i odlegtosc stolicy kraju od Moskwy (km)
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Zrédto: Breugel Policy Brief: The governance and funding of European rearmament
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Wykres 7. Skumulowana roczna stopa wzrostu wydatkéw zbrojeniowych dla
wybranych obszaréw NATO w ujeciu realnym (p.p.)
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B Skumulowana roczna stopa wzrostu 2018 -21 M Skumulowana roczna stopa wzrostu 2021 - 24

Wschodnia flanka NATO obejmuje 7 krajéw NATO bedqcych jednoczesnie cztonkami UE: Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa,
Polska, Rumunia, Stowacja i Wegry
Zrédto: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025).

11. Kraje cztonkowskie UE w NATO: Belgia, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Litwa, Luksemburg, totwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry i Wtochy.
12. Wartosc¢ za 2025 r. wyrazona w cenach biezacych, szacowane 381 mld EUR w cenach statych 2024.
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Zakupy sprzetu wojskowego oraz B+R w sektorze zbrojeniowym sg sitg

napedowa rosngcych wydatkow zbrojeniowych w Europie

Wykres 8. Udziat wydatkéw na zakup sprzetu wojskowego oraz B+R w catkowitych
wydatkach zbrojeniowych krajow UE 2018 — 2025 (p.p.)
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B Zakup sprzetu wojskowego B+R w sektorze zbrojeniowym
Zrédto: European Defence Agency data portal oraz EDA Defence Data 2024 — 2025,dane szacunkowe za 2025 .

Wykres 9. Stopa wzrostu rok do roku — wydatki zbrojeniowe oraz inwestycje
zbrojeniowe krajow Unii Europejskiej 2018 — 24 (p.p.)

50%
40%
30%
20%

10%

0%
2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24

—&— \\ydatki zbrojeniowe ogdtem —fl— Inwestycje zbrojeniowe

Notatka: Kategoria inwestycje zbrojeniowe obejmuje srodki na zakup sprzetu wojskowego oraz badania, rozwdj i technologie w
dziedzinie obronnosci. Dane za rok 2024 r. dot. badan i rozwoju w dziedzinie obronnosci obejmujg 25 paristw cztonkowskich UE.
Zrédto: European Defence Agency data portal oraz EDA Defence Data 2024 — 2025,
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Zmiany w strukturze europejskich budzetéw
obronnych w ostatniej dekadzie prezentuja
sie podobne do trendéw obserwowanych w
ramach NATO. W 2014 r. wiekszos¢
wydatkéw na obrone przeznaczano na
utrzymanie personelu — srednio 60,6%
budzetéw wojskowych dla dwudziestu trzech
panstw cztonkowskich UE i NATO. Zakupy
sprzetu wojskowego stanowity mniej niz 13%
wydatkéw w tym samym okresie. Koszty
operacyjne i utrzymania stanowity 24%
wydatkoéw, a infrastruktura mniej niz 3%.

W 2024 r. sredni udziat kosztéw osobowych
spadt do 37,6%, a wydatki na sprzet
wojskowy wzrosty do 30,5% wydatkow
ogotem. Dziatania operacyjne oraz
infrastruktura wykazaty minimalng tendencje
wzrostowg, odpowiadajgc odpowiednio za
27,2% i 4,6% budzetow obronnych na koniec
zesztego roku.!3

Dane Europejskiej Agencji Obrony (European
Defence Agency - EDA) zdajg sie potwierdza,
Ze ostatni wzrost wydatkow zbrojeniowych
w krajach UE napedzany byt przez
zamowienia sprzetu wojskowego oraz
badania i rozwoj w sektorze zbrojeniowym.
Wspadlna kategoria inwestycji zbrojeniowych
w 2024 r. dla wszystkich panstw UE osiggneta
poziom ok. 106 mld w poréwnaniu do 72 mid
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euro w poprzednim roku, tym samym
wykazujac dwukrotnie wyzsza stope wzrostu
rok do roku w poréwnaniu do wzrostu
wydatkéw zbrojeniowych ogdétem (47% do
23%). EDA przewiduje dalszy wzrost
inwestycji zbrojeniowych do poziomu

130 mld euro na koniec 2025 r.

Zakup nowego sprzetu wojskowego stanowi
zdecydowang wiekszos$¢ inwestycji
zbrojeniowych (ok. 83% w 2024 r.), jak
réwniez ros$nie niemal dwukrotnie szybciej
niz inwestycje w badania i rozwdj w sektorze
wojskowym (odpowiednio 43% oraz 24%
wzrostu r/r w 2024 r.). Co za tym idzie, kraje
ktore pozyskaty nowe systemy uzbrojenia
znalazty sie w czotdwce rankingu panstw
cztonkowskich UE wydajgcych najwiecej na
inwestycje zbrojeniowe (w euro): Niemcy —
26,3 mld euro, Francja— 17 mld, Polska —
13,7 mld, Holandia — 8,2 mld, Hiszpania oraz
Wrtochy — po 7,2 mld (dane EDA za 2024 r.).1*

13. Kalkulacje na podstawie Defence Expenditure of NATO
Countries (2014-2025).

14. European Defence Agency data portal oraz EDA Defence
Data 2024 — 2025,
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Pomimo wzrostu budzetéw obronnych w Europie, udziat starego kontynentu
w Swiatowych wydatkach zbrojeniowych pozostaje stosunkowo staty

Wydatki zbrojeniowe krajéw europejskich
dynamicznie rosty w ujeciu bezwzglednym,
jednak w poréwnaniu do innych wiodgcych
gospodarek na swiecie, budzety na obrone
narodowa cztonkéw UE pozostajg relatywnie
niskie. tagczne wydatki zbrojeniowe panstw
cztonkowskich UE w 2024 r. stanowity
bowiem nieco ponad jedng trzecig budzetu
obronnego USA za ten sam okres.

Deklarowane wydatki zbrojeniowe za 2024
r. Rosji to 107 mid euro (5,5% PKB), aw
przypadku Chin to 250 mid EUR (1,7%
PKB).'> Jednak analitycy SIPRI w raporcie
Trends in World Military Expenditure szacujq
realne wydatki zbrojeniowe obydwu krajéow
na kolejno 143 mld euro dla Rosji i 302 mld
dla Chin.*® Obydwie wartosci nalezy jednak
interpretowac ostroznie, ze wzgledu na
znacznie ograniczony dostep do danych.
Ponadto, obydwa kraje prawdopodobnie
osiggajg wiekszg efektywnosc kosztowa w
wydatkach na obronnos¢ ze wzgledu na
nizsze ceny krajowe, koszty pracy oraz Scislej
zintegrowany panstwowy system planowania
i realizacji zaméwien wojskowych.

Poréwnujac sytuacje pomiedzy UE a innymi
krajami warto podkresli¢ réwniez réznice w
strukturze wydatkdéw, w szczegdlnosci
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przeznaczanych na badania i rozwdj w
sektorze zbrojeniowym jako obszar, ktéry ma
zapewniac przewage technologiczng krajom
w dtugim okresie. tgczne srodki krajéw UE
na militarne B+R osiagnety 13,3 mld euro
czyli niecate 4% facznych budzetow
obronnych w 2024 r. W tym samym okresie
Departament Obrony USA przeznaczyt ok.
138 mld euro (149 mld dolaréw) na Badania,
Rozwdj i Ewaluacje (Research, Development,
Test, and Evaluation - RDT&E), co stanowito
ponad 16% wydatkéw Pentagonu.t’

15. Deklarowane wydatki zbrojeniowe Rosji i Chin wg Janes
Defence Budgets za EDA Defence Data 2024 — 2025.

16. Petna tresc¢ raportu Trends in World Military Expenditure,
2024 dostepna tutaj.

17. Wydatki USA na RDT&E w sektorze zbrojeniowym wg
Janes Defence Budgets za EDA Defence Data 2024 —2025.
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Wykres 10. Udziat UE i wybranych krajow w catkowitych wydatkach zbrojeniowych
na swiecie w latach 2014 — 2024 (proc. sumy globalnych budzetéw zbrojeniowych)
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Notatka: kategoria UE-27 obejmuje krajowe wydatki obronne 27 paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze od 2022 r. srodki
w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego (European Defence Fund - EDF) powofanego w celu wspierania wspotpracy
badawczo-rozwojowej miedzy przedsiebiorstwami we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Zgodnie z klasyfikacjq SIPRI, EDF
Jjest finansowany ze sktadek paristw cztonkowskich na rzecz wspdlnego budzetu UE, a zatem nie wchodzi w sktad krajowych
wydatkow zbrojeniowych paristw cztonkowskich.

Zrédto: SIPRI Military Expenditure Database, https://doi.orq/10.55163/CQGC9685
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Unijne programy na rzecz obronnosci koncentruja sie na wsparciu
interoperacyjnosci i rozwoju europejskiej bazy przemystowe;j

Inwazja Rosji na Ukraine otworzyta nowy rozdziat we
wspotpracy i finansowaniu obronnosci przez instytucje UE.
Dotychczasowe dziatania oraz plany europejskich struktur
integracyjnych prezentuja rozproszony model finansowania
obronnosci, podzielony pomiedzy krajowe budzety obronne,
specjalne instrumenty UE oraz nowg wieloletnig pespektywe
finansowg na lata 2028 — 34.

Budzety krajowe pozostajg dominujacym zrédtem
finansowania obrony narodowej panstw cztonkowskich UE,

w gestii krajowych rzgdéw pozostaje rowniez dowodzenie
operacyjne. Pozycja instytucji europejskich opiera sie na dwdch
komplementarnych priorytetach. Po pierwsze, mandat organéw
unijnych koncentruje sie na polityce przemystowej wspierajacej
regionalny sektor zbrojeniowy. Po drugie, propozycje
instrumentow wspdlnotowych UE daza do silniejszej koordynacji
i poprawy interoperacyjnosci krajowych sit zbrojnych.

Obydwa priorytety znalazty odzwierciedlenie w dziataniach
instytucji europejskich w wieloletniej perspektywie finansowej
na lata 2021 — 27. Koncentrujac sie na wzmacnianiu Europejskiej
Bazy Technologiczno-Przemystowej Sektora Obronnego (EDTIB),
utworzono Europejski Fundusz Obronny z budzetem 8 mid
euro na lata 2021 - 27, ktéry zapewnia finansowanie na
poszerzanie zdolnosci przemystowych oraz B+R dla
europejskich firm zbrojeniowych.'® W ramach wsparcia EDTIB
podjeto réwniez krétkoterminowe inicjatyw majace na celu
rozwigzanie najpilniejszych problemdéw w europejskiej bazie
obronnej, w szczegdlnosci rozporzadzenie w sprawie wspierania
produkcji amunicji (Act in Support of Ammunition Production -
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ASAP). Przyjete w lipcu 2023 r. ASAP zapewnito ok. 500 min
euro dodatkowych $rodkéw na rzecz wzrostu produkcji
amunicji i materiatéw pednych, ktérych zapasy znaczgco
skurczyty sie od lutego 2022 r.1°

W marcu 2024 r. Komisja Europejska zaprezentowata Strategie
na rzecz europejskiego przemystu obronnego (European
Defence Industrial Strategy - EDIS), w ktorej wyznaczono
wytyczne dla bardziej zintegrowanego rynku obronnego m.in.,
235 % wewnatrzunijnego handlu zbrojeniowego do 2030 r. oraz
> 50 % zamowien krajowych pochodzacych z EDTIB do 2030 r;
60 % do 2035 r.2° Publikacja EDIS zostata potgczona z koncepcja
programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego
(European Defence Industry Programme - EDIP), ktéry ma
stanowi¢ gtéwny instrument wdrozeniowy planu.

Zatozenia EDIP uzgodnione przez Parlament i Rade Europejska
na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy przyznaja
programowi budzet w wysokosci 1,5 mld euro na lata 2025 -
27, z czego 300 min euro ma zostac trafi¢ na Instrument
Wsparcia Ukrainy (Ukraine Support Instrument).?!

Wspieranie koordynacji zaméwien na sprzet wojskowy
wewnatrz UE znalazto odzwierciedlenie w Instrumencie na rzecz
wzmochnienia europejskiego przemystu obronnego przez
zamoéwienia realizowane na zasadzie wspotpracy (European
Defence Industry Reinforcement through Common Procurement
Act — EDIRPA). EDIRPA to krotkoterminowy instrument, na
rzecz wspolnych zaméwien publicznych w trzech obszarach:
amunicja, obrona powietrzna i przeciwrakietowa oraz
modernizacja i wymiana istniejgcych systemdéw uzbrojenia.

L
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Wedtug stanu na koniec 2024 r. pieé projektéw otrzymato
dofinansowanie w wysokosci 60 mIn euro kazdy, a kolejne pie¢
propozycji znalazto sie na liscie rezerwowej.??

Instrumenty unijne stanowig relatywnie niewielki odsetek
catkowitych budzetow zbrojeniowych panstw cztonkowskich -
ok. 31 mld euro tacznych $rodkdw z inicjatyw obronnych

i pokrewnych UE na lata 2021 -27 (patrz zat. 1) stanowi bowiem
ok. 9% z facznych wydatkéw zbrojeniowych grupy UE-27 w 2024
r. (343 mld euro). Instrumenty wspdlnotowe petnia zatem role
wspierajgcg i w obecnej formie mogg jedynie posrednio
ksztattowac wydatki zbrojeniowe krajéw cztonkowskich:

1) Wspdtfinansowanie wspdlnych zakupdéw (EDIRPA) ma
poprawic interoperacyjno$¢ i standaryzacje pomiedzy sitami
zbrojnymi krajow UE.

2) Usuwanie waskich gardet w taricuchach produkcji (ASAP),
dazy do obnizenia kosztéw i skrdocenia czasu realizacji
zamoéwien dla panstw cztonkowskich.

3) Promocja regionalnej bazy przemystowej (EDIS/EDIP), moze
zapewnic, ze przyszte budzety krajowe bedgq zasilaty EDTIB
i ogranicza zaleznos¢ od zewnetrznych dostawcéw.

18. Tres¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 z dnia 29
kwietnia 2021 r. ustanawiajgcego Europejski Fundusz Obronny tutaj.

19. Raport Dyrekcji Generalna ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej
(DEFIS) Komisji Europejskiej z realizacji ASAP z lipca 2024 r. tutaj.

20. Tresc Strategii na rzecz europejskiego przemystu obronnego z marca 2024 r. tutaj.
21. Zatozenia programu EDIP dostepne tutaj.

22. Decyzja Komisji Europejskiej o przyznaniu $rodkéw w ramach EDIRPA z 29
listopada 2024 r. tutaj.
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Zat. 1. Podsumowanie programow UE dot. obrony narodowej i wsparcia
wojskowego w perspektywie finansowej 2021 - 27
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Termin Wartos¢
Nazwa programu Opis uchwalenia Okres realizacji w mld EUR
Europejski Instrumen.t.na rzecz Pokoju Fménsowanle pomocy V.VOJS‘kOWGJ UE dla krajow.partnersklch i misji mar.21 2021-2027 17,0
(European Peace Facility - EPF) wojskowych UE za granicg (instrument pozabudzetowy).
_ Finansowanie polityki przemystowej oraz badan
Europejski Fundusz Obronny i rozwoju w sektorze obronnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwi.21 2021-2027 8,0
(European Defence Fund - EDF) MEP
Instrument t3czac Europe Finansowanie infrastruktury transgranicznej, .
(Connecting Europe Facility - CEF) w tym podwadjnego zastosowania. lip.21 2021-2027 L7
Rozporzadzenie w sprawie wspierania produkcji amunicji Finansowanie polityki przemystowe]j wspierajgcej produkcje amunicji i li.23 2024 05
(Act in Support of Ammunition Production - ASAP) materiatéw pednych. - ’
Instrument na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu
obronnego przez zamdwienia realizowane na zasadzie wspétpracy . ) . . e . ,
(European Defence Industry Reinforcement through Common Stworzenie zachety finansowej do koordynacji zamdwien publicznych. paz.23 2024-2025 0,3
Procurement Act - EDIRPA)
Europejskie Program Przemystu Obronnego Finansowanie polltyk|.przer?1ys’rowej vysplerajchj europejslfq .balze Zgtoszono
przemystowo-zbrojeniows i zachecanie do wspdlnych zamdwien 2025-2027 1,5
(European Defence Industry Programme - EDIP) . mar.25
publicznych.
Europejski Bank Inwestycyjny Zwiekszenie zaangazowanie EBl w obszarze bezpieczenstwa i
- - 2025 2,0
(European Investment Bank - EIB) obronnosci.
Suma 31,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Breugel Policy Brief: The governance and funding of European rearmament
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Plan Gotowos¢ 2030 stanowi pomost pomiedzy obecng a przyszta wieloletnia

perspektywa finansowg UE w finansowaniu obronnosci

Ramy srednioterminowej strategii zwiekszania inwestycji w
obronnos¢ nakresla Plan Gotowos¢ 2030 (ReArm Europe,
Readiness 2030). Sktadajaca sie z trzech filaréw koncepcja
zostata przedstawiona przez Komisje Europejskg w marcu 2025
r. i ma zapewnic facznie ponad 800 mld euro dodatkowych
wydatkéw na obrone narodowg krajéw cztonkowskich.

Pierwszy filar obejmuje uwolnienie finansowania na obrone
narodowa na poziomie krajowym. KE umozliwita bowiem
uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia z pakietu stabilnosci i
wzrostu, pozwalajgc na odchylenie od zalecanej Sciezki
wydatkow publicznych netto do 1,5 p.p. PKB sredniorocznie bez
uruchomienia procedury nadmiernego deficytu.

Na lipiec br. 15 krajow zgtosito che¢ uruchomienia klauzuli
wyjscia na rzecz dodatkowych wydatkéw na obronnos¢ w
latach 2025 — 2028.23 Komisja szacuje, ze obszar ten uwolni

ok. 650 mld euro w budzetach krajowych panstw cztonkowskich.

Drugi Filar ustanawia nowy mechanizm pozyczkowy UE -
Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczeristwa Europy
(SAFE) o tacznej wartosci do 150 mld EUR. W ramach SAFE
panstwa cztonkowskie mogg uzyskac pozyczki na zamdwienia
produktéw obronnych o dtugim terminie zapadalnosci (do 45
lat), sptacane przez rzagdy krajowe. 19 krajéw cztonkowskich
zgtosito che¢ uzyskania pozyczek za posrednictwem SAFE

na petng kwote. Realizacja programu zaplanowana jest wedtug
ponizszego harmonogramu:

= Do 30 listopada 2025 r. - kraje sktadajg Plany Inwestycji
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w Obrone Narodowa.
= Do stycznia 2026 r. - przyjecie decyzji wykonawczych Rady.
= Do lutego 2026 r. - negocjowanie umoéw kredytowych
i ustalen operacyjnych, uruchamianie ptatnosci zaliczkowych.

W ramach instrumentu SAFE kraje EOG-EFTA oraz Ukraina
traktowane sg na rowni z krajami cztonkowskimi, co ma te
wzmocnic integracje europejskiego sektora obronnego. We
wspdlnych zamdwieniach sprzetu wojskowego moga wzigc
rowniez kraje kandydujgce do UE oraz te, ktére podpisaty
partnerstwa w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony z UE.?*
Koncepcja SAFE zaktada, ze kwalifikowane zamdwienia sprzetu
wojskowego moga zawiera¢ do 35% kosztu komponentéw
pochodzacych spoza UE, EEA-EFTA lub Ukrainy wpisujac sie w
strategie wzmacniania regionalnego sektora zbrojeniowego.

Trzeci filar obejmuje wzrost zaangazowanie grupy Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI) w dziedzinie obronnosci i utatwienie
dostepu do finansowania na rynkach kapitatowych firmom

z sektora zbrojeniowego.

W poréwnaniu do skali wydatkéw poszczegodlnych krajow
cztonkowskich UE na obrone narodowg inwestycje EBI maja
petnic role wspierajacg. W 2024 r. inwestycje EBI w obszarze
obrony i bezpieczenstwa podwoity sie i wyniosty ok. 1 mld euro,
a plany na 2025 roku zaktadajg dalszy wzrost do poziomu 2 mld
euro. Kwoty te stanowig niecate 1,1% inwestycji EBI

w 2024 r., ktére wyniosty 88,8 mld euro oraz 2,2% celéow
inwestycyjnych banku na rok biezacy, wynoszacych 95 mld euro.
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Rys. 1. Szacowana alokacja srodkéw w programu SAFE
wedtug zgtoszen krajow cztonkowskich UE (euro)
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Zrédto: European Comission SAFE | Security Action for Europe.

23. Chodzi o Belgie, Butgarie, Chorwacje, Czechy, Danie, Estonie, Finlandie,
Grecje, Wegry, totwe, Litwe, Polske, Portugalie, Stowacje i Stowenie. Zrédto:
komunikat prasowy Rady Unii Europejskiej z 8 lipca 2025 r. (tutaj

24. Kraje takie jak Albania, Kanada, Japonia, Motdawia, Macedonia Pdétnocna,
Norwegia, Korea Potudniowa i Wielka Brytania (tutaj).
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Instrumenty Wieloletnich Ram Finansowych 2028 — 34 mogg skionic kraje UE do
dostosowan strukturalnych w kierunku scislejszej wspotpracy obronnej

Propozycja Wieloletnich Ram Finansowych (Multiannual
Financial Framework — MFF) na lata 2028 - 34 odzwierciedla
rosngce znaczenie kwestii obrony narodowej wewnatrz UE.
Wedtug Komisji Europejskiej udziat polityk bezposrednio
zwigzanych z obronnoscig miatby wzrosna¢ z 1,3% budzetu UE
w obecnej do 7,1% w przysztej perspektywie finansowej (z
14,5 do 130,7 mld euro).?> KE jednoczesnie podkredla, ze
kwestie bezpieczenstwa, w tym wsparcie dla Ukrainy sg dla UE
jednym ze strategicznych priorytetow.

Kluczowy instrument unijnych inwestycji w obronnos¢ ma by¢
czescig nowoutworzonego Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci (European Competitiveness Fund - ECF),
programu konsolidujgcego szereg dotychczasowych unijnych
mechanizmdw finansowych. Komponent ,,0dpornosé,
bezpieczenstwo, obrona i przestrzen kosmiczna” ECF ma
dysponowac¢ budzetem 130,7 mld euro, obejmujgc caty cykl
inwestycyjny w dziedzinie obronnosci od B+R, przez rozwdj
przemystu po wspdlne zamdwienia oraz projekty podwdjnego
zastosowania. Konsolidacja szeregu inicjatyw w jednym
instrumencie, ma skorygowad dtugotrwate rozdrobnienie
europejskiej bazy przemystowej sektora obronnego, zmniejszy¢
zaleznos¢ od dostawcéw z USA i Azji oraz zachecaé do realizacji
wspdlnych projektdw zbrojeniowych. Komponent obronny i
kosmiczny ECF ma przede wszystkim wzmocnié¢ kompetencje
zbrojeniowe krajow cztonkowskich, jednoczesnie utrzymujgc
mozliwos¢ wigczenia Ukrainy w realizowane projekty.

We whniosku dotyczgcym MFF uwzgledniono takze finansowanie
infrastruktury i mobilnosci zwigzane z bezpieczenstwem.

POLSKI BANK ROZWOJU

Instrument tgczac Europe (Connecting Europe Facility - CEF) ma
bowiem zawiera¢ wydzielony komponent mobilnosci
wojskowej, aby zapewnié mozliwos¢ szybkiego reagowania sit
zbrojnych panstw cztonkowskich. Komponent wojskowy CEF

z budzetem w wysokosci 17,7 mld euro sfinansuje inwestycje
infrastruktury transportowej (kolej, drogi, lotniska, porty
morskie i srodlgdowe, terminale multimodalne), w tym
projekty podwaéjnego zastosowania.

Propozycja MFF zaktada réwniez rozszerzenie srodkéw
pozabudzetowych, ktére mogg zosta¢ przeznaczone na cele
wojskowe:

* Europejski Instrument na rzecz Pokoju (European Peace
Facility - EPF) ma zostaé przeznaczony na pomoc wojskowa
UE dla krajéw partnerskich i misji wojskowych wspdlnoty
poza jej granicami, w tym na rzecz Ukrainy. Budzet EPF na
lata 2028 — 34 ma wyniesc 30,5 mld euro w poréwnaniu do
17 mld euro w obecnej perspektywie.

* Catalyst Europe ustanawia srodki pozyczkowe dla krajow
cztonkowskich na zblizonej zasadzie do instrumentu SAFE.
Srodki do 150 mld euro Catalyst Europe, moga by¢
wykorzystane na inwestycje w obszarach strategicznych
w tym infrastrukture energetyczng, czy obrone narodowa.

* Srodki wsparcia Ukrainy - 100 mld euro przeznaczonych na
pozamilitarne wsparcie odbudowy i reform w Ukrainie.

*  Mechanizm kryzysowy do 395 mld euro w formie pozyczek
w razie wyjagtkowo negatywnych wydarzen o skali pandemii
COVID-19, badz bezposrednich wyzwan geopolitycznych.
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Srodki na wzmacnianie obronnosci na szczeblu UE pozostang
nadal niewielkie

w stosunku do krajowych wydatkéw 130,7 mld euro w ramach
komponentu obronnego ECF daje $rednio ok. 18,7 mld euro
rocznie w pordwnaniu z setkami miliardéw euro rocznie na
obronnos¢ pochodzacych z budzetéw krajowych. Mimo ze
wkiad UE pozostaje niewielka czesciag catkowitych wydatkow
na obrone, moze by¢ bodZzcem do zmian strukturalnych w
sposobie wydatkowania pieniedzy — przejsciu od wytgcznie
zakupow na szczeblu krajowym do wspodlnych inwestycji,
platform i ekosystemu przemystu obronnego.

130,7 mld euro
ma wynies¢ budzet
komponentu Obronnego
i Kosmicznego
Europejskiego Funduszu

Konkurencyjnosci na lata
2028 - 34

25. Propozycja Wieloletnich Ram Finansowych Komisji Europejskiej z 1 sierpnia 2025r.
tutaj.
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Wyzwania strukturalne sektora zbrojeniowego i wysokoskoncentrowane
tancuchy dostaw utrudniajg realizacje ambitnych celéw UE

Chec szybkiego powiekszenia potencjatu militarnego przy
jednoczesnym wzmocnieniu regionalnego sektora
wojskowo-przemystowego, uwydatnia wyzwania zwigzane
z realizacjg ambitnych celéw zbrojeniowych krajow
europejskich.

Pierwszym wyzwaniem jest wysoka zaleznos¢ od
producentéw i tarnicuchdw dostaw spoza UE. Sam EDIS
przyznaje, ze zamowienia krajéw UE sg w duzym stopniu
ukierunkowane na dostawcéw spoza wspdlnoty - od 2022 r.
prawie 80 % inwestycji w obronnos¢ panstw
cztonkowskich zostato zrealizowanych u dostawcéw spoza
UE.2% Ogranicza to mozliwosci rozwoju EDTIB i obniza jej
innowacyjnosc.

Istotna jest rowniez dominacja podmiotdw chifskich w
sektorach wydobycia i przetwarzania surowcoéw krytycznych
oraz metali ziem rzadkich, kluczowych w wielu
technologiach wojskowych. Taki stan rzeczy uzaleznia
zaréwno europejski jak i amerykanski sektora zbrojeniowy
od dostaw spoza NATO.

Drugim wyzwaniem jest mozliwosc¢ absorbcji nowych
inwestycji przez europejski sektor zbrojeniowy. Przychody
ze sprzedazy broni 27 europejskich firm z pierwszej setki
na swiecie wyniosty niecate 133 mid dolaréw w 2023 r.
Stanowito to ok. 42% tego, co zarobili producenci z USA i
Kanady w tym samym okresie (318 mld dolaréw).?’
Ograniczone zdolnosci produkcyjne regionalnego sektora
zbrojeniowegorwydtuzajg proces realizacji zaméwien i
utrudniajg zaspokojenie rosngcego popytu, w konsekwencji

POLSKI BANK ROZWOJU

napedzajac wzrost cen w sektorze zbrojeniowym oraz
podwyzszajgc koszty realizacji zamowien.

Che¢ jak najszybszego powiekszenia arsenatdow krajowych
sktania kraje do zakupu produktéw Off-the-shelf, co
przektada sie na relatywnie niskie wydatki na B+R w
sektorze zbrojeniowym i moze dtugoterminowo ostabiaé
przewagi technologiczne w warunkach konfliktu.

Trzecim istotnym wyzwaniem jest koordynacja i wspétpraca
pomiedzy krajami. Skutecznos¢ wspdlnych zamdwien

i zwiekszanie skali dziatalnosci przemystowej zalezy od
kompatybilnych wymogdéw krajowych, skoordynowanych
budzetéw, a takze elastycznych systemow zaméwien
publicznych. Jednak wiele panstw cztonkowskich nadal
stosuje wysoce zindywidualizowane systemy, czesto
nabywajgc uzbrojenie wyfgcznie na szczeblu krajowym.

W konsekwencji istnieje ryzyko powielania dziatan,
opdznien w dostawach i nieefektywnego wydatkowania.

Ponadto, czempioni narodowi dominuja na rynkach
europejskich pogtebiajgc fragmentacje. Wedtug raportu
think -thanku Breugel sprzedaz dwdch najwiekszych
francuskich firm zbrojeniowych stanowita 69% catkowitej
sprzedazy tego sektora na poziomie krajowym. Z kolei w
Niemczech dwie najwieksze firmy odpowiadajg za 70%
sprzedazy krajowego sektora zbrojeniowego. 28 Tak wysoko
skoncentrowana struktura rynkowa moze utrudniac
nowym, innowacyjnym podmiotom wejscie na rynek.

Wykres 11. Podziat przychodow ze sprzedazy 100
najwiekszych firm produkujacych bron i Swiadczacych
ustugi wojskowe w 2023 r. wg kraju pochodzenia spétki

Rosja; 4,0%

Bliski Wschad;
M Wielka

Brytania;
7,5%

Azja i Oceania;
21,5%

Francja; 4,0%

Niemcy; 1,7%

Witochy; 2,4%

\ Pozostali; 5,4%

Europa; 21,0%

Ameryka
Pétnocna;
50,3%

Notatka: Ameryka Potnocna obejmuje 42 firmy z USA (41) oraz Kanady (1). Azja i Ocenia
zawiera 23 firmy z Chin (9), Japonii (5), Korei Potudniowej (4), Indii (3), Singapuru (1) oraz
Tajwanu (1). Bliski Wschéd obejmuje po 3 spétki z Izraela oraz Turcji. Europa obejmuje 27
spotek w tym 7 firm zbrojeniowych z Wielkiej Brytanii oraz po 1 spétce z Ukrainy oraz
Norwegii. Dane dotyczqgce przychodéw w bazie SIPRI sq wyrazone w milionach dolaréw
amerykariskich i zaokrqglane do najblizszych 10 milionéw dolaréw.

Zrédto: SIPRI Arms Industry Database, Grudzieri 2024.

26. Tresc Strategii na rzecz europejskiego przemystu obronnego z marca 2024 r. tutaj.
27. SIPRIArms Industry Database, Grudzieri 2024 r.

28. Breugel Policy Brief: The governance and funding of European rearmament, kwiecieri
2025r.
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Stany Zjednoczone pozostajg strategicznym fundamentem bezpieczenstwa BGKE

NATO pomimo wzrostu wydatkow zbrojeniowych w Europie

Wykres 12. Wydatki zbrojeniowe USA (proc. PKB, lewa 0s)
oraz Wskaznik Wysitku Obronnego USA w NATO (prawa 0s)
w latach 2014 - 2025
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Wskaznik Wysitku Obronnego USA w NATO & Wydatki zbrojeniowe USA (proc. PKB)

Notatka: Wskaznik Wysitku Obronnego mierzy relacje miedzy udziatem kraju w catkowitych
wydatkach zbrojeniowych NATO, a udziatem w tgcznym PKB NATO. Wartosci powyzej 1 mozna
interpretowac jako sytuacje w ktdrej kraj wydaje na obrone narodowa proporcjonalnie wiecej niz
wynikatoby z jego udziatu w PKB sojuszu. Wartos¢ wskaznika szacowana na podstawie wydatkow
zbrojeniowych w cenach statych 2021.

Zrédto: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025), dane szacunkowe za 2025 .
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Stany Zjednoczone pozostajg dominujgcym cztonkiem
NATO pod wzgledem wydatkdw na obrone narodowsg,
jednak ich udziat nieznacznie spada. Budzet obronny USA
stanowit ok. 63% tacznego budzetu krajow
cztonkowskich NATO w 2024 r. w poréwnaniu do 70% w
2021 r. Szacunkowe dane NATO za 2025 r. przewidujg
dalszy spadek do 60%.%°

Nominalne wydatki na obrone narodowg Standéw
Zjednoczonych sukcesywnie rosty, z 654 mld dolaréow w
2014 do ok. 935 mld dolaréw w 2024 r. Z kolei w ujeciu
do PKB srodki przeznaczone na obronnos¢ byty w
trendzie spadkowym -z poziomu 3,7% PKB w 2014 do
3,2% PKB w 2024 i 2025 r.*°

Na poziomie wewnetrznym polityka zbrojeniowa USA jest
ksztattowana w oparciu o kombinacje dokumentéw
strategicznych, nakreslajgcych cele amerykanskich sit
zbrojnych oraz ustaw budzetowych alokujgcych fundusze
na dziatania w zakresie bezpieczerstwa narodowego.

Po stronie strategicznej nadrzednym dokumentem jest
Strategia Obrony Narodowej (National Defense Strategy —
NDS) opracowywana przez Departament Obrony USA na
podstawie szerszej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
(National Security Strategy - NSS), za ktérg bezposrednio
odpowiada Prezydent USA. NDA przekuwa ogdlne cele
bezpieczenstwa narodowego kraju w wytyczne wojskowe
dotyczgce m.in., planowania i strategii wojskowej,
postawy oraz konstrukcji sit zbrojnych, czy modernizacji
wyposazenia armii. Publikacja NDS odbywa sie w cyklu

BANK GOSPODARSTWA
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czteroletnim — ostatnig wersje opracowano w 2022 r. a
pracami nad nowa strategig kieruje wiceszef Pentagonu,
Elbridge Colby.3?

Zdecydowang wiekszos¢ wydatkéw na obrone narodowa
USA reguluje National Defense Authorization Act (NDAA).
Projekt NDAA na rok fiskalny 2026 (lipiec 2025 —
czerwiec 2026) asygnuje 925 mld USD na obrone
narodowg, w poréwnaniu z 884 miliardami dolaréow na
poprzedni okres.3? Aktualny projekt NDAA obejmuje
rowniez przedtuzenie Inicjatywy Pomocy Ukrainie do
2028 r. Poza srodkami asygnowanymi w NDAA, ustawa
budzetowa "One Big Beautiful Bill" (OBB) zapewnita
dodatkowe 156 mld dolaréw na rzecz Pentagonu do
2029 r.33 Znaczna cze$¢ srodkdw z OBB ma zostac
przeznaczona na modernizacje i rozwaj struktur
amerykanskiej armii, ze szczegélnym akcentem na
rozbudowe marynarki wojennej, dajac wglad w priorytety
polityki obronnej Drugiej Administracji Donalda Trumpa
przed publikacjg NDA.

29. Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025), dane szacunkowe za
2025r.

30. Wartosci realne w cenach statych 2021, na podstawie Defence
Expenditure of NATO Countries (2014-2025).

31. Komunikat Prasowy Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych z 2
maja 2025 r. (tutaj)

32. Projekt Ustawy Kongresu Standw Zjednoczonych S.2296 - National
Defense Authorization Act for Fiscal Year 2026 oraz przyjeta tresé¢ H.R.5009 -
Servicemember Quality of Life Improvement and National Defense
Authorization Act for Fiscal Year 2025.

33. Tresc przyjetej H.R.1 - One Big Beautiful Bill Act
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Kolejne Strategie Obrony Narodowej USA wskazujg na coraz silniejszy zwrot

w kierunku rywalizacji z Chinami

I Tabela 1. Poréwnanie Strategii Obrony Narodowej USA NDS 2018, NDS 2022 i prognoza NDS 2025

Obszar

NDS 2018

NDS 2022

NDS 2025 (prognoza)

Priorytety
Strategiczne

Koncentracja na rywalizacji
mocarstw; Chiny i Rosja
uznawane za réwnorzedne.

Chiny jako gtéwne wyzwanie
strategiczne; Rosja zagrozeniem
ostrym, lecz wtérnym.

Obrona terytorium USA jako najwyzszy
priorytet; Chiny pozostajg gtéwnym
rywalem strategicznym.

Priorytety
regionalne

Réwnowazne podejscie do
Europy i Indo-Pacyfiku,
odstraszanie Rosji i Chin.

Nacisk na region Indo-Pacyfiku;
bezpieczenstwo Europy majg
zapewnic sojusznicy w NATO.

Wzmocnienie odstraszania w Indo-
Pacyfiku; dalsze przekazywanie obrony
Euro-Atlantyku sojusznikom.

Stosunek do
sojusznikow

Zachecanie NATO do
zwiekszenia wydatkow w
obronnos¢, przy utrzymaniu
silnej obecnosci w Europie.

Przekazywanie odpowiedzialnosciw :

Euro-Atlantyku sojusznikom, co

umozliwia przesuniecie zasobdw do

Indo-Pacyfiku.

Znaczne zwiekszenie oczekiwan wobec
Europy dot. samodzielnej obrony; NATO
ma odgrywac kluczowg role w
zabezpieczeniu regionu.

Mozliwosci
i postawa
wojskowa

Modernizacja w réznych
obszarach — Iad, powietrze,
morze, cyberprzestrzen,
kosmos.

Priorytet na dominacje morska,
logistyke i zaawansowane
technologie w kontekscie

rywalizacji z Chinami.

Skupienie na obronie przeciwrakietowej,
odstraszaniu nuklearnym, gotowosci
bojowej i rozwoju systemow o wysokiej
sile razenia; odbudowa ,etosu
wojownika”.

Sojusze

Wzmocnienie NATO oraz
regionalnych mechanizmoéw
bezpieczenstwa.

Rozszerzenie partnerstw w Indo-
Pacyfiku (AUKUS, Quad) przy
jednoczesnym zaangazowaniu w
NATO.

Wzmacnianie zdolnosci sojusznikéw do
samodzielnej szczegdlnie w Euro-
Atlantyku; pogtebienie wspdétpracy w
Indo-Pacyfiku.

Przemyst i
technologie

Stabilne inwestycje w
badania i rozwéj; zakup
uzbrojenia.
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Przyspieszenie rozwoju nowych
technologii, cyberbezpieczenstwa
oraz integracji Al w systemy
wojskowe.

Reforma bazy przemystu zbrojeniowego:
szybkie pozyskiwanie nowoczesnych
systemow, zwiekszenie odpornosci i

niezaleznosci faricuchéw dostaw.
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Opublikowana w trakcie pierwszej kadencji Donalda
Trumpa NDS z 2018 r. podkreslata powrdt do ery konfliktu
mocarstw traktujac na réwni rywalizacje z Chinami i Rosja.
Kolejna NDS z 2022 r. poszta o krok dalej traktujgc Chiny
jako gtéwne wyzwanie strategiczne dla Stanéw
Zjednoczonych.3* Ostatnia opublikowana strategia wezwata
Departament Obrony do zmniejszenia swoich zobowigzan i
zaakceptowania ryzyka na Bliskim Wschodzie i w Europie,
przy jednoczesnym znacznym zmniejszeniu obecnosci w
Afryce i Ameryce tacinskiej, a wszystko to w celu skupienia
uwagi na odstraszaniu Chin.

Wczesne doniesienia dot. kolejnej NDS sugerujg przede
wszystkim koncentracje na obronie ojczyzny i zachodniej
potkuli. Sekretarz obrony Pete Hegseth potwierdzit, ze
Chiny pozostang traktowane jako kluczowe wyzwanie,?>
jednak Strategia ma skupia¢ znaczng uwage i zasoby na
potkuli zachodniej — podejscie to jest zgodne z niedawnymi
dziataniami amerykanskiej armii na Karaibach.3® Wyrazny
jest réwniez wzrost oczekiwania wobec sojusznikéw
wewnatrz NATO, ktérzy maja przejac znaczaca
odpowiedzialnosé za bezpieczeristwo obszaru euro-
atlantyckiego (burden-sharing). Wypowiedzi prezydenta
oraz sekretarza obrony zdajg sie rowniez wskazywac na
zwiekszenie zdolnosci obrony przeciwrakietowej oraz
reforme i modernizacje bazy przemystu zbrojeniowego.

34. Tresc Strategii publikowana przez Dep. Obrony USA: NDS 2018 oraz NDS 2022.
35. Doniesienia prasowe o NDS 2025 z pazdziernika 2025 redakcji Politico (tutaj).
36. Analiza manewrdw Amerykarskich Sit Zbrojonych na Karaibach Agencji
Reutersa z listopada 2025 r. (tutaj) oraz podsumowanie CNN atakéw Marynarki
Wojennej USA od wrzesnia 2025 r.(tutaj)

24
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Niezachwiane wsparcie Stanéw Zjednoczonych dla Ukrainy w latach 2022 - 24 BGK

od poczatku 2025 r. przechodzi rewolucje

Od inwazji Rosji w lutym 2022 r. Kongres USA uchwalit pie¢
ustaw dot. pomocy dla Ukrainy o tacznej wartosci ok. 175 mid
dolaréw. Z tej kwoty ok. 128 mld dolaréw przeznaczone jest
bezposrednio dla rzagdu Ukrainy. Wiekszo$¢ pozostatej kwoty
finansuje dziatania USA zwigzane z wojng, a niewielka czes¢
przeznaczona jest dla innych krajéw w regionie dotknietych
wojna. Ponadto na koniec kadencji Prezydenta Joe Bidena, w
grudniu 2024 r., USA udzielity Ukrainie pozyczki w wysokosci 20
mld dolaréw, ktdra miata zostaé sptacona z odsetek od
zamrozonych rosyjskich aktywow.3” Rezolucje te sprawity, ze
Stany Zjednoczone staty sie najwiekszym darczyricg na rzecz
Ukrainy od poczatku petnoekranowej wojny, jednak w 2025 r.
nowe zobowigzania dotyczgce pomocy finansowej i wojskowej
USA znacznie spadty.3®

Od czasu powrotu Donalda Trumpa do Biatego Domu relacje
pomiedzy USA a Ukraing oscylowaty pomiedzy konfrontacjg i
tymczasowym zawieszeniem wsparcia dla Ukrainy a rosngcg
frustracja postawa rosyjska i checig zakoriczenia wojny.
Najwazniejsze wydarzenia do tej pory obejmowaty:

= Spotkanie w Gabinecie Owalnym (28 lutego 2025 r.):
napiete spotkanie Trumpa z Zetenskim doprowadzito do
chwilowego wstrzymania wsparcia wojskowego i
wywiadowczego.

= Umowa Surowcowa (30 kwietnia 2025 r.): utworzenie
bilateralnego funduszu rekonstrukcji Ukrainy. USA przekaze
Ukrainie srodki finansowe i uzbrojenie oraz wsparcie
inwestycje i eksploatacji surowcéw naturalnych (surowcéw

POLSKI BANK ROZWOJU

mineralnych, ropy, gazu i metali ziem rzadkich). W zamian
Ukraina ma przekaza¢ USA 50% przychoddw z przysztych
licencji i zyskéw z wydobycia tychze surowcéw.

Szczyt Trump — Putin (15 sierpnia 2025 r.): uroczyste
spotkanie lideréw na Alasce. Wydarzenie gtéwnie
symboliczne, nie posuneto naprzéd rozmow o zawieszeniu
broni ani warunkéw zakonczenia wojny. Postrzegane jako
sukces dyplomatyczny Putina.

Spotkanie w Biatym Domu (18 sierpnia 2025 r.):
wielostronna rozmowa z udziatem Zetenskiego, Trumpai
przywddcow Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec, Wtoch,
Finlandii, Komisji Europejskiej i NATO. Poswiecone
gwarancjom bezpieczenstwa dla Ukrainy, zakoriczone bez
formalnych zobowigzan ze strony USA.

Rozmowa telefoniczna Trumpa z Putinem i spotkanie z
Zetenskim w Biatym Domu (17 pazdziernika 2025 r.):
rozmowa za zamknietymi drzwiami pomiedzy liderami
Ukrainy i USA miata dotyczy¢ przekazania rakiet Tomahawk
oraz warunkow zawieszenia broni pomiedzy Rosjg a Ukraing,
po jego zakoriczeniu miato odby¢ sie kolejne spotkanie
Trump — Putin w Budapeszcie, ktére na ten moment zostato
zawieszone. Niedtugo pdzniej Sekretarz Skarbu USA natozyt
sankcje na dwa najwieksze rosyjskie koncerny naftowe
Rosnieft oraz Lukoil.
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Wykres 13. Srodki na rzecz wsparcia Ukrainy wg. daty
uchwalenia ustawy przez Kongres USA (mid USD)
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Zrédto: Council on Foreign Relations, kwoty na podstawie 5-letnich
szacunkow Biura Budzetowego Kongresu.

37. Council on Foreign Relations, kwoty na podstawie 5-letnich szacunkéw Biura
Budzetowego Kongresu USA.

38. Ukraine Aid: How Europe Can Replace US Support Kiel Policy Brief, 186; Kiel Institute
for the World Economy, Marzec 2025 .
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Opinia publiczna popiera wsparcie dla Ukrainy, jednak to Chiny sg postrzegane BGKE

jako gtowny rywal Stanéw Zjednoczonych

Poparcie opinii publicznej w Stanach Zjednoczonych dla
Ukrainy pozostaje znaczgce. Pomimo rosnacej polaryzacji i
stabnacych z czasem nastrojow spotecznych, nadal
wiekszos¢ obywateli USA popiera zaangazowanie USA i
wsparcie Ukrainy. Jednoczes$nie, amerykanie sg bardzo
sceptyczni wobec szans na wynegocjowanie porozumienia
pokojowego. Konfrontacyjna retoryka wobec Prezydenta
Ukrainy, ktérag prezentowat Donald Trump w pierwszych
miesigcach br. przyniosta wzrost poparcia dla tego kraju.
Szczegoblnie wérdd wyborcédw Republikanskich nastgpito
wyrazne odwrdcenie trendu spadkowego w opinii na temat
pomocy Ukrainie.3?

Przygladajac sie szerszemu poparciu dla NATO, Amerykanie
pozostajg pozytywnie nastawieni wobec Sojuszu, nawet
przy podziale partyjnym: wiekszo$¢ Amerykanéw (60%) ma
pozytywng opinie na temat NATO, jednoczesnie takie
zdanie wyraza 77% Demokratow, w pordwnaniu z 45%
wyborcami Republikanow.4?

Z kolei percepcja globalnej rywalizacji w USA jest zbiezna ze
strategig obrang przez rzad krajowy - Amerykanie uznajg
Chiny ponad Rosjg za gtéwnego rywala USA. Obydwa kraje
cieszg sie wyraznie negatywng opinig wsrdd obywateli USA -
nieprzychylne zdanie o Rosji w latach 2022 - 25 miato
$rednio 85% Amerykandéw, o Chinach 77%.%!

39. How Americans view the Trump administration’s approach to the Russia-
Ukraine war, Pew Research Center, August 2025

40. How Americans view NATO and U.S. NATO membership, Pew Research
Center, April 2025

41. Gallup
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Wykres 14. Poparcie opinii spotecznej USA dla Ukrainy:

proc. respondentdéw, ktorzy twierdzg, ze USA maja
obowigzek pomadc Ukrainie w obronie przed rosyjska
inwazja, lipiec 2024 - lipiec 2025
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Zrédto: How Americans view the Trump administration’s approach to
the Russia-Ukraine war, Pew Research Center, August 2025
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Wykres 15. Postrzeganie rywali USA na swiecie: proc.
respondentdw, ktérzy majg pozytywne/negatywne
nastawienie wobec Rosji i Chin, 2014 - 25
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Zrédto: Gallup
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W budzecie Ukrainy w latach po 2022 roku obserwuje sie stopniowy spadek BG!SF
udziatu srodkdw zewnetrznych SR

KRAJOWEC

I Wykres 16. Dochody budzetowe Ukrainy i udziat Zrédet zewnetrznych, 2022-2024, mid EUR W latach 2022-2025 srednio ok. 18%
dochodéw budzetu centralnego pochodzito ze
zrodet zewnetrznych, a w 2022 roku az 27%.
80 26.9% 30,0% Natomiast w latach 2023-25 widoczny jest
770 spadek - ograniczenie udziatu srodkéw

70 67,5 . zewnetrznych w budzecie centralnym wynika
25,0% m.in. z odmiennych priorytetéw politycznych
60 54,1 panstw-darczyncéw czy sprzeciwu spotecznego
20,0% wobec wspierania Ukrainy. Wiele panistw
50 europejskich uznaje réwniez, ze najwieksze
99 zagrozenie ze strony Rosji mineto, stad
40 15,0% utrzymywanie poziomu wsparcia na poziomie z
2022 roku jest niezasadne.
30 10,0% Cze$¢ pomocy finansowe;j trafia do Ukrainy poza
20 budzetem centralnym, np. bezposrednio do
samorzgdoéw lub podmiotédw panstwowych
10 7,5 5,0% funkcjonujgcych w strategicznych sektorach jak
energetyka czy transport.
0 0,0% W biezgcym roku jak i w kolejnych nie mozna
2022 2023 2024 2025%* wykluczy¢ wptywu na budzet krajowy
warunkowosci pomocy ze strony Unii
I Catkowity zadeklarowany dochdd, mld EUR Europejskiej i Miedzynarodowego Funduszu
= Dochody ze zrédet zewnetrznych, mld EUR Walutowego. Brak postgpow we wdrazaniu

zobowigzan wobec obu instytucji moze
skutkowac¢ wstrzymaniem lub ograniczeniem
srodkéw finansowych.

—eo—Qdsetek transferéw miedzynarodowych w zadeklarowanych dochodach budzetowych

Notatka: 1 EUR = 46,26 UAH
Zrédto: Ministerstwo Finanséw Ukrainy. *Prognoza wedtug stanu na na pazdziernik 2025
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https://mof.gov.ua/uk/budget_2022-538

W finansowaniu obronnosci Ukrainy widac¢ stopniowo spadajgcy udziat pomocy BGKE
zagranicznej

KRAJOWE

W 2025 roku widoczny jest znaczacy spadek wsparcia W warunkach spontanicznej i nieprzewidywalnos¢ polityki te zostatyby sfinansowane przy wsparciu panstw
ukrainskiej obronnosci z zagranicy. Wynika to przede zagranicznej Donalda Trumpa sytuacja moze jednak ulec europejskich.

wszystkim ze stanowiska Stanow Zjednoczonych, ktére nie zmianie. Aktualnie Stany Zjednoczone proponujg sprzedaz

zamierzaja przekazywac partii uzbrojenia w takich ilosciach jak  wyposazenia do Ukrainy. Biorgc pod uwage mozliwosci

dotychczas. budzetowe pogragzonego w wojnie kraju, zaktada sie, ze zakupy

I Wykres 17. Zrédta finansowania obronnosci w latach 2022-2025, mid EUR

2022 24,7 4,4 37,6
2023 45,3 9,2 46,1
2024 49,8 15,2 40,7
2025* 63,9 18,1 28,1
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
m Srodki krajowe przeznaczone na cele wojskowe m Srodki krajowe przeznaczone na produkcje i modernizacje uzbrojenia Catkowita wartos¢ wojskowej pomocy zagranicznej

Zrédto: Opracowano na podstawie KIEL Institute. *Prognoza aktualna na sierpieri 2025 r., tylko pomoc faktycznie przydzielona
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Finansowanie obrony z budzetu Ukrainy w latach 2022-25: wraz z trwaniem BGK

konfliktu tendencja wzrostowa jest kontynuowana

I Wykres 18. Warto$¢ wydatkow przeznaczanych na cele obronne w latach 2022-25, mid EUR
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==@==Qdsetek wydatkéw na obrone w zadeklarowanych wydatkach budzetowych, %
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw Ukrainy. *Oczekiwane wydatki stanem na listopad 2025
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Priorytetowe wydatki budzetu centralnego Ukrainy
dotyczg przede wszystkim obronnosci — w 2022 roku
ok. 42% catkowitych wydatkéw budzetowych, w 2023
r. - ponad 45%, w 2024 r. - prawie 50% a juz w 2025
roku 72% (wedtug szacunkéw). Ogoétem, wydatki te
bedg stanowity w 2025 roku 39,8% PKB oraz nalezy sie
spodziewaé kontynuowania trendu.

Korygujgc poprzednie zatozenia, 31 lipca Rada
Najwyzsza przyjeta zmiany do budzetu panstwa
dotyczace zwiekszenia wydatkow na bezpieczenstwo i
obronnosc o0 412,4 mid hrywien (8,9 mid EUR).
Ponadto, w pazdzierniku Rada zwiekszyta wydatki na
obronnosc o kolejne 324,7 mid hrywien (~7 mid EUR)

Zgodnie z deklaracjg budzetowa z czerwca 2025 roku
priorytetem pozostanie finansowanie bezpieczestwa
narodowego i obronnosci. Budzet na obronnosc i
bezpieczenstwo w scenariuszu bazowym
(pozytywnym, zaktadajgcym zawieszenie broni)
przewidywat: 2026: 1,8 bin UAH (ok. 43,2 mld EUR);
2027: 1,44 bin UAH (ok. 34 mld EUR); 2028: 1,384 bin
UAH (ok. 33 mld EUR). Aktualnie Ministerstwo Finansow
prognozuje, ze w 2026 r. nastgpi wzrost wydatkow na
obronnosc i kontynuacja dziatarh wojennych.

Srodki na obronnoéé w dalszym ciggu w okoto potowie
beda dotyczy¢ wyptat i Swiadczen dla wojskowych i
innych funkcjonariuszy.
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W 2025 roku krajowa produkcja zabezpiecza okoto 40 % potrzeb ukrainskiej BGK

armii

Wykres 19. Wzrost (proc.) liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Ukrainie jako
bezposredni producenci zbrojeniowi, 2021=100%
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Zrédto: Opracowano na podstawie CES (Centre for Economic Strategy)
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Podczas petnoskalowej inwazji znaczgco wzrosty
mozliwosci produkcyjne i liczba firm zbrojeniowych.
Skokowy wzrost sektora wynika z wysokiego i statego
popytu, ograniczonych i nieregularnych dostaw ze
strony partnerdw zagranicznych oraz nizszych kosztow
produkcji.

Wedtug Ukrainskiej Rady Przemystu Obronnego w 2024
roku udziat rodzimej produkcji w wyposazeniu Sit
Zbrojnych Ukrainy wyniodst ok. 30%.

Najwyzszy poziom udziatu krajowego utrzymuje sie w
produkcji bezzatogowcédw — w 2024 r. ponad 96,2%.
tacznie zmontowano ich ponad 1,5 min sztuk.

Od kwietnia 2025 r. Ukraina zwiekszyta produkcje
»,Bohdany”, samobieznej haubicoarmaty, do 20-36
sztuk miesiecznie, a 85% komponentdéw wytwarzanych
jest w Ukrainie. Planowane jest zwiekszenie wskaznika
do 95% do konca 2025 r.

W latach 2023-24 produkcja artylerii w Ukrainie potroita
sie, transporteréw opancerzonych wzrosta
czterokrotnie, broni przeciwpancernej dwukrotnie, a
amunicji wzrosta o 150%.

Ocenia sie, ze zamdwienia publiczne w 2024 roku
stanowity jedynie ok. 37% mocy produkcyjne;j
prywatnych podmiotdéw zbrojeniowych. Wynika to
przede wszystkim z ograniczen budzetowych po stronie
rzadu.
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kluczowe programy
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Od poczatku wojny rzad zainicjowat szereg projektow, ktdre
majg na celu wspieranie rodzimych producentéw dziatajgcych w
sektorze zbrojeniowym, w tym m.in.:

= Defence City (2025—-2036): rezydenci projektu otrzymaja
ulgi podatkowe i celne oraz mozliwos¢ regulowanego
eksportu.

= Made in Ukraine — 1,2 mld USD dotacji poczagwszy od
2024r., kredyty RRSO 5% (pozostata czes¢ dotowana przez
panstwo), dostep do przystepnych kredytéw o wartosci do
500 min UAH (ok. 10,8 min EUR), finansowanie obstugi
kredytow dla producentdéw broni i towaréw podwdjnego
zastosowania.

= Weapons of Victory — kontrakty dtugoterminowe z Min.
Obrony (wedtug stanu na marzec 2025 zawarto umowy o
wartosci 130 mld UAH/2,8 mid EUR).

= Made for Victory — dotacje o tgcznej wartosci 1 mld UAH dla
150 przedsiebiorcéw-producentéw komponentéw broni.

= Klaster BRAVE1 — 40 mIn USD prywatnych inwestycji (stan
na2024r.).

= Preferencyjne kredyty oferowane przez Ukreximbank,
Oschadbank, PUMB i MTB Bank. Wedtug stanu na kwiecien
2025 roku udzielono 9 kredytéw o tacznej wartosci 623 min
UAH (13,46 min EUR).

= Zakfadanie spotek joint venture (m.in. BAE Systems,
Rheinmetall).
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Ukraina wraz z europejskimi sojusznikami zaangazuje sie w realizacje
wielkoskalowych projektow w ramach inicjatywy SAFE

W lipcu 2025 r. wiceminister obrony Ukrainy Serhij Bojew wziat udziat w
spotkaniu Grupy Zadaniowej ds. Gotowosci Obronnej UE, na ktérej zgtosit
szereg projektéw przemystu obronnego do potencjalnego finansowania w
ramach unijnej inicjatywy SAFE. Dotychczasowe informacje sugerujg jednak,
ze wiekszos¢ panstw europejskich raczej skorzysta z Srodkéw alokowanych w
SAFE na wsparcie wiasnych przemystéw zbrojeniowych.

W ramach instrumentu SAFE Ukraina moze potencjalnie skorzysta¢ lub
uczestniczy¢ w produkgji:

= Amunicji i pociskdw: w tym systemoéw artyleryjskich i srodkéw
precyzyjnego razenia dalekiego zasiegu.

= Srodkéw bojowych przeznaczonych do walki lagdowej: m.in. bror piechoty
i wyposazenie zotnierzy.

= Systemdw obrony powietrznej i przeciwrakietowej: w tym systemow
przeciwdziatajacych dronom.

= Strategiczne sSrodki wspomagajgce: takie jak transport lotniczy,
tankowanie w powietrzu oraz systemy C4ISTAR (dowddztwo, kontrola,
facznos¢, komputery, wywiad, nadzér, namierzanie celéw i rozpoznanie).

= Sztuczna inteligencja i wojna elektroniczna, cyberobrona.
= Mobilnos¢ wojskowa: w tym sprzet i systemy wspierajgce

przemieszczanie sie i zaktdcanie ruchéw wroga.

Zrédto: ocena wtasna na podstawie informacji przekazanych przez Ministerstwo Obrony Ukrainy; MILMAG
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https://mod.gov.ua/en/news/rustem-umerov-the-safe-instrument-opens-new-opportunities-for-defense-projects-in-ukraine-and-the-eu
https://milmag.pl/ukraina-przedstawila-projekty-przemyslu-obronnego-do-finansowania-w-ramach-inicjatywy-safe/#:~:text=Pierwszy%20wiceminister%20obrony%20Ukrainy%20Serhij%20Bojew%20wzi%C4%85%C5%82%20udzia%C5%82,przemys%C5%82u%20obronnego%20do%20finansowania%20w%20ramach%20inicjatywy%20SAFE.

Dotychczas Ukraina zawarta 28 umow bezpieczenstwa BGKE
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W ramach 28 uméw bezpieczenistwa, podpisanych w latach
2024-2025, wiele panstw, przede wszystkim z Europy oraz
USA i Kanada, zobowiazato sie do udzielania wsparcia Ukrainie
w zakresie sprzetu wojskowego. Cho¢ wszystkie umowy majg
podobng strukture, kazde z panstw okreslito warunki wsparcia
zgodnie ze swoimi mozliwosciami i stopniem zaangazowania. -

wspotpraca w zakresie wywiaddw i cyberbezpieczenstwa;

zapewnienie stabilnych faricuchdow dostaw, szczegdlnie w
obszarze surowcéw krytycznych niezbednych do produkcji
zbrojeniowej;

identyfikacja Zrodet finansowania wspoélnej produkcji
Niewykluczone, ze wraz z modernizacjg wtasnych armii, zbrojeniowej;

panstwa europejskie bedg bardziej skore do przekazywania
ukrainskiej armii dostepnego i zamienianego na
nowoczesniejsze typy wyposazenia.

=  wzmocnienie taricucha dostaw ukraiiskiego sektora
zbrojeniowego;

= rola doradcza w zakresie reformowania ukrainskiego

Poza ogdlnymi sformutowaniami dotyczacymi popierania ..
golny yezacymi pop sektora zbrojeniowego.

Ukrainy w konflikcie zbrojnym, zapewnien o poszanowaniu
integralnosci terytorialnej, prawa do samoobrony,
poszanowaniu prawa miedzynarodowego i innych, w

zdecydowanej wiekszosci uméw znalazty sie nastepujace Notatka: kraje/podmioty, z ktérymi Ukraina podpisata umowy,

zobowiazania dotyczace wspétpracy obronnej ze strona to Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Dania, Kanada, Wtochy,

ukrainiska: Holandia, Finlandia, totwa, Hiszpania, Belgia, Portugalia,
Szwecja, Norwegia, Islandia, Stany Zjednoczone Ameryki,

=  gotowosc do szkolenia ukrainskiej armii; Japonia, Unia Europejska (Komisja Europejska), Litwa, Estonia,

Polska, Luksemburg, Rumunia, Czechy, Stowenia, Irlandia,

=  dostosowanie standardéw ukrainskiej armii i zamoéwien w . .
Grecja, Albania.

sektorze zbrojeniowym do NATO/UE;
= gotowos¢ do szkolenia pilotéw F-16;

=  plany wspétpracy zbrojeniowej i wspierania sprzetowego;

34

POLSKI BANK ROZWOJU



Podsumowanie planowanego wsparcie zagraniczne produkcji zbrojeniowej

w Ukrainie
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Od poczatku 2022 r. do sierpnia 2025 r. Sity Zbrojne Ukrainy otrzymaty
zagraniczng pomoc wojskowa (faktycznie przydzielona) o tgcznej wartosci prawie 153,1 mld euro.

,Model dunski” - zaktada finansowanie
produkcji sprzetu wojskowego w
Ukrainie przez panstwa zachodnie. Rzad
ukrainski liczy, ze inicjatywy dotfgcza
kolejne kraje i Unia Europejska.

E Przewidywana kwota catkowita

pomocy w ramach ,,modelu duniskiego”
na 2025r.-1,3 mild EUR:

UE - dochody z zamrozonych aktywow
rosyjskich —ok. 1 mld EUR;

Dania — 130 min EUR;

Norwegia—43 min EUR,;

Szwecja— 178 min EUR.

B W pazdzierniku 2025 r. Belgia

zablokowata wykorzystanie
zamrozonych rosyjskich aktywow do
sfinansowania pozyczki dla Ukrainy,
powotujac sie na znaczne ryzyko
odpowiedzialnosci prawnej i finansowej
w przypadku, gdyby w przysztosci
posuniecie to zostato uznane za
niezgodne z prawem.

n Wykorzystanie instrumentu SAFE:
wedtug informacji rzgdowych z poczatku
listopada, zakupem ukrainskich drondéw
w ramach SAFE zainteresowane sg
Dania i Portugalia. Prowadzone sg
rozmowy z innymi panstwami UE.

POLSKI BANK ROZWOJU

5 sierpnia 2025 r. Departament Stanu
USA zatwierdzit pakiet obronny dla
Ukrainy o wartosci 203,5 min USD
dolaréow (ustugi naprawcze i wsparcie
techniczne dla systemow artyleryjskich
M777, logistyke i ustugi transportowe).

Partnerstwa przemystéw obronnych —
przyktadowo pod koniec pazdziernika
Czechoslovak Group poinformowato o
rozpoczeciu produkcji amunicji
wielkokalibrowej z ukrainskim
podmiotem Ukrainian Armor.
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Podsumowanie zarzadcze (1/2)

Niemcy

Cztonkostwo w NATO pozwolito na wiaczenie RFN do
zachodniego systemu bezpieczenstwa jako
réwnoprawnego podmiotu, zaréwno ze wzgledu na
odbudowe jej potencjatu wojskowego, jak i dzieki zmianie
percepcji geostrategicznej.

Obecny rzad dziata na rzecz wzrostu potencjatu obronnego
Niemiec oraz pragnie uczyni¢ Bundeswehre najwieksza
konwencjonalng armig w Europie. Niemcy przyjety
deklaracje ze szczytu NATO w Hadze obejmujgcy wzrost
wydatkéw zbrojeniowych i pokrewnych do 5% w ciggu
najblizszych 10 lat.

Wiekszos¢ Niemcodw popiera zwiekszenie wydatkow
zbrojeniowych, jedynie mieszkaricy wschodnich landéw

POLSKI BANK ROZWOJU

pozostajg bardziej sceptyczni. W kraju dominujg pozytywne
opinie na temat obecnosci w Sojuszu.

Partie gtéwnego nurtu (CDU/CSU, SPD, Zieloni) opowiadaja
sie za obecnoscig w NATO oraz rozbudowg potencjatu
militarnego. Skrajna prawica (AfD) oraz skrajna lewica (Die
Linke) majg niejasny i/lub sceptyczny stosunek do NATO.

CDU/CSU, SPD i Zieloni opowiadajg sie za wspieraniem
Ukrainy w kazdym wymiarze. AfD odcina sie od udzielania
pomocy temu panistwu przyjmujac pozycje prorosyjskie, a
Die Linke akceptuje jedynie pomoc humanitarna.

Wiekszosc¢ spoteczeristwa popiera pomoc militarng dla
Ukrainy oraz zaakceptowatoby udziat niemieckiej armii w
misji pokojowej. Niemcy pozostajg jednak sceptyczni wobec
pomystoéw przekazywania Ukrainie broni dalekiego zasiegu.

Hiszpania

Wptyw na dotgczenie Hiszpanii do NATO miaty trzy gtéwne
czynniki: integracja z politycznymi strukturami Zachodu, che¢
podporzadkowania armii procedurom NATO oraz
przemodelowanie relacji ze Stanami Zjednoczonymi.

Hiszpania nie jest bezposrednio zagrozona wrogimi dziataniami ze
strony Ros;ji, jest jednak narazona na ryzyka pochodzace z
obszaru Afryki Pétnocnej, przede wszystkim potencjalny
terroryzm i nielegalng imigracje.

Hiszpania przyjeta deklaracje ze szczytu NATO w Hadze, cho¢
premier Sanchez odrzucat pomyst zwiekszenia wydatkéw
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zbrojeniowych do 5% PKB utrzymujac, ze Hiszpania bedzie mogta
utrzymac wydatki obronne na poziomie 2,1% rocznego PKB.

Partie gtéwnego nurtu (PSOE i PP) popierajg obecnos¢ w NATO i
zgadzajq sie z potrzebami zwiekszania wydatkoéw, choc
niekoniecznie az do 5% PKB. Skrajna prawica (VOX) jest
zdecydowang zwolenniczka obecnosci w NATO. Sceptyczne lub
przeciwne obecnosci w Sojuszu i wzrostowi wydatkow sg sity
skrajnej lewicy (Sumar i Podemos)

PSOE i PP popierajg wysitek wojenny Ukrainy i opowiadajg sie za
dalszym wysytaniem wsparcia, takze w postaci uzbrojenia.
Wiekszos¢ spoteczenstwa popiera Ukraine oraz wyraza chec
wspierania jej wysitku wojennego.
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Podsumowanie zarzadcze (2/2)

Francja
Francja jest jednym z 12 cztonkdéw zatozycieli Sojuszu.

Obecny prezydent Emmanuel Macron aktywnie promuje
koncepcje strategicznej autonomii Europy.

0Od 2022 Francja wzmacnia swoéj wktad w zapewnienie
bezpieczenstwa sojusznikom najbardziej narazonym na
wrogie dziatania Moskwy.

Oprocz stronnictwa prezydenta Macrona (Renaissance)
zwiekszenie wydatkdw zbrojeniowych popierajg socjalisci
(PS) i Zieloni (EELV). Partie skrajnej lewicy i prawicy
(kolejno LFI i RN) sprzeciwiajg sie im. Wiekszos¢ obywateli
Francji popiera wzrost wydatkéw obronnych.

Francja przekazata Ukrainie facznie 1,7 mld euro pomocy
wojskowejw 2022 roku, 2,1 mld euro w 2023 roku oraz 3
mld euro w 2024 roku.

Wiekszos¢ Francuzow opowiada sie za kontynuowaniem
wsparcia dla Ukrainy. Rosnie tez liczba oséb twierdzacych,
ze skala wysytanego wsparcia militarnego powinna by¢
zwiekszana, cho¢ nadal jest to mniej niz potowa
spotfeczenstwa.

POLSKI BANK ROZWOJU

Wiochy
Cztonkostwo Wtoch w Sojuszu miato na celu zapewnienie

bezpieczenstwa militarnego, odbudowe gospodarczg po wojnie oraz
przeciwdziatanie wptywom ruchéw komunistycznych.

Zaangazowanie Wtoch w dziatania NATO koncentruje sie na
regionie Morza Srédziemnego, gdzie kraj petni role stabilizacyjna,
logistyczng i operacyjna.

Poparcie rzadu dla wzrostu wydatkow jest znaczace (zwtaszcza FDI,
Forza Italia), podczas gdy opozycja centrolewicowa (PD) jest
podzielona, a partie lewicowe i antysystemowe (M5S, AVS) sg
wyraznie przeciwne szybkiemu wzrostowi budzetu wojskowego.

Wyniki badan opinii publicznej wskazujg na niski poziom
spotecznego poparcia dla strategii zbrojeniowych.

Wtochy zdecydowanie potepiajg agresje Rosji na Ukraine, a premier
Giorgia Meloni (FDI) zaznacza, ze Ukraina musi mie¢ decydujacy gtos
w kwestii wtasnej przysztosci.

Spoteczenstwo wioskie jest podzielone co do dalszego wspierania
wojskowego walczacej Ukrainy, w wiekszosci opowiadajgc sie za
rozwigzaniami dyplomatycznymi.
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Wielka Brytania

Wielka Brytania pozostaje jednym z kluczowych filarow
NATO, zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i
militarnym.

Na brytyjskiej scenie politycznej istnieje szeroki konsensus
co do potrzeby utrzymania silnego zaangazowania w NATO
i zwiekszania wydatkéw na obronnosé.

Elektoraty dwdch wiodgcych sit politycznych: Partii Pracy
oraz Konserwatystow w znacznej wiekszosci popieraja
NATO, podczas gdy wyborcy skrajnie prawicowej Reform UK
sg bardziej sceptyczni.

Poziom poparcia Brytyjczykow dla Ukrainy utrzymuje sie
na stosunkowo wysokim poziomie, jednak od czasu
pierwszego roku inwazji entuzjazm spoteczenstwa w tej
kwestii ulegt ostabieniu. Najbardziej niechetny do
wspierania Ukrainy sg wyborcy partii Reform UK.

W 2024 roku Londyn zobowigzat sie do przekazania 4,2
mld euro rocznie na wsparcie wojskowe Ukrainy w latach
2025-26.
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Zagrozenia i priorytety bezpieczenstwa Francji, Hiszpanii, Niemiec,

Brytanii i Wtoch )

Konflikt zbrojny w
Ukrainie

Dziatania
hybrydowe Rosji

Zmiana priorytetow
USA

Nieregularna
migracja

Terroryzm
i ekstremizm
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Ze wzgledu na potozenie geograficzne
omawiane panstwa mierzg sie ze
zréznicowanymi wyzwaniami dotyczacymi
bezpieczenstwa.

Kraje potudniowej flanki NATO takie jak
Wrtochy i Hiszpania sg narazone na ryzyka
pochodzace z obszaru Afryki Pétnocnej, w
szczegolnosci Sahelu. Naleza do nich
terroryzm i nielegalna imigracja, ktére w
gtéwnej mierze wynikajg z niezdolnosci
zagwarantowania kontroli terytorialnej i
bezpieczenstwa przez panstwa afrykanskie.
Niemiecka strategia bezpieczeristwa wskazuje,
ze obecnie najwiekszym zagrozeniem dla
pokoju i bezpieczenstwa w obszarze
euroatlantyckim jest Rosja.

Francja promuje koncepcje strategicznej
autonomii Europy czyli zmniejszenia
zaleznoscii od Standw Zjednoczonych i
wzmochnienia pozycji Unii Europejskiej jako
trzeciej sity globalnej w swiecie
wielobiegunowym.

W obliczu kryzysu ukrainskiego i coraz
gorszych relacji NATO z Rosjg po 2014 roku
Wielka Brytania zaangazowata sie w
dziatania odstraszajgce i wzmacniajace
wschodnia czesc¢ Sojuszu.
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Skala wsparcia dla Ukrainy udzielanego przez Francje, Hiszpanie, Niemcy, BG.!SF
Wielka Brytanie i Wtochy s

KRAJOWEGC

Wykres 1. Wsparcie udzielone Ukrainie przez wybrane europejskie paristwa NATO - stan na sierpien * W wartosciach bezwzglednych Niemcy przekazaty

2025 (w mld euro, % PKB) Ukrainie drugg co do wartosci pomoc wojskowg po
Stanach Zjednoczonych. W zwigzku ze zniszczeniami
powstatymi w wyniku rosyjskich atakow Niemcy

40 0,9% finansujg naprawy i konserwacje infrastruktury
energetycznej za posrednictwem niemieckiego
35 34,0 ® 038% 0,8% banku rozwoju Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
. . (Kfw).
30 ) ® 0,7% 0,7% = Wielka Brytania byta jednym z pierwszych panstw
T 0.6% ktore rozpoczety dostawy broni pancernej do
25 ! ’ Ukrainy — juz w styczniu 2022. Z ponad 27 mld euro
% 0,5% o pomocy brytyjskiej przekazanej do czerwca 2025
o, é prawie % odpowiadato pomocy wojskowe;j.
% 0,4% X = Do sierpnia 2025 z prawie 3,8 mld euro pomocy
15 14,6 przekazanej Ukrainie przez Hiszpanie az 2,8 mid
0,3% euro przypadto na pomoc wojskowa. W lipcu 2025
w Madrycie otwarto Biuro na rzecz Odbudowy
10 6.8 0,2% ® 0,2% 0,2% Ukrainy, ktére ma pomdc w mobilizacji
' instrumentow finansowych, zapewni¢ koordynacje
5 38 0,1% instytucjonalng i utatwi¢ prywatne inwestycje w
Ukrainie na rzecz odbudowy i modernizacji tego
0 0,0% panstwa.
Niemcy Wielka Brytania Wtochy Francja Hiszpania
Wartos¢ wsparcia (mld EUR) ® Relacja wartosci wsparcia do PKB (%)

Zrédto: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, UK-Ukraine 100 Year Partnership Agreement, Camera dei Deputati della Repubblica Italiana, Elysée, La Moncloa
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Stosunek partii politycznych do NATO i zbrojerr — Niemcy (1/2)

Partia Pozycje Wynik w ostatnich
(rzad/opozycja) polityczne Stosunek do NATO Stosunek do wzrostu zbrojen wyborach
Centroprawica, . - Poparcie dla wzrostu wydatkow o
cbu/csu e Zdecydowane poparcie dla obecnosci do 5% PKB 28,52%
Centrolewica, . , . Poparcie dla wzrostu wydatkow 0
SPD e o e Zdecydowane poparcie dla obecnosci do 5% PKB 16,41%
Niejasne, akceptacja do czasu Poparcie dla wzrostu wydatkow
AfD Skrajna prawica stworzenia alternatywnego sojuszu w zgodnie z potrzebami 20,80%
Europie Bundeswehry
Centrolewica Poparcie dla wzrostu wydatkow
Zieloni Jielona polit k'a Poparcie dla obecnosci zgodnie z potrzebami 11,61%
PO Bundeswehry, powyzej 2% PKB
Nieprzychylny stosunek, brak Zdecydowany sprzeciw, cheé
Die Linke Skrajna lewica dostownych deklaracji o checi redukcji Bundeswehry do funkgji 8,77%

W programie chadekéw zapisano, iz Niemcy jako godny zaufania partner muszg pogtebiaé partnerstwo transatlantyckie ze Stanami Zjednoczonymi, ktére pozostajg ich najwazniejszym

pozaeuropejskim sojusznikiem.

Niejasny pozostaje stosunek do NATO skrajnie prawicowej Alternatywy dla Niemiec (AfD). W tej tradycyjnie antyamerykanskiej partii od czasu zwyciestwa Donalda Trumpa coraz wyrazniej

opuszczenia Sojuszu

zaznacza sie podziat na obdz politykéw prorosyjskich oraz transatlantyckich.

Zieloni powstali jako partia skrajnie pacyfistyczna i czesto radyklana w swoich postulatach, ewaluowali w strone polityki uwzgledniajgcej uwarunkowania geostrategiczne jednoczesnie nie

rezygnujac ze swoich zatozycielskich ideatéw.

Zdaniem Die Linke NATO nie jest wspdlnotg wartosci, lecz jedynie wojskowym sojuszem, ktéry ma na celu egzekwowanie wtasnych intereséw, czesto przy uzyciu sity militarnej.
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Stosunek partii politycznych do NATO i zbrojen — Niemcy (2/2) BGK

Wykres 2. Sondazowe poparcie dla gtdwnych niemieckich partii politycznych w

sierpniu 2025 (%)

AfD
25%

»

&
<

Lewica

Prawica

Notatka: Kolory kot odpowiadajq kolorom partii, ktére reprezentujq, wielkos¢ kota jest proporcjonalna do poparcia dla partii.

Zrédto: INSA

Wykres 4. Poparcie Niemcow dla obecnosci panstwa w NATO (lewa strona) i wzrostu

wydatkoéw zbrojeniowych (prawa strona), czerwiec — lipiec 2025 (%)

77%

9%
]
mTAK ENIE © BZ

Zrédto: Statista, ZDF
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Wykres 3. Dynamika zmiany poparcia dla partii skrajnych w Niemczech
latach 2021 - 2025 (%)

Wybory Wybory Sondaz
2021 2025 sierpien 2025
30%

25%
20%
15%
10%

./‘ .
5%

0%

Zrédto: INSA, Die Bundeswahlleiterin —@=—Die Linke —@— AfD

Zaktadajac, ze rzagdzgca koalicja przetrwa do kolejnych wyboréw mozna sie spodziewad
dalszego wzmacniania zdolnosci obronnych Bundeswehry oraz pogtebiania
wspotpracy w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

W przypadku utrzymania sie obecnych trendéw spotecznych moze okazacd sie, iz
utworzenie kolejnego rzadu nie bedzie mozliwe bez koalicji z AfD. Dotychczas partia
ta byta otoczona ,,murem przeciwpozarowym” (Brandmauer) przez pozostate partie
ze wzgledu na jej radykalizm polityczny.
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Pozycje polityczne i opinia spoteczna wobec pomocy Ukrainie — Niemcy

Partia Pozycje Wynik w ostatnich
(rzad/opozycja) polityczne Stosunek do NATO Stosunek do wzrostu zbrojen wyborach
Centroprawica Niejasne, sugestie potencjalnej zgod Jednoznaczne poparcie dia
CDU/CSU P ! ] »SUB potencjaine) zgody pomocy wojskowej i 28,52%
chadecy na misje . .
humanitarne;j
Centrolewica, Niejasne, by¢ moze uzaleznione od UEEEET G ;.)oparafe'dla
SPD . . . . L ). pomocy wojskowej i 16,41%
socjaldemokraci udziatu wojsk amerykanskich . .
humanitarne;j
Wezwania do wznowienia
AfD Skrajna prawica Zdecydowany sprzeciw wspotpracy z Rosjg, ,,neutralnosé” 20,80%
wobec Ukrainy
Centrolewica Niejasne, sugestie gotowosci poparcia Jednoznaczne poparcie dia
Zieloni ) L ) » SUBESHIE OLOWOSCI pop pomocy wojskowe; i 11,61%
zielona polityka udziatu w misji . .
humanitarnej
Sprzeciw wobec udziatu Bundeswehry Sprzeciw wobec pomocy
Die Linke Skrajna lewica w misjach zagranicznych, sugestia misji wojskowej, poparcie dla pomocy 8,77%

POLSKI BANK ROZWOJU

,hiebieskich hetméw” ONZ

humanitarnej

BGI(E

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Wykres 5. Poparcie Niemcéw dla
udziatu Bundeswehry w misji
pokojowej — luty 2025 (%)

m TAK mNIE B/Z

Zrédto: ZDF

= Partie tworzace koalicje (CDU/CSU i SPD) popierajg wysitek wojenny Ukrainy i opowiadajg sie za wspieraniem jej w wymiarze zaréwno humanitarnym
jak i wojskowym. Kanclerz Friedrich Merz (CDU) kontynuuje i rozszerza linie zapoczgtkowang przez swojego poprzednika Olafa Scholza (SPD).

=  AfD wzywa do wznowienia trwatych stosunkéw handlowych z Rosjg, zniesienia sankcji gospodarczych a takze ponownego uruchomienia gazociggu

Nord Stream.
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Stosunek partii politycznych do NATO i zbrojen — Hiszpania (1/2)

Partia Pozycje Wynik w ostatnich
(rzad/opozycja) polityczne Stosunek do NATO Stosunek do wzrostu zbrojen wyborach
. H 1 o,
PSOE Centrc.>lt-':_\iw.c = Poparcie dla obecnosci Ograniczone poparcle, 2,1% 31,68 %
socjalisci PKB wskazywane jako cel
. . Poparcie co do ogdlnego
o Centroprawica,  Zdecydowane poparcie dia erunku, brak jasnych 33,06 %
4 deklaracji co do celu 5% PKB
. Poparcie co do ogdlnego
VOX Skrajna prawica Zdecydozlsgfnzzfiarue dia kierunku, brak jasnych 12,38 %
deklaracji co do celu 5% PKB
Sumar LeW|ca/<-skrajna Brak jaSI‘ch.l‘,I (.ieklaraql/sce,p'fyczne Sprzeciw wobec Qodmesmnla 12,33 %
lewica podejscie do obecnosci wydatkéw
Sprzeciw wobec poniesienia Partia startowata
Podemos Skrajna lewica Sprzeciw wobec obecnosci P P jako czes¢ bloku

wydatkéw

Sumar

BGKE

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Q‘Q

Hiszpanscy socjalisci przeszli droge od ambiwalencji w czasach transformacji demokratycznej po poparcie dla obecnosci paiistwa w Sojuszu. Osiggniecie poziomu 2,1% PKB zadeklarowane przez
premiera bedzie wigzato sie z bardzo wysokim wzrostem wydatkow.

Centroprawicowa PP zdecydowanie popiera cztonkostwo Hiszpanii w NATO oraz opowiada sie za solidarng wspoétpracg w ramach Sojuszu.

Skrajnie prawicowa VOX, uznawana za partie eurosceptyczng, jest jednoczesnie gorgcym zwolennikiem hiszpanskiej obecnosci w NATO podkreslajac, iz suwerennos¢ panstwa i jego pozostanie
pod parasolem obronnym Sojuszu sg dla niej priorytetem.

POLSKI BANK ROZWOJU
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Stosunek partii politycznych do NATO i zbrojen — Hiszpania (2/2) BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO
Wykres 6. Sondazowe poparcie dla gtownych hiszpanskich partii politycznych w lipcu Wykres 7. Dynamika zmiany poparcia dla partii skrajnych w Hiszpanii w
2025 (%) latach 2019 -2025 (%)
Wybory Wybory Sondaz
2021 2025 sierpier 2025
14% ®
12%
P _ 10%
. 8%
Lewica Prawica
6%
Notatka: Kolory kot odpowiadajq kolorom partii, ktére reprezentujq, wielkos¢ kota jest proporcjonalna do poparcia dla partii. 4% °

Zrédto: EL PAIS, SER
2%

0%

Wykres 8. Poparcie Hiszpandw dla obecnosci panstwa w NATO (lewa strona) i

wzrostu wydatkow zbrojeniowych (prawa strona), lipiec 2025 (%)
85%

VOX —@=—Sumar —@=—Podemos

Zrédto: EL PAIS, SER, Junta Electoral Central

65%
= Najwieksze szanse na wygrang w kolejnych wyborach ktdre powinny sie odby¢ latem
2027 roku ma Partia Ludowa PP, jednak samodzielne rzady tego ugrupowania wydaja

sie obecnie mato prawdopodobne.

- >% Na ten moment ludowcy odrzucajg mozliwos¢ wejscia w koalicje rzadowg z VOX,
niemniej jednak obie te partie opowiadaja sie za silng obecnoscig paristwa w NATO.

30%
15%

HTAK ENIE

mTAK mNIE =82 = Wieksze poparcie dla zwiekszenia wydatkédw militarnych i obecnosci kraju w NATO

Zrédto: Real Instituto Elcano wyraiaja wyborcy prawicy niz Iewicy.
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Pozycje polityczne i opinia spoteczna wobec pomocy Ukrainie — Hiszpania BGKE

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Partia Pozycje Wynik w ostatnich Wvkres 9. P rcie Hi néw dl
(rzad/opozycja) polityczne Stosunek do NATO Stosunek do wzrostu zbrojen wyborach y es. ’ OP? ce |sz.p? ow .a
wsparcia Ukrainy w wojnie z Rosj3,
. Mozliwo$¢ udziatu w przypadku . . . grudzien 2024 (%)
PSOE Centrc_)le.\fw-c = zorganizowana misji przez NATO lub Kontynua_qa wsp?rC|a wojskowego 31,68 %
socjalisci UE i humanitarnego
. Nie wyklucza udziatu Hiszpanii w misji Zdecydowanie popiera pomoc
Centroprawica, . . . . o . .
PP pokojowej po zakoriczeniu dziatan wojskowa dla Ukrainy, w tym 33,06 %
ludowcy . -
zbrojnych dostawy broni i sprzetu
Poczatkowo popierata wysytanie
VOX Skrajna prawica Sprzeciwia s'lef.udua’r‘om Hlszpan|| w broni, ale‘obecnleIJest ba?rdnej 3 12,38 %
misji pokojowej sceptyczna i podkresla koniecznosé
negocjacji pokojowych
. . Nie wyklucza udziatu w misji Popiera pomoc dla Ukrainy, ale
Lewica/skrajna . s s . L . . o
Sumar lewica pokojowej, jesli jej celem bedzie domaga sie wiekszej kontroli 12,33 %
zapewnienie pokoju parlamentu nad dostawami broni
7decvdowanie przeciwna wysvianiu Sprzeciwia sie wysyfaniu broni, Partia startowata
Podemos Skrajna lewica ¥ P d twierdzac, ze nie jest to skuteczna jako czesé bloku = TAK = NIE B/Z

POLSKI BANK ROZWOJU

zotnierzy na Ukraine

wspotpracy gospodarczej.

metoda rozwigzania konfliktu

Sumar

Zrédto: GESOP

Wtadze potwierdzity gotowosc do udziatu w przysztej misji pokojowej, podkreslajgc znaczenie solidarnosci i integracji Ukrainy z UE i NATO.

Hiszpania aktywnie angazuje sie w odbudowe Ukrainy, otwierajac specjalne biuro w Madrycie i organizujgc forum biznesowe oraz komisje ds.
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Stosunek partii politycznych do NATO i zbrojen — Francja (1/2)

Partia Pozycje Wynik w ostatnich
(rzad/opozycja) polityczne Stosunek do NATO Stosunek do wzrostu zbrojen wyborach
Rassemblement ) .

. Skrajna prawica Negatywny Negatywny 32,05%
National
Ensemble pour Centrum,
. . o
b e e I|beranw.|e, Pozytywny Pozytywny 23,14%
proeuropejska
La France
Insoumise - Skrajna lewica, o
Nouveau Front antyliberalizm Negatywny Negatywny 12,31%
Populaire
Socialistes et Lewica,
, socjalisci Pozytywny Pozytywny 11,02%
apparentés .
reformistyczna

Droite Centroprawica,

. ,419
Républicaine Pozytywny Pozytywny 5,41%

konserwatysci

L

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Stojaca na czele Rassemblement National Marine Le Pen opowiada sie za tym, aby Paryz opuscit gtéwne zintegrowane dowddztwo NATO, tak jak byto to w latach 1966-2009, argumentujgc

postulat ,,obrong niepodlegtosci Francji”.

Reprezentant La France Insoumise Jean-Luc Mélenchon twierdzi, ze NATO jest narzedziem podporzgdkowania Stanom Zjednoczonym z ktérego mozna i trzeba sie wycofac, aby niezaleznie
promowac pokéj i wspotprace.

Prezydent Emmanuel Macron uwaza, ze koncepcja europejskiej autonomii nie oznacza oderwania od Standéw Zjednoczonych, lecz czyni Europe bardziej wiarygodnym partnerem i wzmacnia

NATO. Wzrost wydatkéw argumentuje faktem, ze od 1945 roku wolnos¢ nigdy nie byta tak powaznie zagrozona.

POLSKI BANK ROZWOJU
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Stosunek partii politycznych do NATO i zbrojen —

Wykres 10. Sondazowe poparcie dla gtdwnych trzech francuskich blokow
politycznych w lipcu 2025 (%)

Blok Blok

lewicowy™®
29%

prawicowy™**

43%

< »
<

Lewica Prawica

*koalicja France Insoumise, socjalistow i komunistow; **koalicja Ensemble i Republikandéw;
***Rassemblent National i sojusznicy
Zrédfto: IPSOS

Wykres 12. Poparcie Francuzow dla obecnosci panistwa w NATO (lewa strona) i
wzrostu wydatkéw zbrojeniowych (prawa strona), maj 2024 - marzec 2025 (%)

68%

50%

32%

B ZA MW PRZECIW

26% 24%

W BEZPIECZNIEJSZA W NATO  ® MNIEJ BEZPIECZNA W NATO BZ

Zrédto: NATO, IPSOS

POLSKI BANK ROZWOJU

Francja (2/2) BGKI:

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Wykres 11. Dynamika zmiany poparcia dla partii skrajnych* we Francji w
latach 2017 - 2024 (%)

Wybory Wybory Sondaz
2021 2025 sierpien 2025
40%
30%
20%
10%

0%

—@— Rassemblement National

*na wykresie nie uwzgledniono skrajnie lewicowej La France Insoumise poniewaz w
wyborach 2022 i 2024 startowata ona w szerszym bloku partii lewicowych
Zrédto: Ministere de I'Intérieur

= Pomimo trudnej sytuacji budzetowej, gdzie rzad planuje ciecia wydatkéw o 30 mlid
euro i podwyzki podatkédw o 20 mld euro w 2025 roku, wydatki na armie francuska
maja wzrosnac do poziomu 64 mld euro co oznacza dodatkowe 30 mld euro na ten
cel.

= Przedstawiciele skrajnie lewicowej La France Insoumise sprzeciwiajg sie wzrostowi
wydatkéw zbrojeniowych twierdzac, ze bedzie on jedynie wspierat amerykanski
przemyst wojskowy.

= Marine Le Pen z Rassemblement National sprzeciwia sie wspodlnej strategii obronnej
UE.
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Pozycje polityczne i opinia spoteczna wobec pomocy Ukrainie — Francja BGKE

Partia Pozycje Wynik w ostatnich
(rzad/opozycja) polityczne Stosunek do NATO Stosunek do wzrostu zbrojen wyborach
Ostry sprzeciw
R I . . -
assem'b ement Skrajna prawica ze wzgledu na rusofilizm/ Negatywny 32,05%
National S
prorosyjskos¢
Ensemble pour Centrum, Popiera obecnos¢ wojsk
, .p liberatowie, europejskich po zawieszeniu broni Pozytywny 23,14%
la République . . .
proeuropejska w Ukrainie
La France
Insoumise - Skrajr.1a Iecha, Ostry sprzeciw. pod,y!<towa ny Negatywny 12,31%
Nouveau Front antyliberalizm prorosyjskoscig
Populaire
Socialistes et Lewica
. S N P 11,029
apparentés socjalisci egatywny ozytywny 02%
Droite Centroprawica,
Negatywny Pozytywny 5,41%

Républicaine

POLSKI BANK ROZWOJU

konserwatysci

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Wykres 13. Poparcie Francuzow dla
wystania wojska francuskiego w misji
pokojowej, marzec 2025 (w %)

1%

m ZA = PRZECIW = B/Z

Zrédto: ELABE

=  Wedtug gtéwnych przedstawicieli Rassemblement National wystanie wojsk francuskich do Ukrainy to ,szaleinstwo”.

= Zdaniem szefa La France Insoumise Jeana-Luca Mélenchona uczynienie gospodarki wojennej i europejskiej obronnosci nowym fundamentem Europy

to katastrofa w zasiegu reki.

= Socjalista Boris Vallaud stwierdzit, ze nalezy wspiera¢ wysitek wojenny Ukrainy i dostarcza¢ niezbednej broni az do jej zwyciestwa.
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Stosunek partii politycznych do NATO i zbrojern — Wiochy (1/2)

Partia Pozycje Wynik w ostatnich
(rzad/opozycja) polityczne Stosunek do NATO Stosunek do wzrostu zbrojen wyborach
Zdecydowanie pozytywny, Zdecydowane poparcie: modernizacja
Fratelli d’Italia Prawica popiera Sojusz armii, petne wsparcie wzrostu wydatkow i 26,00%
Pétnocnoatlantycki zobowigzan NATO
. . Rezerwa: poparcie ogdlne, ale gtosy
Lega PraW|rcaa‘{, s;::(;ajna Krytyczny krytyki wobec tempa i skali wydatkéw 8,77%
P (gtosowania przeciw w Europarlamencie)
Forza Italia Centroprawica Pozytywn Popiera zwigkszenie: konformistyczne, 8,11%
P yiywny zgodne z linig rzadu i UE 1mE0
Movimento 5 Centrolewica, ZdecyQO\'Nar'\le pr.zeuwn\'/. Stanowc’zo
Krytyczny sprzeciwia sie zwiekszeniu wydatkow 15,43%
Stelle antysystemowa .
wojskowych
Zrdznicowane: deklaratywne poparcie dla
Partlto. Centrolewica Generalnlg pozytyvyny_, alg z obrony UE, sceptycyzm wobec wzrostu 19,07%
Democratico pewnymi zastrzezeniami

» Kraj ten aktywnie zabiega o wieksze zaangazowanie NATO w regionie Morza Srédziemnego, starajac sie podkresli¢ swoja wiodaca role w kwestiach obrony i bezpieczerstwa.

POLSKI BANK ROZWOJU

wydatkéw narodowych, czes¢ gtoséw
przeciw

Wtochy koncentrujg swoje dziatania w ramach NATO gtéwnie na regionie MENA (Bliski Wschod i Afryka Pétnocna) oraz Europie.
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Stosunek partii politycznych do NATO i zbrojen — Wtochy (2/2) BGKE
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Wykres 14. Sondazowe poparcie dla gtownych wtoskich partii politycznych w sierpniu Wykres 15. Dynamika zmiany poparcia dla partii skrajnych we Wtoszech w
2025 (%) latach 2019-2025 (%)
Wybory Wybory Sondaz
2021 2025 sierpier 2025
PD 40%
30%
« > 20% -
Lewica Prawica
Zrédto: Pagella Politica, ilsussidiario 10%
0% _
—o—[di Lega M5S

Wykres 16. Poparcie Wtochow dla obecnosci pannistwa w NATO (lewa strona) i

wzrostu wydatkéw zbrojeniowych (prawa strona), czerwiec — lipiec 2025 (%)
70%

55% 158% = Debata na temat zwiekszenia wydatkdow wojskowych koncentruje sie na realnych
30% mozliwosciach gospodarczych kraju oraz efektywnosci inwestycji.
= Wozrost wydatkdw na obronnos¢ moze kolidowac z zasadami Paktu Stabilnosci i
Wazrostu, zwtaszcza dla krajow objetych procedurg nadmiernego deficytu. Wtochy, z

deficytem przekraczajacym 7% PKB, nie moga korzystac z klauzul elastycznosci, ktére
ETAK ENIE sg dostepne dla innych panstw.

Zrédto: ISPI, DEMO

ETAK ENIE

Zrédto: 1SPI, Demopolis
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Pozycje polityczne i opinia spoteczna wobec pomocy Ukrainie — Wtochy BGKE

Partia Pozycje Wynik w ostatnich
(rzad/opozycja) polityczne Stosunek do NATO Stosunek do wzrostu zbrojen wyborach
Opowiada sie za udziatem w misjach . .
okojowych po zawieszeniu broni, ale Pl B e (i
Fratelli d’Italia Prawica P . . e zwiekszenie wydatkow 26,00%
nie popiera wysytania misji .
. wojskowych
wojskowych
Prawica/skrajna j?St przelewn.'j\ wy:c,yianl.u wc.uf,k Przeciwna wysyfaniu broni; popiera
Lega rawica R i s DISDEIEe jedynie rozwigzania dyplomatyczne 8,77%
P charakterze pokojowym Jedy 3 P ¥
Popiera misje pokojowe i
Forza ltalia T rozmmcf\fvywanle, z umla_rkowa.nym Popiera, ale z l.xlm.larkowanym 8,11%
podejsciem do zaangazowania podejsciem
militarnego
. . Krytyczne wobec wysytania wojsk i L . . .
Movimento 5 Centrolewica, . . . . . Popiera jedynie rozwigzania
broni, opowiada sie za rozwigzaniami 15,43%
Stelle antysystemowa . dyplomatyczne
dyplomatycznymi
Partito Generalnie popiera wsparcie wojskowe Pobiera bomoc woiskowa i
Centrolewica dla Ukrainy, w tym wysytanie sprzetu i P P ) 3 19,07%

Democratico

szkolenie

POLSKI BANK ROZWOJU

humanitarng

= Niemal jeden na pieciu (18%) uwaza, ze Ukraina powinna zaakceptowaé nawet samo zawieszenie broni.

= Jeden na czterech (26%) twierdzi wrecz, ze negocjacje powinny rozpoczac sie niezaleznie od warunkéw.

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Wykres 17. Poparcie Wtochow dla
Wysytania broni do Ukrainy , luty 2024
(%)

m TAK

m NIE B/z

Zrédto: Demopolis

= Prawie potowa (44%) Wiochéw sadzi, ze Ukraina powinna zgodzi¢ sie na negocjacje nawet na znacznie mniej korzystnych warunkach.

= Tylko 6% respondentéw uwaza, ze Ukraina nie powinna w zadnym wypadku przystepowac do negocjacji pokojowych.
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Stosunek partii politycznych do NATO i zbrojen — Wielka Brytania (1/2)

Partia Pozycje Wynik w ostatnich
(rzad/opozycja) polityczne Stosunek do NATO Stosunek do wzrostu zbrojen wyborach
. . . . o
el T . Lewica, . Zdecydowane pc,)p.arue dla Poparcie dla wzrostu wydatkéw do 5% 33,70%
socjaldemokraci obecnosci PKB
Conservative Centropramf:a., Zdecydowane pc’)p‘arue dia Poparcie dla wzrostu wydatkdw do 5% PKB 23,70%
Party konserwatysci obecnosci
Sceptyczne podejscie do
NATO, zagadnienie nie jest w Poparcie dla wzrostu, sceptycyzm wobec
Reform UK Skrajna prawica centrum ich programu, P . Pycy 14,29%
) strategii rzadu
retoryka ,suwerenne;j
obrony”
Liberal Democrats Ce.ntr'olewu‘:a, Zdecydowane po’parC|e dia Poparcie dla wzrostu wydatkéw do 5% PKB 12,22%
socjalliberalizm obecnosci
Green Party Lewica, zielona Krytyczna, chce reformy Sprzeciw wobec wzrostu wydatkow 6,39%

polityka

NATO: ,,no first use”

L

BGK
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= Po wyborach w 2024 roku i wygranej Partii Pracy premierem zostat Keir Starmer, ktérego priorytetem jest realizowanie polityki NATO first i zacieSnienie wspodtpracy miedzy UE i NATO. Po
szczycie NATO w Hadze w czerwcu, Starmer zgodzit sie na podniesienie wymogu wydatkédw na obronnos¢ do 5% do 2035 roku.

. Reform UK uwaza, ze zwiekszenie wydatkédw obronnych jest potrzebne, ale krytykuje plan dojscia do 5% PKB autorstwa rzadu jako ,,pustg i nieuzasadniong obietnice”.

POLSKI BANK ROZWOJU

58



Stosunek partii politycznych do NATO i zbrojen —

Wykres 18. Sondazowe poparcie dla gtdwnych brytyjskich partii politycznych w

sierpniu 2025 (%)
Lib Dems Conservative Reform UK
14% 16% 31%

Green Labour
10% 20%
Prawica
Notatka: Kolory kot odpowiadajq kolorom partii, ktére reprezentujq, wielkos¢ kota jest proporcjonalna do poparcia dla partii.

Zrédto: POLITICO

Lewica

Wykres 20. Poparcie Brytyjczykow dla obecnosci panstwa w NATO (lewa strona) i
wzrostu wydatkéw zbrojeniowych (prawa strona), czerwiec 2025 (%)

64%

32% 40% 38%

20%
4%
——

HZA MPRZECIW mBZ

W ZWIEKSZYC ®m UTRZYMAC ZMNIEISZYC

Zrédto: YouGov, NatCen

POLSKI BANK ROZWOJU

Wielka Brytania (2/2) BGKI:
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Wykres 19. Dynamika zmiany poparcia dla partii skrajnych w WIk. Brytanii
w latach 2019 - 2025 (%)

Wybory Wybory Sondaz
2021 2025 sierpien 2025
40%
30%
20%
10%

0%

—@— Reform UK

*Do 2021 Reform UK funkcjonowata pod nazwa Brexit Party
Zrédto: BBC News, POLITICO

= W ostatnich wyborach lokalnych Reform UK zdobyto najwiecej mandatéw radnych.
Sondaze oraz trendy wyborcze jednoznacznie wskazujg na rosngce znaczenia partii
Reform UK.

= Wieksze poparcie dla zwiekszenia wydatkédw militarnych wyrazajg wyborcy brytyjskich
partii prawicy niz lewicy.

=  Wiekszosc¢ gtdwnych partii, z wyjatkiem Partii Zielonych, popiera istnienie systemu
nuklearnego Trident, bedgcego czescig strategii odstraszania nuklearnego w NATO.
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Pozycje polityczne i opinia spoteczna wobec pomocy Ukrainie — Wielka Brytania BGKE

Partia Pozycje Wynik w ostatnich
(rzad/opozycja) polityczne Stosunek do NATO Stosunek do wzrostu zbrojen wyborach
Lewica Premier i przewddca partii Keir Niepodwazalne wsparcie dla
Labour Party . ' Starmer jest ,,gotowy i chetny” do Ukrainy, podpisanie umowy o 33,70%
socjaldemokraci . . L. . ! . .
wystania wojsk brytyjskich do Ukrainy wspotpracy bilateralnej
Conservative Centroprawica, Ostr;ega przed Yvysyfamgm brytyjskich . .
, . wojsk do Ukrainy, uznajac to za zbyt Petne wsparcie dla Ukrainy 23,70%
Party konserwatysci
ryzykowne
Reform UK Skrajna prawica Wybgrcy_ partii sg zdecydqwanle ' Sprzeciw yvobec_dajlszegc_) 14.29%
przeciwni temu pomystowi (71%) finansowania zbrojen Ukrainy
Liberal Democrats Ce_ntr.olewu.:a, Wierzg, ze to absqlutnle stuszna Che¢ zwu:kszen!a pomocy dla 12.22%
socjalliberalizm decyzja Ukrainy
Lewica. zielona Historyczne twierdzg ze dziatania Poparcie dla dalszego wspierania
Green Party ! pokojowe sg wazniejsze od dziatan Ukrainy, celem umozliwienia jej 6,39%

polityka

POLSKI BANK ROZWOJU

militarnych

obrony

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Wykres 21. Poparcie Brytyjczykow dla
wystania wojsk do Ukrainy, luty 2025
(%)

m TAK

m NIE B/z

Zrédto: YouGov

= Ankietowani wyborcy partii Reform UK majg najchtodniejszy stosunek do Ukrainy. 56% stwierdzito ze chce jej zwyciestwa, czyli znacznie mniej niz
Srednia wyborcow pozostatych partii (86%).

= 25% ankietowanych wyborcéw partii Reform UK uwaza, ze dopuszczalne jest aby Stany Zjednoczone i Rosja wynegocjowaty umowe zakonczenia
wojny bez udziatu Ukrainy, podczas gdy w przypadku pozostatych partii jest to zaledwie 6%.
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