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KOMISJA PRAW CZLOWIEKA,
PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

Pan

Tomasz GRODZKI

MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 wust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnosi 0 podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu ustawy

o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z objeciem prawem do zasitku
pogrzebowego nowej grupy uprawnionych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniona jest pani senator Joanna Sekuta.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Aleksander Pociej
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z objeciem prawem do zasitku pogrzebowego

nowej grupy uprawnionychl)

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360, 956,
1610, 2112 12320) w art. 120 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktéorej mowa w ust. 1, przystuguje

rowniez policjantowi w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez

wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono karte zgonu, o ktdrej mowa

w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych

(Dz. U. z 2020 1. poz. 1947).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 305, 1610, 2112 1 2320 oraz 2021 r. poz. 11 1 464) w art. 124 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la
w brzmieniu:

,»la. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktoérej mowa w ust. 1, przystuguje osobie,
ktéra pokryta koszty pogrzebu w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego,
bez wzgledu na czas trwania ciazy, dla ktorego sporzadzono karte zgonu, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych

(Dz. U. z 2020 1. poz. 1947).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
(Dz. U. 22021 r. poz. 266) w art. 35 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
»1b. Zasitek pogrzebowy przystuguje réwniez osobie, ktora pokryta koszty

pogrzebu w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu na czas

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafnstwowej Strazy Pozarnej, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o shuzbie
wojskowej zotierzy zawodowych, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, ustawe z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Stuzbie Ochrony Panstwa i
ustawe z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej.



trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono karte zgonu, o ktérej mowa w art. 11 ust. 5a
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1947).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1123, 1610 i 2112 oraz z 2021 r. poz. 464) w art. 104 po ust. 2 dodaje si¢
ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje
réwniez strazakowi w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu
na czas trwania cigzy, dla ktorego sporzadzono karte zgonu, o ktérej mowa w art. 11 ust.
5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020

r. poz. 1947).”.

Art. 5. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291 1 353) w art. 78 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

,,2. Zasitek pogrzebowy przystuguje rowniez:

1) pracodawcy, domowi pomocy spotecznej, gminie, powiatowi, osobie prawnej

kos$ciota lub zwigzku wyznaniowego,

2) osobie, o ktérej mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.

o cmentarzach 1 chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947) w przypadku
pochowania dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu na czas trwania cigzy, dla
ktérego sporzadzono kartg zgonu

—jezeli pokryli koszty pogrzebu.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2020 r. poz. 27 1 2320) w art. 135 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a
w brzmieniu:

»2a. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje
rowniez funkcjonariuszowi w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez
wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono karte zgonu, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych

(Dz. U. 22020 r. poz. 1947).”.



Art. 7. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zohierzy
zawodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 860, 2112 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 159) w art. 100 po
ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje
roOwniez osobie, ktora pokryla koszty pogrzebu w przypadku pochowania dziecka
martwo urodzonego, bez wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktorego sporzadzono karte
zgonu, o ktorej mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947).”.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 1921 1 2020 oraz z 2020 r. poz. 1610 1 2320) w art. 101 po ust. 2 dodaje
si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje
réowniez funkcjonariuszowi w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez
wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono karte zgonu, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych

(Dz. U. z 2020 1. poz. 1947).”.

Art. 9. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1221
12112) w art. 95 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje
réwniez funkcjonariuszowi w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez
wzgledu na czas trwania ciazy, dla ktorego sporzadzono kart¢ zgonu, o ktdrej mowa
w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych

(Dz. U. z 2020 1. poz. 1947).”.

Art. 10. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 848, 1610, 2112 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 180 1 464) w art. 212 po ust. 1 dodaje si¢ ust.
la w brzmieniu:

»la. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktorej mowa w art. 211 ust. 1,
przystuguje réwniez funkcjonariuszowi w przypadku pochowania dziecka martwo
urodzonego, bez wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono kartg zgonu,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

1 chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947).”.



Art. 11. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz. U. z 2021 r. poz. 422 1 464) w art. 251b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje
réwniez funkcjonariuszowi w przypadku pochowania dziecka martwo urodzonego, bez
wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktorego sporzadzono karte zgonu, o ktorej mowa w
art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych

(Dz. U. z 2020 1. poz. 1947).”.

Art. 12. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2021
1. poz. 575) w art. 189 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 2, przystuguje
rowniez osobie, ktora pokryla koszty pogrzebu w przypadku pochowania dziecka
martwo urodzonego, bez wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono karte
zgonu, o ktérej mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947).”.

Art. 13. W ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. 2019 r.
poz. 1940) w art. 84 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Zasitek pogrzebowy w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje réwniez
osobie, ktora pokryta koszty pogrzebu w przypadku pochowania dziecka martwo
urodzonego, bez wzgledu na czas trwania cigzy, dla ktérego sporzadzono kartg zgonu, o
ktorej mowa w art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

1 chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947).”.

Art. 14. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w przepisach ustaw zmienianych
w art. 1-13, przystuguje uprawnionym policjantom, strazakom oraz funkcjonariuszom,
a takze osobom, ktére pokryty koszty pogrzebu, jezeli pogrzeb odbyt si¢ po dniu 31 grudnia
2021 r.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt inicjatywy ustawodawczej powstal w zwigzku z pismem z dnia 30 lipca 2020 r.,
Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanym do Marszatka Senatu RP w sprawie rozwazenia
podjecia dzialan zmierzajacych do zakonczenia w obecnej kadencji Sejmu 1 Senatu procesu
legislacyjnego, dotyczacego przyje¢cia ustawy, ktorej celem jest wsparcie rodzicéw dziecka
martwo urodzonego, ktoérego pici nie da si¢ ustalic. W poprzedniej kadencji Senat wnidst do
Sejmu projektu inicjatywy ustawodawczej, przyznajacej zasitek pogrzebowy w przypadku
pokrycia kosztow pogrzebu dziecka martwo urodzonego, ale ze wzgledu na zasade
dyskontynuacji prac legislacyjnych po zakonczeniu kadencji, chcac powroci¢ do

wprowadzenia uregulowan danej kwestii, nalezy rozpoczaé prace na nowo.

Projekt ustawy przyznaje prawo do otrzymania zasitku pogrzebowego osobom, ktoére
pokryty koszty pogrzebu dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu na czas trwania cigzy, dla

ktorego sporzadzono karte zgonu.

2. Stan prawny w zakresie objetym projektem

Zasitek pogrzebowy jest §wiadczeniem z ubezpieczenia spotecznego, przystugujacym
w razie $mierci osoby nalezagcej do kregu podmiotow wymienionych w art. 77 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291 i1 353). Obejmuje on: ubezpieczonego, osobg
pobierajaca emeryture lub rente, cztonka ich rodziny, a takze osobe, ktora w dniu $mierci nie
miala ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spetniata warunki do jej uzyskania
1 pobierania (ust. 1). Zgodnie z ust. 2, czlonkiem rodziny s3: matzonek (wdowa, wdowiec),
rodzice, ojczym, macocha oraz osoby przysposabiajace, dzieci: wlasne, drugiego matzonka,
przysposobione i umieszczone w rodzinie zastgpczej, przyjete na wychowanie i utrzymanie
przed osiggnigciem petnoletno$ci inne dzieci niz wymienione, aponadto rodzenstwo,
dziadkowie, wnuki oraz osoby, nad ktorymi zostala ustanowiona opieka prawna. W obrebie
uprawnionych os6b fizycznych nie wystepuje pierwszenstwo krewnych lub innych osob

bliskich. W razie $mierci osoby, ktéra nie zostala wymieniona w art. 77 ust. 1 ustawy



_2_

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych', zasitek pogrzebowy nie

przystuguje.

Spetnienie wigc dwoch przestanek: przynaleznosci do okreslonego ustawa kregu
podmiotéw oraz pokrycia kosztow pogrzebu, uprawnia do otrzymania zasitku pogrzebowego.
Ze wzgledu na przestanke pokrycia kosztow pogrzebu, na podstawie art. 78, zasilek
pogrzebowy przystuguje takze: pracodawcy, domowi pomocy spotecznej, gminie, powiatowi,

osobie prawnej ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego.

W obecnym stanie prawnym, w systemie powszechnym, podstawa ubiegania si¢ o
zasitek pogrzebowy jest przedstawienie odpisu skroconego aktu zgonu albo odpisu zupetlnego
aktu urodzenia dziecka z adnotacja, ze dziecko urodzilo si¢ martwe (§ 16 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r.

W sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe, Dz. U. poz. 1412).

Zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2014 — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
22020 r. poz. 463, 695 1 2320), jezeli dziecko urodzilo si¢ martwe, sporzadza si¢ akt
urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzilo si¢ martwe. Nie sporzadza si¢ wowczas aktu
zgonu. Zgodnie z zasadami rejestracji urodzen i zgondéw, zawartymi w ustawie z dnia 28
listopada 2014 — Prawo o aktach stanu cywilnego, decyzja o sporzadzeniu aktu stanu

cywilnego wymaga okre$lonych danych na temat dziecka, w szczeg6lnosci o jego plci.

Na wczesnym etapie utraconej cigzy podmiot leczniczy moze wystawi¢ karte martwego
urodzenia, jesli jest mozliwos¢ okreslenia plci (istnienie odpowiednich tkanek). Jezeli nie
mozna ustali¢ ptci dziecka, akt urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe, nie
moze by¢ sporzadzony. Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu
zmartych stanowi w art. 11 ust. 5a, ze w przypadku dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu
na czas trwania cigzy, na wniosek osoby uprawnionej, sporzadza si¢ karte zgonu, w celu
pochowania zwlok nie jest wymagana adnotacja urzedu stanu cywilnego o zarejestrowaniu

Zgonu.

! uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. (I UZP 8/11) stwierdza, ze prawo do zasitku

pogrzebowego przystuguje na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach irentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych takze w razie $mierci matzonka pozostajacego w separacji w rozumieniu art. 61°
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, Osoby pozostajace w separacji orzeczonej przez sad nadal sa
matzenstwem, ktore nie ustato.



3. Réznice miedzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Projekt ma umozliwi¢ przyznanie 1 wyptate zasitku pogrzebowego w sytuacji
poniesienia kosztow pogrzebu dziecka martwo urodzonego, dla ktorego sporzadzono kartg

zgonu, lecz nie sporzadzono aktu urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe.

Zasitlek pogrzebowy, bedacy $wiadczeniem jednorazowym, ma charakter przede
wszystkim kompensacyjny 1 czgsciowo socjalny (por. uzasadnienie uchwaty petnego sktadu
Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 15 maja 2009 r., Il CZP 140/08). Przyznanie tego
zasitku osobom, ktére znalazty si¢ w sytuacji bedacej przedmiotem niniejszego projektu,

spetni w/w funkcje.

Ustawodawca uznat w 2011 r., ze w przypadku dziecka martwo urodzonego, bez
wzgledu na czas trwania cigzy, na wniosek osoby uprawnionej do pochowania (zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych) sporzadza si¢ karte zgonu (art. 11
ust. 5a), w celu pochowania zwlok nie jest wymagana adnotacja urzedu stanu cywilnego
o zarejestrowaniu zgonu. Jezeli wigc system prawny uznaje mozliwos¢ pochowania martwo
urodzonego dziecka, dla ktérego sporzadzono karte zgonu, nalezy stworzy¢ mozliwosé

otrzymania zasitku pogrzebowego osobom, ktére poniosty koszty jego pogrzebu.

Projekt obejmuje powszechny system ubezpieczen spotecznych (pracowniczy),

ubezpieczenie spoleczne rolnikow oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

W przypadku wprowadzenia projektowanej regulacji nastgpi konieczno$¢ zmiany:

—  rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika
2011 r. w sprawie postgpowania o swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. poz. 1412),

—  rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 grudnia 2018 r.
w sprawie trybu postgpowania 1 wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stluzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Celno-Skarbowej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 2373 1z 2020 poz. 716),

—  rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie trybu
postepowania 1 wlasciwos$ci organdw w sprawach zaopatrzenia emerytalnego zohierzy

zawodowych oraz uprawnionych cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 2107),



—  rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie trybu wyplaty
zasitku pogrzebowego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej oraz rodzajow
dokumentéw wymaganych do jego wyplaty (Dz. U. poz. 896),

—  rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie trybu
postepowania 1 wlasciwosci organu w sprawach zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz uprawnionych cztonkow ich rodzin (Dz. U.

poz. 2445).

Ustawa spowoduje wzrost wydatkéw w sektorze finansoOw publicznych. Uwzgledniajac
konieczno$¢ przystosowania systemow informatycznych na potrzeby przyznawania i wyplaty
zasitku pogrzebowego oraz w celu mozliwosci zabezpieczenia zrddet finansowania,

proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2022 r.

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom spolecznym i ocenie skutkéw regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.



Tytul projektu: ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z objeciem | Data sporzadzenia: 9 kwietnia 2021 r.
prawem do zasitku pogrzebowego nowej grupy uprawnionych

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: RPO
Senator Joanna Sekuta

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 380
Bozena Langner, glowny legislator, tel. 22 694 9401
Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi rodzicéw, ktorzy nie majg prawa m.in. do zasitku pogrzebowego
w przypadku urodzenia martwego dziecka, dla ktérego nie bylo mozliwosci okres$lenia plci.

W celu otrzymania zasitku pogrzebowego niezbedne jest uzyskanie odpisu aktu urodzenia dziecka. Jezeli bowiem
dziecko urodzito si¢ martwe, to wedtug obowigzujgcego stanu prawnego nie sporzadza si¢ aktu zgonu dziecka a jedynie
akt urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe. Przepisy ustawy — Prawo o0 aktach stanu cywilnego wymagaja
przy tym okreslenia w akcie urodzenia plci dziecka. Oznacza to, ze dla dzieci martwo urodzonych, dla ktéorych nie
bylo mozliwoSci ustalenia plci, np. ze wzgledu na wcezesny etap ciazy, nie sporzadza si¢ aktu urodzenia.

W celu pochowania zwlok dziecka martwo urodzonego (réwniez na wczesnym etapie cigzy, kiedy nie byto mozliwosci
okreslenia jego pici) na wniosek osoby uprawnionej do pochéwku sporzadza si¢ karte zgonu. Nie uprawnia ona jednak
do otrzymania zasitku pogrzebowego.

W Polsce dla celow statystyki medycznej oraz zwyczajowo urodzenie dzieli si¢ w zalezno$ci od czasu trwania cigzy
w momencie urodzenia dziecka na: poronienie (do ukonczonego 22. tygodnia ciazy) i porod (po 22. tygodniu). Zaréwno
w mechanizmie poronienia, jak i porodu, dziecko moze urodzi¢ si¢ zywe lub martwe. Zwykle dziecko zywo poronione
wkrotce umiera.’

Szacuje si¢, ze w Polsce ok. 10-15% wszystkich ciaz konczy si¢ poronieniem. Z danych zgromadzonych na podstawie
sprawozdan o dziatalno$ci ogdlnej szpitali uzyskanych z Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia (dane te
nie zawieraja informacji na temat szpitali psychiatrycznych, szpitali podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz szpitali podlegltych Ministerstwu Sprawiedliwosci) wynika, ze w Polsce w 2017 r. u ponad 40 tys.
kobiet ciaza zakonczyla sie poronieniem, w 2018 r. — u niemal 39 tys., aw 2019 r. — u ponad 39 tys.’

Dla porownania, wedlug danych z rocznikow demograficznych GUS, liczba martwych urodzen w Polsce w 2017 r.
wyniosta 1 101, w 2018 r. — 1 277, za$s w 2019 r. — 1 238.

Z informacji przedstawionych w wynikach kontroli NIK dot. opieki nad pacjentkami w przypadkach poronien
1 martwych urodzen wynika rowniez, ze na pochowanie zwtok dziecka w przypadku poronienia lub martwego urodzenia
decyduje si¢ okoto 75% rodzin. W sytuacji, gdy rodzice nie zdecydujg si¢ na pochoéwek zwlok dziecka martwo
urodzonego, obowigzek ten spada na gmine wlasciwg dla miejsca zgonu dziecka. Wowczas szpital lub inna instytucja
moga wzigé na siebie zorganizowanie pochdwku na koszt gminy przy pomocy Oérodka Pomocy Spotecznej.®

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest przyznanie prawa do zasitku pogrzebowego osobie uprawnionej do pochowania
dziecka martwo urodzonego (bez wzgledu na czas trwania ciazy), dla ktérego nie sporzadzono aktu urodzenia, lecz karte
zgonu.

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie zrownanie sytuacji rodzin doswiadczajacych urodzenia martwego dziecka — bez
wzgledu na to, na jakim etapie cigzy do niego doszto.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W innych panstwach, podobnie jak w Polsce, urodzenia dzieli si¢ w zaleznosci od czasu trwania cigzy na poronienia i porod
(urodzenie moze by¢ zywe lub martwe), przy czym kazde panstwo odmiennie wyznacza granice powyzszego podziatu.
Przyktadowo w Wielkiej Brytanii jako moment graniczny przyjeto 24 tydzien, zas w Australii i Nowej Zelandii — 20 tydz.

W wiekszosci panstw na $wiecie prawo do urlopu i ew. zasitku macierzynskiego przystuguje kobiecie/parom, ktore

! Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Opicka nad pacjentkami w przypadkach poronier i martwych
urodzen, Warszawa, 2020

? Ibidem

* Ibidem




doswiadczyly martwego urodzenia dziecka. W przypadku martwego urodzenia istnieje réwniez obowiazek rejestracji
urodzenia i1 $mierci dziecka oraz jego pochoéwku. Zasitek pogrzebowy co do zasady przystuguje wyltgcznie rodzinom, ktdre
ze wzgledu na swojg sytuacje materialng nie sg w stanie pokry¢ kosztow pogrzebu. W przypadku rodzin do§wiadczajacych
poronienia, nie ma obowigzku rejestracji ani pochéwku zwlok dziecka. Jesli jednak rodzina zdecyduje si¢ na pochowek, to
podobnie jak w przypadku martwego urodzenia, musi zorganizowa¢ pochoéwek na wiasny koszt. Takie zasady obowigzujg

m.in. w Wielkiej Brytanii, Australii i Nowej Zelandii.* * ®

Warto rowniez wspomnie¢, ze pod koniec marca tego roku Nowa Zelandia, jako drugi kraj na $wiecie po Indiach,
wprowadzita prawo do ptatnego urlopu po poronieniu w wymiarze 3 dni, przystugujacego zaréwno matce jak i ojcu
dziecka. Aby skorzysta¢ z tego prawa wystarczy zglosi¢ fakt poronienia pracodawcy bez koniecznosci przedstawiania
dowodu, ze kobieta byta w ciazy. 3 dni ptatnego urlopu przystuguja w Nowej Zelandii rowniez po $mierci krewnego.
Tym samym w Nowej Zelandii zréwnano poronienie/martwe urodzenie ze $miercig cztonka rodziny.’

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby uprawnione do Liczba poronien samoistnych MZ Mozliwos¢ uzyskania zasitku
pochéwku martwo (na wezesnych etapach cigzy) pogrzebowego w wysokosci
urodzonych dzieci, dla w Polsce wynosita: 4 000 z
ktorych okreslenie plci 2012 r.—42 032,
nie byto mozliwe 2013 r.—-42 311,
2014 r.— 43 047.
W 2017 r. u ponad 40 tys. NIK

kobiet cigza zakonczyta sie
poronieniem, w 2018 r.
—u niemal 39 tys., aw 2019 .
— U ponad 39 tys.

Zaktad Ubezpieczen Wazrost obcigzenia praca
Spotecznych, w zwiazku z wyplata i obstuga
Zaktad Emerytalno- administracyjna wigkszej liczby
Rentowy MSWIA, zasitkow pogrzebowych

Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia
Spotecznego,
Wojskowe Biura
Emerytalne (15),

Biuro Emerytalne Stuzby
Wieziennej
Minister Rodziny Konieczno$¢ dostosowania
i Polityki Spoteczne;j, rozporzadzen do przepisow
Minister Spraw projektowanej ustawy
Wewngtrznych

i Administracji,
Minister Obrony
Narodowej,
Minister Sprawiedliwosci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

* Money Advice Service, https://www.moneyadviceservice.org.uk/en/articles/if-your-baby-is-stillborn (dostep: 11.04.2021)
® GOV.UK, https://www.gov.uk/funeral-payments (dostep: 11.04.2021)
® Pregnancy, Birth and Baby https://www.pregnancybirthbaby.org.au/what-happens-after-miscarriage (dostep: 11.04.2021)

" New York Times, https://www.nytimes.com/2021/03/25/world/asia/new-zealand-miscarriage-paid-leave.html (dostep:
11.04.2021)



https://www.moneyadviceservice.org.uk/en/articles/if-your-baby-is-stillborn
https://www.gov.uk/funeral-payments
https://www.pregnancybirthbaby.org.au/what-happens-after-miscarriage
https://www.nytimes.com/2021/03/25/world/asia/new-zealand-miscarriage-paid-leave.html

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie
(0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 164 164 164 164 164 164 164 164 164 164 164 1804
Egribwgégﬂ)iﬁ?tn;;nstwa 164 164 164 164 164 164 164 164 164 164 164 1804
Saldo ogélem -164 | -164 | -164 | -164 | -164 | -164 | -164 | -164 | -164 | -164 | -164 -1 804
Egribwgégﬁ)iﬁﬁ?tnoéﬁstwa -164 | -164 | -164 | -164 | -164 | -164 | -164 | -164 | -164 | -164 | -164 -1 804

Zrodla finansowania:

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana regulacja — poprzez rozszerzenie kregu uprawnionych do zasitku pogrzebowego —
spowoduje wzrost wydatkow z tytulu wyplaty zasitkow pogrzebowych. Wzrost ten mozna
oszacowac¢ — na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia z CSIOZ (dane nie zawierajg informacji na
temat szpitali psychiatrycznych, szpitali podlegltych Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i
Administracji oraz szpitali podlegtych Ministerstwu Sprawiedliwosci) — na kwote okolo 164 mln zi
rocznie.

Oznaczatoby to wzrost wydatkow FUS z tytulu wyplaty zasitkow pogrzebowych (wynoszacych
w 2019 r. niemal 1,4 mld zt) o 11,8% w skali roku.

Skutki finansowe projektu zostaty oszacowane w oparciu o nastepujace zalozenia:

1. za liczbg dzieci martwo urodzonych na wczesnych etapach cigzy (tj. dla ktérych nie bylo
mozliwosci okre$lenia pici) przyjeto $rednig liczbe poronien samoistnych na poziomie 41 000
rocznie;

2. przyjeto, ze wszyscy rodzice dzieci martwo urodzonych na wczesnych etapach ciazy wystapia
o sporzadzenie karty zgonu i skorzystajg z prawa do zasitku pogrzebowego;

3. nie uwzgledniono wzrostu kosztow obstugi 1 ewentualnej rozbudowy
teleinformatycznych zwigzanych z wyptatg wyzszej liczby zasitkow pogrzebowych;

systemow

4. regulacja wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu )
pienigznym rodzina, obywatele oraz 164 | 164|  164| 164 |  164| 164 1804
gospodarstwa domowe
(w min zt,
ceny state
z2021r) duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
sektor mikro-, matych i
srednich przedsiebiorstw 0 0 0 0 0 0 0
Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

i przedsigbiorczo$¢, w tym na sektor mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw.

Rodzice dzieci martwo urodzonych, dla ktorych nie byto mozliwosci ustalenia plci, uzyskaja prawo
do zasitku pogrzebowego w wysokosci 4 000 zt.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy.

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary.

Omowienie wplywu

\ Nie dotyczy.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektu bedg miaty zastosowanie od dnia jego wejécia w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Brak.




