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plac Powstancow Warszawy 1

00-950 Warszawa

Lanns LJM ,Pé-v—-\.\ﬁ /Prezm n\f

na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy =z dnia 6 marca 2018 1.
o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsi¢biorcéw! i w zwigzku z pracami
nad Projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw?,
zwracam si¢ z uprzejmg prosba o przyjecie ponizszych uwag:

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw® powinien wystepowaé o zgode
sgdu przed wydaniem decyzji o nakazaniu przedsiebiorcy:

1) zamieszczenia ostrzezenia dla konsumentéw wchodzacych na interfejs internetowy,

2) usunigcia tresci, ograniczenia dostgpu lub wylaczenia interfejsu internetowego,

3) usunigcia domeny internetowej (projektowany art. 101b ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow?).

Dopuszczalno$¢ powyzszego uregulowania wynika z art. 10 ust. 1 lit. b

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r.
W sprawie wspllpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie

przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentow i uchylajace rozporzadzenie (WE)

' Dz. U. z2018 r. poz. 648, dalej: , Rzecznik MSP”.

2 Nr wykazu: UCIS5, dalej: ,,Projekt”.

3 Dalej: ,,Prezes UOKiK”.

4Dz.U.22020r. poz. 1076 ze zm., dalej: ,,ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw”.
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nr 2006/2004°, ktéry stanowi, ze: ,, Uprawnienia okreslone w art. 9 sq wykonywane
w odpowiednich przypadkach po zwrdceniu si¢ do innych wlasciwych organow lub innych

organow publicznych”.

Uprawnienia wlasciwych organow, okreslone jako minimalne, w art. 9 Rozporzadzenia,
do ktorych to uprawnien nawigzuje si¢ w tresci Projektu, nie oznaczajg zezwolenia na
wprowadzenie nadmiernie szerokich uprawnien prowadzacych do mozliwosci naruszenia
wolnosci dzialalno$ci gospodarczej. Ww. unijne uregulowanie nie moze staC si¢ rOwniez
pretekstem do wprowadzenia takicj legislacji. Tym bardziej, ze w ust. 2 ww. przepisu,
zezwolono panstwom czionkowskim na nieprzyznawanie wszystkich uprawnien wlasciwemu
organowi, pod warunkiem, ze kazde z tych uprawnien bgdzie moglo by¢ skutecznie
wykonywane stosownie do potrzeb w odniesieniu do naruszen objetych Rozporzgdzeniem

zgodnie z jego art. 10.

Wolnoéé dzialalno$ci gospodarczej wynikajaca przede wszystkim z art. 20,
a takze z art. 22 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r.% stanowi prawo czlowieka
o randze konstytucyjnej, a nie tylko i wylacznie norme¢ prawa w znaczeniu przedmiotowym
i zasade ustroju panstwa’. Znaczenie tej wolnosci Ustawodawca podkredlit
takze w Preambule do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (jedna z ustaw
skladajaca si¢ na Konstytucje Biznesu)® stwierdzajac, ze: ,, ochrona i wspieranie wolnosci
dzialalnosci gospodarczej przyczyniajq sie do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu

spolecznego”. Wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej zostala potwierdzona w art. 16 Karty praw

podstawowych Unii Europejskiej®.

Ponadto projektowane przepisy powinny uwzglednia¢ to, ze przyznanie ww. uprawniefi
Prezesowi UOKIK powinno zostaé poprzedzone zastrzezeniem, ze przystuguja
one jedynie ,w przypadku braku innych skutecznych Srodkéw, ktére mogq doprowadzi¢
do zaprzestania lub zakazania naruszenia objetego niniejszym rozporzqdzeniem oraz w celu

zapobiezenia ryzyku wyrzgdzenia powaznych szkéd zbiorowym interesom konsumentow”.

5Dz Urz. UE. L 22017 r. Nr 345, str. 1 ze zm., dalej: ,,Rozporzadzenie™.

¢ Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

7 L. Garlicki, M. Zubik [w:] M. Derlatka, K. Dziatocha, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski, M. Wiacek,
L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, Warszawa 2016, art. 20.

8 Dz. U. 22019 r. poz. 1292 ze zm., dalej: ,,Prawo przedsigbiorcow™.

? Dz U. UE. C. z2007 r. Nr 303, str. 1 ze zm.
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Powyzsze zawarto w art. 9 ust. 4 lit g Rozporzadzenia i brak jest uzasadnienia
dla nieuwzgl¢dnienia tego zapisu w Projekcie. Zastrzezenie zawarte w Rozporzadzeniu
nawigzuje do tresci art. 67 Prawa przedsigbiorcow, ktory stanowi, ze opracowujac projekt aktu
normatywnego okreslajagcego zasady podejmowania, wykonywania lub zakoficzenia
dzialalnosci gospodarczej, nalezy kierowac si¢ zasadami proporcjonalnosci i adekwatnosei.
Podobnie stanowi art. 10 ust. 2 Rozporzadzenia: , Realizacja i wykonywanie uprawnieh
okreSlonych w art. 9 w zwigzku ze stosowaniem niniejszego rozporzgdzenia powinno byé
proporcjonalne i zgodne z prawem Unii oraz prawem krajowym, w tym z majgcymi
zastosowanie gwarancjami proceduralnymi i zasadami Karty praw podstawowych Unii

Europejskiej .

Istnieje realne zagrozenie, ze skorzystanie z projektowanych uprawnien, zwlaszcza do:
»nakazania przedsigbiorcy usuniecia domeny internetowej”, ale tez do ,usuniecia tresci
i ograniczenia dostgpu lub wylgczenia interfejsu internetowego” w obecnych uwarunkowaniach
rynkowych, niejednokrotnie zmierzaloby do spowodowania zakonczenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza przez niewielkie firmy, ktorych podstawowym kanalem

sprzedazy i1 dystrybucji ustug jest Internet.

W zwigzku z powyZzszym zwracam si¢ wigc z prosba o dokonanie poglebionej analizy
w uzasadnieniu Projektu, poprzez oceng, w wypadku skorzystania przez Prezesa UOKIK
z projektowanych uprawnien'’ i wydania przedmiotowej decyzji Prezesa UOKIK, ktéra w razie
wniesienia odwolania przez przedsigbiorce, miataby nie podlegaé wstrzymaniu, lecz nastepnie
zostalaby uchylona, skali wplywu na faktyczng zdolnosé kontynuowania przez
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcéw dotychczasowej dziatalnosci
gospodarczej (zakaficzanie dzialalnosci), takze z wyodrgbnieniem firm z tzw. sektora
e-commerce oraz oszacowania skali ewentualnej utraty klientow w takim wypadku — a wiec
mozliwos¢ realizacji wolnosci dziatalnosci gospodarczej (przy uwzglednieniu kondycji
finansowe;j firm z tego sektora). Zwracam sie¢ z prosba o uwzglednienie przy tym art. 66 Prawa

przedsigbiorcéw (Konstytucja Biznesu), ktéry stanowi, ze:

'* Przyznawanych w projektowanym art. 101b ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow.
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Przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projekiu akiu normatywnego
okreslajgcego  zasady podejmowania, wykonywania Ilub  zakoriczenia

dzialalnosci gospodarczej dokonuje sie:

1) analizy mozliwosci osiggnigcia celu tego aktu normatywnego zda pomocq

innych srodkow;

2) oceny przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych, w tym oceny
wplywu na mikroprzedsigbiorcéw, matych i Srednich przedsigbiorcow

oraz analizy zgodnosci projektowanych regulacji z przepisami ustawy.

2 Wyniki oceny i analiz, o ktérych mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ w uzasadnieniu
do projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkéw regulacji, stanowigcej

odrebng czes¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego”.

Za zbyt daleko idace uznaje takze projektowane wylgczenie calego Rozdzialu 5
,,Ograniczenia kontroli dzialalnoci gospodarczej” Prawa przedsigbiorcow do czynnosci,
okreslonych w art. 105ia i projektowanym art. 105ib ustawy o ochronie konkurencji

1 konsumentow.

Czynnodci te majg charakter kontrolny. Prowadzone sa jedynie w formie instytucji
,tajemniczego klienta”, co nie powinno skutkowac tak radykalnym wylaczeniem istotnych
praw przedsiebiorcow podczas kontroli prowadzonej w tym trybie. Cele nowych uregulowan
mozna osiggnaé, réwniez poprzez wylgczenie co najwyzej poszcezegolnych przepiséw
przedmiotowego rozdzialu Prawa przedsigbiorcow, np. art. 48 dotyczacego zawiadomienia
o0 zamiarze wszczecia kontroli oraz ewentualnie, co najwyzej, niewielkiej modyfikacji innych
przepiséw, ale jedynie w niezbednym zakresie, bez podwazania funkcji gwarancyjnej

przepiséw o zasadach przeprowadzania kontroli dla przedsigbiorcow.

Projektowany art. 105ib ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw proponuj¢
réwniez zaopatrzyé w jednoznaczne wskazanie, na wzor obowigzujacego art. 105ia ust. 4
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Zze podjecie czynnosci wymaga zgody sadu
ochrony konkurencji i konsumentow, udzielonej na wniosek Prezesa UOKIK

lub rozwazy¢ zintegrowanie obu ww. przepiséw w jeden przepis.
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Proponuj¢ uzupekienie projektowanego art. 49a ust. 4 ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentéw o wskazanie, ze zastosowanie si¢ do wystgpienia Prezesa UOKiIK
przez firmy hostingowe wytacza ich odpowiedzialno$¢ wzgledem ustugobiorcoéw za szkode
powstala w zwigzku z zastosowaniem si¢ do niego. Obecnie nie jest jasne, ze wzgledu
na niewladczy charakter wystapienia Prezesa UOKIK, czy zastosowanie sic do wystapienia
Prezesa UOKIK pozwoli na uniknigcie ewentualnej odpowiedzialnodci za szkode na zasadzie
art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna'!,
ktory stanowi, ze: ,, Ustugodawca, ktéry otrzymal urzedowe zawiadomienie o bezprawnym
charakterze przechowywanych danych dostarczonych przez ustugobiorce i uniemozliwil dostep
do tych danych, nie ponosi odpowiedzialno$ci wzgledem tego ustugobiorcy za szkode powstalg

w wyniku uniemozliwienia dostgpu do tych danych”.

Jednoczesnie na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o Rzeczniku MSP, ktory stanowi,
ze Rzecznik MSP moze zwracaé si¢ do wilasciwych organdéw, organizacji lub instytucji
publicznych z wnioskami o podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony
praw przedsigbiorcOw, pragne zwroci¢ uwage na to, ze Rzecznik MSP, powinien by¢
zawiadamiany, o inicjatywach dotyczacych projektowanych uregulowan odnoszacych sie
do przedsigbiorcéw, poniewaz zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o Rzeczniku MSP, stoi on na strazy
praw mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow, w szczegolnosei
poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci  gospodarczej, poglebiania  zaufania
przedsigbiorcéw do wladzy publicznej, bezstronnosci i rownego traktowania, Zrownowazonego
rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych
interesOw przedsigbiorcow. Na podstawie przepisu przywolanego na wstepie pisma, do zadan
Rzecznika MSP nalezy opiniowanie projektéw aktow normatywnych dotyczacych intereséw
przedsigbiorcow oraz zasad podejmowania, wykonywania lub zakofczenia dzialalnogci

gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zalaczniki: \ E \—// 5

Kopie pism dwéch organizacji przedsigbiorcéw z opinig do Projektu.

"' Dz. U. 22020 r. poz. 344.
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