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Dariusz Salamoriczyk
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Szanowny Panie,

W odpowiedzi na pismo [sygn. SPS-WP.020.247.4.2021] w zataczeniu przekazuje uwagi Zwigzku Pracodawcow
Business Centre Club do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i
$wieta oraz w niektére inne dni.

Z wyrazami szacunku,

Emil Muciriski

wiceprezes BCC
dyrektor Instytutu Interwencji Gospodarczych
(+48) 602 571 395

emil.mucinski@bcc.pl
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Opinia ZP BCC
W sprawie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i
Swieta oraz w niektére inne dni

Business Centre Club niezmiennie stoi na stanowisku, iz ustawa o ograniczeniu handlu w
niedziele i $wieta oraz niektére inne dni jest rozwigzaniem nieproporcjonalnym,
nieprzemys$lanym i szkodliwym dla gospodarki, a przedmiotowa nowelizacja tej ustawy
zmierza do dalszego, nieuzasadnionego ograniczenia mozliwosci skorzystania przez
przedsigbiorcow z wylgczen umozliwiajgcych otwarcie placowki handlowej w niedziele.

Nalezy podkreslié, iz, jeszcze przed wejSciem w Zycie ustawy o ograniczeniu handlu w
niedziele i $wigta oraz niektére inne dni, Business Centre Club zaproponowal godzace
wszystkie interesy rozwigzanie, ktore po pierwsze zagwarantowaloby pracownikom handlu
obligatoryjnie dwie wolne niedziele w miesigcu dzieki odpowiedniej nowelizacji Kodeksu
pracy, po drugie placowki handlowe moglyby dziataé w niedziele, co tez byloby korzystne dla
gospodarki i budzetu panstwa. Takie rozwigzanie umozliwiloby ochron¢ miejsc pracy
pracownikéw handlu i byloby odpowiedzig na gospodarcze oraz zdrowotne skutki epidemii
COVID-19. Handel jest bowiem branza o duzym znaczeniu dla rynku pracy w Polsce —w 2018
roku pracowato tam ponad 1,2 min Polakéw, co stanowilo okoto 10% wszystkich pracujacych
w sektorze prywatnym!.

Business Centre Club podtrzymujgc powyzsze stanowisko, apeluje o uchylenie ustawy o
ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz niektére inne dni i przyjecie wyzej wskazanych,
racjonalnych rozwigzan. Mozna bowiem, nie wprowadzajgc restrykcyjnych zakazéw, stworzy¢
pracownikom handlu lepsze warunki do odpoczynku i poswigcenia wigcej czasu rodzinie w
inny sposdb. To rozsadne i — co istotne — tatwe do wprowadzenia rozwigzanie, nie obciagzajace
dodatkowo polskiej gospodarki i niepogarszajace jej konkurencyjnosci.

Odnoszgc si¢ za$ do projektu przedmiotowe] ustawy, wskaza¢ nalezy, iz nieprawdziwe sa
twierdzenia projektodawcy zawarte w uzasadnieniu iz, w wyniku wprowadzenia ustawy o
ograniczeniu handlu w niedziel¢ i $wigta oraz niektore inne dni zaobserwowano pozytywne
aspekty zwigzane z sytuacja mikroprzedsiebiorcow oraz matych sklepéw. Wskaza¢ bowiem
nalezy, iz w ciggu 3 lat od wprowadzenia zakazu niedzielnego handlu ubylo az 6500 sklepow.
Najwiekszy spadek zaliczyly male a zatem te, ktorym zakaz mial pomée. Z raportu firmy
Nielsen wynika, ze w 2020 roku najwickszy spadek dotknal wiasnie tego segmentu handlu.
Upadto az 1670 matych sklepéw. Liczba placéwek handlowych jest dzi§ szacowana na 99,4
tysiaca. Kiedy wprowadzano zakaz handlu, bylo ich prawie 106 tysiecy.? Dzialanie ustawy o
ograniczeniu handlu w niedzielg wytworzylo bowiem nawyk wsréd konsumentéw kupowania
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wiekszej ilosci towaru w wielkopowierzchniowych placowkach handlowych w piatki i soboty
(do czego tez duze sieci handlowe bardzo aktywnie zachecajg kampaniami reklamowymi -
“tanie soboty” itp.). Tracag na tym mali przedsi¢biorcy, kiérzy przed obowigzywaniem
przedmiotowej ustawy, bardzo czgsto najwi¢ksze obroty notowali wlasnie w niedziele.
Obecnie niedzielne zakupy w matych sklepach ograniczajg si¢ do kupienia jedynie tego, czego
ewentualnie zabraknie po sobotnich zakupach®. To doskonatly przyktad tego, jak nierozsadna
ingerencja panstwa w gospodarke¢ powoduje odwrotne do zamierzonych skutki.

Gotostowne, a wreez groteskowe sg takze tezy uzasadnienia projektu ustawy zgodnie z ktérymi
w wyniku wprowadzenia ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wicta oraz niektére inne
dni “zaobserwowano rozwd6j ustug turystycznych, noclegowych, restauracyjnych”.
Projektodawca nie przedstawil na t¢ okoliczno$é¢ zadnych badan, czy analiz. Tymczasem w
zwigzku z pandemig COVID-19, méwié nalezy o ogromnych stratach w tych branzach oraz o
walce o przetrwanie. Surowe restrykcje zwigzane z pandemig koronawirusa spowodowaty
bowiem m.in. bankructwo wielu knajp, klubéw i innych miejsc w wielu miastach w Polsce.
Zamknely si¢ nawet takie lokale, ktdre istniaty kilkanascie lub kilkadziesiat lat i doczekaly sie
juz miana "kultowych".# Pod koniec zeszlego roku, w hotelarstwie 38 % pracownikow stracito
prace’.

Golostowne sg takze twierdzenia, iz projektowana ustawa nie rodzi skutkéw finansowych dla
budzetu pafistwa. Skoro bowiem efektem obowigzywania ustawy jest zamykanie si¢ matych
sklepéw, negatywny wplyw na budzet panstwa jest oczywisty.

Wreszcie przedmiotowy projekt ustawy naklada na przedsigbiorcéw chcgeych skorzystaé z
wylaczen zakazu handlu w niedziele — pod rygorem kary grzywny az do 100 000 zt - nakaz
prowadzenia ewidencji miesigcznego przychodu ze sprzedazy, wprowadzajac tym samym
kolejny zbedny, biurokratyczny obowiazek. Stosowne ewidencje sa juz prowadzone na
podstawie przepiséw podatkowych i nieuzasadnione, a wrecz szkodliwe jest nakladanie na
przedsigbiorcéw kolejnego obowigzku w tym zakresie.

Opracowat:
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