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Projekt
USTAWA

ZdANIA e r.

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 22021 r.
poz. 685, z pdzn. zm.D) po art. 146d dodaje sie art. 146da—146dc w brzmieniu:
»Art. 146da. 1. Od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. dla:

1) towardw spozywczych wymienionych w poz. 1-18 zalacznika nr 10 do ustawy,
innych niz klasyfikowane wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w
grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56),

2) srodkow poprawiajacych wiasciwosci gleby, stymulatorow wzrostu oraz podtozy do
upraw, innych niz wymienione w poz. 12 zatacznika nr 3 do ustawy, z wylaczeniem
podtozy mineralnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach
1 nawozeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76 1 1069),

3) nawozdéw i srodkéw ochrony roslin, zwykle przeznaczonych do wykorzystania w
produkcji rolnej,

4)  ziemi ogrodniczej,

5) gazu ziemnego (CN 2711 11 00 albo 2711 21 00)

— stawka podatku wynosi 0%.

2. Przepisu ust. 1 pkt 1-4 nie stosuje si¢ do importu towaréw, o ktorym mowa w

art. 138i ust. 1.

Art. 146db. Od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. dla:

1) energii elektrycznej (CN 2716 00 00),

2) energii cieplnej

— stawka podatku wynosi 5%.

Art. 146dc. Od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. dla:

1) benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyrobdw powstatych ze

zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajgcych wymagania jako$ciowe

okreslone w odrgbnych przepisach,

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 694, 802, 1163,
1243, 1598, 1626, 2076 i 2105.



1)

2)

3)

4)

2) olejow napedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyroboéw powstatych ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajacych wymagania jakoSciowe
okreslone w odrgbnych przepisach,

3) biokomponentoéw stanowigcych samoistne paliwa, spetniajacych wymagania
jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczonych do napedu silnikow
spalinowych — bez wzgledu na kod CN,

4) przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych gazu ziemnego (mokrego) i
pozostatych weglowodorow gazowych (CN 2711, z wytaczeniem CN 2711 11 00 1
2711 21 00) oraz gazowych weglowodorow alifatycznych objetych pozycja CN
2901, skroplonych

— stawka podatku wynosi 8%.”.

Art. 2. 1. Do dnia 31 lipca 2022 r. sprzedawca dokonujacy sprzedazy:

towarow spozywczych — zamieszcza przy kasie rejestrujacej w lokalu przedsiebiorstwa,

w ktorym dokonywana jest sprzedaz tych towarow, czytelng informacje¢, ze od dnia 1

lutego 2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. dla towardéw spozywczych obowigzuje stawka

podatku od towarow i ustug obnizona do wysokos$ci 0%;

paliw silnikowych — zamieszcza przy kasie rejestrujacej w lokalu przedsiebiorstwa, w

ktorym dokonywana jest sprzedaz tych paliw, czytelng informacje, ze od dnia 1 lutego

2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. sprzedaz paliw silnikowych jest objeta stawka podatku od

towardw 1 ustug obnizong do wysokosci 8%;

towarow wykorzystywanych do produkcji rolnej — zamieszcza przy kasie rejestrujacej w

lokalu przedsiebiorstwa, w ktorym dokonywana jest sprzedaz tych towardéw, czytelng

informacje, ze od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. sprzedaz nawozow,
srodkéw ochrony roslin, ziemi ogrodniczej, srodkow poprawiajacych wlasciwosci gleby,
stymulatorow wzrostu oraz podtozy do upraw, z wytaczeniem podtozy mineralnych, jest

objeta stawka podatku od towardw i ustug obnizong do wysokosci 0%;

gazu ziemnego, energii elektrycznej 1 energii cieplnej — przekazuje nabywcy tych

towaréw informacje o obnizonych stawkach podatku od towarow 1 ustug dotyczacych

tych towarow:

a) przez kazdorazowe dotaczenie tej informacji do faktury lub innego dokumentu, z

ktorego wynika zaptata naleznosci za te towary, albo



b) oddzielnie, w przypadku gdy faktura lub inny dokument, z ktérego wynika zaptata
naleznosci za te towary, zostang wystane p6zniej niz w terminie 2 miesigcy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych udostgpnia w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu, wzory informacji, o ktorych

mowa w ust. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2022 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2011 r. poz. 685, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg 0 VAT,
ktorych gléwnym celem jest realizacja dziatan w obszarze podatkéw, zmierzajacych

do przeciwdziatania skutkom inflacji.

Projekt przewiduje czasowg obnizke¢ stawek podatku VAT w okresie od 1 lutego 2022 r.
do 31 lipca 2022 r.:

e nazywnos$¢ objeta obecnie stawka podatku VAT 5% — do stawki 0%

e na paliwa silnikowe, tj. olej napedowy, biokomponenty stanowigce samoistne paliwa,

benzyne silnikowa, gaz skroplony LPG — ze stawki 23% do stawki 8%

e nanawozy, Srodki ochrony roslin, ziemi¢ ogrodniczg i inne srodki wspomagajace
produkcje rolnicza (takie jak: srodki poprawiajace wlasciwosci gleby, stymulatory

wzrostu oraz niektore podtoza do upraw) — ze stawki 8% do stawki 0%
e nagaz ziemny — do stawki 0%,
e naenergi¢ elektryczng i energi¢ cieplng — do stawki 5%.

Zmiany proponowane w ustawie s3 kontynuacja dziatan w zakresie obnizek podatkéw
w ramach dziatan antyinflacyjnych, opracowanych w 2021 r., w tym sa kontynuacja obnizek

stawek podatku VAT wprowadzonych w tym celu od 1 stycznia 2022 r.

Celem czasowych obnizek stawek podatku VAT na przedmiotowe towary jest zahamowanie

wzrostu cen na te towary, a zatem réwniez pomoc W walce ze skutkami inflacji.

Mozna zatozy¢, ze zredukowanie stawek podatku VAT na wskazane towary powinno
przyczynié¢ si¢ do poprawy sytuacji rodzin i gospodarstw domowych najbardziej dotknigtych
skutkami gwattownie rosnacych cen.

Obnizka stawek podatku VAT w okresie od 1 lutego — do 31 lipca 2022 r. (6 miesigcy) bedzie

skutkowala obnizeniem dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku od towardéw i ushug

0 okoto 11,60 mld zt z czego obnizenie Stawki:

— na zywnos$¢ 1 napoje objete obecnie stawkg podatku VAT 5% - do stawki 0% to okoto
2,92 mid zk;
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— na paliwa silnikowe, tj. olej napgdowy, biokomponenty stanowigce samoistne paliwa,

benzyne silnikowa, gaz skroplony LPG z 23% do stawki 8% to okoto 3,11 mld zi;

— na nawozy, $rodki ochrony roslin, ziemi¢ ogrodnicza i inne $rodki wspomagajace
produkcje rolnicza (takie jak: $rodki poprawiajace wilasciwosci gleby, stymulatory
wzrostu oraz niektore podtoza do upraw) z 8% do 0% to okoto 0,52 mld z1 (oszacowano

w warunkach 2020 r.),
— nagaz ziemny do 0% to okoto 2,09 mid zl,
— na energi¢ elektryczng do 5% to okoto 2,30 mld zt

— na energi¢ cieplng do 5% to okoto 0,67 mid zt.

W art. 1 proponowanej ustawy planuje si¢ nast¢pujace rozwigzania:

1) Stawka VAT w okresie od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. wyniesie 0%
dla towarow spozywczych wymienionych w poz. 1-18 zatacznika nr 10 do ustawy, innych niz
klasyfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustlug w grupowaniu ushugi zwigzane
z wyzywieniem (PKWiU 56).

Stawka 0% nie bedzie miata zastosowania do importu tych towaréw, bedacych przedmiotem
sprzedazy na odleglo$¢ towarow importowanych umieszczonych w przesytkach o wartosci
rzeczywistej nieprzekraczajgcej wyrazone] w ztotych kwoty odpowiadajace; rownowartosci
150 euro, ktorych wysytka lub transport konczy si¢ na terytorium kraju — dla ktorego to zgodnie
z art. 138i ust. 4 ustawy o VAT stawka podatku wynosi 22%. Obecnie, na podstawie art. 146aa
pkt 1 ustawy o VAT, stawka ta wynosi 23%.W obliczu kryzysow spowodowanych pandemig
COVID-19 oraz gwaltownie rosngcymi cenami energii niezbedne jest wsparcie dla wrazliwych
spotecznie obszarow, ktore sa w szczegdlny sposob narazone na negatywne konsekwencje
takich sytuacji. Jednym z takich obszarow jest sektor szeroko pojetej zywnosci — czyli towaréw
pierwszej potrzeby dla ogotu spoleczenstwa, w ktorym to sektorze w ostatnich kilku miesigcach
obserwowany jest systematyczny 1 zdecydowany wzrost cen, majacy bezposredni wpltyw na

zjawisko inflaciji.

Przyspieszenie wzrostu cen energii, a co za tym idzie réwniez cen Zywnosci, najbardziej dotyka
najubozszg cze$¢ spoleczenstwa, tj. emerytow, rencistOow, najmniej zarabiajacych
I bezrobotnych. Wzrost cen zywnos$ci wigze si¢ ze znacznymi kosztami ekonomicznymi oraz

spotecznymi dla ogotu spoteczenstwa, jednak najbardziej odczuwalnymi dla o0séb
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najubozszych, ktére wydaja — w stosunku do miesi¢cznych dochodow — najwigcej na zywnos¢.
Nie zmienia tego fakt, ze podstawowe $rodki spozywcze sg juz generalnie objete najnizsza
z mozliwych stawek jaka dopuszczaja obowiagzujace przepisy dyrektywy VAT, tj. stawka VAT
W wysokosci 5%.

Stawka 0% beda objete produkty spozywcze wymienione obecnie w zalgczniku nr 10 do ustawy
0 VAT (opodatkowane stawka 5%), czyli np. migso 1 ryby oraz przetwory z nich, produkty
mleczarskie, warzywa i owoce i przetwory z nich, zboza, produkty przemystu miynarskiego,
przetwory ze zbdz i wyroby piekarnicze, niektére napoje (np. zawierajagce co najmniej 20%

soku owocowego lub warzywnego, napoje mleczne i tzw. mleka ro$linne).

2) Stawka VAT w okresie od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. wyniesie 0%

dla nastepujacych towarow:

1) nawozow i srodkow ochrony roslin — zwykle przeznaczonych do wykorzystania w

produkcji rolnej;
2)  ziemi ogrodniczej;

3) s$rodkow poprawiajacych wlasciwosci gleby, stymulatorow wzrostu oraz podtozy do
upraw, innych niz wymienione w poz. 12 zatacznika nr 3 do ustawy, z wylaczeniem
podtozy mineralnych — o ktéorych mowa w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i

nawozeniu (Dz.U. z 2021 r. poz. 76 1 1069).

Stawka 0% nie bgdzie miala zastosowania do importu tych towaréw, bedacych przedmiotem
sprzedazy na odlegto$¢ towaréw importowanych umieszczonych w przesytkach o wartosci
rzeczywistej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci
150 euro, ktorych wysytka lub transport konczy sie na terytorium kraju — dla ktorego to zgodnie
z art. 138i ust. 4 ustawy o VAT stawka podatku wynosi 22%. Obecnie, na podstawie art. 146aa
pkt 1 ustawy o VAT, stawka ta wynosi 23%.

Majac na wzgledzie obserwowany w ostatnich kilku miesigcach systematyczny i zdecydowany
wzrost cen, majacy bezposrednie przetozenie na zjawisko inflacji, jak rowniez wplyw, jaki na
ceny zywnos$ci mogg mie¢ ceny s$rodkow wykorzystywanych do produkcji zywnosci
(nawozow, srodkow ochrony roslin i innych towarow wspomagajacych produkcje rolng)

uzasadnione jest obnizenie stawki VAT dla tego rodzaju towarow do 0%.

Obnizka stawki VAT dotyczy¢ bedzie towaréw wykorzystywanych w produkcji rolnej, ktore

obecnie objete sa stawka w wysokosci 8%, tj. nawozow, §rodkéw ochrony ro$lin, ziemi
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ogrodniczej, jak rowniez produktow wspomagajacych produkcje rolng takich jak: srodki
poprawiajagce wiasciwosci gleby, stymulatory wzrostu oraz podtoza do upraw, innych niz
wymienione (z wyjatkiem podtozy mineralnych), zdefiniowanych w ustawie z dnia 10 lipca

2007 r. 0 nawozach i nawozeniu.

3) Stawka VAT w okresie od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. wyniesie:
e dlagazu ziemnego (CN 2711 11 00 albo 2711 21 00) — 0%,
e dla energii elektrycznej (CN 2716 00 00) oraz dla energii cieplnej — 5%.

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie towardéw 1 ustug, dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od towarow i1 ustug, oraz
warunkow stosowania stawek obnizonych (Dz. U. poz. 2350) obnizono stawki VAT dla gazu

ziemnego i energii cieplnej — z 23% do 8% oraz dla energii elektrycznej — z 23% do 5%.

Majac na uwadze wptyw, jaki na wzrost inflacji mogg mie¢ ceny energii i produktow
energetycznych za uzasadnione uzna¢ nalezy dalsze obnizenie stawek VAT dla wskazanych
towaroOw. Tym samym, w stosunku do rozwigzan wprowadzonych ww. rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r., w okresie od 1 lutego 2021 r. do 31 lipca 2021 r.
obnizone zostang stawki VAT dla gazu ziemnego (z 8% do 0%) i energii cieplnej (z 8% do 5%)

oraz utrzymana zostanie obnizona stawka VAT dla energii elektrycznej na poziomie 5%.

Proponowana stawka VAT dla gazu, energii elektrycznej i energii cieplnej nie bedzie miata
oczywiscie zastosowania w przypadkach, gdy wskazane towary korzystaja ze zwolnienia

od podatku na podstawie, odpowiednio, art. 44 pkt 2 lub art. 45 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT.

4) Stawka VAT w okresie od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 lipca 2022 r. wyniesie 8%
dla:

1) benzyn silnikowych (CN 2710 12 45 lub 2710 12 49) oraz wyroboéw powstatych
ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajacych wymagania jakoSciowe

okreslone w odrebnych przepisach;

2) olejow napgedowych (CN 2710 19 43 i 2710 20 11) oraz wyrobow powstatych
ze zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajagcych wymagania jako$ciowe

okreslone w odrebnych przepisach;

3) biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa, spelniajgcych wymagania
jakosciowe okre$lone w odrebnych przepisach, przeznaczonych do napedu silnikéw

spalinowych — bez wzgledu na kod CN;
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4)  przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych — gazu ziemnego (mokrego)
I pozostatych weglowodoréw gazowych (CN 2711 — z wytagczeniem CN 2711 11 00
i 2711 21 00) oraz gazowych weglowodorow alifatycznych objetych pozycja CN 2901,
skroplonych.

Majac na wzgledzie, ze na ceny produktow 1 ustug majg znaczny wpltyw ceny paliw,
uzasadnione jest — wobec postepujacego wzrostu inflacji — obnizenie stawki VAT dla tego
rodzaju towaréw z 23% do 8%. Obnizka stawki VAT dotyczylaby paliw silnikowych, tj. oleju
napedowego, biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, benzyny silnikowej, gazu
skroplonego LPG, wykorzystywanych do napedu pojazdow silnikowych, ktore to zostaly objete

preferencjami w zakresie podatku akcyzowego w rzadowej tarczy antyinflacyjne;.

W art. 2 proponowanej ustawy planuje si¢ rozwigzania:

Przewiduje si¢ natozenie obowigzku zamieszczania przy kasie rejestrujacej w lokalu
przedsigbiorstwa, w ktorym dokonywana jest sprzedaz towarow spozywczych, paliw
silnikowych oraz towaréw wykorzystywanych do produkcji rolnej, czytelnej informacji o
obnizeniu stawek podatku VAT, odpowiednio, na towary dla ktérych niniejszag ustawa

wprowadza si¢ do ustawy o VAT obnizke stawek VAT.

Przewiduje si¢ ponadto natozenie obowigzku na sprzedawcoOw gazu ziemnego, energii

elektrycznej 1 energii cieplnej przekazywania nabywcy tych towaréw informacji o obnizonych

stawkach podatku dotyczacych tych towarow:

1) przez kazdorazowe dotaczenie tej informacji do faktury lub innego dokumentu, z ktérego
wynika zaptata naleznosci za te towary, albo

2) oddzielnie, w przypadku gdy faktura lub inny dokument, z ktéorego wynika zaptata
nalezno$ci za te towary, zostang wyslane pdzniej niz w terminie 2 miesigcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Projekt przewiduje, ze wzory tych informacji minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych udostgpni w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

obslugujacego go urzedu.

Ze wzgledu na wage proponowanych zmian planowany termin wejscia w zycie okreslono
nadzien 1 lutego 2022 r. Rozwigzania zawarte w projekcie sg korzystne dla calego
spoteczenstwa, zatem jak najszybsze ich wejScie w zycie jest uzasadnione i nie narusza zasad

demokratycznego panstwa prawnego.
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Projektowane przepisy sa obj¢te prawem Unii Europejskiej. Przedmiotowy projekt jest
zwigzany z zaistnialg bardzo trudng sytuacja gospodarcza, wptywajaca w negatywny sposob na
warunki zycia spoteczenstwa, stad zawarte w nim niestandardowe rozwigzania nie znajduja
wprawdzie uzasadnienia w prawie Unii Europejskiej, maja one jednak charakter przej$ciowy i

wyjatkowy.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym

nie podlega notyfikacji.
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