Minister Zdrowia

Warszawa, 08 sierpnia 2020
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Pan
Marcin Nowacki
Wiceprezes Zwigzku

Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo w sprawie interpretacji § 19 rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczeh, nakazéw
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 1066, z pézn. zm),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, wskazuje co nastepuje.

Na wstepie nalezy sie zgodzi¢c z Panem Prezesem, ze rozporzadzenie stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazenh i chorob
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z p6ézn. zm.). Tym samym materia
rozporzadzenia jest nieodigcznie zwigzana ze zwalczaniem epidemii COVID-19.
Rozporzadzenie, jak sam Pan Prezes zauwaza, naktada obowigzek zakrywania, przy
pomocy odziezy lub jej czedci, maski, maseczki, przytbicy albo kasku ochronnego, ust i
nosa w miejscach ogoélnodostepnych, w tym w obiektach handlowych lub ustugowych,
placowkach handlowych lub ustugowych i na targowiskach (straganach) (§ 19 ust. 1 pkt
2 lit. d).
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Odpowiadajgc na Pytania Pana Prezesa wskazuje co nastepuje:

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze pracownik obiektu handlowego ma, na gruncie
obowigzujgcych przepiséw prawa cywilnego, mozliwosé odmowy dokonania sprzedazy.
Zgodnie z art. 543 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1145, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,Kc”, wystawienie rzeczy w miejscu sprzedazy na
widok publiczny z oznaczeniem ceny uwaza sie za oferte sprzedazy. Zatem
prezentowanie publicznie informacji o koniecznosci zakrywanie ust i nosa (w miejscach
ogélnodostepnych, w tym w obiektach handlowych lub ustugowych, placéwkach
handlowych lub ustugowych i na targowiskach) nalezy uzna¢ jako warunek poczatkowy
do skutecznego skorzystania z oferty sprzedazy przez kupujgcego. Zagadnienia to
powinno by¢ oceniane z punktu widzenia zasad wspoétzycia spotecznego (art. 5 Kc). Nie
ulega watpliwosci, ze zasady wspoitzycia spotecznego przemawiajg za wprowadzeniem
ochrony okreslonej w rozporzadzeniu i majg na celu ochrone dobra wspdlnego ogétu
spoteczenstwa jakim jest zdrowie i zycie. Nalezy takze powotac sie na uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 31 lipca 1985 r., lll CZP 36/85 (Legalis), w ktérym akceptowany
jest poglad, ze oferta sprzedazy moze by¢ kierowana do okreslonej grupy nabywcow.
Zatem dopuszczalne jest zamieszczenie stosownej informacji, o koniecznosci
zakrywanie ust i nosa i korzystanie przez sprzedajgcych z uprawnien na gruncie prawa

cywilnego.

Ponadto, zgodnie z art. 140 Kc, w granicach okreslonych przez ustawy i zasady
wspotzycia spotecznego wiasciciel moze, z wytgczeniem innych oséb, korzystac z rzeczy
zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci
moze pobieraé pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze
rozporzgdzaé rzecza. Nalezy zauwazyé, ze stosunki cywilnoprawne sg oparte na
zasadzie réwnosci podmiotéw. Réwnorzednos¢ oznacza tyle, iz zaden z podmiotéw
(stron), niezaleznie od tego czy jest osobg fizyczng, osobg prawng, czy tez jednostkg
organizacyjng w rozumieniu art. 33" Kc, nie jest podporzgdkowany drugiemu. Podstawg
tego zatozenia jest to, iz prawo cywilne stuzy do uregulowania sfery, w ktorej scierajg sie
interesy niezaleznych od siebie podmiotéw. W oparciu m.in. o ww. przepis art. 140 Kc
ochrona obiektu wykonuje w pewnym zakresie ,powierzone jej uprawnienia wtasciciela”
na podstawie stosownych umoéw cywilnoprawnych. W takich ramach moze informowac
osoby, o obowigzku prawnym zakrywania ust i nosa i o tym Ze taki obowigzek istnieje na

terenie obiektu oraz, Ze w razie niezastosowania sie do niego powiadomi Policje.



Odnoszac sie do zastosowania w powyzszym przypadku art. 135 Kodeksu wykroczen,
nalezy przytoczy¢ tres¢ powyzszego art. 135 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
Wykroczen (Dz.U. z 2019 r. poz. 821, z pézn. zm.), zwanego dalej ,Kw”: Kto, zajmujgc
sie sprzedazg towarow w przedsiebiorstwie handlu detalicznego lub w przedsiebiorstwie
gastronomicznym, ukrywa przed nabywcag towar przeznaczony do sprzedazy lub
umysinie bez uzasadnionej przyczyny odmawia sprzedazy takiego towaru, podlega
karze grzywny. Uzasadniona przyczyna odmowy sprzedazy w rozumieniu art. 135 Kw,
to nie tylko regulacje prawne, ale tez zasady obowigzujgce w danej jednostce.
Uzasadniona przyczyna jest pojeciem dos$¢ szerokim i nie ma charakteru zamknietego.
Zatem w mojej ocenie, publiczne poinformowanie kupujgcego o warunku zakrywania ust

i nosa jako warunku sprzedazy, powinno wytgczy¢ mozliwos¢ zastosowania art. 135 Kw.

Majgc na uwadze powyzsze, wyrazam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia sg dla

Pana Prezesa wyczerpujace.

Z powazaniem
z upowaznienia Ministra Zdrowia
Janusz Cieszynski

Podsekretarz Stanu
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