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Czym jest
SIRAM?

Mechanizm szybkiego orzecznictwa na rzecz niezaleznosci NOK (SIRAM)
zostat ustanowiony w 2018 roku na potrzeby rzecznictwa i zwiekszania
Swiadomosci zagrozen oraz naruszen wobec niezaleznosci NOK, jak
rowniez w celu niesienia wsparcia dla NOK stojgcych w obliczu wyzwan
dla swojej niezaleznosci.

Zagrozenia te mogg objawiac sie na rézne sposoby, takie jak zmiana
konstytucji lub ustawy o kontroli w danym kraju, wyzwania wobec
mandatu NOK i/lub préby usuniecia Prezesa/Prezeséw NOK czy
opdznienie w powotaniu nowego Prezesa.

Zgtoszenie zagrozenia poprzez rézne kanaty
i punkty kontaktowe

2)  Potgczenie zagrozenia z odnosnymi filarami
INTOSAI P-1 i INTOSAI P-10

3)  Przedstawienie terminowej reakcji rzecznika,
z wykorzystaniem jednego lub kilku istniejgcych
narzedzi

4)  Monitorowanie wydarzen majgcych miejsce
w czasie reakcji oraz po niej



Przypadki SIRAM
na przestrzeni lat

Od ustanowienia SIRAM w 2018 roku, doszto do znaczacego zwigkszenia liczby zagrozen zgtaszanych IDI.
Lgtoszone przypadki w szczegdlnosci skorelowane s3 z regionami doswiadczajgcymi istotniejszego pogorszenia
w zakresie rozliczalnosci, dobrego zarzadzania i niezaleznosci NOK
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Tto i kontekst

Pan Marian BANAS, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Polski (NIK), skontaktowat sie z Dyrekto-
rem Generalnym IDI 26 pazdziernika 2021r. (zatgcznik 1) w sprawie, ktérg nazwat ,,systemowe
ograniczenia niezaleznosci Najwyzszej Izby Kontroli Polski” oraz zawnioskowat o wszcze-
cie prowadzonego przez IDI mechanizmu szybkiego orzecznictwa na rzecz niezaleznosci NOK
(SIRAM).

W ramach uzasadnienia dla swojego wniosku, Prezes odnidst sie do atakow zaréwno na swojg
rodzine jak i na siebie, ze strony Stuzb Specjalnych oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego
(CBA), ktére podlega Kancelarii Premiera, jak rowniez organu kontrolowanego przez NOK.

Prezes wigze te ataki z publikacjg raportu z kontroli w roku 2020 dotyczgcej procesu wybor-
czego w Polsce, zwanego ,wyborami kopertowymi"!, ktére dos¢ szeroko omawiano w mediach
i podczas ktorych kontrolerzy NIK zidentyfikowali liczne niezgodnosci z prawem, w tym w tym
niegospodarnos¢, nieefektywnosc i nierzetelnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Wspomniat, ze zastraszanie z jakim sie spotkat miato swéj punkt kulminacyjny w postaci wnio-
sku Prokuratora Okregowego o uzyskanie zgody nizszej izby polskiego parlamentu (Sejmu) na
zniesienie jego immunitetu i postawienie go przed sgdem.

W swoim wniosku, Prezes odwotat sie réwniez do braku wspotpracy ze strony Sejmu, ktory jest
organem, przed ktorym NIK sktada sprawozdania i odpowiada, oraz ktory odrzucit wiekszos¢
wnioskéw o mianowanie cztonkdédw do Kolegium NIK.

. W tym witasnie kontekscie, Prezes NIK podjgt decyzje o wszczeciu mechanizmu SIRAM... oraz

odbyciu osobistego spotkania w celu omoéwienia niebezpiecznych wydarzen i zachowan czton-
kow polskiego rzgdu oraz stuzb, ktére nadzoruje, co stanowi zagrozenie dla konstytucyjnego
porzadku prawa w Rzeczpospolitej Polskiej oraz Najwyzszej Izby Kontroli w Polsce”.

Ponizszy raport przedstawia podsumowanie przeprowadzonej oceny, wyciggniete wnioski
oraz zalecenia sformutowane przez zespo6t IDI ds. niezaleznosci NOK, ktory prowadzit ten pro-
ces.

' https://notesfrompoland.com/2020/04/23/polands-postal-election-enveloped-in-confusion-as-government-push-

es-ahead-before-legislation-passed/


https://notesfrompoland.com/2020/04/23/polands-postal-election-enveloped-in-confusion-as-government-push

ll.  Metodologia Oceny

8. Po formalnym wszczeciu sprawy, metodologia oceny majgca na celu zapewnienie wywazonej
oceny zostata poprowadzona w nastepujgcy sposoéb:

- Przeprowadzono szeroko zakrojone wewnetrzne konsultacje z interesariuszami

Data pisma
Organizacja/instytucje Funkcja/Osoba z zapytaniem B otrz.yma.gej
o ich opinie odpowiedzi
W sprawie
Wiadza Ustawodawcza Marszatek Sejmu 24/01/2022 15/06/2022
Wicemarszatek Sejmu 24/01/2022 N/A
Przewodniczacy Parlamentarnej 24/01/2022 N/A
Grupy ds. Praworzgdnosci
Marszatek Senatu 24/01/2022 01/02/2022
Senator, Byly Prezes NOK 24/01/2022 N/A
Witadza Wykonawcza Prezydent Rzeczpospolitej 24/01/2022 N/A
Premier 24/01/2022 N/A
Minister Spraw Wewnetrznych 24/01/2022 N/A
Minister Sprawiedliwosci i 24/01/2022 N/A
Prokurator Generalny
Witadza Sgdownicza Zastepca Przewodniczgcego 24/01/2022 N/A
Trybunatu Stanu

- Doktadna analiza materiatéw przedstawionych przez rézne strony

Dokumenty prawne

Pisma

Inne dokumenty

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli
(23/12/1994)

Pisma pomiedzy Prezesem NIK
a Marszatkiem Sejmu

Whnioski sktadane przez NOK do
Marszatka Sejmu o powotanie
Kolegium NIK

Konstytucja Rzeczpospolitej Polski

Pismo policji wzywajgce
pracownikéw NIK do stawienia sie
jako swiadkowie w dochodzeniu
dotyczacym przekroczenia
uprawnien przez pracownikéw NIK

Zawiadomienia ztozone przez
NOK do Prokuratury z nastepstwie
raportow z kontroli (140
zawiadomien)

NIKNIKemployees List otwarty
pracownikow NIK dotyczgcy ciec
budzetowych w NIK

Podsumowanie Ograniczen przed
jakimi staneta NIK w prowadzeniu
kontroli

sprawie: Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu

2 Otrzymano bardzo niewiele odpowiedzi. Jednak otrzymalismy odpowiedzi od najwazniejszych interesariuszy w




Kroki te uzupetnita interakcja osobista w Polsce (w czerwcu 2022r.) z Zarzgdem NIK oraz parla-
mentarzystami, Zastepcg Przewodniczgcego Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej oraz
Przewodniczgcym Komisji do spraw Kontroli Panstwowej w Senacie. W trakcie naszej oceny, pro-
wadzilismy réwniez interakcje z Sekretariatem Generalnym INTOSAI oraz Sekretariatem EUROSAI,
aby pogtebi¢ nasze zrozumienie sprawy oraz kontekstu. Wreszcie, rozmawialiSmy z praktykami
prawa i konstytucjonalistami® (pazdziernik - grudzien 2022r.) aby lepiej zrozumiec¢ aspekty prawne
sprawy.

10.

11.

12.

Profil Instytucjonalny NIK

Artykut 202 w rozdziale IX Konstytucji Polski ustanawia NIK jako i) Naczelny organ kontroli
panstwowej, ii) podlegajgcy Sejmowi (nizszej izbie parlamentu) oraz iii) stanowi, ze NIK dziata¢
bedzie zgodnie z zasadami kolegialnosci.

Artykut 203 ustanawia szeroki mandat dla NIK, w zakres ktérego wchodzi kontrola admini-
stracji centralnej i lokalnej oraz ktory obejmuje kontrole innych jednostek organizacyjnych i
podmiotow gospodarczych w stopniu, w ktorym wykorzystujg one wtasnosc¢ lub zasoby pan-
stwowe lub komunalne lub wypetniajg zobowigzania finansowe wobec Paristwa.

Z przepisdw konstytucji wynika, ze NIK mozna zaliczy¢ do grupy NOK ustanowionych jako
niezalezni urzednicy Parlamentow* (tj. podlegtos¢ Sejmowi) z kolegialnymi procesami decyzyj-
nymi. W polskim konteks$cie podkresla to ,komplementarnos¢ pomiedzy kontrolg panstwowg
(wykonywang przez NIK) a Sejmem, ktory jest jedynym organem upowaznionym do kontroli
dziatalnos$ci Rady Ministréw oraz administracji rzgdowej. Dlatego, zadania kontrolne NIK wy-
konywane sg na rzecz Sejmu>”

Zasady nadzoru przez Sejm i kolegialnosci przedstawiono bardziej szczegdétowo w Ustawie o
[Najwyzszej Izbie] Kontroli z dnia 23 grudnia 1994 r. Sejm odgrywa tak naprawde kluczowg
role w procesie powotania i odwotywania Prezesa NIK. Sejm odgrywa rowniez kluczowga role w
powotywaniu Kolegium NIK i w ten sposéb wdrazana jest konstytucyjna zasada kolegialnosci.

Prosili o nieujawnianie tozsamosci, ale zgodzili sie na udostepnienie tresci swojej analizy
Urzednicy Parlamentu wspierajg obie izby w ich funkcjach zwigzanych z rozliczalnoscig i nadzorem, poprzez

wykonanie niezaleznych przyznanych im ustawowo obowigzkéw w zakresie nadzoru. Appointment of officers of
Parliament. Hill Studies. Publication No. 2009-21-E, Library of Parliament of Canada.

Konstytucja Polski. Tom Il. Komentarz, red. Prof. dr Marek Safjan, dr Leszek Bosek, 2016



13. Zgodnie z Artykutem 22 Ustawy o [Najwyzszej Izbie] Kontroli, w sktad Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli wchodzg Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli jako przewodniczgcy (1), wiceprezesi (3)
oraz dyrektor generalny (1) Najwyzszej Izby Kontroli oraz 14 cztonkéw Kolegium (7 przedstawi-
cieli nauk prawnych lub ekonomicznych oraz 7 dyrektoréw kontroli lub radcéw Prezesa NIK).
Na wniosek prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Marszatek Sejmu powotuje cztonkéw Kolegium®.

14. Biorgc pod uwage profil instytucjonalny NOK, mozna twierdzi¢, ze dla zapewnienia funk-
cjonowania NOK konieczna jest subtelna interakcja i rwnowaga pomiedzy konstytucyj-
nymi zasadami jego niezaleznosci i autonomii, jego podlegtoscig’ wobec Sejmu oraz kole-
gialnoscig procesu decyzyjnego. W tym celu, powinny zosta¢ ustanowione zabezpieczenia
gwarantujgce poszanowanie tych zasad konstytucyjnych.

IV.  Analiza Sprawy

15. Metodologia SIRAM ma na celu ustalenie czy doszto do naruszenia zasad niezaleznosci za-
wartych w deklaracjach z Limy i Meksyku (INTOSAI P-1 & P-10). W tym celu, skupiono sie na
zagadnieniach, ktore mozna bezposrednio powigzac z potencjalnymi przypadkami naruszenia
niezaleznosci NOK i ktére majg bezposredni wyptyw na jego funkcjonowanie.

16. Przy podejmowaniu decyzji o zakresie analizy zwigzanej z systematycznymi ograniczeniami
niezaleznosci Najwyzszego Organu Kontroli w Polsce, podjeto decyzje, aby nie skupiac sie na
stwierdzeniach dotyczgcych osobistych i/lub internetowych atakow na Prezesa i jego rodzine,
poniewaz nie mozna byto powigzac tego bezposrednio z naruszeniem konkretnej zasady na
podstawie Deklaracji z Meksyku.

17. Ocena skupita sie na nastepujgcych mozliwych naruszeniach:
» |stotne opdznienia w powotaniu urzednikéw NIK (cztonkéw Kolegium NIK i dyrektora
generalnego NIK).
»  Zaktécenia napotykane przez NIK i jej kontroleréw w prowadzeniu konkretnych kontroli
* Ograniczenia finansowe wobec NIK.

¢ The same provisions shall be applicable accordingly to the expiration or termination of the term of office of a
Member of the College of the Supreme Audit Office

7 The Constitutional Tribunal in its judgement of 1 December 1998 (K 21/98), provided an interpretation of the
subordination as set forth in Article 202(2) of the Constitution. The same opinion was repeated in the verdict of 28
June 2000, K 25/99. The Tribunal made it clear then that subordination understood in this way should not breach
the essence of NIK's autonomy



Opédznienia w powotaniu urzednikéw NIK

(cztonkéw Kolegium NIK i dyrektora generalnego NIK)

18. Jesli chodzi o powotywanie cztonkéw Kolegium, Zasada 2 Deklaracji z Meksyku (INTOSAI - P-10)
stanowi 0 niezaleznosci prezeséw NOK oraz cztonkow instytucji kolegialnych, jako o podsta-
wowym warunku umozliwiajgcym im wykonywanie swojego mandatu. Jak odnotowano wcze-
$niej, kolegialnos¢ jest konstytucyjng zasadg, w ramach ktérej powinien funkcjonowa¢ NOK w
Polsce. Zasade te wdraza sie poprzez Kolegium NIK, ktorego cztonkowie sg powotywani przez
Marszatka Sejmu na wniosek Prezesa NIK. Przepisy parlamentarne dotyczgce funkcjonowania
kontroli panstwowej® w rozdziale 3.2 o sktadzie Kolegium i statusie jego cztonkow okresla, ze
Prezes, Wiceprezes i Dyrektor Generalny wchodzg w sktad Kolegium z mocy prawa, zas po-
zostatych 14 cztonkédw powotuje Marszatek Sejmu, na wniosek Prezesa NIK, po konsultacji z
wtasciwg komisjg parlamentarna.

19. W okresie od sierpnia 2019 r. do lipca 2022r., Prezes NIK ztozyt 34 wnioski o powotanie czton-
kow Kolegium NIK (zob. tabela® ponizej), zgodnie z przepisami Ustawy o [Najwyzszej Izbie]
Kontroli. Sposréd 34 ztozonych wnioskéw o powotanie, mianowano siedmiu cztonkow.

20.
Daty wnioskéw liczba ztozonych | liczba powotanych | Uwagi™
wnioskow cztonkow

26/09/2019 4 0 Zero wnioskow skierowanych do Komisji
ds. Kontroli Panstwowe;j

29/01/2020 5 2 Dwa wnioski skierowane do Komisji ds.
Kontroli Panstwowej

21/04/2020 6 0 Zero wnioskow skierowanych do Komisji
ds. Kontroli Paristwowe;j

13/07/2020 5 2 Pie¢ wnioskéw skierowanych do Komisji
ds. Kontroli Paristwowe;j

04/08/2020 3 3 Trzy wnioski skierowane do Komisji ds.

Kontroli Panstwowej

13/05/2021 4 0 Cztery wnioski skierowane do Komisji
ds. Kontroli Panstwowej

06/07/2021 6 0 Zero wnioskow skierowanych do Komisji
ds. Kontroli Panstwowej

09/03/2022 3 0 Zero wnioskéw skierowanych do Komisji
ds. Kontroli Panstwowej

& Najwyzsza Izba Kontroli i prawne aspekty funkcjonowania kontroli panstwowej (nik.gov.pl
° W oparciu o informacje i wniosek udostepnione zespotowi oceniajgcemu przez NOK
0 Marszatek ma mozliwos¢ zwrdcenia sie z prosbg o opinie do parlamentarnej Komisji ds. Kontroli Parstwowej (KOP)



21. Pytana o sytuacje, Marszatek Sejmu' powiedziata ,na mocy ustawy o NIK, powotanie cztonkéw

22.

Kolegium NIK jest obowigzkiem Marszatka Sejmu, dziatajgcego na wniosek Prezesa NIK. Wyni-
ka to, jak wyzej wspomniano, z konstytucyjnej zasady podlegtosci NIK wobec Sejmu oraz od-
powiedzialnosci Prezesa NIK przed Sejmem. Zasada podlegtosci NIK wobec Sejmu jest rowniez
wyrazona w procedurze, w ramach ktérej wnioski Prezesa o powotanie cztonkéw Kolegium

NIK podlegajg opinii wtasciwej komisji sejmowej - wyzej wspomnianej Komisji ds. Kontroli
Panstwowej. Kazdorazowo, gdy prezes NIK wnosi 0 powotanie cztonka Kolegium NIK, Marsza-
tek Sejmu kieruje wniosek do tej komisji. Po uzyskaniu opinii komisji, Marszatek Sejmu podej-
muje decyzje o powotaniu do Kolegium NIK lub odmowie powotania osoby wskazanej przez
Prezesa NIK. Ma to zastosowanie w szczegoélnosci w przypadkach, gdy komisja wydata nega-
tywng opinie o ztozonej nominacji. Pragne podkresli¢, ze powotanie cztonka Kolegium NIK jest
obowigzkiem Marszatka Sejmu, ktérego nie wigze nominacja poczyniona przez Prezesa NIK.
W przypadku odmowy powotania kandydata wskazanego przez Prezesa NIK, Marszatek Sej-
mu zwrdci sie do Prezesa NIK z prosba o zaprezentowanie innego kandydata. Powinni to by¢
kandydaci, ktérych zaakceptujg organy sejmowe, ktérym podlega NIK. Pomimo ekstensywnej
korespondencji pomiedzy Marszatkiem Sejmu a Prezesem NIK w tej sprawie, nie wydaje sie on
uznawac obowigzujgcych w tym wzgledzie przepiséw, co wykazuje, miedzy innymi, jego pismo
z 26 pazdziernika 2021 do Dyrektora omawiane w tej sprawie. Sejm Rzeczpospolitej Polskiej,
ktérego pracg mam zaszczyt kierowac, ma prawo i obowigzek wymagac, aby NIK i jego Prezes
szanowali zasade zawartg w Konstytucji, stanowigcg o tym, ze NIK podlega Sejmowi.”

W pisemnej reakcji na stowa Marszatek Sejmu, Prezes NIK swiadczyt ... Konstytucyjna zasada

kolegialnej odpowiedzialnosci NIK dotyczy zespotowego modelu dziatania w kontroli paristwo-
wej, aby wyrazac stanowisko NIK. Innymi stowy, funkcje NIK wykonywane sg poprzez wspélne
zatwierdzenie stanowisk zwigzanych z kontrolg. Aby ten model byt w petni wdrozony, liczba
cztonkoéw Kolegium powinna zapewni¢ obiektywnos$¢. Zgodnie z Artykutem 22(1) i (2) Ustawy
o NIK, w sktad Kolegium NIK wchodzi: siedmiu przedstawicieli nauk prawnych lub ekonomicz-
nych (spoza NIK) oraz siedmiu dyrektorow kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK powota-
nych przez Marszatka Sejmu - na wniosek Prezesa NIK, po uzyskaniu opinii Komisji ds. Kontroli
Panstwowej oraz, z ramienia prawa, Prezes NIK jako przewodniczacy, wiceprezesi i dyrektor
generalny, ktérzy nie podlegajg opinii Komisji. NIK nie kwestionuje kompetencji Marszatka do
powotania cztonkéw Kolegium NIK, oczywiscie na wniosek Prezesa NIK, ale chciatbym podkre-
8li¢, ze od 30 sierpnia 2019r., tj. od poczatku mojej kadencji, do 11 lipca 2022r., zwrécitem sie
do Marszatek dziewiec razy i ztozytem 34 wnioski o powotani e cztonkéw Kolegium NIK. Tylko
siedmiu kandydatéw otrzymato pozytywng opinie Komisji ds. Kontroli Panstwowej i zostato w
konsekwencji powotanych przez Marszatek Sejmu.

" Pismo od Marszatek Sejmu do Dyrektora Generalnego IDI, 15 czerwca 2022.



23. Nalezy podkresli¢, ze kompetencje kandydatow, ktorym wydano negatywng opinie przez Ko-

misje ds. Kontroli Panstwowej, nie byty kwestionowane na posiedzeniach Komisji. Ponadto,
opinie Komisji nie sg wigzgce dla Marszatka. Odzwierciedlajg to réwniez kroki podjete przez
Marszatek Sejmu, ktéra w jednym przypadku powotata cztonka pomimo negatywnej opinii
Komisji, a w innym - nie powotata kandydata, ktéry otrzymat réwna liczbe gtoséw ,za" i ,prze-
ciw” na posiedzeniu Komisji, co oznaczato, ze opinia Komisji nie byta negatywna. Kolejng dys-
kusyjng decyzjg Marszatek byto nieskierowanie 14 wnioskéw Prezesa NIK do Komisji. Prezes
NIK wycofat réwniez dwa wnioski przed posiedzeniem Komisji, a Marszatek nadal skierowata
je do Komisji, ktéra nastepnie wydata pozytywng opinie i kandydaci zostali ostatecznie po-
wotani do Kolegium NIK. NIK dziata zgodnie z zasadg kolegialnoSci, jak stanowi Artykut 202(3)
Konstytucji oraz Artykut 1(3) Ustawy o NIK. UcieleSnieniem tej zasady jest Kolegium NIK, ktére
podejmuje decyzje w najwazniejszych kwestiach zwigzanych z dziatalnoscig NIK. Nalezg do
nich zatwierdzenie wykonania budzetu panstwa oraz wytyczne w zakresie polityki pienieznej,
zatwierdzenie sprawozdania z dziatalnosci NIK, przyjecie absolutorium dla Rady Ministréw,
whnioski do Sejmu w sprawie rozpatrzenia niektérych kwestii zwigzanych z dziatalnoscig or-
gandw publicznych, wnioski zawierajgce zarzuty wobec cztonkéw Rady Ministréw lub oséb
kierujacych urzedami centralnymi wynikajgce z kontroli, oraz zatwierdzenie rocznych planéw
kontroli. Na tym etapie nalezy podkresli¢, ze plan roczny NIK wyznacza kierunki kontroli, ktére
sa podstawa dziatalnoSci NIK, zgodnie z artykutem 6(2) ustawy o NIK, NIK wykonuje swoje za-
dania w oparciu o roczny plan pracy przedktadany w Sejmie, a Kolegium NIK decyduje, ktore
kontrole sg uwzglednione w planach. Innym obowigzkiem Kolegium jest decydowanie w spra-
wie sprzeciwdw zgtoszonych wobec kontroli przez najwazniejsze organy panstwowe. Wzigw-
szy pod uwage powyzsze, jesli cztonkowie Kolegium NIK nie zostang powotani, ostatecznie
tylko cztonkowie zarzgdu NIK, tj. Prezes NIK, wiceprezesi oraz dyrektor generalny, pozostang
w Kolegium. Moze to doprowadzi¢ do podwazania obiektywnosci NIK, a w konsekwencji spa-
ralizowac funkcjonowanie NIK.

24. Bez komentarza wobec granic prawnych zasady podlegtosci, mozna wydac opinie dotyczaca
tego, czy opdznienia w powotywaniu cztonkdédw NIK mogg zagrozi¢ niezaleznosci NIK oraz
petnemu wdrozeniu zasady kolegialnosci. Poza wyzwaniem prawnym, istnieje réwniez wymi-
ar techniczny, podkreslony przez Prezesa NIK w jego odpowiedzi. Kolegium ma do odegrania
kluczowg role w ocenie jakosci dokumentéw pokontrolnych, poniewaz jest to kluczowy ele-
ment systemu kontroli jakosci. Dlatego tez, w jej sktad powinni wchodzi¢ eksperci posiadajacy
wiedze w kluczowych obszarach, aby podnies¢ jakos¢ obrad.

25. Ten punkt widzenia byt podobny do stanowiska przyjetego przez Komisje Europejskg w Rozd-
ziale krajowym dotyczgcym sytuacji w zakresie praworzgdnosci w Polsce w raporcie na temat
praworzgdnosci z 2022 r."> W raporcie czytamy ,Najwyzsza Izba Kontroli kontynuuje swojg dz-
iatalnos¢ w niesprzyjajgcych warunkach. Od Roku 2021, Marszatek Sejmu odmawia powotania
cztonkoéw Kolegium NIK, utrudniajgc w ten sposob skuteczne funkcjonowanie Urzedu”

2 Raport z praworzadnosci 2022 Sytuacja w zakresie praworzgdnosci w Unii Europejskiej



26. Nasze stanowisko oparte jest rowniez na niezaleznej opinii prawnej, w ktorej stwierdzono , bez

wzgledu na sposéb interpretacji artykutu 202 polskiej konstytucji przez sgdy krajowe (w tym,
ostatecznie, Polski Trybunat Konstytucyjny), nalezy rozwazy¢ kontekst, w ktorym rozgrywa
sie ten konflikt...istnieje pogorszenie praworzgdnosci, jak stwierdzita Komisja oraz Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwosci. Polska musi przestrzega¢ praworzadnosci, na podstawie art. 2
TUE; zasada ta wymaga, aby wszystkie gatezie wtadzy publicznej dziataty w ramach ograniczen
stanowionych przez prawo. Potrzeba przestrzegania praworzgdnosci jest réwniez warunkiem
wstepnym do zapewnienia zgodnosci z zasadami nalezytego zarzadzania finansami funduszy
UE, jak gtosi 7 motyw preambuty rozporzadzenia w sprawie warunkowosci nr 2020/2092. Ist-
nieje szereg stanowisk UE, przyjetych przez rézne instytucje UE, ktére nalezy wzig¢ pod uwage
przy ocenie czy przestrzegana jest deklaracja INTOSAI.

27. Wzigwszy pod uwage ramy prawne, mozemy skupic sie na jednej ze skarg ztozonych przez

Prezesa NIK: trudnosci z uzyskaniem powotania dla cztonkédw Kolegium NIK przez Marsza-
tek Sejmu. Nalezy podkredli¢, ze NIK jest najwyzszym krajowym organem kontroli i chociaz
podlega Sejmowi, cieszy sie rowniez niezaleznoscia, ktorg gwarantuje jej Konstytucja i ktéra
zostata uznana przez Trybunat Konstytucyjny (w 1998 i 2000r.). Jedng z prerogatyw Preze-
sa jest wnioskowanie w Sejmie o powotanie cztonkéw Kolegium NIK. Nie ma watpliwosci, ze
powotanie tych cztonkéw wchodzi w zakres uprawnien Sejmu, co jasno stwierdza Marszatek
Sejmu, jednak jesli wnioski Prezesa NIK o powotanie tych cztonkéw (34 wnioski od 2019r.)
sg systematycznie lekcewazone, to uniemozliwia NIK funkcjonowanie i wykonywanie swoich
uprawnien, ktére oparte sg na poszanowaniu zasady niezaleznosci. Ingerowanie w dziatalnos¢
NIK podwaza praworzadnos¢ w Polsce...”

28. Jesli chodzi o powotanie dyrektora generalnego, Zgodnie z Art. 21 ust. 2 ustawy o Najwyzszej

29.

Izbie Kontroli, ,Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, za zgodg Marszatka Sejmu, powotuje i odwo-
tuje dyrektora generalnego Najwyzszej Izby Kontroli”. Kandydat na dyrektora generalnego nie
podlega opinii komisji parlamentarnej ds. Kontroli Paristwowej. W sprzecznosci z tym, Mar-
szatek Sejmu, skierowata 8 lutego 2022r. do Komisji ds. Kontroli Panstwowej, wniosek Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli o zgode na powotanie nowego dyrektora generalnego. Komisja wy-
razita negatywng opinie, co doprowadzito do odrzucenia przez Marszatek Sejmu powotania
dyrektora generalnego 23 lutego 2022r.

Obowigzki dyrektora generalnego regulujg rozporzgdzenia Prezesa NIK, zgodnie z Art. 13
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Na podstawie 87-10 obowigzujgcego rozporzadzenia nr
66/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroliz 10 wrzesnia 2019r."3, dyrektor generalny Najwyzszej
Izby Kontroli sprawuje bezposredni nadzér nad jednostkami organizacyjnymi Najwyzszej 1zby

3 (Przygotowano w oparciu o rozporzgdzenia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli: Nr 14/2021 z 10 lutego, 2021r., Nr
52/2020 z 6 sierpnia, 2020r., Nr 40/2020 z 16 lipca, 2020r., Nr 37/2020 z 14 lipca, 2020r., Nr 83/2019 z 5 grudnia,
2019r., Nr 74/2019 z 2 pazdziernika 2019)


https://2019r.13

30.

Kontroli'%, Ponadto, dyrektor generalny moze przedstawi¢ Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli
swoje stanowisko w sprawach zwigzanych z ochrong informacji niejawnych, ochrong danych
osobowych, jak réwniez w sprawach podlegajgcych kompetencji Departamentu BHP i Spraw
Spotecznych; nadzoruje terminowe przygotowanie projektu budzetu w jego czesci dotyczacej
Najwyzszej Izby Kontroli oraz moze podejmowac decyzje zwigzane z wdrazaniem budzetu Na-
jwyzszej Izby Kontroli; moze wydawac polecenia dyrektorom jednostek organizacyjnych Na-
jwyzszej Izby Kontroli w celu wykonania zadan zwigzanych z wdrazaniem budzetu NIK, oraz
polecenia zwigzane z prowadzeniem ewidencji aktywow Najwyzszej Izby Kontroli; reprez-
entuje Skarb Panstwa w imieniu Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, oraz w szczegdlnosci jest
upowazniony do podejmowania zobowigzan finansowych w imieniu i na rzecz Najwyzszej
Izby Kontroli; wykonuje zadania kierownika zamawiajgcego, o ktérych mowa w przepisach o
zamowieniach publicznych.

Pod nieobecnos¢ dyrektora generalnego, wiekszos¢ z tych zadan wykonuje Prezes NIK. Z
naszej perspektywy, przedtuzajgcy sie wakat powoduje zwiekszenie liczby codziennych obow-
igzkdw wykonywanych przez Prezesa i kwestie te nalezy rozwigza¢, aby umozliwi¢ Prezesowi
poswiecenie czasu na inne sprawy.

Ograniczenia napotykane przez NIK i jej kontroleréw
w prowadzeniu konkretnych kontroli

31. Zasada 3 INTOSAI P-10 stanowi, ze NOK powinny mie¢ wystarczajgco szeroki mandat i petng

swobode w wykonywaniu swoich funkgji. Zasada 4 INTOSAI p-10 stanowi, ze NOK powinny
mie¢ nieograniczony dostep do informacji na potrzeby prawidtowego wykonywania swoich
obowigzkéw ustawowych. Zgodnie z duchem Deklaracji z Meksyku, Najwyzsza Izba Kontroli
Polski posiada bardzo szeroki mandat' , ktory uwzglednia mozliwos¢ kontrolowania réznych
jurysdykcji (centralnej i lokalnej), oraz obejmuje kontrole innych jednostek organizacyjnych i
podmiotéw gospodarczych, w stopniu w jakim wykorzystujg one wtasnos¢ lub zasoby pan-
stwowe lub komunalne lub wypetniajg zobowigzania finansowe wobec Panstwa.

32. Pomimo tych przepiséw, kwestionowano mandat NOK w zakresie kontrolowania poszczegél-

nych podmiotéw, a pracownikom NIK uniemozliwiono wejscie na teren podmiotéw kontro-
lowanych. Ponadto, w szeregu przypadkéw utrudniano dostep do informacji poprzez op6z-
nienia lub odmowe przekazania niezbednych informacji. Wreszcie, w wybranych sprawach,
wszczeto dochodzenia i postepowanie sgdowe przeciwko pracownikom NOK wykonujgcym
swoje uprawnienia. Ponizsza tabela' przedstawia ilustracje tych dochodzen, ktére sg w spo-
s6b wyczerpujgcy wymienione i omoéwione w zatgczniku 3 do raportu z oceny.

4 Departament Informatyki, Departament Obiektéw i Logistyki, Departament Ustug Korporacyjnych, Departament
Ksiegowosci

> Artykut 203 przyznaje NIK szeroki mandat, ktéry obejmuje kontrole jednostek rzagdu centralnego i samorzadu,
oraz uwzglednia kontrole innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych w stopniu, w ktérym
wykorzystujg one wiasnos¢ lub zasoby panstwowe lub komunalne lub wypetniajg zobowigzania finansowe wobec
Panstwa.

6 tabela przygotowana na podstawie informacji przedstawionych przez NOK



33.

Gdansku (odd-
ziat)

owata mandat
kontrolny NIK

kontrola jednostka Wiasnos¢ | Postep kontroli' postepowanie prawne wo-
rzadu "’ bec pracownikéw
Kontrola nr P/22/013 PKN ORLEN SA 50% Spoétka kwestion- We zwanie z Komendy
owata mandat Gtéwnej Policji Miasta
Wdrazanie dziatan w kontrolny NIK Stotecznego z 17 pazdzierni-
celu zwiekszenia bez- ka 2022r. dla kontrolerow
pieczenstwa paliwa w
sektorze ropy naftowej
PGNIG SA 71.88% Kontrola przerwana | Bez postepowania wobec
- podczas kontroli, | pracownikéw NIK
spotka kwestion-
owata mandat NIK
Polski Koncern 50% Spoétka kwestion- Zawiadomienie o prze-
Naftowy SA owata mandat NIK | kroczeniu uprawnien przez
kontroleréow NIK - pismo
Kontrola nr P/22{012 z Komendy Gk')wne[} Policji
Wy,brane Wy.datk' Miasta Stotecznego z dnia
spétek z uqzla}em 17 pazdziernika 2022r.
skarbu panstwa
oraz fundacji usta- Fundacja ORLEN | 100% Jednostka kwest- Zawiadomienie o prze-
nowionych przez te ionowata mandat kroczeniu uprawnien przez
sp6tki oraz finan- kontrolny NIK kontroleréow NIK - pismo
sowe zarzgdzanie i z Komendy Gtéwnej Poligji
wdrazanie celéw statu- Miasta Stotecznego z 17
towych tych fundacji pazdziernika
Link 4 100% Spoétka kwestion- Bez postepowania wobec
owata mandat pracownikéw NOK
kontrolny NIK
Energa SAw 90,9% Spotka kwestion- Bez postepowania wobec

pracownikéw NOK

34. Znaszej perspektywy, ograniczenia postawione NIKijej kontrolerom zilustrowane w powyzszej
tabeli i powtdrzone w zatgczniku 3 stanowig naruszenie zasady 3 i 4 Deklaracji z Meksyku o
niezaleznosci NOK (INTOSAI P-10). Ponadto, decyzja sgdu z dnia 30 stycznia 2023r. orzekta na
korzy$¢ NOK i wspomniano w niej, ze NOK miat mandat do kontroli podmiotow publicznych i
ich oddziatéw, w tym fundacji. Chociaz decyzja jest wynikiem pozytywnym, warto wspomnie¢,
ze zostata wydana przez sad rejonowy i nie zapobiega wystepowaniu przeszkdd w przysztosci.
W rzeczy samej, NOK zgtosit dodatkowe przypadki, w ktérych odmdéwiono mu dostepu do in-
formacji lub jego mandat byt kwestionowany.

7 w celu okreslenia czy jednostka wchodzi w zakres mandatu NOK

'8 pod koniec 2022r.




35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Ograniczenia finansowe wobec NIK

Zasada 8 Deklaracji z Meksyku w sprawie niezaleznosci NOK gtosi, ze Najwyzsza Izba Kontro-
li powinna zosta¢ wyposazona w niezbedne zasoby ludzkie, materialne i finansowe w celu
wykonywania swoich stosownych czynnosci. Rozdziat 32 Wspdlnotowego Dorobku Prawnego
Unii Europejskiej, ktory omawia kwestie kontroli finansowej, wymaga aby Najwyzsze Organy
Kontroli byty niezalezne pod wzgledem instytucjonalnym, operacyjnym i finansowym.

Prezes NOK poinformowat nas 25 pazdziernika 2022r., ze Komisja ds. Kontroli Panstwowej,
ktora jest komisjq statq rozpatrujgcq m.in. dziatalnosc¢ NIK wprowadzita zmiane, ktéra w sposob
istotny zmniejszyta budzet NIK na wynagrodzenia dla pracownikéw o okoto 51 000 000, czyli
ok. 11 000 000 euro.

Ponadto omowit poprawki, ktore przyjety nastepujgcq strukture:

* wynagrodzenia pracownikow (wydatki biezgce jednostek budzetowych) - zmniejszenie o 42 145
000 PLN;

* sktadki na ubezpieczenie spoteczne (wydatki biezqce jednostek budzetowych) - zmniejszenie o
7 125000 PLN;

»  Skfadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy (wydatki biezgce jednostek budzetowych)
- zmniejszenie o 817 000 PLN;

«  Wpfaty na Pracowniczy Plan Kapitatowy (PPK) poczynione przez pracodawce (wydatki biezgce
jednostek budzetowych) - zmniejszenie o 164 000 PLN.

W miedzyczasie, wedtug informacji dostarczonych przez NIK, inne departamenty i jednostki
budzetowe odnotowaty istotne zwiekszenie budzetu. Na przyktad Panstwowa Inspekcja Pracy
otrzymata 15% wzrost budzetu a budzet Kancelarii Premiera wzrdost o 80%.

Wedtug Prezesa NOK, powyzsze redukcje zasobdw budzetowych NIK stanowig istotng prz-
eszkode w wykonywaniu obowigzkéw NIK, ustalonych bezposrednio w Konstytucji. Podczas
zwiekszajgcego sie obecnie kryzysu gospodarczego oraz rosngcej inflacji (w pazdzierniku
2022r. szacowano jg na 17,9%, wedtug polskich statystyk (GUS), odpowiednie finansowanie
jest szczegblnie wazne, aby NIK dziatata prawidtowo.

Ograniczenia finansowe uniemozliwity NIK zatrudnienie nowych wykwalifikowanych pracown-

ikdbw. W obecnej sytuacji gospodarczej, pracodawcy muszg konkurowac o kandydatéw za po-
mocg atrakcyjnego wynagrodzenia, a NIK - z uwagi na zmniejszenie budzetu na wynagrodze-
nia - nie moze konkurowac z sektorem prywatnym i innymi podmiotami w sektorze finanséw

publicznych.

Musimy pamietad, ze budzet, o ktéry wnioskowano w parlamencie, miat na celu zblizenie wyn-
agrodzen w NIK do kwot oferowanych na podobnych stanowiskach w innych instytucjach
panstwowych, co miato tym samym uatrakcyjnic je w oczach pracownikow.



Srednie wynagrc.)dzen.ie Srednie wynagrodzenie
Grupa pracownikow skorygowane.o inflacjg w NIK - od 24 lutego % roéznicy
(16,6%) w innych 2023
jednostkach

Zarzad 23242 7z 17 440 zt -25%
Nizsze stanowisko 14112z 11947 zt -15%
kierownicze

Radca Prezesa 18307 zt 14 052 zt -23%
Specjalista 14371 zt 8347 zt -42%

42. Prezes dodaje: ,, Tak naprawde, od 24 lutego 2023r. mamy 1581 pracownikdw (...) Zwiekszenie bu-
dzetu bytoby wykorzystane na (1) Zatrudnienie nowych 0séb - ktére mogtyby potencjalnie przepro-
wadzac nowe kontrole po nauczeniu sie zakresu pracy kontrolera oraz (2) Zwiekszenie wynagrodzen
- w celu zatrzymania trendu odchodzenia z pracy, spowodowanego wyzszymi wynagrodzeniami
poza NIK. W oparciu o statystki dotyczqce personelu NIK za rok 2022, w przyblizeniu 35.40% (40
pracownikow) przypadkow odejscia pracownikéw z NIK zwigzanych bytfo z nieatrakcyjnym wyna-
grodzeniem.

43. Zwiekszenie wynagrodzen w NIK przetozytoby sie na skuteczniejszq rekrutacje. W 2022r., 21 proce-
dur rekrutacyjnych (sposrod 28 osob) nie ukoriczono, co stanowito okoto 35% wszystkich rekrutacji,
gdzie przyczyng byto, miedzy innymi, odrzucenie ofert przez kandydatow z powodu niskiego wyna-
grodzenia. Przy wnioskowanym przydziale srodkow budzetowych, moglibysmy potencjalnie zatrud-
nic¢ 109 0sob', oferujqc konkurencyjne wynagrodzenie i zapetnic wakaty pracownicze.

ROZBICIE BUDZETU WNIOSKOWANEGO W PARLAMENCIE
NA ZATRUDNIENIE DODATKOWYCH PRACOWNIKOW | ZWIEKSZENIE WYNAGRODZENIA
OBECNYCH PRACOWNIKOW?°

stanowisko

Budzet wedtug %
udziatu w grupie

Liczba oséb
do zatrudnienia

Radca Prezesa NIK

275912,79 zt

1

Radcy ekonomiczni, prawni i techniczni 5104 386,63 zt 28
Kontrolerzy/starsi kontrolerzy 8599 281,98 zt 63
Inspektorzy/mitodsi Inspektorzy. 1839 418,60 zt 17
109
Liczba pracownikéw po zatrudnieniu 109 pracownikow: 1690

Catkowita liczba kontroleréw NIK - po zatrudnieniu:

1141

pracownikéw wynosi:

Pozostata kwota na wyptate podwyzek dla obecnych

25000 000 zt

" radca Prezesa NIK, 28 radcow (technicznych, ekonomicznych i prawnych), 63 kontroleréw/starszych kontroleréw,
11 inspektoréw/mtodszych inspektoréw.
20 Tabela przygotowana przez NOK




44, Patrzac na wyjasnienia przedstawione przez NOK, mozna wnioskowac, ze ciecia budzetowe

V.

znaczgco utrudniajg zdolno$¢ NOK do utrzymania swojej sity roboczej oraz zatrudnienia do-
datkowych pracownikéw, koniecznych do wykonania mandatu. Warto réwniez zauwazy¢, ze
W miedzyczasie inne instytucje otrzymaty istotne podwyzki budzetu. Jednak wazne jest za-
znaczenie, ze postepowanie w ramach ktoérego zmniejszono budzet NIK odbyto sie wedtug
normalnej procedury i nie wigzato sie z ingerencjg wtadzy wykonawczej. W zwigzku z tym,
chociaz zgadzamy sie z negatywnym wptywem cie¢ budzetowych na zdolno$¢ NOK do petnego
wykonywania swojego mandatu i niesienia wktadu w rozliczalnos¢, nie mozemy wnioskowac,
ze stanowig one naruszenie zasady 8 Deklaracji z Meksyku oraz Rozdziatu 32 Wspdlnotowego
Dorobku Prawnego UE.

Whniosek i zalecenia

45. Pod koniec oceny i w oparciu o zebrane dowody, konsultacje z interesariuszami oraz przepro-

wadzong analize wnioskujemy, ze sprawa przedtozona przez NOK Polski stanowi zagrozenie dla
zasady 2 - niezaleznosci kierownikow i cztonkow instytucji kolegialnych NOK, zasady 3 - wystarczajg-
co szerokiego mandatu i petnej dowolnosci w wykonywaniu swoich funkcji, zasady 4 - nieograniczo-
nego dostepu do informacji w celu prawidfowego wykonywania obowigzkow ustawowych. Czytajqc
zasade 8, zwigzang z autonomiq finansowgq, chociaz mozemy sie zgodzi¢ co do negatywnego wpty-
wu cie¢ budzetowych na zdolnos¢ NOK do petnego wykonywania swojego mandatu i niesienia
wktadu w rozliczalnos$¢, nie mozemy wnioskowag, ze zasada ta zostata naruszona.

46. Dlatego tez chcielibySmy zacheci¢ wtasciwych interesariuszy do podjecia koniecznych dziatan

w celu podtrzymania niezaleznosci NIK oraz optymalizacji jej wktadu w rozliczalnos¢, w tym
powotania cztonkéw kolegium, przyznawania terminowego dostepu do informacji oraz zna-
jdywania sposobéw na zapewnienie odpowiedniego poziomu Srodkéw finansowych do dys-
pozycji NOK. JesteSmy gotowi na udzielenie wsparcia dla kazdej inicjatywy lub procesu, ktére
majg na celu wzmocnienie tych aspektow ram prawnych.



