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Streszczenie

Niniejszy raport analizuje ekonomiczne i spoteczne efekty polityki gospodarczej PiS
w latach 2016-2020. W pierwszej czesci przeprowadzono analize najwazniejszych
obszardw polityki gospodarczej w tym okresie: wzrostu gospodarczego, rownowagi
zewnetrznej i wewnetrznej, w tym polityki monetarnej i polityki wobec rynkowego
sektora finansowego. W analizie rownowagi wewnetrznej szczegdlny nacisk zostat
potozony na polityke fiskalng i jej efekty dla biezqcej i dtugookresowej rownowagi
sektora finanséw publicznych. Zbadano takze podstawowe wskazniki dotyczgce

warunkow zycia Polakow.

W przypadku wiekszosci wskaznikdw gospodarczych zmiany miaty pozytywny
kierunek. Ocena zmian wymagata jednak okreslenia, w jakim stopniu byty one
efektem polityki gospodarczej PiS, w jakim opdznionym efektem polityki prowadzonej
we wczesniejszych latach przez rzgd PO-PSL, a w jakim poprawy koniunktury
gospodarczej. W tym celu dokonano dwojakiego rodzaju analizy. Po pierwsze,
zmiany wskaznikéw opisujgcych danqg dziedzine poréwnywano ze zmianami tych
samych wskaznikow dla innych krajéw bedqgcych, podobnie jak Polska, nowymi
cztonkami Unii Europejskiej. Chodzito o ustalenie, jak wypadata Polska na tle innych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i czy wzgledna pozycja dla lat 2008-2015
ulegta poprawie czy pogorszeniu w latach 2016-2019. Badanie pokazato, ze z reguty
w latach 2016-2019 mielismy, niestety, do czynienia ze wzglednym pogorszeniem
sytuacji Polski. Po drugie, sprawdzono, jak wypada polityka PiS z punktu widzenia
celdw i kryteriow, ktére rzgd PiS sam sobie wyznaczyt w swoim podstawowym
dokumencie programowym, czyli Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywq do 2030 r.). Na podstawie ekstrapolacji wynikéow uzyskanych
w 2019 roku oceniono, ze przyttaczajgca wiekszos¢ sposrod 74 wskaznikdw uznanych
przez rzqd PiS za kluczowe cele jego polityki nie osiggnie w 2020 roku zaktadanego
poziomu. Kilka z nich ten poziom osiggneto, lecz w znacznej czesci stato sie to, zanim
opublikowano SOR (a wiec byt to przede wszystkim efekt polityki poprzedniego rzqgdu),
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natomiast osiggniecie planowanego poziomu prawie catej reszty wskaznikow z duzym
prawdopodobienstwem jest efektem poprawy koniunktury i moze nie by¢ trwate.
Osiggniecie zaledwie kilku z 74 celow mozna przypisa¢ polityce rzqdu PiS.

Na tej podstawie mozna generalnie oceni¢, ze w latach 2016-2019 PiS nie
wykorzystat w polityce gospodarczej szans wynikajgcych ze znacznej poprawy
swiatowej koniunktury gospodarczej. Btedne zatozenia ekspansywnej polityki
makroekonomicznej i podporzgdkowanej interesom rzqdzqgcej partii polityki
mikroekonomicznej bedqg negatywnie wptywaty na dtugofalowe perspektywy
rozwojowe Polski. Dato sie to zauwazy¢ juz w roku 2020, kiedy pandemia dramatycznie
zmienita warunki prowadzenia polityki gospodarczej i byta testem sprawnosci
organizacyjnej rzqdu PiS w sytuacji kryzysowej. Testu tego rzqd nie zdat — co pokazuje

ostatnia czesc¢ raportu.
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Wstep

Gdy w koncu 2015 roku PiS przejgt wtadze po wygranych wyborach parlamentarnych,
gospodarka Unii Europejskiej znajdowata sie w fazie silnego ozywienia wzrostu.
Trwato ono przez catq pierwszq kadencje rzgdow PiS, z kulminacjg w 2017 roku.
W poprzedzajgcych ten okres latach rzgddéw PO-PSL gospodarka swiatowa byta
pogrgzona w dtugotrwatym kryzysie — najwiekszym od lat trzydziestych XX wieku.
Po nim nastqgpit kryzys strefy euro. Dopiero w 2014 roku PKB Unii Europejskiej odbit sie do
poziomu z 2008 roku. Polska gospodarka radzita sobie w tym okresie nieporownywalnie
lepiej niz reszta Europy. Wzrost krajow UE w latach 2008-2015 wynidst przecietnie tylko
3,3%, a w Polsce osiggnat 28,6%. Jednoczesnie byt to wzrost znacznie wolniejszy niz
w ostatnich latach przed kryzysem finansowym. Dodatkowo na skale spadku tempa
wzrostu gospodarczego w latach 2012-2014 miato wptyw spdznione i niedostatecznie
silne poluzowanie polityki monetarnej w tym okresie. Dlatego poprawa warunkow
zycia ulegta spowolnieniu, a osoby najbardziej dotkniete skutkami kryzysu odczuty

WrecCz pogorszen ie.

Podtrzymanie wzrostu w warunkach globalnej recesji wymagato ekspansywnej
polityki fiskalnej, co spowodowato znaczny wzrost dtugu publicznego. Ekspansje
fiskalng w latach 2009-2010, nastawiong na podtrzymanie popytu i maksymalne
wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej, w drugiej fazie kryzysu, czyli w latach
2012-2013, trzeba byto zastqpi¢ szeregiem niepopularnych dziatan hamujgcych
dalszy wzrost dtugu publicznego. Najwazniejsze z nich to zmiany wysokosci stawek
VAT, w tym podwyzka podstawowej stawki o 1 pkt proc., i szereg zmian w systemie
emerytalnym: ograniczenie mozliwosci przechodzenia na wczesniejszg emeryture,
zmniejszenie udziatu kapitatowego filaru sytemu emerytalnego w sktadce
emerytalnej, wprowadzenie dobrowolnosci uczestnictwa w OFE, transfer obligaciji
Skarbu Panstwa z aktywow OFE do ZUS, wreszcie — podwyzka wieku emerytalnego.
Te niepopularne zmiany w znacznym stopniu zdominowaty w spotecznym odbiorze
ocene polityki gospodarczej lat 2008-2015, zwtaszcza ze krytyka ptyneta nie tylko ze
srodowisk populistyczno-etatystycznych, ale takze liberalnych. Krytyka srodowisk
liberalnych dotyczyta w pierwszym rzedzie zmian w kapitatowym filarze emerytalnym,
i cho¢ zaden z krytykdw nie pokusit sie o ocene, jakie w $wietle obecnej sytuaciji
na rynkach kapitatowych oraz w finansach publicznych bytyby skutki braku zmian
wprowadzonych w 2013 roku, to w spotecznym odbiorze utrwalit sie poglqad, ze zmian
dokonano niepotrzebnie i ze szkodg dla obywateli.
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Nakreslone wyzej okolicznosci znacznie utatwity PiS prowadzenie kampanii wyborczej
w 2015 roku. Bodaj najwazniejszym jej elementem byta zmiana polityki gospodarcze;.
Trudno precyzyjnie okresli¢ intencje, jakimi kieruje sie rzgd PiS w swojej polityce
gospodarczej. Wiele postulatéow z deklaracji programowych PiS z 2014 roku nie
zostato zrealizowanych, pojawity sie nowe elementy tej polityki, w zaden sposob
niesygnhalizowane w przedwyborczych deklaracjach. Generalnie polityke PiS miat
charakteryzowa¢ wzrost roli panstwa, centralizacja wtadzy, zarowno na poziomie

makroekonomicznym, jak i mikroekonomicznym.

Na poziomie makroekonomicznym miato to polega¢ na:

e dqgzeniu do wzrostu dochodoéw budzetu panstwa (gtdwnie przez wzrost
sciggalnosci podatkdw, ale, jak sie okazato, takze przez naktadanie nowych
podatkéw, czesto nazywanych optatami i daninami);

e zwiekszeniu skali redystrybucji na rzecz grup o najnizszych dochodach; politycznie
kluczowym elementem tej polityki i catego programu gospodarczego byt
program 500+, w deklaracjach majqgcy zaréowno rozwigzac¢ dtugofalowe problemy
rownowagi fiskalnej i emerytalnej poprzez wzrost liczby urodzen, jak i doraznie
doprowadzi¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego poprzez wzrost popytu

oraz ograniczy¢ sfere ubdstwa w rodzinach wielodzietnych;

e poprawie pozycji pracownikow wobec pracodawcow;

e aktywnej polityce przemystowej nastawionej na reindustrializacje gospodarki

i ukierunkowanie jej struktury zgodnie z preferencjami rzqdzqcych;

e specyficznie rozumianym wzroscie suwerennosci, polegajgcym na zmniejszeniu
zaleznosci od naptywu kapitatu zagranicznego (zaréwno w finasowaniu dtugu
publicznego, jak i inwestycjach sektora prywatnego), utrzymaniu wtasnej waluty
jako waznego instrumentu polityki gospodarczej, silnej ekspansji polskiego
kapitatu na rynki zagraniczne;

e doprowadzeniu do jednoczesnego wzrostu oszczednosci gospodarstw domowych,
wzrostu stopy inwestycji i rozwoju krajowego rynku finansowego poprzez
uruchomienie Pracowniczego Programu Kapitatowego, majgcego docelowo
zastgpi¢ OFE w zapewnianiu wyzszych emerytur dla obecnie pracujgcych, a takze
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dostarczeniu nowego impulsu strukturalnego poprzez przyspieszony rozwoj rynku
kapitatowego - rozwdj, co warto dodag, silniej niz dotychczas podporzgdkowany

celom wyznaczonym przez rzqd;

e redystrybucji dochodow od regionéw zamoznych i najwiekszych miast do
regiondw ubozszych, zwtaszcza tam, gdzie PiS uzyskat najwieksze poparcie
(Polska wschodnia i potudniowa), co PiS okreslat jako odejscie od modelu
polaryzacyjno-dyfuzyjnego.

Na poziomie mikroekonomicznym panstwo miato odgrywac¢ wiekszqg role jako
bezposredni uczestnik zycia gospodarczego poprzez upanstwowienie niektérych
prywatnych firm i bankdw oraz podmiot wielu nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
zarowno infrastrukturalnych (Centralny Port Komunikacyjny, przekop Mierzei Wislanej),
jak i produkeyjnych (promy, samochody elektryczne, drony, pociqgi duzej predkosci
itp.) oraz poprzez Polski Fundusz Rozwoju, selektywnie inwestujqgcy w wybrane spofki
prywatne. Widocznej zmianie ulegta takze polityka kadrowa w spoétkach Skarbu
Panstwa. Przy wyborze zarzgdzajgcych wiekszg wage przypisuje sie do politycznej
lojalnosci, co czyni z tych spotek dodatkowy kanat bezposredniego realizowania przez
nie celéw politycznych i gospodarczych panstwa. W efekcie wartos¢ spotek Skarbu
Panstwa w latach 2016-2019 dramatycznie sie obnizata (w niektérych momentach
nawet o 50-60 mld zt w poréwnaniu z wartosciq sprzed wyborow w 2015 roku).
Miarg ztego zarzgdzania spotkami Skarbu Panstwa jest miedzy innymi ograniczenie
dywidend wptacanych do budzetu panstwa'.

Ttem dla deklaracji i dziatan ekonomicznych sg zmiany ustrojowe polegajqgce
na zwiekszeniu sity i zakresu wtadzy wykonawczej poprzez zmiany w systemie
wymiaru sprawiedliwos$ci majgce na celu podporzgdkowanie prokuratury i sgdéow
(a z ostatnich zdarzen wynika, ze rowniez adwokatury) wtasnie wtadzy wykonawcze;.
Nie bez znaczenia dla aktywnosci gospodarczej jest takze polityka medialna rzqgdu,
dajgca uprzywilejowanq pozycje kontrolowanym politycznie mediom publicznym
i lojalnym wobec rzgdu mediom prywatnym, w zamian za wsparcie dla propagandy
rzqdowej — wymierzonej nie tylko w opozycje, ale takze w interesy ekonomiczne
przedsiebiorcow niewykazujgcych dostatecznej zdaniem rzgdzgcych lojalnosci
politycznej wobec nich.

1 Dywidendy wyptacane przez gietdowe spotki Skarbu Panstwa do budzetu panstwa spadty o 80%.
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Efektem tych wszystkich dziatarh miato by¢ przyspieszenie rozwoju gospodarczego
i nadanie mu bardziej innowacyjnego charakteru, umocnienie wewnetrznej i zewnetrznej
rownowagi gospodarczej, znaczny wzrost dobrobytu spoteczenstwa ze szczegdinym
uwzglednieniem redukcji sfery ubdstwa i wzmocnienie miedzynarodowej pozycji

gospodarczej Polski.

Przebieg proceséw gospodarczych w latach 2016-2019 pokazat, ze w pewnych
dziedzinach uzyskano wyrazny postep w realizacji powyzszych celéw. Nie dowodzi
to jednak, ze obrany kierunek zmian w polityce gospodarczej byt stuszny. Pewne
korzystne trendy sq lub mogq by¢ opdznionym w czasie efektem polityki poprzednich
rzgdow. Przede wszystkim jednak w horyzoncie kilkuletnim decydujqgce znaczenie
dla wynikéw gospodarczych ma koniunktura gospodarcza, w Polsce w duzym
stopniu zdeterminowana przez koniunkture gospodarczq w catej Unii Europejskiej.
Przyspieszenie wzrostu gospodarczego dzieki poprawie koniunktury zewnetrznej
powoduje automatyczng poprawe wielu wskaznikdw gospodarczych. Skala tej
poprawy zalezy natomiast od polityki gospodarczej. Podstawowe znaczenie ma wiec
nie pytanie, czy nastqpita poprawa, poniewaz ta byta w pewnym sensie nieunikniona
w sytuacji dobrej koniunktury, ale czy skala poprawy byta dostateczna i trwata.
Mozliwe jest bowiem osiggniecie roznych celow krotkookresowych kosztem rozwoju

w dtugim okresie.

Kazda zdrowa gospodarka rynkowa ma pewne rezerwy, bedgce zarowno buforem
bezpieczenstwa na wypadek nieprzewidywalnych negatywnych zdarzen (na przyktad
bezpieczny poziom dtugu publicznego w relacji do PKB), jak i warunkiem efektywnego
sterowania przez rynek strukturg aktywnosci gospodarczej (pewien margines
niewykorzystanych zasobow pracy i kapitatu). Redukcja buforow bezpieczenstwa
i rezerw podazowych poprzez wysoki wzrost wydatkédw publicznych i ekspansywnq
polityke monetarnq, jak rowniez zastepowanie rynkowych mechanizmow
alokacji decyzjami politycznymi (polityka preferenciji dla wybranych firm lub ich
nacjonalizacja, a takze stuzgce podobnym celom polityka pieniezna oraz polityka
kredytowa bankdéw panstwowych, wreszcie — wysoki, ale selektywny wzrost obcigzen
podatkowych i skali redystrybucji dochodéw) mogq pozwoli¢ na szybkq, lecz zarazem
tylko dorazng poprawe sytuacji gospodarczej. W dtuzszym okresie taka polityka,
na skutek alokacji zasobow poddanej kryteriom politycznym, a nie ekonomicznym,
musi doprowadzi¢ albo do dramatycznego zatamania rownowagi gospodarczej, albo

- w najlepszym razie — do zdeterminowanej strukturalnie stagnacji gospodarczej.
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Cel niniejszego raportu, czyli ocena polityki gospodarczej PiS w latach 2016-2019,
wymaga wiec ustalenia, w jakim stopniu uzyskana poprawa wynikow gospodarczych
jest efektem dziatan poprzednich rzgddw, w jakim stopniu pomogty dziatania rzgdu
PiS, w szczegdlnosci tych bedqgcych istotnym zwrotem w stosunku do polityki lat
2008-2015, a w jakim byt to efekt poprawy koniunktury gospodarczej. Nalezy tez
przeanalizowag, kiedy mamy do czynienia z osigganiem doraznych efektéw kosztem
psucia strukturalnych cech gospodarki, co musi prowadzi¢ do gtebokiego kryzysu lub
stagnacji w dtugim okresie.

Bez wqtpienia na procesy gospodarcze w latach 2016-2019 znaczny wptyw
miata polityka gospodarcza i ustrojowa PiS. Prawdq jest takze, ze w tym okresie
w gospodarce zaszto wiele pozytywnych zmian o charakterze zaréwno kréotko-, jak
i dtugoterminowym. Na zmiany pozytywne miata jednak wptyw przede wszystkim
poprawa koniunktury w naszym otoczeniu ekonomicznym i opdznione efekty polityki
poprzednich rzgdow, natomiast zmiany spowodowane politykg PiS nie byty pozytywne
- na pewno nie z perspektywy dtugofalowego rozwoju gospodarczego, ale w wielu
przypadkach nawet tego o charakterze krotkookresowym.

Nastepne rozdziaty raportu sqg poswiecone probie udowodnienia powyzszej tezy
na podstawie analizy statystycznie uchwytnych zmian w stanie polskiej gospodarki
w latach 2016-2019. Dla oszacowania, w jakim stopniu zmiany te sq efektem poprawy
koniunktury, a w jakim innych czynnikdéw, czesto porownujemy dane dla Polski
z danymi dla catej Unii Europejskiej, przede wszystkim z krajami naszego regionu,
ktdre z przyczyn historycznych uznaliSmy za najbardziej podobne do Polski. Sg to
Stowenia, Butgaria, Rumunia, Wegry, Czechy i Stowacja? Rownie waznym kryterium
oceny polityki PiS stata sie pandemia w roku 2020, gdyz sytuacje kryzysowe obnazajq
btedy i zaniechania, ktére w warunkach dobrej koniunktury przez wiele lat mogq
pozostac niezauwazone, ponadto wtedy najtatwiej je skorygowac.

Dodatkowym elementem raportu jest rozdziat dotyczgcy oceny realizacji sztandarowego
dokumentu gospodarczego rzgdu PiS w obszarze srednio- i dtugofalowej polityki
gospodarczej. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.) miata by¢ kompleksowq odpowiedzig zarébwno na btedy
transformaciji, jak i na nowe wyzwania stojgce przed szeroko definiowanq politykqg
spoteczno-gospodarczq wspotczesnego panstwa. Rzgd PiS wyznaczyt sobie cele
gtdwne i cele szczegdtowe oraz dobrat wskazniki do ich monitorowania. Statystyczne

2 Grupa tych krajow w catym raporcie wystepuje jako kraje Regionu lub Region.
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wskazniki oraz ich realizacje przyjeto w niniejszym raporcie za podstawe oceny
polityki gospodarczej w latach 2016-2019. Jest ona tym ciekawsza, ze oparta
na wielkosciach wybranych samodzielnie przez rzqd PiS.

Raport (i Aneks) opiera sie na danych opublikowanych i dostepnych przed 10 stycznia
2021 roku.
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1. Rownowaga wewnetrzna i zewnetrzna - gtowne wskazniki
makroekonomiczne

a. Wzrost gospodarczy

Pierwsza kadencja rzqddéw PiS to okres dobrej koniunktury gospodarczej w catej

Europie.

Wykres 1

PKB per capita w Polsce w relacji do PKB w UE28 i w Regionie
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W latach 2008-2015 srednioroczna dynamika PKB w strefie Euro wyniosta 0,2%,
natomiast w krajach Regionu - 1,2%. W latach 2016-2019 dynamika ta wynosita
odpowiednio 19% i 3,9%. Wahania dynamiki wykazywaty jednak duzq zbieznos¢ -
korelacja tempa wzrostu strefy euro i Regionu wyniosta 0,88.

Jak na tym tle wypada Polska? W latach 2008-2015 srednioroczne tempo wzrostu
wyniosto 3,2%, a wiec znacznie powyzej dynamiki uzyskanej nie tylko w strefie euro,
ale takze w Regionie. W latach 2016-2019, podobnie jak w innych krajach, srednia
dynamika PKB wzrosta. Osiggneta 4,4%, jednak skala poprawy byta mniejsza,
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szczegodlnie w porownaniu z krajami Regionu. Korekty polityki gospodarczej PiS
spowodowaty wiec, ze Polska utracita sporg czesc¢ przewagi, jokg w latach 2008-2015
miata pod tym wzgledem nad strefg euro i Regionem.

W efekcie tempo doganiania Unii Europejskiej pod wzgledem wysokosci PKB na gtowe,
ktore w latach 2008-2015 wyniosto 1,9 pkt. proc., ulegto wyraznemu spowolnieniu
(wykres 2), sredniorocznie o 0,8 pkt. proc. W 2010 roku Polska osiggneta poziom PKB
per capita na poziomie sredniej dla krajow Regionu, a w nastepnych latach — powyzej
tego poziomu. Niestety, polityka gospodarcza PiS nie pozwolita na utrzymanie tej
przewagi i od 2017 roku PKB per capita ponownie jest nizszy od sredniej w krajach
Regionu.

Wykres 2

PKB per capita w Polsce w relacji do PKB w UE28
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Podstawq polityki gospodarczej PiS byto pobudzanie wzrostu gospodarczego poprzez
wzrost konsumpciji, szczegolnie osdb o najnizszych dochodach. Dlatego wzgledne
pogorszenie wynikow spozycia w sektorze gospodarstw domowych w Polsce byto
w relacji do krajow mniejsze, ale takze wystgpito. W latach 2008-2015 konsumpcja
gospodarstw domowych w przeliczeniu na gtowe wzrosta z 57,8% sredniej unijnej w 2007
roku do 72,9% w 2015 roku, a wiec o 15,1 pkt. proc. W latach 2016-2019 dystans do sredniej
UE zostat zmniejszony juz tylko o 4 pkt. proc., co w przeliczeniu na porownywalng
liczbe lat daje spadek tempa doganiania o prawie potowe (sredniorocznie z 1,9 pkt.
proc. do 1 pkt. proc.). To oznacza, ze polityka PiS poprawiania sytuacji ekonomicznej
najbiedniejszych kosztem tempa wzrostu gospodarczego tylko na krotkg mete
moze by¢ skuteczna. W dtuzszym okresie tracq wszyscy - i przecietni, i najbogatsi,
ale tez najbiedniejsi. Pobudzanie popytu w warunkach dobrej koniunktury nie znosi
(nie zmniejsza) bowiem ograniczenia podazowego, a to ono w dtugim okresie ma
decydujgce znaczenie. PiS nie udato sie jednak doprowadzi¢ do przyspieszenia tempa
wzrostu potencjatu produkcyjnego. Mimo ambitnych zapowiedzi inwestycyjnych
niewiele w tej dziedzinie osiggnieto.

Stosunkowo stabsze dynamiki PKB Polski w latach 2016-2019 w porédwnaniu z latami
2008-2015 to efekt innej struktury wzrostu. Zmiane struktury wzrostu gospodarczego

w omawianych okresach ilustruje tabela 1.

Tabela 1

Kontrybucja
skiadnikéw PKB
we wzroscie

2008-2015 2016-2019

Produkt krajowy brutto 100% 100%
Popyt krajowy 79% 87%
Spozycie ogétem 64% 69%
Spozycie w sektorze 49% 55%
gospodarstw domowych

Spozycie publiczne 16% 13%
Akumulacja 15% 18%
Naktady brutto 24% 11%
na srodki trwate

Przyrost rzeczowych -9% 6%
srodkéw obrotowych

Saldo obrotéw z granicq 21% 13%

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS
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W obu okresach najwiekszy wktad w dynamike PKB miato spozycie indywidualne, lecz
jego rola w latach 2016-2019 silnie wzrosta. Drugim czynnikiem, ktory istotnie zwiekszyt
swojq kontrybucje we wzrost, byt przyrost zapasow; w latach 2008-2015 miaty one
znaczqcqg kontrybucje ujemnq, natomiast w okresie rzqdow PiS ich kontrybucja
osiggneta wyraznie dodatni poziom. Dramatycznie zmniejszyty sie natomiast

kontrybucje inwestycji w srodki trwate i eksportu netto.

Pierwszy czynnik (inwestycje) ma decydujqgcy wptyw na dtugookresowy wzrost
wydajnosci pracy, przesqdza wiec i o tempie wzrostu PKB, i 0 jego podziale, czyli tempie
wzrostu dochoddw gospodarstw domowych. Gtdbwnym powodem dramatycznego
spadku kontrybuciji inwestycji we wzrost gospodarczy jest spadek stopy inwestycji
(wykres 3), cho¢ zgodnie z deklaracjami rzgdu PiS wzrost stopy inwestycji byt jednym
Z jego najwazniejszych celow makroekonomicznych. W rezultacie srednioroczna
dynamika inwestycji w latach 2016-2019 byta nizsza niz w latach 2008-2015, w trakcie
wielkiego kryzysu. Jest to szczegdlnie znaczqce, gdyz inwestycje zwykle zachowujqg sie
silnie procyklicznie i w okresie ozywienia gospodarczego rosng znacznie szybciej niz
konsumpcja i PKB. Tak tez ksztattowaty sie inwestycje w krajach Regionu. W kryzysie
Srednioroczna dynamika inwestycji w tych krajach byta ujemna i wyniosta -1,1%,
czyli o 4,4 pkt. proc. mniej niz w Polsce. Od 2017 roku inwestycje w Regionie silnie
przyspieszyty i w efekcie w latach 2016-2018 ich dynamika byta wyraznie wyzsza niz

w Polsce.

Jednym z powodow niskiej dynamiki inwestycji w Polsce byt spadek udziatu
inwestycji publicznych w PKB, co wynikato zaréwno z nieudolnoséci rzgdu PiS
w realizacji inwestycji centralnych, jak i polityki finansowej wobec samorzgdow,
ograniczajqgcej ich mozliwosci inwestowania. Gtownym wyttumaczeniem tak
stabych danych inwestycyjnych w Polsce jest wszak niekorzystna zmiana klimatu
dla przedsiebiorczosci, opisana szerzej w nastepnych rozdziatach raportu. Jednym
ze sztandarowych punktow programu PiS byty Pracownicze Plany Kapitatowe; miaty
spowodowac wzrost oszczednosci, a nastepnie ich transfer na rynek kapitatowy, by
zwiekszy¢ dynamike inwestycji. Rzeczywiste fiasko tego programu (niska partycypacja
pracownikdow, mimo koniecznej, wyraznej rezygnacji pracownika z udziatu
w PPK; jej brak powoduje zapisanie pracownika do programu) nie daje podstaw
do przewidywania szybkiego ozywienia inwestycyjnego po zakonczeniu pandemii.
Takg podstawe daje unijny Plan odbudowy — najwiekszy w historii pakiet srodkéw
na rzecz ozywienia gospodarki - czyli dtlugoterminowy budzet UE w potgczeniu
z NextGenerationEU, tymczasowym instrumentem pobudzajgcym ozywienie
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gospodarki. Nie wiadomo jednak, jak bedzie on realizowany, najpierw bowiem rzqd
PiS zachowywat sie absurdalnie w trakcie negocjacji tego pakietu, posuwat sie az do
grozby weta, a obecnie (koniec pierwszej dekady stycznia 2021 roku) nie ma szerszych
informacji o przygotowaniu do jego efektywnego wykorzystania.

Wykres 3
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Stabym wynikom inwestycyjnym towarzyszyta rownie szkodliwa polityka odnosnie
do drugiego gtéwnego czynnika podazowego - sity roboczej. Program 500+ istotnie
ostabit bodZce do aktywizacji zawodowej, przede wszystkim kobiet. Miat by¢
narzedziem dtugookresowej poprawy sytuacji demograficznej, a okazat sie pod tym
wzgledem catkiem nieskuteczny. Po wzroscie liczby urodzin w latach 2016-2017, od
2018 roku liczba urodzen ponownie zaczeta spadac. W 2019 roku wrocita do poziomu
nizszego niz w latach 2013-2014.
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Wykres 4
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Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie danych z Rejestru Stanu Cywilnego, GUS

Jeszcze bardziej negatywne skutki miato wycofanie sie z podwyzszenia wieku
emerytalnego. Mimo znacznej poprawy koniunktury i naptywu pracownikéw
zagranicznych zatrudnienie wedtug BAEL byto w 2019 roku zaledwie o0 0,4% wyzZsze
niz w roku 2015. Symulacje OECD pokazujq, ze jesli zatozy sie utrzymanie obecnych
wskaznikéw zatrudnienia, PKB per capita Polski moze do roku 2050 obnizy¢ sie
W przyblizeniu o 18%; tylko na Stowacji (w grupie krajéw OECD) ten negatywny
demograficzny efekt moze by¢ wyzszy. W dtuzszym okresie bedzie to tez powodowato
wzrost deficytu FUS, co zagrozi stabilnosci finanséw publicznych.

b. Réwnowaga zewnetrzna

Drugi z czynnikdow wzrostu, ktérego znaczenie ulegto istotnemu ostabieniu, decyduje
0 poziomie rownowagi zewnetrznej. Wprawdzie takze w latach 201-2019 kontrybucja
eksportu netto we wzrost byta dodatnia i saldo handlu zagranicznego sie poprawiato,
ale tendencje zmian byty mniej korzystne. Swiatowy kryzys finansowy najsilniej

dotknat handel zagraniczny. Po tym okresie dynamika zarowno eksportu, jak i importu
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wyraznie wzrosty, jednak o ile w czasie kryzysu dynamika eksportu byta blisko
dwukrotnie wyzsza niz importu, to za rzgdow PiS obie dynamiki prawie sie wyrownaty.
Obecnie nie zagraza to rownowadze zewnetrznej, jednak dalsze jej umachnianie bedzie
wymaga¢ dostosowania rosngcej dynamiki importu do mozliwosci eksportowych
polskiej gospodarki. Dlatego szczegdlnie wazne wydaje sie zwrdécenie uwagi na fakt,
Ze utrzymywanie sie rownowagi zewnetrznej na dobrym poziomie osiggnieto niejako
wbrew intencjom rzqdu PiS. Jednqg z wazniejszych deklaracji PiS byto bowiem
zmniejszenie uzaleznienia polskiej gospodarki od kapitatu zagranicznego. Towary
i ustugi eksportowane przez firmy z kapitatem zagranicznym to ponad potowa wartosci
polskiego eksportu ogoétem. Ich udziat w eksporcie spadt w 2018 roku w stosunku do
roku 2015 zaledwie o 0,2 pkt. proc. — z 57,3% do 57,1%. Utrzymanie dobrych wynikéw
w handlu zagranicznym nie bytyby wiec mozliwe bez porazki plandw PiS, bo dzieki niej
firmy z kapitatem zagranicznym nie stracity na swoim wielkim znaczeniu w polskiej

gospodarce.

Pozytywnemu w skutkach ekonomicznych niepowodzeniu rzqdu PiS towarzyszyto
inne niepowodzenie — tym razem majgce negatywny wptyw nie tylko na ocene
jakosci pracy rzadu PiS, ale takze na obiektywny stan polskiej gospodarki. PiS
zaktadat bowiem znaczng ekspansje zagraniczng polskich firm. Niestety, od
2016 roku inwestycje zagraniczne polskich firm w akcje zaczety spadac; w 2019
roku cofnety sie do poziomu sprzed roku 2011. To spowodowato, ze mimo wzrostu
inwestycji bezposrednich - w instrumenty dtuzne oraz innych inwestycji portfelowych
zobowigzania zagraniczne rosty coraz szybciej, pogtebiajgc ujemnqg pozycje
inwestycyjnqg netto Polski.

C. Polityka pieniezna i inflacja

Polityka monetarna w latach 2016-2019 byta wypadkowqg dwoch czynnikdow.
Na pierwszy ztozyty sie konsekwencje spoznionej i niedostatecznie silnej reakcji polityki
monetarnej w latach 2012-2015, co w potgczeniu z drugq falg kryzysu finansowego
doprowadzito do deflacji; utrzymata sie az do Il kwartatu 2016 roku. Nadrestrykcyjna
polityka pieniezna i wywotana niq deflacja utrwality niskie oczekiwania inflacyjne,
wskutek czego wzrost inflacji w nastepnych latach, mimo silnego ozywienia, byt
bardzo umiarkowany. Cel inflacyjny osiggnieto dopiero w potowie 2019 roku.
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Drugim z czynnikdw determinujgcych polityke monetarnqg jest priorytet celéw
fiskalnych obecnej Rady Polityki Pienieznej nad ustawowo okreslonym podstawowym
celem polityki pienieznej, jakim jest utrzymywanie niskiej inflacji. Pierwszym
przejawem takich priorytetdéw RPP byt brak wyprzedzajgcej reakcji na zblizanie sie
do progu dopuszczalnego celu inflacyjnego. W efekcie inflacja na poczgtku 2020 roku
przekroczyta gorny przedziat dopuszczalnych wahan i gdyby nie kryzys gospodarczy
wywotany przez COVID-19, ktérego RPP nie mogta przewidzie¢, mogtyby sie utrwali¢
wyzsze oczekiwania inflacyjne.

Ocene polityki pienieznej w 2020 roku przedstawiono w rozdziale 6 COVID-19 jako test
sprawnosci panstwa.

STRACONE CZTERY LATA: POLITYKA MAKROEKONOMICZNA PiS 2016-2019 | JEJ
KONSEKWENCJE DLA POLSKI, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM CZASU PANDEMI|




2. Sektor finansowy

Polityka PiS wobec sektora finansowego byta waznym elementem strategii budowania
dominujgcej roli panstwa w gospodarce i podporzgdkowania regulacji tego sektora
interesom ekonomicznym i politycznym rzgdzgcych. W 2017 roku, po odkupieniu
od UniCredit akcji Pekao SA, udziat aktywoéw bankdw kontrolowanych przez Skarb
Panstwa w aktywach sektora bankowego wzrost z 30% do 40%. Panstwo kontroluje dwa
najwieksze banki sektora — PKO BP SA i Pekao SA. Razem z BGK, Alior Bankiem SA i BOS
SA aktywa kontrolowanych przez panstwo bankéw w potowie 2020 roku siegnety 43,8%
aktywow sektora bankowego w Polsce®. Ze wzgledu na korzysci skali sytuacja bankow
kontrolowanych przez panstwo jest lepsza niz reszty sektora bankowego. Ponadto ze
wzgledu na szczuptos¢ witasnej bazy depozytowej rozpoczynajgce dziatalnos¢ banki
prywatne w duzym stopniu korzystaty z finansowania zagranicznego, wiec chetnigj niz
banki panstwowe udzielaty kredytéw walutowych i teraz sg nimi obcigzone. Polityka
panstwa wobec sektora bankowego wykorzystywata te réznice, by wywierac presje
na konsolidacje sektora bankowego, co w praktyce oznaczatoby przejmowanie
mniejszych bankdéw prywatnych przez banki kontrolowane przez panstwo.

Na wspomniang wyzej presje sktadato sie kilka dziatan. Po pierwsze, w ramach
pokryzysowych regulacji ostroznosciowych natozono na banki ostrzejsze niz w innych
krajach UE wymogi kapitatowe. Wprowadzono podatek od aktywow bankowych
innych niz obligacje Skarbu Panstwa, co pogorszyto zyskownos¢ sektora bankowego
i zmusito go do zwiekszenia udziatu w finansowaniu dtugu publicznego, kosztem
ograniczenia akcji kredytowej dla gospodarki. W czasie prezydenckiej kampanii
wyborczej w 2015 roku PiS wystqpit z ostrg krytykg bankdéw udzielajgcych kredytéow
w walutach obcych i obiecat rozwigzac¢ problemy kredytobiorcéw dotknietych
skutkami silnej aprecjacji franka szwajcarskiego, cho¢ w latach 2006-2007, gdy
sprawowat rzgdy, nie tylko nie podjgt zadnych dziatan mogqgcych ograniczy¢
udzielanie gospodarstwom domowym kredytow walutowych, ale ostro skrytykowat
dziatania éwczesnego nadzoru finansowego idgce w tym kierunku. Po wyborach nie
zdecydowano sie na jakgkolwiek pomoc publiczng dla frankowiczdow; caty ciezar
realizacji obietnic wyborczych usitowano przerzuci¢ na sektor bankowy. Postulat
rzadu, by przewalutowa¢ kredyty frankowe na ztotéwki po kursie z dnia udzielenia
kredytu, ostatecznie nie przybrat formy prawnie obowiqzujgcej, gdyz wpedzitaby
ona sektor bankowy w gteboki kryzys finansowy. Wiekszos¢ frankowiczéw nie miata
problemu ze sptatq kredytdw, a ich niskie oprocentowanie powodowato, ze mimo

3 Raport o Stabilnosci systemu finansowego, NBP, grudzien 2020, s. 59.
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wyzszych rat kapitatowych ich tqgczny koszt byt na ogdt nizszy niz zacigganych
w tym samym czasie kredytow ztotowych. Wdrozone juz wczesniej regulacje nadzoru
finansowego skutecznie ograniczaty udziat kredytow walutowych w portfelach
bankdw, co w potgczeniu z ich dobrg sptacalnosciqg powodowato, ze po 2015 roku nie
zagrazaty juz stabilnosci sektora bankowego. Mimo to w 2017 roku zdecydowano sie
na wprowadzenie restrykcyjnie wysokich (150%) wag ryzyka kredytowego w bankach
w odniesieniu do mieszkaniowych kredytdw walutowych, co byto dodatkowym
tytutem do zwiekszenia wymogow kapitatowych, a wiec zmniejszania stop zwrotu
z kapitatdow bankowych. Stanowisko rzgdu w sprawie kredytéw frankowych miato
wptyw na orzecznictwo sgdowe w sprawie abuzywnosci niektérych klauzul zawartych
w umowach bankowych. Wszystkie te czynniki spowodowaty, ze rentownosc¢

bankdéw w czasie rzgdow PiS systematycznie spadata.

Kolejnym krokiem byto przyjecie w 2018 roku ustawy o wzmochionym nadzorze
finansowym. Znacznie utatwita ona przejmowanie przez inne podmioty bankowe
bankdow uznanych przez nadzor finansowy za bedqce w trudnej sytuacji. Rownolegle
Z pracami nad tg ustawq podjeto dziatania majgce na celu wykorzystanie problemow
finansowych niektérych bankéw prywatnych bedgcych wtasnosciqg kapitatu
polskiego (problemy te w duzym stopniu wynikaty z restrykcyjnej polityki nadzoru
finansowego) do przejecia nieformalnej kontroli nad tymi bankami. Wybor padt
na banki z kapitatem polskim prawdopodobnie dlatego, ze w odrdznieniu od bankow
Z kapitatem zagranicznym nie mogty liczy¢ ani na wsparcie finansowe bankdw-matek,

ani na interwencje politycznqg rzgdow krajow, w ktérych banki-matki majg siedziby*.

Jednym ze sztandarowych punktéw programu PiS byty Pracownicze Plany Kapitatowe
(PPK). Miaty spowodowac¢ wzrost oszczednosci i ich transfer na rynek kapitatowy,
by zwiekszy¢ dynamike inwestycji. Program nie cieszyt sie popularnoscig wsrod
pracownikow, nawet przed kryzysem COVID-19. Ekonomisci zwracali uwage, ze PPK
nie oferuje emerytur, a najwyzej serie wyptat, co oznacza, ze cate ryzyko zwiqgzane

z dtugosciq zycia (ryzyko dtugowiecznosci) jest przerzucone na ubezpieczonego.

4 Jaskrawym przejawem nieprawidtowos$ci w tym zakresie byta rozmowa przewodniczgcego
KNF z gtownym udziatowcem Idea Banku i Getin Banku. Zaproponowano mu odstgpienie nadzoru
finansowego od dziatan mogqgcych prowadzi¢ do przejecia bankéw Leszka Czarneckiego
w zamian za zatrudnienie wskazanej przez przewodniczgcego KNF osoby, z nadzwyczajnie wysokim
wynagrodzeniem. Nagranie i opublikowanie tej rozmowy wywotato bezprecedensowq w skali swiatowej
akcje instytucji i mediow publicznych majgce wywotac¢ panike wsrod klientdw tych bankow i utrate
przez nie ptynnosci. Ostatecznie NBP udzielit wsparcia ptynnosciowego Getin Bankowi (prawdopodobnie
w obawie, ze utrata ptynnosci przez Getin Bank moze doprowadzi¢ do destabilizacji catego sektora
bankowego), ale bank ponidst znaczne straty finansowe.
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Wydaje sie, ze powodem niskiej partycypacji pracownikéw w PPK byt brak zaufania
do rzgdu PiS. Chodzi miedzy innymi o uznanie srodkéw zgromadzonych w PPK
za ,prywatng wtasnos¢” oszczedzajgcych. Miatoby to odrézniac je od srodkow
gromadzonych w OFE - te zostaty uznane przez Trybunat Konstytucyjny za srodki
publiczne, co pozwolito przeniesc¢ ich czes¢ na indywidualne konta w ZUS. W praktyce
oszczedzajgcy mieliby do jakoby wtasnych srodkéow niewiele wieksze prawa niz
do srodkow w OFE. W obu przypadkach oszczedzajgcy zyskatby bez strat dostep
do srodkow - w catosci lub w formie serii wyptat — dopiero po osiggnieciu wieku
emerytalnego, natomiast ich wczesniejsza wyptata bedzie sie wigzata z koniecznosciq
zaptacenia podatku dochodowego i przeniesienia czesci kwoty na rachunek w ZUS

oraz utratq wptat z budzetu panstwa.

Zaufanie do PPK dodatkowo ucierpiato z powodu réwnolegtej pracy rzgdu nad
likwidacjg OFE. PiS wspierat krytykdw decyzji o przeniesieniu obligacji Skarbu Panstwa
z OFE do ZUS, nazywat je kradziezq. Nie przekonat jednak oszczedzajgcych w OFE,
ze likwidacja OFE i przeniesienie akcji do ZUS kradziezg nie jest. Opcja przeniesienia
srodkow z OFE do IKE zostata dodatkowo obwarowana koniecznosciq viszczenia
optaty w wysokosci 15%. Takie rozwigzanie spotkato sie z krytykg ekonomistow. Zwracali
uwage, ze likwidacja OFE negatywnie wptynie na stabilnos¢ finanséw publicznych.
Przeniesienie teraz srodkoéw z OFE do ZUS nie jest bowiem z punktu widzenia finanséow
publicznych takg samq operacjq, jak dokonana w 2014 roku. Wtedy zmieniono
forme prawnqg zobowigzania Skarbu Panstwa, nie zmieniajgc ani jego wysokosci,
ani zobowigzanego podmiotu, czyli wtasnie Skarbu Panstwa. O ile obligacje Skarbu
Panstwa nie mogq byc¢ zabezpieczeniem zobowigzania Skarbu Panstwa, bo sqg jego
dtugiem, o tyle aktywa innych podmiotdw, akcje i obligacje przedsiebiorstw, takg
funkcje petniq. Ich sprzedaz po przeniesieniu do ZUS oznaczataby likwidacje tego
zabezpieczenia, nie wspominajgc o innych potencjalnie negatywnych skutkach takiej
operaciji.
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3. Sektor finanséw publicznych (cykliczna sciggalnosé, reguta,
deficyt, diug)

W obszarze finansdw publicznych na pierwszy rzut oka notowano w okresie
2016-2019 poprawe sytuacji. Blizsza analiza stanu finanséw sektora rzgdowego
i samorzgdowego znaczgco zmienia jednak te diagnoze.

Rzeczywiscie nalezy stwierdzi¢, ze nominalny deficyt sie obnizat (z 2,6% PKB w 2015 roku
do 0,2% PKB w 2018 roku), cho¢ juz w 2019 roku wzrést do 0,7% PKB. Byto to mozliwe
dzieki wzrostowi gospodarczemu - dochody publiczne rosty dzieki koniunkturze
szybciej niz PKB (jest to zjawisko procyklicznosci dochodoéw publicznych, przede
wszystkim podatkowych). Niepokoit natomiast szybszy niz PKB wzrost wydatkéw. Taka
sytuacja zwykle zwiastuje problemy finanséw publicznych w momencie, gdy dobra
koniunktura sie konczy, czyli w okresie, gdy procyklicznos¢ dochoddw publicznych
powoduje, Ze zmniejszajq sie one szybciej niz wzrost gospodarczy. Oczywiscie gdyby
wzrost wydatkdw wynikat z realizacji prorozwojowych inwestycji w gospodarce,
powodow do obaw bytoby mniej niz w sytuacji, gdy szybki wzrost wydatkéw wynika
przede wszystkim z kolejnych pakietow socjalnych. Miaty one by¢ finansowane
mitycznq juz podwyzszonq sciggalnosciq podatkow, w szczegodlnosci likwidacjq luki
VAT, czyli réznicy miedzy naleznosciami sektora publicznego z tytutu podatku VAT
a rzeczywistymi dochodami z VAT.

By pokazac rzeczywistq sytuacje finansow publicznych, nalezy przede wszystkim (co
najmniej) przeanalizowa¢ ksztattowanie sie deficytu strukturalnego, czyli deficytu
sektora finanséw publicznych oczyszczonego z wptywu koniunktury, i sciggalnosci
VAT oraz pokazac inne problemy naroste w sektorze finanséw publicznych.
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a. Deficyt strukturalny, czyli deficyt sektora finanséw publicznych
oczyszczony z wptywu koniunktury
Wykres 5
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Zrédto: Eurostat

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, sytuacja finanséw publicznych nie poprawiata sie
w takim stopniu, jak mogtyby sugerowa¢ dane dotyczgce deficytu nominalnego. Tak
naprawde nie poprawiata sie prawie wcale, a w 2019 roku polski deficyt strukturalny
byt jednym z najwyzszych w Europie®. Oznacza to, ze nie wykorzystano okresu dobrej
koniunktury na przygotowanie sie do czasow stabszych gospodarczo, kiedy zwykle
przydaje sie stymulowanie gospodarki. Polskie finanse publiczne, mimo rzgdowej
propagandy o zrbwnowazonych finansach publicznych, nie miaty na koniec 2019 roku
zadnych buforow - deficyt strukturalny wynidst az 2,9% PKB. Co gorsza, nie wynikato to
— 0 czym juz wspomniano - ze zwiekszonego zapotrzebowania na srodki inwestycyjne
w sektorze publicznym. Inwestycje tego sektora po zatamaniu w 2016 roku (3,3% PKB)
odbudowywaty sie i w roku 2019 osiggnety 4,3% PKB. Przecietny poziom inwestycji
publicznych w latach 2016-2019 to 4% PKB - az o 1 pkt. proc. mniej niz przecietnie
w okresie 2008-2015.

5 Polska zanotowata pigty najwyzszy deficyt sektora rzgdowego i samorzgdowego w Europie.
Gorszqg sytuacje miaty Rumunia, Wegry, Hiszpania, nieco gorszq Belgia i Francja.
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Na ksztattowanie sie deficytu finanséw publicznych w Polsce znaczqcy wptyw miat
cykl wyborczy. Taka opinia znajduje potwierdzenie w danych dotyczqcych roku
2019 oraz przedpandemicznych planach na rok 2020. W roku 2019 Polska, zgodnie
z obowigzujgcymi regutami unijnymi, powinna zwiekszy¢ wydatki nie wiecej niz o 4,2%,
a zwiekszyta o 10%. Komisja Europejska rekomendowata redukcje (nadmiernego)
deficytu strukturalnego o 0,6 pkt. proc. PKB, a tymczasem deficyt wzrdst o 0,7 pkt.
proc. PKB, co oznacza przekroczenie o 30 mld zt. W efekcie Polska znalazta sie wsrod
trzech krajow — obok Rumunii i Wegier — z najgorszym stanem finansow publicznych
w 2019 roku. Gdyby nie pandemia, wiosng 2020 roku wszczeto by wobec naszego kraju
procedure nadmiernych odchylen® od pozgdanej sciezki salda finanséw publicznych.
Co wiecej, pierwotnie na 2020 rok zaplanowano kolejne 45 mld zt dodatkowych
~-wyborczych” wydatkdéw, bez pokrycia w trwatych dochodach publicznych, a jako
finansowanie wskazano gtdwnie dalsze uszczelnianie VAT lub jednorazowe dochody
(co przy permanentnym charakterze wydatkéw oznaczato de facto brak takiego
finansowania). Warto w tym miejscu przyjrzec¢ sie rzeczywistemu ksztattowaniu sie
luki VAT.

b. Sciggalnosé VAT

Propaganda sukcesu w walce z mafiami VAT-owskimi prowadzgcej do zwiekszenia
Sciggalnosci dochodow z podatku VAT zaowocowata mitem rzqgdu skutecznego
w walce o dochody podatkowe. Tymczasem gtowngq role w ich zwiekszeniu odegraty
dobra koniunktura i zjawisko procyklicznosci dochoddéw podatkowych, czyli
szybszego ich wzrostu niz PKB’ w okresach dobrej koniunktury i szybszego ich spadku
niz PKB w okresach stabej koniunktury gospodarczej. W 2019 roku, kiedy z kwartatu
na kwartat wida¢ byto, ze wzrost gospodarczy coraz wyrazniej stabnie, zaczety
sie takze problemy z dochodami podatkowymi, w tym z VAT. Mimo ze wzrost PKB
wyniost przecietnie w catym roku 4,5%, w efekcie stabngcych dynamik PKB luka VAT
wzrosta juz w roku ubiegtym (w przyblizeniu o 500 min zt) i przekreslita mit zwiekszanej

systemowo (nie koniunkturalnie) sciggalnosci podatku VAT. Co jeszcze gorsze, rzqd

6 Procedura nadmiernych odchylen (ang. significant deviation procedure) ma na celu zapewnienie
panstwom cztonkowskim mozliwosci skorygowania odchylenia od ich celu $redniookresowego (MTO) lub
od sciezki dostosowania prowadzqgcej do ich sredniookresowego celu budzetowego, tak aby unikng¢
otwarcia procedury nadmiernego deficytu. Procedure nadmiernych odchylen otwarto dla Wegier
i Rumunii.

7 Bardziej precyzyjnie nalezatoby uzywac terminu ,baza podatkowa podatku VAT” zamiast PKB.
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nie chciat sie wycofac z obietnic wyborczych na rok 2020 i zaplanowat dodatkowe
wydatki o charakterze socjalnym, a jako jedno ze zrodet ich finansowania kolejny raz
wskazat wyzszg sciggalnosc¢ VAT. Na lata 2019-2020 zaktadano efekty uszczelniania
VAT na kwote okoto 13 mld zt, tymczasem bedzie to co najmniej minus 10-12 mid zt
(i w efekcie powiekszenie luki VAT takze w 2020 roku). W latach 2016-2019 suma
niesciggnietego VAT wyniosta 98,6 mld zt, a po doliczeniu szacowanej luki VAT za 2020
rok otrzymamy 127,7 mld zt w catym dotychczasowym okresie rzgdow Zjednoczonej

Prawicy.

Wykres 6
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie corocznych publikacji KE: Study and
Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States
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Wykres 7
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Zrodto: Obliczenia witasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow i GUS

Dla 2020 roku na powyzszych wykresach przedstawiono szacunek odpowiednich

wartosci.

Jednym z gtébwnych powoddw poprawy sciggalnosci VAT z pewnoscig byto
wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK), przygotowanego za rzqdéw PO-
-PSL. Sg jednak podstawy, by sqdzié, ze nie mniej waznym zroédtem wzrostu VAT byta
polityka rzqdu wobec uczciwych podatnikdow.

Konstrukcja tego podatku stwarza mozliwos¢ nie tylko wytudzania od budzetu
panstwa nienaleznych zwrotow przez przestepcow, ale takze wymuszania przez
aparat skarbowy na podatnikach wptat wyzszych niz uzasadnione istniejgcymi
przepisami prawa. Najprostszg metodq zwiekszania w ten sposdb dochodow VAT jest
opoznianie zwrotéw podatku. Stuzby podatkowe majqg tu w praktyce nieograniczone
mozliwosci, gdyz mimo standardowego terminu dwdch miesiecy mogq dowolnie
opodzniac zwroty w celu kontroli ich zasadnosci. Wedtug danych Ministerstwa Finansow
wysokos¢ zwrotdw, o jakie wystgpili podatnicy w 2017 roku, byta o 3 896,5 min zt wyzsza
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od zwrotdw przez nich otrzymanych. Analogiczna wielkos¢ dla roku 2018 wyniosta
4 266,2 min zt. Opdznione zwroty to nic innego jak wzrost dtugu publicznego ukryty
w zobowigzaniach wobec podatnikow. W sumie w tych dwdch latach ukryty dtug
publiczny zwiekszyt sie 0 8 162,7 min zt. Nadwyzka kwot we wnioskach o zwroty nad
wielkoscig zwrotow w okresie szybkiego wzrostu zawsze wystepuje jako efekt opdznien
realizacji prawa do odliczenia podatku naliczonego w stosunku do momentu zaptaty
za towar. Skala tej nadwyzki daje jednak podstawy, by sqdzi¢, ze zarowno sciggalnosé
VAT, jak i wynikajgca z niej redukcja nominalnego deficytu i dtugu publicznego byty
w tych latach mocno wspierane przez namyst urzednikéw aparatu skarbowego nad
zasadnosciq zwrotu podatku.

Na tym, niestety, lista mozliwych sposobdw naduzywania wtadzy wobec podatnikow
sie nie konczy, a skutki mogqg by¢ dla podatnikdéw znacznie bardziej dotkliwe niz koszty
odsetek od kredytow zacigganych na sfinansowanie luki ptynnosciowej powstate;j

na skutek opodznien zwrotdw VAT. Najwazniejsze z nich to:

e zjawisko (pochopnego) wykreslania z rejestru podatnikdw VAT niektoérych firm;
pociqgga za sobqg kwestionowanie faktur, a wiec takze prawa do zwrotu VAT dla
podmiotdow, ktére w wykreslonej firmie cos kupity;

e przywroécenie sankcji w wysokosci 30% za sktadanie przez podatnika deklaracji
podatkowych niezgodnych z prawem. To znaczy, ze wszystkie wqtpliwosci
interpretacyjne przepisow sq z gory rozstrzygane na korzy$¢ organow skarbowych,
gdyz podatnicy nie sqg sktonni wchodzi¢ w spdr sgdowy, w ktérym w razie
wygranej dostanqg zwrot zakwestionowanej kwoty wraz z odsetkami, natomiast
W razie przegranej oprocz straty spornej kwoty dodatkowo bedqg obcigzeni

karg w wysokosci 30% tej kwoty;

e oObjecie przedsiebiorstw bedgcych wtasnoscig osodb podejrzanych o dokonanie
przestepstwa prawem do zastosowania przez organy scigania konfiskaty
rozszerzonej. W praktyce organy scigania mogq bez wyroku sgdu doprowadzi¢
do bankructwa kazdqg firme pod pretekstem, ze jej dziatalnos¢ budzi podejrzenia
0 niezgodnos$c¢ z prawem. Urzednik skarbowy swiadomy mozliwosci uzyskania
takiego wsparcia ze strony organdéw scigania tatwo moze przekonac¢ podatnika
do interpretowania istniejgcych przepisdw podatkowych w sposéb dla podatnika
skrajnie niekorzystny. Skutkiem ubocznym ,egzekwowania prawa” z pominieciem

sqdoéw niewqtpliwie moze tez by¢ znaczny wzrost korupciji.

STRACONE CZTERY LATA: POLITYKA MAKROEKONOMICZNA PiS 2016-2019 | JEJ

KONSEKWENCJE DLA POLSKI, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM CZASU PANDEMII



C.

Inne problemy w sektorze finanséw publicznych

W kilku ostatnich latach, oprocz nadmiernego deficytu i braku przygotowania

finansow publicznych na jakiekolwiek spowolnienie gospodarcze, doszto do innych

negatywnie ocenianych zjawisk.

Po pierwsze, stopniowo rozmontowano dziatanie stabilizujgcej reguty wydatkowej
(ktéra ma chroni¢ panstwo przed nadmiernym wzrostem wydatkow): od zmiany
parametru inflacyjnego (zamiana rzeczywistej inflacji na cel inflacyjny NBP),
poprzez tworzenie roznego rodzaju funduszy i innych jednostek, ktorych nie
witgczano do zbioru podmiotéw objetych regutg wydatkowq, az po nowelizacje
ustawy w sprawie pracownikow delegowanych, do ktérej w czasie prac
sejmowych wprowadzono poprawke wytqgczajgcg w 2021 roku inwestycje
publiczne ze stabilizujgcej reguty wydatkowej. Omijanie reguty przyjeto skale
wczesdniej niespotykang. Juz w 2019 roku, gdyby nie manewr polegajgcy na zmianie
wtasciwosci Funduszu Solidarnosciowego, ktéry miat wyptaca¢ emerytury
i renty zamiast ZUS (z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), ztamano by ustawe
o finansach publicznych. Inne przyktady omijania reguty to przekazywanie
jednostkom finansow publicznych obligacji zamiast dotacji®. Na jeszcze wiekszg
skale, liczong juz w dziesigtkach miliardéw ztotych, stabilizujgcq regute wydatkowqg
omijano w 2020 roku (zanim jg zawieszono), poprzez przekazanie kluczowych
funkcji panstwa w obliczu COVID-19 do Polskiego Funduszu Rozwoju i Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Wyzej opisane dziatania powodujq, ze wielko$s¢ wydatkow i deficyt budzetu
panstwa oraz przestrzeganie stabilizujgcej reguty wydatkowej przestaty byc¢
jakimkolwiek wyznacznikiem stanu finansow publicznych. Znaczna czesé
wydatkoéw (oraz deficytu i dtugu publicznego) zostata ,wyprowadzona” z budzetu
panstwa. Ma to dwojaki skutek: skala nieprzejrzystosdci dotyczqgca tego, co sie
dzieje z polskimi finansami publicznymi na biezgco, jest bardzo duza, a powigzana
Z tym kontrola polskiego parlamentu nad finansami publicznymi w Polsce w duzym
stopniu pozorna. Jedynym wiarygodnym zrédtem informacji o sytuacji finanséow
publicznych pozostaje statystyka europejska.

8

Obligacje powiekszajg dtug publiczny, ale w odréznieniu od dotacji nie powiekszajqg deficytu

budzetu panstwa. Te metode zastosowano miedzy innymi, by pokazac ,papierowe” zrownowazenie
budzetu panstwa w 2020 roku.
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Kreatywna ksiegowos$c i nieprzejrzystos¢ powodujq, ze polskie finanse publiczne
funkcjonujg w dwoch wymiarach: polskim i europejskim; tym drugim postugujq sie
bardziej Swiadomi problemu nieprzejrzystosci ekonomisci i finansisci. Skale problemu
pokazuje wykres 8.

Wykres 8

Deficyt i dtug sektora finanséw publicznych (% PKB) w 2020 r.
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Zrédto: Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2021 i Strategia zarzqdzania
dtugiem publicznym w latach 2021-2024

Roznica w przypadku dtugu przekroczyta prawdopodobnie 11 pkt. proc. PKB, czyli 250
mld zt! Jezeli chodzi o deficyt, jest to okoto 170 mld zt! Obecnie trudno powiedzied,
czemu ma stuzy¢ (oprécz wprowadzania mniej swiadomych obywateli w btgd) i jakg
wartosc informacyjng ma miec polska statystyka. W przypadku dtugu publicznego
zafatszowanie prawdziwego obrazu pozwala unikng¢ problemu przekroczenia
konstytucyjnego progu 60% PKB i jego konsekwencji. Wczesniej czy pdzniej jednak
kwestia wiarygodnosci i przejrzystosci finansow publicznych w Polsce stanie sie
problemem samym w sobie.
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4. Warunki zycia Polakéw - ubéstwo, konsumpcja, zdrowie,
dtugos¢ zycia

W czesci raportu omawiajgcej wzrost gospodarczy pokazano, ze rzqgd PiS nie
wykorzystat poprawy koniunktury, by dostatecznie silnie przyspieszy¢ wzrost
konsumpcji i tym samym zwiekszy¢ dobrobyt catego spoteczenstwa. Polityka PiS
szczegodlne znaczenie przywigzywata do zmniejszenia nierownos$ci dochodow
i redukcji sfery ubdstwa, jednak takze pod tym wzgledem osiggniecia rzqgdu PiS
nasuwajqg szereg watpliwosci. Podstawowa miara nierownosci dochodow wprawdzie
ulegta wyraznej poprawie, ale w znacznym stopniu byt to wynik juz wczesniej
obserwowanej tendencji towarzyszqcej wzrostowi gospodarczemu, wzmochionej
poprawq koniunktury. O ile w czasie kryzysu finansowego wyrazny trend spadkowy
wspoétczynnika Giniego? w Polsce byt, na tle innych krajow Unii Europejskiej, zjawiskiem
wyjatkowym, to w latach 2016-2018 wspoétczynnik ten obnizat sie zarbwno w Polsce,
jak i w catej UE28 i w Regionie. W 2019 roku zmiany wspodtczynnika Giniego w Polsce
znowu miaty charakter wyjgtkowy, ale tym razem wyroznity sie negatywnie, gdyz
wspotczynnik silnie wzrdst, podczas gdy w strefie euro nadal spadat, a w Regionie jego
wzrost byt o wiele stabszy. W efekcie w catym okresie 2016-2019 Polska uzyskata tylko
nieznacznie lepsze wyniki niz reszta Regionu. Uwzgledniajgc wiec uwarunkowania
koniunkturalne i koszty budzetowe, trudno uznac, ze w porownaniu z latami 2008-2015
polityka PiS ograniczania nierownosci dochodowych okazata sie sukcesem.

9 Miara nieréwnosci rozktadu dochodoéw. Przybiera warto$s¢ miedzy 0 a 1 (czesto, jak na
wykresie 9, przedstawiana po pomnozeniu przez 100). Wskaznik ten osiggnaqtby wartos¢ 0 (rozktad
jednorodny), gdyby wszystkie osoby miaty ten sam dochdd, natomiast wartoséé 1, gdyby wszystkie osoby
poza jedng miaty dochod zerowy. Wzor matematyczny wyglgda nastepujgco,

G(y) = ?:1(21‘ —n— 1)y

n2y
gdzie yi=1,..yn to uporzgdkowane niemalejgco elementy zbioru y, dla ktérego obliczany jest wspotczynnik,
natomiast y to srednia arytmetyczna elementéw tego zbioru.
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Wykres 9
Wspotczynnik Giniego
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Jeszcze stabiej wyglgdajg osiggniecia PiS w zakresie redukcji ubdstwa i wykluczenia
socjalnego. Wprawdzie takze w tej sferze wskazniki poprawity sie wraz z poprawq
koniunktury, ale w czasie globalnego kryzysu finansowego tylko Polska ograniczyta
skale ubodstwa (sredniorocznie -1,4 pkt. proc.). W okresie dobrej koniunktury za rzgdow
PiS zaréwno Polska, jak i Region oraz cata UE zmniejszyty skale ubdstwa, ale tempo
spadku ubdstwa w Polsce (-1,3) byto nizsze niz w czasie poprzedniego kryzysu i nieco
nizsze niz w Regionie (-1,4).
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Wykres 10

Procent ludnosci zagrozony ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym
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Co gorsza, o ile za rzgddw PO-PSL redukcja ubdstwa nastepowata we wszystkich
grupach wiekowych, to za rzgdow PiS, mimo poprawy koniunktury, wskazniki
zagrozenia ubdéstwem poprawity sie znaczgco tylko w grupie mtodych ludzi,
natomiast dla oséb starszych ulegty pogorszeniu.
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Wykres 11

Udziat 0séb zagrozonych ubéstwem w Polsce w wieku 60 lat
lub wiecej (w %)
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Polityka socjalna PiS, ktdrej centralnym elementem jest program 500+, nie zmniejszyta
skali zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w stopniu, na jaki pozwalata
poprawa koniunktury gospodarczej, a nawet spowodowata pogorszenie sytuacji osob
starszych. Jak wskazano wczesniej, nie zwiekszyta sie tez liczba urodzin, co podobno
miato by¢ gtéwnym celem programu. Inna, syntetyczna miara jakosci zycia, jokqg jest
oczekiwana dtugos¢ zycia, w okresie dobrej koniunktury nie tylko sie nie poprawita,
ale vlegta pogorszeniu.
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Wykres 12

Oczekiwana dfugos¢ zycia w Polsce
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Moze to mie¢ pewien zwiqgzek z jakosciqg opieki zdrowotnej w Polsce. Naktady w tej
sferze wzrosty nie tylko bezwzglednie, ale takze w relacji do PKB, jednak, co szczegdlnie
jaskrawo ujawnito sie w czasie pandemii, ich efektywno$¢ jest niska, a skala wzrostu
naktadow odbiega od standardow miedzynarodowych. Zwykle bowiem naktady
na zdrowie rosng szybciej niz wzrost PKB, czyli im bogatszy kraj, tym wyzszy udziat
wydatkow, prywatnych i publicznych, na opieke zdrowotnaq. llustruje to ponizszy
wykres dotyczqcy krajow UE dla dwoch lat - 2015 i 2019 (z wyjgtkiem Cypru, Malty,
Luksemburga i Irlandii). Linia trendu obrazuje te zaleznos¢.

STRACONE CZTERY LATA: POLITYKA MAKROEKONOMICZNA PiS 2016-2019 | JEJ

KONSEKWENCJE DLA POLSKI, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM CZASU PANDEMII



Wykres 13

Wydatki na zdrowie (publiczne i objete obowigzkowym
ubezpieczeniem) w % PKB a wysokos¢ PKB
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Przyjmujqgc, ze linia trendu wyznacza typowq zalezno$¢ miedzy wysokosciq PKB
a udziatem wydatkdéw na zdrowie w Europie, mozna obliczy¢, jak wydatki te w Polsce
odchylajqg sie od wielkosci typowej.
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Wykres 14

Réznica udziatu wydatkéw na zdrowie w PKB miedzy poziomem
,<typowym” a rzeczywistym
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Jak wynika z wykresu, takze w okresie rzgdow PO-PSL Polska wydawata relatywnie
mniej na ochrone zdrowia niz inne kraje Europy, ale roznica ta pogtebita sie za rzgdow
PiS. Gdyby PiS utrzymat takie tempo doganiania UE, jakie pod wzgledem PKB osiggnat
rzgd PO-PSL w czasie kryzysu finansowego, to nawet gdyby relacja tych wydatkow
do PKB pozostata na poziomie z 2015 roku, ich warto$c¢ realna bytaby wieksza, niz
W rzeczywistosci wyniosty wydatki na zdrowie w 2018 roku.
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5. Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju - ocena realizacji
do 2019 roku

qa. Omowienie SOR

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), przyjeta przez Rade Ministrow
14 lutego 2017 roku, jest kluczowym dokumentem obecnego rzqdu w obszarze
srednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej. Strategia ma okresla¢ nowy
model rozwoju — suwerennq wizje strategicznq, zasady, cele i priorytety rozwoju
kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym do 2020 roku oraz
w perspektywie do 2030 roku. Dla tych dwéch dat, wyznaczajqcych etapy realizacji
SOR, zostaty okreslone wartosci wskaznikow wybranych przez rzqgd PiS. Sg to w sumie
74 wskazniki, pogrupowane wedtug celdw: gtbwnego i trzech szczegdétowych, oraz
obszarow wptywajgcych na realizacje celéow SOR. Mimo ze majq mierzy¢ realizacje
celdéw strategicznych, to ich dobér wydaje sie czesciowo przypadkowy, do czesci
dane nie sq publikowane regularnie.

Oczekiwanym efektem realizacji SOR miat by¢ wzrost zamoznosci Polakow oraz
zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
SOR miata takze przyczynic sie do szybszej konwergencji dochodoéw Polakdw do
poziomu sredniej unijnej. W konsekwencji miata nastqpi¢ poprawa jakosci zycia
obywateli, rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkéw bytowych, zapewnienie
odpowiedniej jakosci ksztatcenia podwyzszajgcego kwalifikacje i kompetencje
obywateli, wzrost zatrudnienia i lepsze jakosciowo miejsca pracy, poprawa dostepu
do infrastruktury, zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej poprawiajgcej
zdrowotnosc¢ obywateli, satysfakcjonujgcego stanu srodowiska oraz poczucia
bezpieczenstwa. Jako najwazniejszy zaktadany rezultat przyjeto zwiekszenie
przecietnego dochodu gospodarstw domowych do 76-80% sredniej UE do roku 2020,
a do roku 2030 - zblizenie do poziomu sredniej UE, przy jednoczesnym dqgzeniu do
zmniejszania dysproporcji w dochodach miedzy poszczegdlnymi regionami.

Szczegotowa analiza wszystkich celdw i instrumentéw stuzgcych do ich osiggniecia
wymagataby oddzielnego opracowania. Z perspektywy konca 2020 roku,
na podstawie analizy ksztattowania sie wskaznikow uznanych w SOR przez rzqd PiS
za miare jej powodzenia, mozna ocenic, ze to sie kompletnie nie udato. Ponadto
obecna sytuacja pandemiczna obnazyta wiele stabosci panstwa i administraciji
centralnej, ktoérych bez tego kryzysu nie bylibySmy moze swiadomi, a z pewnosciq nie
widzielibysmy ich z takg ostrosciq.
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b. Ocena SOR

Oprocz celu gtownego SOR, czyli ,tworzenia warunkéw dla wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”, zdefiniowane sg w niej cele

szczegotowe:

e Cel szczegodtowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos$¢ organizacyjng (5 obszarow)

e Cel szczegodtowy Il - RozwQj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony

(2 obszary)

e Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzqgce wzrostowi oraz

wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu (5 obszarow)
oraz 6 obszarow wptywajgcych na osigganie celéw SOR.

Do kazdego z 18 obszardw przyporzgdkowano, w celu monitorowania postepow
SOR, po kilka wskaznikdéw. Wiekszos¢ z nich pozwala oceni¢ — na podstawie danych
dostepnych za rok 2019 i ewentualnie (jesli sq dostepne) za | pétrocze 2020 roku —
czy dany cel zostat osiggniety. Trzeba podkresli¢, ze zarowno cele, jak i dobrane do
nich wskazniki i ich wartosci PiS sam sobie wyznaczyt. Mozna zatem przyjqc, ze rzqd
PiS uwaza je za wazny element oceny efektdw swojej pracy. Wszystkie wskazniki
pochodzg albo z publikacji instytucji miedzynarodowych, albo sq zbierane przez
polskg administracje rzgdowq lub statystyke publiczng, nalezy zatem przyjqc¢, ze majq
w miare obiektywny charakter, cho¢ ich dobdr jest subiektywny — wybor czesci
wskaznikéw jest oczywisty, jednak wiele moze zaskakiwac i zadziwiac. Przyktadem
takiego wskaznika jest wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
(cel szczegotowy I, obszar ,spdjnosc spoteczna”: redukcja ubodstwa i wykluczenia
spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi
na wyzwania demograficzne, wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy). Jego wartos¢ jest zdeterminowana na wiele lat do przodu, a jego
wzrost sygnalizuje, ze rosnie liczba osdb w wieku 65 lat i wiecej, a wiec nieaktywnych
zawodowo, przypadajgca na 100 osob w wieku 15-64 lata. Nie mozna tego wskaznika
traktowac jak miary osiggniecia celow SOR ani sukcesu polityki gospodarczej PiS.

STRACONE CZTERY LATA: POLITYKA MAKROEKONOMICZNA PiS 2016-2019 | JEJ
KONSEKWENCJE DLA POLSKI, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM CZASU PANDEMII




Braku osiggniecia zaktadanych celdw nie da sie ttumaczy¢ pandemiq, poniewaz, jak
wspomniano wyzej, najczesciej do oceny ich realizacji brano pod uwage wartosci
tych wskaznikdw na koniec 2019 roku. Co wiecej, tam, gdzie pojawiaty sie powazne
watpliwosci co do szans na osiggniecie celu rzgdowego w 2020 roku, rozstrzygano je

na korzysc¢ celu.

Jak juz wspomniano, w sumie SOR zawiera 74 zdefiniowane wskazniki':

4 dotyczqg celu gtdbwnego: Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze

spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym,

e 16 dotyczy celu szczegdtowego |: Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej

o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng (5 obszaréw),

e 12 dotyczy celu szczegodtowego Il: Rozwoj spotecznie i terytorialnie rownowazony

(2 obszary),

e 13 dotyczy celu szczegotowego lll: Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi

oraz wtqgczeniu spotecznemu i gospodarczemu (5 obszarow),

e ponadto okreslono 29 wskaznikdw dotyczgcych obszaréw wptywajgcych

na osigganie celow SOR.

Dla 12 wskaznikéw nie ma, niestety, dostepnych publikowanych danych, ktore

pozwolityby oceni¢ aktualny poziom realizacji". Sq to:

e udziat przychodoéw netto ze sprzedazy produktdw innowacyjnych (nowych lub
istotnie ulepszonych) w przychodach netto ze sprzedazy produktow, towarow

i materiatdw w przedsiebiorstwach ustugowych,

e udziat gospodarstw rolnych o powierzchni 1-5 ha uzytkdw rolnych w ogolnej liczbie

gospodarstw rolnych,

e zroznicowanie wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego na poziomie wojewodztw,

10 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.),
Ministerstwo Rozwoju, Departament Strategii Rozwoju, Warszawa 2017, s. 395-406.

1 Autorzy raportu, mimo staran i podejmowanych prob, nie znalezli danych, ktére pomogtyby
ocenic¢ stopien realizacji celdw mierzonych tymi wskaznikami.
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e zréznicowanie PKB na 1 mieszkanca na poziomie podregiondw,
e maksymalny czas trwania procedury uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe,

e udziat wsparcia zwrotnego w finansowaniu przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze

srodkow UE,

e udziat polskich przedsiewziec¢/projektdéw w wartosci programoéw zarzqgdzanych
przez KE,

e liczba obszarow zrownowazonych energetycznie na poziomie lokalnym (klastry

energii, spotdzielnie energetyczne itp.),
e liczba punktéw wyposazonych w moduty inteligentnego opomiarowania,
e wskaznik jakosci powietrza,

e osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,

metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpadow komunalnych,

e procent obszardow Natura 2000 objetych planistycznymi instrumentami

zarzgdzania.

Sq podstawy, by przypuszczac, ze stopien realizacji niektorych celdw mierzonych
powyzszymi wskaznikami nie jest wysoki. Przyktadem mogqg by¢ z pewnosciq wskazniki

sSrodowiskowe.

Na kolejng grupe sktadajqg sie wskazniki juz osiggniete w momencie przyjmowania
SOR przez Rade Ministrow, czyli w 2016 roku lub wczesdniej. Jest ich az 17. Z jednej
strony swiadczy to o mato ambitnym podejsciu do realizacji niektdrych celdw,
z drugiej - nie pozwala zaliczy¢ ich osiggniecia (w 2016 roku czy nawet wczesniej)
do sukcesow polityki gospodarczej PiS w latach 2016-2020. Czy rozwojem mozna
okresla¢ zachowywanie status quo? Mamy do czynienia z sukcesami gospodarczymi
poprzednikow PiS. Do tej grupy nalezq:

e wspotczynnik Giniego,
e udziat przetwdrstwa przemystowego w wartosci dodanej brutto,
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e stopa ubdstwa skrajnego,

e wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym (po uwzglednieniu w dochodach
transferow spotecznych),

e odsetek dzieci w wieku 0-3 lat objetych roznymi formami opieki instytucjonalnej,

e wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl),

e wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata, wedtug BAEL,

e dochody podatkowe sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych,

e stopa inwestycji sektora instytucji rzqdowych i samorzgdowych,

e stopa bezrobocia absolwentow szkdt prowadzqgcecych ksztatcenie zawodowe,
wedtug BAEL,

e przecietne trwanie zycia w zdrowiu (HLY),

e wskaznik zaufania do wtadz lokalnych miasta/gminy,

e odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych z dostepu do internetu
O przepustowosci co najmniej 100 Mb/s,

e udziat masy tadunkdéw transportu intermodalnego w ogdlnej masie tadunkéw

przewozonej transportem kolejowym,

e udziat autobusow na alternatywne paliwo w ogdélnej liczbie autobusdéw stuzgcych
do obstugi transportu miejskiego,

e odsetek Polakdw, ktdrzy oceniajg Polske jako kraj bezpieczny,

e odsetek Polakdow, ktorzy deklarujg poczucie bezpieczenstwa w miejscu

zamieszkania.

Pozostate 44 wskazniki i ich osiggniecie lub jego brak przedstawiono w ponizszej tabeli
realizacji wskaznikdw SOR w 2020 roku.
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Tabela realizacji wskaznikow SOR w 2020 r.

Numer Prawdopodobnie Prawdopodobnie Trudno
wskaznika osiggniety nie zostanie okresli¢
wedtug zostanie cel z osiggniety cel SOR
Aneksu SOR
do Raportu
1 Skorygowany realny dochéd do dyspozycji X
brutto gospodarstw
domowych na 1 mieszkarica wg PPP
(UE28=100)
2 Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub X
wykluczeniem spotecznym
3 PKB na 1 mieszkarca wedtug PPP X
(UE28=100)
5 Udziat przychoddw netto ze sprzedazy X
produktéw przedsiebiorstw przetworstwa
przemystowego zaliczanych do wysokie;j i
srednio-wysokiej techniki w wartosci
przychoddéw netto ze sprzedazy
produktow przedsiebiorstw przetworstwa
przemystowego ogdtem
7 Udziat przychodéw netto ze sprzedazy X
produktéw innowacyjnych (nowych lub
istotnie ulepszonych) w przychodach
netto ze sprzedazy produktdw, towardw i
materiatdw w przedsiebiorstwach
9 Udziat przychoddw netto ze sprzedazy X
produktéw innowacyjnych (nowych lub
istotnie ulepszonych) na eksport
w przychodach netto ze sprzedazy
produktow, towardow i materiatow
w przedsiebiorstwach przemystowych
10 Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do X
PKB
11 Naktady sektora przedsiebiorstw na X
dziatalno$é B+R w relacji do PKB
13 Dynamika przychoddw ogdtem dla matych X
przedsiebiorstw niefinansowych
14 Dynamika przychodow ogétem dla X
srednich przedsiebiorstw niefinansowych
15 Miejsce Polski w rankingu NES GEM dla X
obszaru pn. Polityka rzgdowa na rzecz
przedsiebiorczosci
16 Stopa inwestycji X
17 Oszczednosci brutto gospodarstw X

domowych w relacji do PKB
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18 Srednioroczne tempo wzrostu wartosci X
eksportu towaréw

19 Udziat eksportu wyrobéw wysokiej X
techniki w eksporcie ogétem

20 Stan naleznosci z tytutu polskich X
bezposrednich inwestycji zagranicznych

21 Wskaznik zatrudnienia kobiet X
z najmtodszym dzieckiem w wieku
do 5 lat wedtug BAEL
28 Liczba mieszkan przypadajaca na 1000 X
mieszkancow

29 Udziat naktaddw inwestycyjnych sektora X
prywatnego w inwestycjach ogdtem

32 Relacja przecietnych rocznych dochoddéw X
do dyspozycji netto
na 1 osobe w gospodarstwie domowym
na wsi do miasta
33 Wskaznik globalnej konkurencyjnosci GCI X
— obcigzenia regulacyjne

34 Sredni czas dochodzenia naleznosci X
z umow drogg sadowg

35 Wskaznik jakosci stanowionego prawa X
36 Wskaznik efektywnosci rzadzenia X
37 Cyfrowe plany zagospodarowania X
39 Odsetek o0sdb korzystajacych z internetu X

w kontaktach z administracjg publiczng do
przekazywania wypetnionych formularzy

40 Deficyt sektora instytucji rzadowych X
i samorzadowych
41 Dtug sektora instytucji rzadowych X
i samorzadowych
46 Osoby doroste uczestniczace X
w ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku
25-64 lata)
50 Udziat oséb zatrudnionych w Il sektorze X

w stosunku do ogétu zatrudnionych
w gospodarce narodowe;j
51 Odsetek gospodarstw domowych X
w zasiegu dostepu do internetu
o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s
53 Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci X
Transportowej
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55 Dtugosé linii kolejowych pozwalajacych na X
ruch pociggdéw pasazerskich z predkoscia
techniczng powyzej 160 km/h
56 Srednia predkoéé kursowania pociggéw X
towarowych na sieci linii PLK SA

57 Liczba przewozdéw pasazerow X
komunikacjg miejska w przeliczeniu
na 1 mieszkarca obszaréw miejskich
59 Stosunek pozyskania energii ogétem do X
globalnego zuzycia energii

60 Zuzycie energii pierwotne;j X
61 SAIDI X
62 Liczba punktéw szybkiego tadowania X

pojazddw elektrycznych

63 Liczba punktéw wolnego tadowania X
pojazddw elektrycznych

65 Udziat energii ze zrédet odnawialnych X
w koricowym zuzyciu energii brutto

67 Krajowy wskaznik sredniego narazenia na X
pyt PM2,5
71 Udziat wydatkéw na obrone narodowa X
w PKB
72 Udziat wydatkow z budzetu panstwa na X

badania naukowe i prace rozwojowe
w dziedzinie obronnosci parfistwa
w wydatkach budzetu panstwa na obrone
narodowg ogdtem
SUMA 6 32 6

14% 73% 14%

Zrodto: opracowanie wiasne
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Omowienie wszystkich wskaznikdw wraz z ich prezentacjqg graficzng zostato
zamieszczone w Aneksie do niniejszego raportu. W podsumowaniu analizy poziomu
wskaznikdw SOR w 2020 roku mozna stwierdzi¢, ze na 44 wskazniki pozostajgce
po odrzuceniu tych, dla ktorych nie ma dostepnych danych, oraz tych, ktérych
osiggniecia nie mozna wigza¢ z SOR ani rzgdami PiS, o 6 (14%) mozna powiedziec,
ze zostaty osiggniete w 2020 roku, co do 32 (73%) z duzym prawdopodobienstwem
nalezy stwierdzi¢, ze nie zostaty osiggniete (w wielu przypadkach wartosci wskaznikow
w 2019 roku wykluczaty ich osiggniecie w roku 2020), a ostatni znany poziom realizacji
kolejnych 6 wskaznikow, a takze trend zmian z roku na roku nie pozwalajg ocenic, czy
w 2020 roku wskaznik osiggnie wyznaczony poziom.

Wtasciwie tylko w przypadku wskaznikdéw dotyczgcych finanséw publicznych
decydujgcy wptyw na niekorzystny wynik miata pandemia, choc¢ trzeba ocenic,
ze gdyby prowadzono odpowiedniq polityke w poprzednich latach, skala odchylenia

wykonania od planowanego poziomu bytaby znacznie nizsza.

Osiggniecie zaktadanego poziomu co najmniej 5 innych wskaznikow byto mozliwe
gtébwnie dzieki dobrej koniunkturze: silna zmiana trendu juz w 2014 lub 2015 roku,
w niektérych przypadkach pozwalajgca wyraznie przekroczy¢ poziom celu w roku
2017 lub 2018, czasem zakonczona pogorszeniem realizacji wskaznika w 2019 roku
na skutek stabszej koniunktury. Osiggniecie lub przekroczenie planowanego poziomu
tylko w kontekscie kilku wskaznikéw byto zwigzane z realnymi dziataniami na rzecz

realizacji wytyczonego celu.

W przypadku celu gtbwnego i celu | szczegdétowego poziom realizacji byt bardzo
skromny. Polityce rzgdu PiS mozna wtasciwie przypisac realizacje jednego wskaznika
(zagrozenie ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym). Dla dwdch pozostatych
wskaznikow celu gtdwnego (skorygowany realny dochdéd do dyspozycji brutto
gospodarstw domowych na 1 mieszkanca wedtug PPP [UE28 = 100] oraz PKB
na 1 mieszkanca wedtug PPP [UE28 = 100]) nie ma obecnie dostatecznych przestanek,
ktére pozwolityby przewidzie¢ wykonanie na koniec 2020 roku na poziomie
zaktadanym przez rzgd. Tempo konwergencji realnych dochoddéw Polakow do
poziomu w UE znaczqco sie ostabito w latach 2016-2018 i mimo ze pandemia mocniej
dotkneta kraje Europy Zachodniej i Potudniowej, jest mato prawdopodobne, by Polska
osiggneta poziom bliski celom wyznaczonym w SOR. Trzeba w tym miejscu wspomniec
o najwyzszej w UE inflacji w 2020 roku. Odnotowata jg Polska, co bedzie wptywacd
na parytet sity nabywczej i konwergencje do krajow UE wedtug tego parytetu.
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Stosunkowo najwyzszy poziom realizacji wskaznikdw odnotowano dla |l celu
szczegotowego. Stato sie tak gtdwnie dzieki stosunkowo wysokiej realizacji wskaznikéw
z obszaru ,spojnosc¢ spoteczna”. Nawet jednak z tego obszaru realizacje az pieciu
wskaznikdéw nalezy zapisa¢ na konto poprzednikdéw PiS (co automatycznie oznacza,
ze cel wyznaczono mato ambitnie) oraz dobrej koniunktury. Warto podkresli¢, ze
w |l obszarze tego celu — ,,rozwdj zrbwnowazony terytorialnie” — nie udato sie osiggngc

zadnego celu.

W obszarach majgcych wptyw na realizacje celow SOR wykonano 3 z 16 wskaznikow
pozostatych po wyeliminowaniu wskaznikéw, dla ktérych nie ma dostepnych danych,
lub wskaznikow osiggnietych przed przyjeciem SOR.

Najgorsze wyniki rzgd PiS odnotowat w dziedzinach najsilniej od samego rzqgdu
zaleznych. Chodzi zarowno o cel szczegdtowy | ,Trwaty wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjnq” (5 obszarow:
Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i srednie przedsiebiorstwa,
Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna) oraz o cel szczegoétowy Il ,Skuteczne
panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i gospodarczemu”.
W ramach tych celdw zrealizowano zaledwie jeden wskaznik: odsetek oséb
korzystajgcych z internetu w kontaktach z administracjq publiczng do przekazywania
wypetnionych formularzy. Szczegdlnie kompromitujgce dla rzgdu PiS okazaty sie
wskazniki z obszaréw ,,Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce” (zaden wskaznik
nie osiggnqt przyjetego poziomu) oraz ,Instytucje prorozwojowe i strategiczne
zarzgdzanie rozwojem” (z trzech wskaznikow realizacji jednego nie mozna ocenic ze

wzgledu na brak danych, a pozostate dwa nie majg zadnych szans na wykonanie).

Z punktu widzenia perspektyw rozwojowych Polski szczegdlne grozne sq porazki rzgdu
PiS w realizacji wskaznikdow makroekonomicznych: stopa inwestycji ogétem'?, stopa
inwestycji sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, deficyt sektora finansow
publicznych, dtug publiczny, stopa oszczednosci. Niepokoi takze brak postepu
w dziedzinach przesgdzajgcych o innowacyjnosci gospodarki (na przyktad wskaznik

naktaddw na B+R w relacji do PKB).

Petniejszg informacje o kazdym ze wskaznikow, z podanym zrodtem publikacji danych,

przedstawiono w Aneksie.

12 Stopa inwestycji na poziomie 25% w 2020 roku stata sie symbolem SOR i polityki gospodarczej PiS.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostata pomyslana i miata byc¢
realizowana z wykorzystaniem podejscia projektowego. W kazdym z obszarow
dokument wskazuje konkretne projekty (strategiczne i flagowe) majgce stuzyc
realizacji celdw strategicznych. Projekty strategiczne tworzg grupe przedsiewziec
o zroznicowanym charakterze lub majg charakter punktowy, z zadaniem pobudzenia
innych dziatan, natomiast projekty flagowe zostaty nakierowane na stworzenie
okreslonych produktéw (materialnych albo niematerialnych) albo ustug, w celu
umozliwienia ich zaistnienia na rynku i osiggniecia efektu pozytywnego oddziatywania
na stan polskiej gospodarki.

Ponizej przedstawiono flagowe projekty SOR. Z ich realizacjq jest jeszcze gorzej niz ze
wskaznikami monitorowania realizacji celow. Na liscie figurujg gtosne w momencie
przyjmowania SOR projekty: budowa polskich jednostek ptywajgcych i konstrukcji
morskich, wykorzystanie dronéw w ustugach, polski sacmochdd elektryczny,
Luxtorpeda 2.0, Cyberpark Enigma, program Inteligentna kopalnia. Trafity na nig takze
projekty i programy z obszaru zdrowia; zapdznienia w nim i jego niedoinwestowanie
bezlitosnie obnazyt rok 2020. Im wiecej czasu uptywa od przyjecia SOR, tym ciszej
o tych projektach. Symbolem ich realizacji wydaje sie stynna stepka pod nowy prom,
ktéry miat powstac w Szczecinie®.

13 Pozornie najbardziej zaawansowany jest projekt samochodu elektrycznego. W potowie zesztego
roku pokazano dwa prototypy samochodéw nowej marki Izera. Od tamtej pory jednak ElectroMobility
Poland nie chwalit sie postepami w pracach nad samochodem, ktory — zgodnie z kolejnymi deklaracjami
- ma by¢ w petni gotowym produktem juz za niespetna trzy lata.
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PROJEKTY FLAGOWE

W ramach programu Nowoczesne produkty przemystu okretowego (zapewnienie ram prawnych, organiza-
cyjnych i finansowych niezbednych dla aktywizacji przemystu stoczniowego, rozwoju naukowych osrodkéow
badawczo-rozwojowych opracowujacych innowacyjne typy statkow) m.in.:

v’ projekt Batory - stymulowanie rozwoju technologii, projektowania i budowy polskich jednostek pty-
wajacych i konstrukcji morskich, przesuniecie sektora stoczniowego w kierunku produkcji, innowa-
cyjnych produktow i wyspecjalizowanych jednostek o wysokiej wartosci dodane;.

W ramach projektu Zwirko i Wigura - stymulowanie rozwoju zintegrowanych systeméw zarzadczych pozy-
skujacych dane z bezzatogowych statkéw powietrznych — ustugi oparte na wykorzystaniu dronow.

W ramach Programu Elektromobilnosc (rozwdj produktow z obszaru elektromobilnosci, stymulowanie
rozwoju rynku w taki sposob, aby zwiekszyc udziat pojazddw o napedzie elektrycznym) m.in.:
v’ projekt E-bus - stymulowanie projektowania i produkcji polskich pojazdow elektrycznych na potrzeby
komunikacji miejskiej; budowa silnych podmiotéw na wszystkich etapach tancucha wartosci w sekto-
rze produkcji taboru komunikacji miejskiej - autobusy elektryczne, tramwaje;

v’ projekt Samochdd elektryczny — stymulowanie rozwoju technologii, produkcji i rynku samochodéow
elektrycznych.

W ramach projektu Luxtorpeda 2.0 - stymulowanie rozwoju technologii i produkcji polskich pojazdéw
szynowych, ze szczegélnym uwzglednieniem pojazdow transportu pasazerskiego.

W ramach rozwoju kompetencji polskich firm i jednostek naukowo-badawczych w dziedzinie cyberbezpie-
czenstwa i analizy danych powstanie osrodek Cyberpark Enigma, dysponujacy potencjatem pozwalajacym
konkurowac na europejskim rynku specjalistycznych ustug IT. Wypracowane zostana réwniez inne rozwia-
zania wspierajace rozwoj polskiego potencjatu sektora IT.

W ramach dziatan w obszarze zdrowia przewiduje sie:

v’ projekt Telemedycyna - stymulowanie rozwoju nowoczesnych ustug i produktéw medycznych wyko-
rzystujacych innowacyjne technologie komunikacyjne; zostana przygotowane innowacyjne produkty
[ustugi i technologie) stuzace poprawie dostepu do specjalistycznych ustug medycznych;

“ Centrum Rozwoju Biotechnologii -budowanie pozycji Polski jako europejskiego centrum (hubu) za-
awansowanych lekéw generycznych i lekow biopodabnych. Wspomoze mozliwosci rozwoju polskich
firm w produkcji nowoczesnych lekdw i ekspansji na globalne rynki;

“ projekt Polskie wyroby medyczne — wsparcie badan i rozwoju oraz komercjalizacji wyrobéw medycz-
nych ze strategicznych grup [m.in. polski robot medyczny, sztuczne narzady, usieciowane rozwiazania
w zakresie oprogramowania - software+devices, systemy wspomagania lub zastepowania zmystow),
majace na celu stymulowanie rozwoju nowoczesnej aparatury medycznej na rynek krajowy i rynki
zagraniczne.

W ramach programu Ekobudownictwo - stymulowanie przygotowania i wdrazania wybranych produktow
budownictwa ekologicznego (w tym z surowcéw naturalnych, m.in. z drewna), z uwzglednieniem wymo-
gow efektywnosci energetycznej nowoczesnych materiatéw budowlanych.

W ramach projektu Polskie meble - stymulowanie rozwoju wzornictwa przemystowego i tworzenia sil-
nych polskich marek, wykorzystujacych nowoczesne technologie i eko-wzornictwo (eka-design).

W ramach programu Inteligentna kopalnia - stymulowanie rozwoju produktéw umozliwiajacych zdobycie
przez polski przemyst istotnej pozycji na globalnym rynku maszyn gorniczych i budowlanych.

Zrodto: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030r.)
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Dzieki realizacji SOR Polska miedzy innymi miata unikng¢ ,putapki sredniego
dochodu”. W tym celu zaprojektowano model Narodowego Ekosystemu Innowaciji,
a jego zwornikiem miat by¢ Narodowy Instytut Technologiczny, bedqgcy integratorem
matrycowo zorganizowanej sieci osrodkéw badawczych. Niestety, instytut nie
powstat.

Najbardziej wymownym wskaznikiem w SOR, odzwierciedlajgcym wyniki pracy
rzgdu i realizacji SOR w latach 2016-2019, jest opracowywany przez Bank Swiatowy
wskaznik efektywnosci rzgdzenia. Jego ksztattowanie sie na przestrzeni lat 2007- 2019
jest, niestety, najlepszym podsumowaniem oceny realizacji rzqdowej Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju.

Wykres 15

Wskainik efektywnosci rzgdzenia (World Bank)
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Zrodto: Bank Swiatowy
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6. COVID-19 jako test sprawnosci panstwa

a. (Wstepna) ocena dziatan w systemie ochrony zdrowia

Przed pandemig COVID-19 system ochrony zdrowia w Polsce nalezat do najgorszych
wsrod panstw europejskich™. Przez kilka poprzedzajqgcych jg lat sytuacja polskich
pacjentdow ulegata stopniowemu pogorszeniu. Przede wszystkim malata dostepnosc
$wiadczen w wielu dziedzinach i wydtuzat sie czas oczekiwania na wizyte u lekarza
specjalisty. Rosty nierownosci w dostepie do swiadczen w systemie ochrony zdrowia.
W 2019 roku wiele sposrdd tych problemdw sie nasilito, a strukturalne wyzwania
ochrony zdrowia zaczety coraz bardziej bezposrednio przektadac sie na niekorzystng
sytuacje pacjentow.

Swiadomo$é stanu systemu ochrony zdrowia spowodowata, ze jedyng mozliwg
odpowiedzig na poczqgtek zakazen COVID-19 wiosng 2020 roku byt restrykcyjny
lockdown®™. Na szczescie uderzenie pandemiczne nie miato jednoczesnego charakteru,
co dato krajom Europy Pétnocnej wiecej czasu na podjecie dziatan. Od poczqgtku
marca 2020 roku, aby spowolnic¢ rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2, rzqd
wprowadzit restrykcyjne srodki bezpieczenstwa oraz zasady dziatania spoteczenstwa
i gospodarki ukierunkowane na probe ,sptaszczenia” liczby zachorowan w celu
unikniecia ,spietrzenia sie” chorych w ciezkim stanie, ktérzy muszq by¢ kierowani
do szpitali. Miaty one uzasadnienie na pierwszym etapie pandemii, gdy mielismy
ograniczong wiedze o wirusie, a polska ochrona zdrowia i administracja rzqdowa'™
byty nieprzygotowane do zmierzenia sie z takim wyzwaniem. Potem te $rodki i zasady
wielokrotnie zmieniano, czesto generujgc chaos i niepewnosc¢, a takze wynikajgce
Z tego niepotrzebne dodatkowe straty przedsiebiorcoéw i pracownikow.

W powszechnym odczuciu dominujgcq cechqg funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia w czasie epidemii jest chaos organizacyjny. Sciezki kliniczne (dotyczqgce
postepowania terapeutycznego) dla pacjenta ze stwierdzeniem albo podejrzeniem
zakazenia podlegajqg ciggtym zmianom, co prowadzito i nadal prowadzi do
licznych nieporozumien. Nieustannie zawodzi mechanizm testowaniaq, rejestraciji

i monitorowania zakazen, a obecnie takze szczepienia; ujawniat sie rowniez brak

14 Euro Health Consumer Index 2018.

15 Przyktadem nadmiarowego, nieracjonalnego dziatania wynikajgcego z braku wiedzy i paniki
wsrod rzqgdzgceych byto zamkniecie lasdw w kwietniu 2020 roku.

16 Symptomatyczne byto ignorowanie i lekcewazenie zakazen COVID-19 przez niektdrych

przedstawicieli administracji panstwowej, wtqczajgc w to ministra zdrowia tukasza Szumowskiego
i gtbwnego inspektora sanitarnego Jarostawa Pinkasa, jeszcze w styczniu i lutym.
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adekwatnych zasoboéw (zaréwno podstawowych srodkdéw zabezpieczajgcych, jak
i sprzetu bardziej specjalistycznego). Epidemia ukazata takze dramatyczny deficyt
kadr medycznychV.

Daleko idqgce restrykcje, ktorych celem byto ograniczenie transmisji wirusa,
miaty, oprocz skutkow ekonomicznych, efekty uboczne takze w ochronie zdrowia.
Na poziomie podstawowej opieki zdrowotnej nastgpita redukcja porad o 12 min, czyli
0 30% w porownaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku. Jednoczes$nie
nie powstat system informacji dla pacjentow szukajgcych mozliwosci leczenia
w ramach publicznego systemu ochrony zdrowia. W onkologii zamrozono programy
wczesnego wykrywania nowotworow (spadki realizacji $wiadczen w zakresie
cytologii i mammografii w wielu wojewddztwach osiggnety ponad 95%), nawet
0 potowe ograniczono swiadczenia zwigzane z radykalnym leczeniem nowotworow
(z intencjq wyleczenia), nastgpit drastyczny spadek badan diagnostycznych (miedzy
innymi mammografii, koronografii, gastroskopii, kolonoskopii). Od pierwszych dni
pandemii w marcu 2020 roku drastycznie pogorszyt sie dostep pacjentdw do opieki
ambulatoryjnej. To tylko przyktady ubocznych skutkow lockdownu. Jednoczesnie
zniesiono obowigzek raportowania czasdw oczekiwania na udzielenie swiadczen

w ramach portalu Terminy Leczenia, prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Ograniczenie dostepnosci informacji dla pacjentow wptyneto na ciggtosc¢ opieki
nad chorymi oraz mozliwoséciq zabezpieczenia ich potrzeb. Liczba realizowanych
swiadczen spadta w kluczowych obszarach - onkologii, kardiologii, neurologii i innych.
Brak odpowiedniego dostepu do ochrony zdrowia musiat przyczyni¢ sie do skokowego
wzrostu smiertelnosci z powodu chordéb nowotworowych, pogorszyt sie stan zdrowia
pacjentow niediagnozowanych i nieleczonych z innych powodow. O ile w miesigcach
wiosennego lockdownu i latem 2020 roku liczba zgondw nie odbiegata drastycznie
od poprzednich lat, o tyle od pazdziernika sytuacja stata sie dramatyczna. Tylko
w pazdzierniku zmarto w przyblizeniu 0 15 tys. oséb wiecej niz w tym miesigcu w latach
poprzednich (wzrost o 50%). W listopadzie byto to juz ponad dwa razy wiecej — zmarto
ponad 64 tys. osob, podczas gdy w listopadzie w latach poprzednich byto to okoto
32 tys. Tylko w pazdzierniku-listopadzie zmarto wiec okoto 47 tys. oséb wiecej niz
w analogicznym okresie w latach poprzednich. Z zestawienia z danymi o zgonach
Z powodu COVID-19, ktére na koniec listopada wedtug oficjalnych statystyk wynosity

17 Panstwo i my. Osiem grzechow gtdwnych Rzeczpospolitej — 5 lat pozZniej, red. Jerzy Hausner,
Fundacja GAP, Krakdow 2020.
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17 150, wynika, ze w roku 2020 mielismy do czynienia z nadwyzkqg kilkudziesieciu
(50-60) tysiecy zgonow, ktérych nie da sie wprost wyttumaczy¢ pandemiq (nie sq
zarejestrowane jako powigzane z COVID-19). To tak, jakby wymazac¢ z mapy Polski
Gniezno czy Suwatki. W Il poétroczu 2020 roku zmarto ponad 271 tys. osob, o ponad
70 tys. wiecej niz w tym samym okresie roku 2019. Zgony niecovidowe po czesci sq
konsekwencjqg braku systemu ,biatych szpitali”, ktore pozwolityby przyjmowac
pacjentédw z chorobami innymi niz COVID-19.

Mimo trwajgcej od czterech lat stosunkowo dobrej sytuacji w gospodarce i wysokich
dochodow budzetowych nie poprawiono sytuacji w ochronie zdrowia, a w wielu
obszarach jg pogorszono. Rosty dtugi szpitali: od poczqtku rzgdow PiS zadtuzenie
wzrosto o ponad 40% (ponad 4 mld zt). Wedtug danych Eurostatu i OECD Polacy
coraz wiecej wydajg na ochrone zdrowia z prywatnej kieszeni. Postepuje swoista
prywatyzacja ochrony zdrowia bez zmian ustawowych. Konsekwencjqg tych zaniedban
mogt by¢ miedzy innymi wzrost smiertelnosci Polek i Polakéw i spadek oczekiwanej
dtugosci naszego zycia w latach 2017-2019.

System byt niedofinansowany i czesciowo niewydolny juz przed pandemiq.
To jednak oznacza, ze w czasie pandemii nalezato znacznie dofinansowacd
polskg ochrone zdrowia, doposazy¢ jg w sprzet, srodki ochrony osobistej (ktérych
na poczgtkowym etapie pandemii brakowato), przeprowadzi¢ szkolenia personelu,
zwiekszy¢ zatrudnienie w Sanepidzie (sektor inspekcji sanitarno-epidemiologicznej
jest szczegodlnie mocno zaniedbany materialnie i kadrowo) i wynagrodzenia dla
pracownikow medycznych, a takze wzmocni¢ kadry wczes$niej odpowiednio
przygotowanymi absolwentami wydziatow okotomedycznych. W nowelizacji budzetu
panstwa na ochrone zdrowia przewidziano dodatkowo jedynie 2 mld zt, przy
zwiekszeniu deficytu budzetu panstwa o prawie 110 mid zt.

W ramach budowania strategii przeciwdziatania Il fali zakazenia wirusem SARS-CoV-2
w okresie maj—wrzesien 2020 roku Ministerstwo Zdrowia, wspolnie z NFZ, powinno
byto sporzgdzi¢ diagnoze potencjalnego wzrostu zapotrzebowania na personel
medyczny, adekwatnego do modelowych scenariuszy rozwoju pandemii, opracowac
model dziatania ambulatoryjnych poradni COVID-19 i rzeczywistqg strategie walki
z koronawirusem, opracowac szczegotowe plany i zasady przeprowadzania testow
w przypadku ognisk choroby, grup ryzyka czy jednostek potencjalnie zwiekszajgcych
ryzyko zakazenia. Byt to takze czas na szczegodtowe zaplanowanie alokacji i bazy
szpitalnej pod pandemie w zaleznosci od sytuacji epidemicznej, z uwzglednieniem

dostepnosci do swiadczen dla pacjentdow niepandemicznych.
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W jakims stopniu wptyw na brak adekwatnych dziatan i przygotowan na |l fale mogta
mie¢ kampania przed wyborami prezydenckimi i zaangazowanie w nig rzqgdu PiS.
By zmobilizowa¢ elektorat PiS, w znacznej czesci ztozony z oséb starszych (a wiec
szczegodlnie narazonych), ogtoszono, ze ,wirus jest w odwrocie”. To nie moze jednak
ttumaczy¢ ,przespania” catego okresu wakacyjnego i braku przygotowania na |l fale
pandemii. Skutkiem byt dramatyczny wzrost liczby zakazen i zgonéw w pazdzierniku

i listopadzie.
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Wykres 18
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Wykresy 16-19 pochodzq z portalu Our World in Data (https://ourworldindata.org/
coronavirus)

W Polsce ,strategia” opierata sie na dziataniach doraznych i spdéznionych
(w najlepszym razie podejmowanych w ostatniej chwili). Okazaty sie niewystarczajqgce,
czego dowiodty ostatnie miesigce i tygodnie).
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Wsrdd innych btednych decyzji lub braku odpowiednich dziatan nalezy wymienic:

e diagnostyke nakierowanqg na przyjecia do szpitali i pacjentow objawowych - brak
regularnych przesiewow, brak testow w szkotach i przedszkolach, brak testow
w przypadku ognisk (jedyne narzedzie to kwarantanna), co powoduje, ze (poza
przyjeciami do szpitala) testujemy wytqcznie zjawiska ex-post, nie préobujgc nawet

zarzqdzac poziomem zarazen,

e ograniczenia w dostepnosci opieki medycznej w zwiqzku z koniecznoscig tworzenia
t6zek COVID-19 w szpitalach wielospecjalistycznych,

e niecelowq i nieuzasadniong ekonomicznie (bardzo kosztownq) budowe szpitali
tymczasowych,

e nieprzemyslane decyzje dotyczgce rozpoczecia roku szkolnego,

e niedostateczng koordynacje dziatan pracownikdw systemu ochrony zdrowiaq,

e bardzo niski poziom wykorzystania mozliwosci, jakie dajg nowoczesne technologie
i telemedycyna,

e brak przetozenia decyzji zapadajqcych na szczeblu centralnym na funkcjonowanie
jednostek odpowiedzialnych za ustugi zdrowotne,

e chaos legislacyjny, brak podstaw prawnych dla podejmowanych dziatan
i niepanowanie nad sytuacjqg (wielos¢ wytycznych dla uczestnikdw ochrony
zdrowia) - normy, standardy i wytyczne wydawato i wydaje wiele instytucji, czesto
je zmieniajq, a rzgd nie przygotowat jednego repozytorium, na ktérym mozna

bytoby je tatwo monitorowac,

e stabe zarzqdzanie przeptywem informacji w systemie ochrony zdrowia, bedgce
pochodnqg braku jednolitych standarddéw, rozproszenia systemow i rejestrow,
a takze braku kompetencji, odpowiednio przypisanej odpowiedzialnosci i norm
w zakresie udostepniania danych publicznych; ponadto placdwki ochrony
zdrowia, a takze inne instytucje systemowe, postugujqg sie roznymi rozwigzaniami

teleinformatycznymi, te zas czesto nie dziatajg wedtug wspdlnych standardow’™,

18 Piotr Zakowiecki, Monika Helak, Ustugi publiczne w kryzysie: pandemia w ochronie zdrowia,
Polityka Insight, Research, Fundacja Przyjazny Kraj, Warszawa, listopad 2020.
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e brakspdjneji przejrzystej komunikacji publicznej, w tym dotyczgcej uzasadnienia
podejmowanych decyzji zarzgdczych i administracyjnych.

Nie jest to kompletna lista. Wyzwania, z jakimi musi sie mierzy¢ polski system ochrony
zdrowiaq, sq zaréwno materialne, jak i instytucjonalne oraz proceduralne. Po pandemii
nalezy przygotowac¢ kompleksowy raport, zawierajgcy szczegodtowy opis podjetych
dziatan i ich ocene - chodzi o wyciggniecie lekcji z obecnej sytuacji i przygotowanie
systemu ochrony zdrowia na ewentualne przyszte tego rodzaju zdarzenia. Epidemia
ujawnita wieloletnie zaniedbania prowadzgce do narastania sytuacji kryzysowej
w systemie zdrowia, zarobwno w czesci dotyczqcej zdrowia publicznego, medycynie
interwencyjnej, opiece dtugoterminowej oraz stacjonarnej opiece nad osobami
starszymi i niesamodzielnymi. W rezultacie ,narodowego chaosu PiS” pandemia

odcisneta gtebokie pietno na zdrowiu i zyciu dziesigtek tysiecy obywateli.

b. (Wstepna) ocena dziatan antykryzysowych
e Polityka pieniezna

Pandemia spowodowata ostry spadek aktywnosci gospodarczej. RPP zareagowata
obnizkqg stop procentowych, doprowadzajgc do wyjgtkowo groznej sytuacji, jakg
jest jednoczesny silny spadek PKB, wzrost inflacji (bedqgcy opdznionym efektem
ekspansywnej polityki pienieznej w okresie bardzo dobrej koniunktury w latach
2017-2018) i silnie ujemne realne stopy procentowe. W efekcie ludzie rozpoczeli
wycofywanie srodkdéw z lokat terminowych, wiec btyskawicznie przybyto lokat
biezgcych i gotowki w obiegu. Rzqad i NBP zareagowaty zastgpieniem w znacznym
stopniu bankdéw komercyjnych w ich roli dostarczyciela finansowania do gospodarki.
W odroéznieniu od innych krajow Unii Europejskiej, gdzie gtdbwnym instrumentem
pomocy byty gwarancje kredytowe, skutkujgce w warunkach pandemii silnym
wzrostem akcji kredytowej, w Polsce wieksze znaczenie miaty inne formy pomocy,
a dynamika kredytow dla przedsiebiorstw spadta w potowie 2020 roku do zera. Rzgd
w ramach tarcz antykryzysowych udzielat masowej pomocy — czesciowo bezzwrotnej
- przedsiebiorstwom. Pomoc te finansowano, pogtebiajgc dtug publiczny — czesciowo
poprzez emisje pienigdza polegajgcq na bezposrednim zakupie przez NBP obligaci
rzgdowych, a czesciowo poprzez sprzedaz obligacji bankom komercyjnym, po cenie
de facto wyznaczonej przez cene, po jakiej NBP bezposrednio je skupuje. Banki
komercyjne z instytucji alokujgcych kredyt i biorgcych na siebie ryzyko kredytowe
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zostaty sprowadzone do roli podmiotdw prowadzgcych czysto operacyjng obstuge
wyptat pomocy rzgdowej. W efekcie tej polityki roczne tempo zmian kredytu
udzielanego przez banki komercyjne przedsiebiorstwom spadto w IIl kwartale
2020 roku ponizej zera. W sytuacji znacznego wzrostu ryzyka kredytowego banki
ograniczyty takze podaz nowych kredytéw dla gospodarstw domowych, wiec ich
roczna dynamika, podobnie jak dla przedsiebiorstw, jest obecnie bliska 100% (brak
wzrostu). Wptyw tak prowadzonej polityki monetarnej i fiskalnej na sytuacje sektora
finansowego bedzie omdéwiony w oddzielnym podrozdziale.

Nadzwyczajne instrumenty polityki monetarnej wspierajgce polityke fiskalng
majq vzasadnienie w warunkach kryzysu spowodowanego pandemiq. Bedqgcy ich
konsekwencjg gwattowny wzrost pienigdza rezerwowego i wqgskiego pienigdza
(MO, M1) na krotkg mete nie musi stwarza¢ presji inflacyjnej, gdyz w warunkach
niepewnosci wywotanych pandemiq popyt na pienigdz gwattownie wzrdst. Trzeba
jednak mie¢ swiadomos$c¢ niebezpieczenstw, jakie ta polityka niesie w dtuzszym
okresie.

Po pierwsze, brak jasnych regut usprawiedliwiajgcych uruchomienie nadzwyczajnych
instrumentow stwarza ryzyko, ze bedqg one uzywane takze wtedy, gdy koniunktura
gospodarcza nie bedzie tego wymagata. Skup obligacji rzgqdowych przez NBP
oznacza, ze koszt takiego dtugu jest dla rzgdu zerowy (oprocentowanie obligaciji
zwieksza zysk wptacany przez NBP do budzetu). Pokusa korzystania z takiej mozliwosci
bedzie duza, szczegodlnie dla rzgdu, ktérego credo to bardziej aktywna rola panstwa
w gospodarce i ktéry nie cofa sie przed rozwigzaniami polegajgcymi na trudnym
do zauwazenia przez przecietnego wyborce przerzucaniu kosztow takiej polityki
na zwyktych obywateli. Inflacja, a precyzyjniej podatek inflacyjny, jest wtasnie takim
ukrytym obcigzeniem.

Po drugie, obecna polityka monetarna powoduje znaczny wzrost nadptynnosci
sektora bankowego - w Polsce, w odrdznieniu od strefy euro, i tak juz duzej przed
pandemiq. Po zakonhczeniu pandemii i poprawie koniunktury nadptynnos¢ bedzie
wymagata sterylizacji na wielkg skale, co ze wzgledu na koszty operacji moze
powaznie skomplikowa¢ polityke monetarng w przysztosci. Alternatywq jest
gwattowny wzrost ilosci pienigdza w obiegu i wysoka inflacja. Skala emisji pienigdza
powinna wiec by¢ ograniczona do hiezbednego minimum. Bytaby ona mniejsza, gdyby
nie zbyt tagodna polityka monetarna juz przed pandemiq. Spowodowata wzrost
inflacji mimo recesji gospodarczej i ucieczke do gotowki w reakcji na mocno ujemne
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realne stopy procentowe. Istniejgca juz przed pandemiq znaczna nadptynnosc¢
mogta by¢ wykorzystana do finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu, mogtoby
to jednak spowodowac¢ znaczne skrocenie sredniego terminu zapadalnosci
skarbowych papieréw wartosciowych lub znaczny wzrost rentownosci papierow
dtugoterminowych. Skup obligaciji przez NBP nie rozwiqzuje jednak trwale zadnego
z powyzszych problemow: sterylizacja pienigdza po kryzysie bedzie wymagacd
od NBP sprzedazy dzis kupowanych obligacji, co zwiekszytoby koszty rolowania
dtugoterminowego dtugu. To dodatkowy powdd, by uznac, ze ryzyko przeksztatcenia
nadzwyczajnych instrumentow finansowania dtugu publicznego w instrumenty

rutynowe rosnie.

Kolejne ryzyko wigze sie ze skutkami administracyjnie alokowanego kredytu dla
sektora prywatnego. Rzgdowe tarcze nie wyznaczyty odpowiednich, selektywnych
kryteriow przyznawania pomocy, wiec pomoc takg mogq dostac¢ zaréwno firmy
W rzeczywistosci w niewielkim stopniu dotkniete kryzysem, jak i takie, ktérych problemy
finansowe nie majqg zwigzku z zakazami wprowadzonymi w czasie pandemii. Nawet
w trakcie recesji dotowanie firm trwale nierentownych nie ma uvzasadnienia, gdyz
generuje nieuzasadniony ekonomicznie popyt, ktéry poprzez presje na ceny zwieksza
koszty wszystkich firm, pogtebiajgc recesje. Gdyby polityka pieniezna NBP zachowata
niezaleznos¢ i w wiekszym stopniu uwzgledniata swoje konstytucyjne obowiqgzKi
dbania o stabilnos¢ pienigdza, wywartaby na rzqgd presje stosowania bardziej
uzasadnionej ekonomicznie, selektywnej pomocy dla przedsiebiorstw. Niezalezny
NBP zmniejszytby skale problemdw, jakie bedzie musiat rozwigzywac po zakonczeniu
pandemii, by nie dopusci¢ do silnego wzrostu inflacji. Niepodjecie proby wywarcia
presji na rzqgd stawia pod znakiem zapytania wiarygodnosc¢ banku centralnego i kaze
przewidywac, ze inflacja bedzie gtbwnym mechanizmem przywracania rownowagi

monetarnej w fazie ponownego ozywienia gospodarczego.

e Sektor finansowy

Pandemia dotkneta sektor bankowy na kilka sposobdw. Po pierwsze, historycznie niskie
stopy procentowe negatywnie odbity sie na wyniku odsetkowym bankdw. Po drugie,
niskie i dodatkowo obnizane przez interwencje NBP oprocentowanie obligacji Skarbu
Panstwa istotnie zwieksza ryzyko stopy procentowej bankdéw. Po trzecie, recesja
spowodowata pogorszenie jakosci portfela kredytowego. Po czwarte, hojny program

wsparcia przedsiebiorstw w ramach tarczy antykryzysowych spowodowat silny
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spadek popytu przedsiebiorstw na kredyt i dodatkowo pogorszyt wyniki bankow,
na co zwraca uwage opracowywany w NBP Raport o stabilnosci sektora finansowego
(Grudzien 2020). Wreszcie, werdykt TSUE w sprawie umoéw kredytéw walutowych
zawierajqgcych klauzule abuzywne dodatkowo istotnie zwiekszyt ryzyko ponoszenia
przez banki wysokich kosztow w zwiqzku z udzielaniem takich kredytéw i wyrokami

sqgdow w sprawie frankowych umoéw kredytowych.

Potgczenie nadrestrykcyjnej polityki nadzoru finansowego wobec bankdw z kryzysem
wywotanym pandemiq i antykryzysowymi dziataniami rzgdu postawity pod znakiem
zapytania stabilnos¢ catego sektora bankowego. Nadzor finansowy, chcgc zapobiec
dalszemu kurczeniu sie akcji kredytowej, ztagodzit wczesniej podwyzszone wymogi
kapitatowe i zwolnit banki z tworzenia bufora systemowego oraz stosowania 150% wagi
ryzyka dla kredytow walutowych. Druga fala pandemii, silniejsza niz w innych krajach,
w warunkach stép procentowych bliskich zera i wysokiego ryzyka kredytowego oraz
ryzyka prawnego zwigzanego z kredytami walutowymi prowadzi jednak do dalszego
pogorszenia sytuacji finansowej bankow, a w slad za tym - gorszego dostepu
do kredytu. Negatywny wptyw tej sytuacji na gospodarke bedzie coraz mocniej
odczuwalny wraz z wyczerpywaniem sie pomocy w ramach tarcz antykryzysowych.

e Tarcze antykryzysowe

Kryzys gospodarczy wywotany przez epidemie COVID-19 jest najwiekszy od
lat. PKB wyrédwnany sezonowo spadt o 9% w |l kwartale 2020 roku, pierwszym
okresie pandemicznym. W tym trudnym czasie konieczne byto przygotowanie
wsparcia finansowego dla gospodarki dotknietej réznego rodzaju ograniczeniami
administracyjnymi. Polska otrzymata zgode Komisji Europejskiej na zaangazowanie
krajowych srodkow finansowych w réznego rodzaju instrumenty wspierajgce firmy.
Tarcza Antykryzysowa i Tarcza Finansowa w ich kolejnych wersjach z pewnoscig
uratowaty tymczasowo tysigce firm i zapewne miliony etatow. Z ostatnich dostepnych
danych rzgdowych wynika, ze w 2020 roku (od poczgtku pandemii do konca roku)
wsparcie z obu tych tarcz wyniosto w sumie okoto 168 mld zt. Dziatania pomocowe
miaty bardzo rézny charakter, obejmowaty w szczegdlnosci:

STRACONE CZTERY LATA: POLITYKA MAKROEKONOMICZNA PiS 2016-2019 | JEJ

KONSEKWENCJE DLA POLSKI, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM CZASU PANDEMII



e dziatania pomocowe realizowane przez Polski Fundusz Rozwoju,

e dziatania pomocowe realizowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (od 6 pazdziernika 2020 roku Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej),

e kredyty dla duzych i srednich firm,
e gwarancje kredytow dla MSP,

e zwolnienie ze sktadek ZUS,

e Swiadczenie postojowe,

e unijne $rodki dla MSP,

e zmiany prawa pracy,

e dodatek solidarnosciowy.

Mimo ze bez tych dziatan straty bytyby duzo wieksze, pomoc byta obarczona wieloma
btedami i nie zawsze trafiata do najbardziej potrzebujgcych. Chaosu nie udato sie
unikngc¢ takze w tej dziedzinie. W pierwszym okresie rzqgd nie mogt sie zdecydowac,
w jaki sposdb chce pomagac i komu. W efekcie realna pomoc nadeszta z lekkim
opoznieniem. Brak dobrej diagnozy sytuaciji i rzetelnej oceny skutkdw ekonomicznych
pandemii spowodowat, ze konieczne srodki okreslono i zaadresowano niewtasciwie:
nadmiernie w przypadku czesci beneficjentéw, a niewystarczajgco w przypadku
innych. Wadq byta i jest takze nadmierna biurokracja: z jednej strony skomplikowana
procedura ubiegania sie o niektdre z dostepnych instrumentow pomocowych,
z drugiej — niejasne przepisy i warunki pomocy, do tego zmieniajgce sie nawet
co kilka tygodni. Przedsiebiorcy skarzg sie na niejasnq interpretacje przepisow,
brak mozliwosci uzyskania szczegdtowych informacji od urzednikéw, oczekiwanie
Nna uruchomienie pomocy i zbyt dtugi czas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku. | o ile
pomoc w okresie | fali pandemii okazata sie dosy¢ hojna (ale tez czasami bezmysinie
adresowana), to przy Il fali krytyka dotyczyta zbyt dyskrecjonalnie i zbyt wasko
zdefiniowanej grupy beneficjentéw.
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Tarcze nie uchronity Polski przed spadkiem zatrudnienia: liczba pracujgcych™
w Polsce wedtug stanu w dniu 30 wrzesnia 2020 roku wyniosta 9,58 min oséb - byto
to 0 0,7% mniej niz przed rokiem. Trzeba jednak zaznaczyc¢, ze wedtug wielu osrodkow
prognostycznych problem bezrobocia jeszcze sie pogtebi sie w 2021 roku (mimo
oczekiwanego wzrostu PKB), co oznacza, ze w roku 2020 zostat tylko odroczony.

19 Ostatnie dostepne dane dotyczqg Il kwartatu 2020 roku. Obejmujg podmioty zatrudniajgce co
najmniej dziesie¢ osob i jednostki sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujgcych. Nalezy zaktadac,
ze w najmniejszych jednostkach spadek zatrudnienia byt wyzszy.
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Podsumowanie: ocena polityki gospodarczej

Przedstawione wyzej fakty dowodzq, ze polityka gospodarcza PiS byta
podporzgdkowana celom marketingu politycznego (slajdom, ,obrazkom”
telewizyjnym, przekazowi propagandowemu) kosztem ostabienia fundamentow
gospodarki i mozliwosci jej rozwoju. Brak merytorycznych kompetencji rzqdu PiS -
wychodzqgcy na jaw w wielu, takze zawartych w SOR wskaznikach jakosci rzgdzenia
— oraz polityczny cynizm spowodowaty, ze cele te realizowano najprostszymi
srodkami, ktérych wspdlng cechqg byto osigganie jednorazowych, spektakularnych
pseudoefektow, bez zwazania na brak poprawy, a nawet pogorszenie sytuacji
W innych, pomijanych przez rzgqdowqg propagande dziedzinach i blokowanie
mozliwosci rozwojowych gospodarki. Marketing polityczny PiS wykorzystuje
niski poziom wiedzy ekonomicznej wyborcoéw, a takze znacznej czesci srodowisk
opiniotworczych, by przedstawiac¢ szkodliwe, ale dajgce krétkookresowe pozytywne
efekty dziatania jako oryginalne, odwazine, niedogmatyczne, ,patriotyczne”
i odzwierciedlajgce realne potrzeby spoteczne. Im bardziej byty szkodliwe, tym
bardziej w oczach niekompetentnych odbiorcoéw mogty uchodzi¢ za nowatorskie
i stwarzajgce nowe perspektywy rozwoju.

Jednym z chwytow marketingowych majgcych stwarza¢ wrazenie odwaznego
nowatorstwa polityki ekonomiczno-spotecznej PiS byto przyznawanie wyrdznionym
grupom wyborcow przywilejbw ekonomicznych niemajgcych ani ekonomicznego,
ani spotecznego uzasadnienia. Przyktadem moze by¢ przyznawanie trzynastej
i czternastej emerytury takze emerytom o wysokich dochodach, mimo ze rosnie
liczba starszych osdéb zagrozonych ubdstwem; swiadczenia 500+ dla bogatych rodzin
wielodzietnych, bez poprawy opieki zdrowotnej dla wszystkich dzieci, co szczegdlnie
uderza w rodziny o niskich dochodach, ktérym jakoby 500+ miato najbardziej pomaoc;
dezaktywizacja zawodowa kobiet; zerowa stawka PIT dla oséb zarabiajgcych
nawet powyzej sredniej krajowej, o ile nie skonczyty dwudziestu szesciu lat, przy
jednoczesnym pogorszeniu dostepnosci mieszkan dla wszystkich mtodych ludzi
(zakonczenie programu Mieszkanie dla Mtodych).

Opinia publiczna mogta przez kilka lat nie zauwazy¢ ich szkodliwosci przede wszystkim
z dwdch powodow. Po pierwsze, silna poprawa koniunktury gospodarczej w Europie
spowodowata przyspieszenie wzrostu gospodarczego takze w Polsce, a wszystkie
jego pozytywne skutki — wzrost zatrudnienia i ptac, wyzsze dochody budzetowe,
poprawa salda handlu zagranicznego, nizsze nierownosci spoteczne — mogty kojarzy¢
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sie w swiadomosci spotecznej z politykg PiS. Po drugie, sytuacja gospodarcza
Polski w momencie przejmowania wtadzy przez PiS byta, na tle innych krajéw Unii
Europejskiej, wyjatkowo dobra. Znacznie wyzszy niz w innych krajach europejskich
wzrost polskiego PKB w okresie kryzysu przy dos$c¢ konserwatywnej polityce fiskalnej
i restrykcyjnej polityce pienieznej pozostawit nowemu rzgdowi znacznie wieksze
pole manewru (relatywnie niski dtug publiczny i przygotowane do wdrozenia nowe
instrumenty informatyczne zwiekszajqgce sciggalnos¢ podatkow, bardzo niskie
oczekiwania inflacyjne, duze zaufanie inwestoréw zagranicznych) niz miaty inne kraje
Unii Europejskiej. To pozwolito PiS dodatkowo wzmocni¢ wsrod wyborcow przekonanie
o dobroczynnych skutkach nowego kursu polityki gospodarczej, czyli prowadzic¢
ekspansywnq polityke fiskalng i monetarnq, bez ryzyka szybkiego wzrostu inflacji

i utraty zaufania inwestorow zagranicznych.

Dopiero porownanie wynikow gospodarczych Polski w latach 2008-2015 i 2016-2019
z wynikami osigganymi w innych krajach europejskich - przede wszystkim w krajach
Regionu, wykazujgcych najwieksze podobienstwa do Polski - pozwala dostrzec,
ze dobre wyniki gospodarcze to efekt dobrego punktu startowego i silnej poprawy
koniunktury w gospodarczym otoczeniu Polski. Polityka gospodarcza PiS, z powodu
dziatan, ktére bedqg miaty negatywny wptyw na rozwoj gospodarczy i spoteczny Polski
W przysztosci, z reguty utrudniata petne wykorzystanie tych przewag, co najwyrazniej
odzwierciedlone jest w spadku tempa doganiania najbogatszych krajow Unii
Europejskiej o potowe i utraty pozyciji lidera rozwoju gospodarczego wsrod krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej.
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Wykres 20

Konwergacja z UE27: PKB per capita i rzeczywista indywidualna konsumpcja
w PL (UE27 = 100)
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Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu

Wbrew deklarowanym priorytetom, takim jak wzrost udziotu oszczednosci i inwestycji
w PKB, wzrost innowacyjnosci i przyspieszenie wzrostu gospodarczego, faktycznie
prowadzona polityka gospodarcza miata charakter wybitnie antyinwestycyjny,
antyinnowacyjny i antywzrostowy.

Najbardziej charakterystyczne przejawy antyrozwojowej polityki to:

e obnizenie wieku emerytalnego i podniesienie wieku szkolnego; ograniczono zaséb
krajowego kapitatu ludzkiego, przyczyniajgc sie do ostabienia tempa wzrostu
gospodarczego,

e czeste i chaotyczne zmiany w prawnym otoczeniu biznesu; miaty charakter
represyjny i antyprzedsiebiorczy, tworzyty nastrdj niepewnosci i zniechecaty do
inwestyciji,

e fatszywie, w duchu nacjonalistycznym pojmowany patriotyzm gospodarczy oraz
antyzachodnia, antyunijna i antykorporacyjna propaganda, zniechecajgce
inwestorow zagranicznych, co ograniczato skale inwestycji potrzebnych do
podniesienia potencjatu gospodarczego,
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e niski poziom i spadek udziatu wydatkow publicznych na R+D i edukacje w PKB,

e brak pozgdanej, proefektywnosciowej restrukturyzacji gornictwa, energetyki

i rozwoju nowych technologii,

e wykorzystywanie srodkow spotek Skarbu Panstwa na finansowanie biezgcych
celéw politycznych (takze bez zwigzku z dtugofalowymi potrzebami tych spotek).

W rezultacie PiS nie udato sie osiggnqgc nie tylko zadnych dtugofalowych celéw
w zakresie inwestycji i wzrostu, ale takze wiekszosci wskaznikow, ktore sam sobie

wyznaczyt jako cele SOR.

Wszystkie te stabosci daty o sobie zna¢ po wybuchu pandemii w 2020 roku.
W podsumowaniu oceny dziatan rzqgdu PiS w 2020 roku nalezy stwierdzic, ze w sferze
gospodarczej dziatania na wiosne 2020 roku, cho¢ opdznione i w pewny stopniu
niewtasciwie zaadresowane, dzieki swojej duzej skali uchronity Polske od jeszcze
wiekszego spadku PKB i zatrudnienia. Poniesiono ogromne i nie catkiem uzasadnione
koszty wsparcia gospodarki i stosunkowo niewielkie koszty walki bezposrednio
z pandemiq (testy, wzmocnienie systemu ochrony zdrowia, przygotowanie na Il fale),
co spowodowato wysoki na tle innych krajow poziom zgonodw jesienig 2020 roku.
Jesieniqg podejscie rzgdu byto zupetnie inne (co jest dowodem na wady podejscia
wiosennego); tym razem pomoc kierowana byta bardziej selektywnie, ale czasami
zbyt wgsko. Zmiane wymusit takze stan finanséw publicznych (deficyt i poziom dtugu
publicznego w 2020 roku) - nie pozwala on na szerokqg pomoc wszystkim, a pole
manewru na wypadek przedtuzania sie pandemii dramatycznie sie skurczyto.

Duzo gorzej przedstawia sie bilans dziatan rzgdu w sferze zdrowia publicznego.
System ochrony zdrowia byt niedofinansowany i niewydolny juz przed pandemiq. Wraz
z poczqtkiem pandemii nalezato go znacznie dofinansowac, doposazy¢, zapewnic
konieczne szkolenia itd. Tymczasem w nowelizacji budzetu panstwa na ochrone
zdrowia przewidziano dodatkowo jedynie 2 mld zt, przy zwiekszeniu deficytu budzetu
panstwa o prawie 110 mid zt. Catkowicie zlekcewazono wiec zagrozenia zakazeniami
jesiennymi. Po czesci, niestety, za takg decyzjg stoi nadanie priorytetu walce
wyborczej w ramach kampanii Andrzeja Dudy. Rzqd PiS bardzo sie w nig zaangazowat.
Miarg zaniedban w tej dziedzinie moze by¢ dramatyczny wzrost liczby zgondw w 2020
roku w poréwnaniu z innymi latami. W 2020 roku zmarto okoto 70 tys. osob wiecej niz
w roku 2019, z czego niespetna 29 tys. oséb z powodu COVID-19, a ponad 40 tys. zgondw
spowodowata ograniczona dostepnos¢ do ochrony zdrowia. Pod wzgledem liczby
zgonow Polska zajeta niechlubne przedostatnie miejsce w Unii Europejskie;j.
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Aneks do Raportu:

Stracone lata: polityka gospodarcza PiS 2016-2019
i jej konsekwencje dla Polski, ze szczegélnym
uwzglednieniem czasu pandemii

SOR

Ocena realizacji celdw Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(Wedtug danych dostepnych do 10 stycznia 2021 roku)

Ocena ogodlna wyznaczonych celéow w SOR

1.

2.

Cele SOR nie byty (w wielu aspektach spoteczno-gospodarczych) zbyt ambitne.

Wiekszosc¢ celdw, ktére zostaty osiggniete, zostata zrealizowana w 2016 roku lub wczeséniej
(a w zwigzku z tym trudno przypisywac ich osiggniecie polityce gospodarczej rzqgdu PiS).

Na duzqg czesc¢ zrealizowanych celow i wskaznikow miata wptyw dobra koniunktura
gospodarcza, a moze ona nie by¢ trwata.

Z pozostatych wskaznikow, dla ktorych dostepne sqg dane, udato sie osiggngc jedynie
6 (na 44).

Do rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski nie zostat wykorzystany bardzo dobry
okres koniunktury gospodarczej.

Cel gtéwny: Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym

Wskaznik 1

*  Skorygowany realny dochod do dyspozycji brutto gospodarstw domowych na 1 mieszkanca,
wedtug PPP (UE28 =100)

*+ Cel: 76-80% w 2020 roku
«  Zrédto danych: Eurostat
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Skorygowany realny dochéd do dyspozycji brutto gospodarstw domowych
na 1 mieszkanca wediug PPP w Polsce (UE = 100)
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Cel gtéwny: Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym

Wskaznik 1 - wnioski
«  Tempo konwergencji realnych dochodéw Polakéw do poziomu w UE znaczgco ostabto w latach
2016-2018 i dopiero w 2019 roku nieznacznie przyspieszyto.
+  Celwyznaczony w SOR nie zostanie jednak raczej osiggniety w warunkach pandemii.
«  Nawet gdyby nie byto pandemii, nie zostatby on osiggniety (z duzym prawdopodobienstwem).

Cel gtéwny: Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spéjnosci w wymiarach spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym

Wskaznik 2

*  Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
*+ Cel:20% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS/Eurostat

Wskainik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w Polsce
-% os6b w gospodarstwach domowych
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Cel gtéwny: Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spéjnosci w wymiarach spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym
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Wskaznik 2 - wnioski

*  Wedtug danych GUS wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Polsce
wyniost w 2019 roku 18,2%.

» Oznacza to, ze 18,2% gospodarstw domowych w Polsce byto w ubiegtym roku zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.

«  Celwyznaczony w SOR na rok 2020 (20% gospodarstw domowych) z duzym
prawdopodobienstwem zostatby osiggniety, gdyby nie pandemia.

Cel gtéwny: Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym
Wskaznik 3

«  PKB na 1 mieszkanca, wedtug PPP (UE28 = 100)
* Cel: 75-78% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS/Eurostat

PKB na 1 mieszkarhica wedtug PPP (UE = 100)
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Konwergencja z UE27: PKB per capitai rzeczywista indywidualna

konsumpcja w PL (UE27 = 100)
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Cel gtéwny: Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym

Wskaznik 3 = wnioski

«  Zdanych wynika, ze PKB na 1 mieszkanca wedtug PPP w 2019 roku wyniodst 72,5% poziomu w UE28.

+  Mimo stosunkowo mato ambitnego celu wyznaczonego w SOR na rok 2020 (co najmniej 75%)
zwalniajgcy wzrost gospodarczy w Polsce jeszcze przed COVID-19 (stabngcy wzrost gospodarczy
w kolejnych kwartatach 2019 roku i spadek PKB w | kwartale 2020 roku) pozwala przypuszczad,
ze osiggniecie tego celu byto zagrozone nawet bez COVID-19.

+  Sytuacje jeszcze bardziej komplikuje pandemia.

Cel gtébwny: Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym

Wskaznik 4

*  Wspotczynnik Giniego
+ Cel: 30 w2020 roku
«  Zrodto danych: GUS/Eurostat

+ Interpretacja: Jest to miara nierownosci rozktadu dochodow. Przybiera wartos¢ miedzy 0 a 1.
Im wyzsza jest wartos¢ wskaznika, tym wiekszy jest stopien koncentracji dochodow i wigksze ich
zréznicowanie (wieksze nierownosci).
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Wspétczynnik Giniego
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Cel gtéwny: Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym

Wskaznik 4 - wnioski

*  Wedtug danych EUROSTAT wspotczynnik Giniego wynidst w 2019 roku 28,5.

+ Jakwidac¢ na wykresie, byt to bardzo mato ambitny cel - w momencie przyjmowania SOR przez
rzqd (2017 rok) wspotczynnik Giniego byt nizszy niz cel na 2020 rok.

*  Niepokoi¢ musi silny wzrost wskaznika w 2019 roku w porownaniu z rokiem 2018.

+ Pandemia i jej skutki gospodarcze w Polsce bedg miaty bardzo niekorzystny wptyw na wysokosc¢
wskaznika Giniego.

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Reindustrializacja

Wzrost zdolnosci przemystu do sprostania globalnej konkurenciji

Wskaznik 5

+ Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktow przedsiebiorstw przetworstwa przemystowego
zaliczanych do wysokiej i sSrednio-wysokiej techniki w wartosci przychodow netto ze sprzedazy
produktow przedsiebiorstw przetworstwa przemystowego ogotem

*  Cel: 34% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS
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Udziat przychodéw netto ze sprzedaiy produktéw podmiotéow
zaliczanych do wysokiej i sSredniowysokiej techniki w przychodach
netto ze sprzedaiy produktéw przedsigbiorstw przetwérstwa
przemystowego (wW%)
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Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Reindustrializacja
Wzrost zdolnos$ci przemystu do sprostania globalnej konkurencji

Wskaznik 5 — wnioski

+ Udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktow przedsiebiorstw przetworstwa przemystowego
zaliczanych do wysokiej i Srednio-wysokiej techniki w wartosci przychoddw netto ze sprzedazy
produktow przedsiebiorstw przetwodrstwa przemystowego ogdtem jeszcze przed przyjeciem SOR
(2017) byt wyzszy niz wyznaczony cel (udziat ten w 2016 roku wynidst 34,8%).

« Udziat spadt ponizej celu SOR w latach 2017-2018, jednak czesciowo powrdcit do poziomu 34,2%.

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Reindustrializacja

Wzrost zdolnosci przemystu do sprostania globalnej konkurencji

Wskaznik 6

«  Udziat przetworstwa przemystowego w wartosci dodanej brutto
« Cel:20% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS
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Udziat przetwérstwa przemystowego w wartosci
dodanej brutto (w%)
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Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Reindustrializacja

Wzrost zdolnosci przemystu do sprostania globalnej konkurencji

Wskaznik 6 — wnioski
« Udziat przetworstwa przemystowego w wartosci dodanej brutto od 2014 roku pozostawat
powyzej 20%, co powoduje, ze zatozenie tego poziomu jako celu SOR jest niezrozumiate.

«  Najwyzszg wartos$¢ - 22% - udziat ten osiggngt w 2016 roku, po czym spadt ponizej 21% w latach
2017-2018.

+  Zduzym prawdopodobienstwem mozna przyjqc, ze cel zostanie osiggniety (udziat pozostanie
powyzej 20%), cho¢ trudno uznac 20% za cel do osiggniecia, skoro juz przed SOR wartos¢ byta
wyzsza. Jednoczesnie trudno uznac, ze nastqpit ,wzrost zdolnosci przemystu do sprostania
globalnej konkurenc;ji”, skoro wskaznik spadat.

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm

Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych

Wskaznik 7

« Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych (nowych lub istotnie
ulepszonych) w przychodach netto ze sprzedazy produktow, towarow i materiatdw
W przedsiebiorstwach przemystowych

+ Cel:10% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS
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Udziat produkcji sprzedanej wyrobéw nowych/ulepszonych
w przedsigbiorstwach przemystowych w wartosci
sprzedaiy wyrobéw ogétem (w%)
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Udziat przychodéw netto ze sprzedaziy produktéw innowacyjnych
w przychodach netto ze sprzedaiy ogétem (w%)
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Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm

Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych

Wskaznik 7 - wnioski

e Zaréwno udziat przychodow netto ze sprzedazy produktdw innowacyjnych na eksport
w przychodach netto ze sprzedazy ogodtem, jak i udziat produkcji sprzedanej wyrobow nowych/
ulepszonych w przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobéw ogdtem
obnizyt sie w ostatnich latach w stosunku do roku 2015. Dopiero rok 2019 przynidst poprawe.

* Szczegodlnie widoczny byt spadek produkciji i sprzedazy produktow innowacyjnych w przypadku
przedsiebiorstw najwiekszych. Tendencja ta zostata zatrzymana w 2018 roku.

- Niemozliwa jest ocena spetnienia celu na 2020 rok (wskazniki do 2019 roku pozostawaty ponizej
tego celu, cho¢ nie byt on ambitny).
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Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é
organizacyjng

Obszar: Rozwéj innowacyjnych firm

Zwiekszenie innowacyjnosci przedsigebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych

Wskaznik 8

e Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych (nowych lub istotnie
ulepszonych) w przychodach netto ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatéw
w przedsiebiorstwach ustugowych

e Cel: 4% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS
Brak danych dla wskaznika 8

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm

Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych

Wskaznik 9

« Udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych (nowych lub istotnie
ulepszonych) na eksport w przychodach netto ze sprzedazy produktéw, towardw i materiatow
W przedsiebiorstwach przemystowych

 Cel: 5% w2020 roku
«  Zrédto danych: GUS

Udziat przychodéw netto ze sprzedaiy produktéw innowacyjnych
na eksport w przychodach netto ze sprzedaiy ogétem (w%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

s Og OtE M e 10-49 s 50 - 249 250 i wiecej

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Rozwdéj innowacyjnych firm

Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych
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Wskaznik 9 - wnioski

« Udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych (nowych lub istotnie
ulepszonych) na eksport w przychodach netto ze sprzedazy produktdw, towardw i materiatow
W przedsiebiorstwach przemystowych po roku 2015 znaczgco sie obnizyt.

+ Tendencja ta zostata zatrzymana w 2018 roku, ale w 2019 roku ponownie zanotowano
pogorszenie tego wskaznika.

- Niemozliwa jest ocena spetnienia celu na 2020 rok (wskazniki do 2019 roku pozostawaty ponizej
tego celu, cho¢ nie byt on ambitny).

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é
organizacyjng

Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm

Zwiekszenie innowacyjnosci przedsigebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych

Wskaznik 10

+ Naktady na dziatalnos$¢ B+R w relacji do PKB
e Cel:1,7% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS

Naktady wewnetrzne na dziatalnosé B+R - relacja do PKB (ceny bieiqgce)
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Cel szczegotowy | = Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm

Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych

Wskaznik 10 = wnioski

*  Naktady na dziatalnos$¢ B+R w relacji do PKB rosty w trendzie obserwowanym co najmniej od 2007
roku.

« Jestto jednak tempo zbyt wolne, by osiggng¢ cel 1,7% w 2020 roku.
«  Wptyw pandemii takze w tej dziedzinie bedzie raczej negatywny.

*  Generalnie mozna oceni¢, ze zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw na rynku krajowym
i rynkach zagranicznych nie zostato zrealizowane.
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Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é
organizacyjng

Obszar: Rozwéj innowacyjnych firm

Zwiekszenie innowacyjnosci przedsigebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych

Wskaznik 11

+ Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB
« Cel:0,8% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS

Naktady wewnetrzne na dziatalnosé B+R sektora przedsigebiorstw
w relacji do PKB (w%)
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Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng
Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm

Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych

Wskaznik 11 = wnioski

+ Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB przyspieszyty w 2016 roku.
¢ Cel 0,8% w 2020 roku wydaje sie mozliwy do osiggniecia (zostat osiggniety w 2019 roku).
*+  Wptyw pandemii takze w tej dziedzinie bedzie raczej negatywny.

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é
organizacyjng

Obszar: Mate i Srednie przedsigbiorstwa

Przemiany strukturalne sektora, Nowe formy dziatania i wspétpracy, Nowoczesne instrumenty wsparcia

Wskaznik 12
+ Udziat gospodarstw rolnych o powierzchni 1-5 ha uzytkéw rolnych w ogolnej liczbie gospodarstw
rolnych
+ Cel: 46% w 2020 roku
«  Zrédto danych: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi
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Srednia wielko$é powierzchni gruntéw rolnych
w gospodarstwie rolnym (w hektarach)
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Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é
organizacyjng

Obszar: Mate i Srednie przedsigbiorstwa

Przemiany strukturalne sektora, Nowe formy dziatania i wspotpracy, Nowoczesne instrumenty wsparcia

Wskaznik 12 — wnioski

» Udziat gospodarstw rolnych o powierzchni 1-5 ha uzytkéw rolnych w ogolnej liczbie gospodarstw
rolnych nie jest publikowany przez MRiRW.

*  Na podstawie danych ARIMR (wykres) mozna jednak wnioskowad, ze nie dokonata sie zadna
strukturalna zmiana w ostatnich latach.

*  Przecietna powierzchnia gospodarstw rolnych stabilnie zwieksza sie z roku na roku od kilkunastu
lat.

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Mate i Srednie przedsigbiorstwa

Przemiany strukturalne sektora, Nowe formy dziatania i wspotpracy, Nowoczesne instrumenty wsparcia

Wskaznik 13

+  Dynamika przychodoéw ogdtem dla matych przedsiebiorstw niefinansowych
*  Cel:110% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Mate i sSrednie przedsigbiorstwa

Przemiany strukturalne sektora, Nowe formy dziatania i wspétpracy, Nowoczesne instrumenty wsparcia

Wskaznik 14

«  Dynamika przychodow ogotem dla $srednich przedsiebiorstw niefinansowych
. Cel: 115% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS
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Dynamika przychodéw ogétem przedsigebiorstw niefinansowych (w%)
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Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Przemiany strukturalne sektora, Nowe formy dziatania i wspotpracy, Nowoczesne instrumenty wsparcia

Wskazniki 13 i 14 — wnioski

+  Od 2017 roku ogodlna dynamika przychodéw przedsiebiorstw sie obniza.

W 2019 roku w przedsiebiorstwach matych wyniosta 102,6%, a w przedsiebiorstwach srednich —
105,4%.

- Jest to zdecydowanie mniej niz cele SOR na 2020 rok (odpowiednio 110% i 115%).

*  Woyniki te sq spojne ze spowalniajgcym w kolejnych kwartatach 2019 roku wzrostem
gospodarczym.

+ Pandemia pogtebia spadki dynamik wzrostu przychodow w 2020 roku.

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos$é
organizacyjng

Obszar: Mate i Srednie przedsigbiorstwa

Przemiany strukturalne sektora, Nowe formy dziatania i wspotpracy, Nowoczesne instrumenty wsparcia

Wskaznik 15

*  Migjsce Polski w rankingu NES GEM dla obszaru Polityka rzgdowa na rzecz przedsiebiorczosci
* Cel: pozycja 15 w 2020 roku
«  Zrodto danych: Ranking Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
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Global Entrepreneurship Monitor

2015/2016 2019/2020
miejsce miejsce
punkty  wrankingu  punkty  w rankingu
(z 62) (z 54)
Polityki rzgdowe: wsparcie i znaczenie 4,60 18 4,14 27
Polityka rzgdu: podatki i biurokracja 3,44 40 2,88 45
Rzgdowe programy dla przedsiebiorcow 5,00 19 4,3 29
Edukacja przedsigbiorczosci na etapie szkolnym 2,48 46 1,8 52
Edukacja przedsigbiorczosci na etapie postszkolnym 3,87 55 3,2 54

*) punktacja od 0 (bardzo niska ocena) do 10 (bardzo dobra ocena)
*) w raporcie 2015/2016 rankingowano 62 kraje, w raporcie 2019/2020 - 54 kraje

Cel szczegétowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Mate i sSrednie przedsigbiorstwa

Przemiany strukturalne sektora, Nowe formy dziatania i wspoétpracy, Nowoczesne instrumenty wsparcia

Wskaznik 15 - wnioski

*+  Wkazdym z 5 obszaréw waznych dla rozwoju przedsiebiorczosci, na ktére rzad ma wptyw,
sytuacja Polski pogorszyta sie pomiedzy 2015 a 2019 rokiem.

*  Pod wzgledem edukacji przedsiebiorczosci Polska znalazta sie na ostatnim miejscu w rankingu
(w 2019 roku).

* Niekorzystne zmiany sq potwierdzone w innych zestawieniach dotyczgcych praworzgdnosci
i warunkow prowadzenia biznesu.

Cel szczegdbtowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Kapitat dla rozwoju

Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci w diuzszej perspektywie przy wiekszym wykorzystaniu
$rodkoéw krajowych

Wskaznik 16

+  Stopa inwestycji
* Cel: 22-25% w 2020 roku
«  Zrodto danych: GUS
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Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é
organizacyjng

Obszar: Kapitat dla rozwoju

Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci w diuzszej perspektywie przy wiekszym wykorzystaniu
srodkéw krajowych

Wskaznik 16 - wnioski

+ Stopa inwestycji ,zatamata sie” po 2015 roku.
* Inwestycje pozostawaty znaczgco ponizej dolnego progu celu SOR.
« Jednoczesnie w tym okresie (lata 2016-2019) w innych krajach UE znaczqco rosta stopa inwestycji.
+ Oznacza to, ze potencjat rozwoju Polski nie tylko w wymiarze miedzyokresowym, ale tez
w stosunku do innych krajow sie ostabiat.

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Kapitat dla rozwoju

Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci w diuzszej perspektywie przy wiekszym wykorzystaniu
srodkéw krajowych

Wskaznik 17

+  Oszczednosci brutto gospodarstw domowych w relacji do PKB
e Cel:2,2% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS/NBP

Stopa oszczgednos$ci gospodarstw domowych
(% dochodu do dyspozycji brutto)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Kapitat dla rozwoju

Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci w diuzszej perspektywie przy wiekszym wykorzystaniu
Srodkow krajowych
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Wskaznik 17 = wnioski

+ Stopa oszczednosci brutto gospodarstw domowych* obnizata sie w latach 2017-2018 i wzrosta
w 2019 roku (wedtug danych Eurostatu).

+ Stopa oszczednosci brutto gospodarstw domowych w Polsce nalezy do jednej z najnizszych
w Europie, gdzie przecietna stopa oszczednosci wynosi okoto 12% (UE27).

«  Trudno okresli¢ kierunek zmian stopy oszczednosci w 2020 roku (motyw ostroznosciowy versus
spadek dochoddéw i ujemne realne stopy procentowe).

*) Oszczednosci w relacji do dochodow do dyspozycji brutto.

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Ekspansja zagraniczna

Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki. Zwiekszenie eksportu towarow
zaawansowanych technologicznie

Wskaznik 18

«  Srednioroczne tempo wzrostu wartosci eksportu towaréw
e Cel:7,2% w latach 2015-2020
«  Zrédto danych: GUS
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Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Ekspansja zagraniczna

Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki. Zwiekszenie eksportu towarow
zaawansowanych technologicznie

Wskaznik 18 — wnioski

«  Srednioroczne tempo wzrostu wartosci eksportu towaréw utrzymywato sie w ostatnich latach
na poziomie okoto 7%.

* W 2019 roku nieznacznie sie obnizyto.

*+ Cel SOR na poziomie 7,2% w latach 2015-2020 nie zostanie jednak osiggniety — bedzie blizszy 5%
(ze wzgledu na kryzys COVID-19).
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Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é
organizacyjng

Obszar: Ekspansja zagraniczna

Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki. Zwigekszenie eksportu towarow
zaawansowanych technologicznie

Wskaznik 19

« Udziat eksportu wyrobow wysokiej techniki w eksporcie ogdotem
+ Cel:10% w 2020 roku
«  Zrédto danych: Eurostat
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Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Ekspansja zagraniczna

Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki. Zwiekszenie eksportu towarow
zaawansowanych technologicznie

Wskaznik 19 = wnioski

+ Udziat eksportu wyrobow wysokiej techniki w eksporcie ogotem przestat sie zwieksza¢ od 2015
roku.

W latach 2015-2018 ksztattowat sie na poziomie okoto 8,5%.

+ Informacje te pozwalajg przypuszczagd, ze cel 10% nie zostanie osiggniety.

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng

Obszar: Ekspansja zagraniczna

Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki. Zwiekszenie eksportu towarow
zaawansowanych technologicznie

Wskaznik 20

«  Stan naleznosci z tytutu polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych
* Cel: okoto 25 mid EUR w 2020 roku
«  Zrédto danych: NBP
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Stan naleinos$ci z tytutu polskich inwestycji bezposrednich
za granicqg na koniec roku w min EUR
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Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é
organizacyjng

Obszar: Ekspansja zagraniczna

Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki. Zwiekszenie eksportu towarow
zaawansowanych technologicznie

Wskaznik 20 — wnioski

* Naleznosci z tytutu polskich bezposrednich inwestycji zagranicznych obnizaty sie w ostatnich
latach, cho¢ mozna zaobserwowac niewielki wzrost (okoto 5,4%) w 2019 roku.

+  Cel zrealizowano jedynie w latach 2015 i 2016, jednak w 2017 roku, po raz pierwszy od dziesieciu
lat, naleznosci te sie obnizyty. W 2018 roku zanotowano dalsze pogorszenie tego wskaznika.

W zwiqgzku z sytuacjg w koncu 2019 roku nalezy przyjq¢, ze cel wyznaczony na rok 2020 nie
zostanie zrealizowany - naleznosci z tytutu polskich BIZ musiatyby wzrosng¢ o ponad 10%, co
wydaje sie mato prawdopodobne.

Cel szczegotowy Il - Rozwaéj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Spojnosé spoteczna

Redukcja ubdéstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy

Wskaznik 21

*  Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat, wedtug BAEL
* Cel: 65% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS
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Wskainik zatrudnienia z najmtodszym dzieckiem
w wieku do 5 lat wedtug BAEL (W%)
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Cel szczegoétowy Il - Rozwaéj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Spéjnos¢ spoteczna

Redukcja ubdéstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy

Wskaznik 21 - wnioski

+ Udziat pracujgcych kobiet z najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat w ogdlnej liczbie kobiet
z najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat obnizat sie po 2015 roku.

« Oznacza to, ze kobiety z matymi dzie¢mi nie majg warunkow do powrotu na rynek pracy
po przerwie z tytutu urodzenia dziecka i opieki nad nim.

* Pozostawanie tych kobiet poza rynkiem pracy jest zte dla nich i zte dla polskiej gospodarki.
+ Cel SOR nie zostanie osiggniety.

Cel szczegotowy Il - Rozwéj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Spéjnosé¢ spoteczna

Redukcja ubéstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy

Wskaznik 22

* Stopa ubdstwa skrajnego
e Cel:5,5% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS

Cel szczegotowy Il - Rozwaéj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Spojnosé spoteczna

Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy
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Wskaiznik 23

«  Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym (po uwzglednieniu w dochodach transferow
spotecznych)

*  Cel: 14% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS

Wskainik zasiggu ubéstwa w Polsce (W%)
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Cel szczegotowy Il - Rozwaéj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Spojnosé spoteczna

Redukcja ubdéstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy

Wskazniki 22 i 23 — wnioski

«  Skrajne ubdstwo obnizato sie w ostatnich latach (od 2014 roku), z wyjgtkiem roku 2018.

«  Cel SOR zostat osiggniety w 2016 roku (czyli de facto przed przyjeciem SOR przez Rade Ministrow
(2017).

W ubostwie relatywnym pozostawato 13% Polakdw, cho¢ obniza sie ono co najmniej od 2008
roku.

+ Najbardziej zagrozone ubdéstwem sq gospodarstwa domowe utrzymujgce sie gtdwnie ze
swiadczen spotecznych, gospodarstwa z co najmniej trojgiem dzieci, mieszkancy wsi i matych
miast.

Cel szczegotowy Il - Rozwaéj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Spojnosé spoteczna

Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy

Wskaiznik 24

+ Odsetek dzieci w wieku 0-3 lata objetych réznymi formami opieki instytucjonalnej
+ Cel:10% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS
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Dzieci objete ré6znymi formami opieki instytucjonalnej (w%)
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Cel szczegoétowy Il - Rozwéj spotecznie i terytorialnie rownowazony

Obszar: Spéjnos¢ spoteczna

+ Redukcja ubodstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu
ludzkiego na rynku pracy

Wskaznik 24 — wnioski

«  Odsetek dzieci w wieku 0-3 lat (w tym w wieku 1-3 lat) objetych réoznymi formami opieki
instytucjonalnej znaczgco wzrdst od 2011 roku (pierwsze dostepne dane).

* Cel SOR nalezy uznac¢ za bardzo mato ambitny — zostat prawdopodobnie spetniony juz w 2017
roku (roku przyjecia SOR).

Cel szczegoétowy Il - Rozwaéj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Spojnosé spoteczna

Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy

Wskaznik 25

«  Wskaznik aktywnego starzenia sie (AAl)
e Cel: 30 w2020 roku (wskaznik syntetyczny)
«  Zrédto danych: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
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Wskainik aktywnego starzenia sie (AAM)
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Sweden 423 436 44500 IRTTEN I <7 2
Denmark 387 399 40BN I I 30
Netherlands 385 39.0 398
United Kingdom 381 398 399
Finland 369 384 39000 IETFEN I <08
Germany 344 345 356
Ireland 359 387 387
France 33.0 342 358
Estonia 335 330 DDA ETTN . 370

Belgium 324 332 338 I 377
Czech Republic 312 339 B 349 § K

Austria 308 334 S3000 IEIN I s
EU28avg Wamm I I 57
Cyprus 325 356 341 . 57

Malta 283 30.7 316 I 54
Latvia 322 208 ST7Em I 53
Luxembourg 320 352 356 I 52
Italy 30.1 338 341 | KK
Spain 303 326 INS28W IEIN . 37
Portugal 325 343 - B 329 f KK
Lithuania 302 308 Sl 318 J  EKKE
Slovakia 269 278 = 286 I 23
Bulgaria 217 204  TN299°0 IETEY D :ioc
Slovenia 30.1 305 ol 310 §F KGR
# Poland 270 272 28200 IEEEN I 310
Hungary 262 215 28400 N . 0 5
Romania 295 296 29970 IETCNN . 02
Croatia 215 312 RAl 204§ JPUK
Greece 289 292 217 . 277

Cel szczegdbtowy Il - Rozwéj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Spéjnos¢ spoteczna

Redukcja ubéstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy

Wskaznik 25 — wnioski

+  Wskaznik aktywnego starzenia publikowany przez UNECE poprawiat sie od 2010 roku.

*  Mimo to Polska pozostaje jednym z kilku krajow w UE z najnizszym wskaznikiem.

«  Cel SOR na rok 2020 zostat osiggniety w 2016 roku i nalezy go uznac¢ za bardzo mato ambitny (SOR
zaktada osiggniecie $redniego wskaznika w UE w 2018 roku dopiero w 2030 roku).

Cel szczegoétowy Il - Rozwdj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Spéjnos¢ spoteczna

Redukcja ubéstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy

Wskaznik 26

*  Wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 20-64 lata, wedtug BAEL
«  Cel: 71% w 2020 roku (wskaznik syntetyczny)
«  Zrédto danych: GUS
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Wskaznik zatrudnienia w wieku 20-64 lata (w%)
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Cel szczegotowy Il - Rozwdj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Spéjnos¢ spoteczna

Redukcja ubdéstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy

Wskaznik 26 - wnioski

*  Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata wedtug BAEL rost od 2011 roku, najbardziej
dynamicznie w latach 2014-2018.

+ Cel SOR zostat osiggniety w 2017 roku. Nalezy przyjqc, ze mogt by¢ bardziej ambitny.
+  Spowolnienie wzrostu wskaznika mozna wigzac¢ ze stabngcqg koniunkturg w 2019 roku oraz jego
wysokim poziomem w 2018 roku.
Cel szczegotowy Il - Rozwdj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Spéjnos¢ spoteczna

Redukcja ubdéstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy

Wskaznik 27

+  Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
. Cel: 28,5% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS
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Wspétczynnik obcigqienia demograficznego
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Cel szczegotowy Il - Rozwaéj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Spojnosé spoteczna

Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy

Wskaznik 27 - wnioski
*  Wspodiczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi jest zdeterminowany na wiele
lat, dlatego w kroétkim okresie bardzo trudno na niego wptyngc.

+ Cel SOR zostanie osiggniety, przy czym mozna ocenic, ze wzrost tego wspotczynnika jest
negatywny dla gospodarki i spoteczenstwa.

+  Wysokosc¢ tego wspodtczynnika pokazuje, jak wielkim problemem staje sie starzenie sie polskiego
spoteczenstwa.

Cel szczegotowy Il - Rozwadj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Spojnosé spoteczna

Redukcja ubéstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy

Wskaznik 28

+ Liczba mieszkan przypadajgca na 1000 mieszkancow
+ Cel: 389 w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS
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Mieszkania na 1000 mieszkancoéw
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Cel szczegdbtowy Il - Rozwéj spotecznie i terytorialnie rownowazony

Obszar: Spojnosé spoteczna

Redukcja ubdéstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu ludzkiego
na rynku pracy

Wskaznik 28 - wnioski

Liczba mieszkan przypadajgca na 1000 mieszkancow rosnie co najmniej od 2007 roku.
Wzrost ten jest stabilny (jego tempo srednioroczne to okoto 1-1,5%).
Cel SOR na 2020 rok powinien zostac osiggniety, cho¢ trudno to przypisywac polityce rzgdu PiS.

Problemem w Polsce nie jest liczba mieszkan, a raczej ich dostepnos¢ cenowa oraz wielkosc¢
i jakos¢ - srednia powierzchnia mieszkania na jedng osobe (gorzej jest tylko w Butgarii, na Litwie
i w Rumunii).

Program Mieszkanie Plus nie przynidst spodziewanych (zapowiadanych) rezultatow.

Cel szczegotowy Il - Rozwadj spotecznie i terytorialnie rownowazony

Obszar: Rozwéj zrbwnowazony terytorialnie

Zréownowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdinych
terytoriow. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciuv o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe wskazane na poziomie krajowym i regionalnym. Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Wskaznik 29

Udziat naktaddw inwestycyjnych sektora prywatnego w inwestycjach ogétem
Cel: zblizenie poziomu wybranych wojewédztw do poziomu sredniej krajowej w 2020 roku
Zrédto danych: GUS
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Udziat naktadéw inwestycyjnych sektora prywatnego
w inwestycjach ogétem (w %)
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Cel szczegotowy Il - Rozwaéj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Rozwodj zrbwnowazony terytorialnie

Zréownowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegodinych
terytoriow. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe wskazane na poziomie krajowym i regionalnym. Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Wskaznik 29 - wnioski
+ Udziat naktaddéw inwestycyjnych sektora prywatnego w inwestycjach ogotem, po wzroscie
w latach 2010/2011-2017, obnizyt sie w 2018 roku.
+ Nie nastgpita zaktadana w SOR konwergencja udziatow w wybranych wojewoddztwach do
poziomu ogolnokrajowego.

Cel szczegotowy Il - Rozwdj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Rozwoéj zrbwnowazony terytorialnie

Zrébwnowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdinych
terytoriow. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe wskazane na poziomie krajowym i regionalnym. Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Wskaznik 30

«  Zroznicowanie wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego na poziomie wojewodztw
* Cel:utrzymanie poziomu z 2014 roku w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS
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Zréinicowanie wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego
na poziomie regionéw (NUTS, w %)
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Cel szczegotowy Il - Rozwaéj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Rozwoj zrbwnowazony terytorialnie

Zréownowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdinych
terytoriow. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe wskazane na poziomie krajowym i regionalnym. Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Wskaznik 30 — wnioski

«  Zroznicowanie wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego na poziomie wojewddztw zmniejszato
sie w catym okresie, dla ktérego sq dostepne dane (4 lata).

+ Ze wzgledu na brak danych dla okresu po 2017 roku nie mozna ocenic¢ realizacji celu SOR.

Cel szczegotowy Il - Rozwéj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Rozwoj zrownowazony terytorialnie

Zréwnowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdinych
terytoriow. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe wskazane na poziomie krajowym i regionalnym. Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Wskaznik 31

*  Zroznicowanie PKB na 1 mieszkanca na poziomie podregiondow
e Cel:utrzymanie poziomu z 2014 roku w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS
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Zrézinicowanie PKB na 1 mieszkanca na poziomie regionéw
(wskainik dyspersji)
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Cel szczegoétowy Il - Rozwaéj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Rozwoj zrbwnowazony terytorialnie

Zréownowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegodinych
terytoriow. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe wskazane na poziomie krajowym i regionalnym. Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Wskaznik 31 - wnioski
«  Zréznicowanie PKB na 1 mieszkanca na poziomie podregiondw nie zmieniato sie znaczgco
w latach 2010-2017.
+ Ze wzgledu na brak danych dla okresu po 2017 roku nie mozna ocenic¢ realizacji celu SOR.

Cel szczegotowy Il - Rozwdj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Rozwoéj zrownowazony terytorialnie

Zréwnowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdinych
terytoriow. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe wskazane na poziomie krajowym i regionalnym. Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Wskaznik 32

* Relacja przecietnych rocznych dochoddw do dyspozycji netto na 1 osobe w gospodarstwie
domowym na wsi do miasta

e Cel:72% w 2020 roku
«  Zrodto danych: GUS
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Relacja przecigtnych rocznych dochodéw do dyspozycji netto na 1 osobe
w gospodarstwie domowym na wsi do miasta
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Cel szczegotowy Il - Rozwaéj spotecznie i terytorialnie rownowazony
Obszar: Rozwoj zrownowazony terytorialnie

Zréwnowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdinych
terytoriow. Wzmachnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe wskazane na poziomie krajowym i regionalnym. Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Wskaznik 32 - wnioski
* Relacja przecietnych rocznych dochoddw do dyspozycji netto na 1 osobe w gospodarstwie

domowym na wsi do miasta zmieniata sie w ostatnich latach.

«  Byta blisko celu SOR juz w 2016 roku, cho¢ w 2017 roku znaczgco sie obnizyta. Powrdcita w okolice
72% w 2018 roku.

«  Trudno jednoznacznie ocenié, czy w 2020 roku bedzie ona powyzej czy ponizej 72%.

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniv spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce

Uproszczenie prawa zapewniajgce lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb
obywateli

Wskaznik 33

+  Wskaznik globalnej konkurencyjnosci GCI - obcigzenia regulacyjne
«  Cel: 97 w 2020 roku (pozycja w rankingu)
«  Zrodto danych: Swiatowe Forum Ekonomiczne
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The Global Competitiveness Report
2015 2019 Cel SOR
Pozycja w rankingu Pozycja w rankingu
wsrod 140 krajow  wsrod 141 krajow

Obcigzenia regulacyjne 122 113 97
(Burden of government regulation)

Rzad zapewniajgcy stabilnos¢ polityki 123
(Government ensuring policy stability)

Dtugoterminowa wizja rzadu 102
(Government long-term vision)

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce

Uproszczenie prawa zapewniajgce lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb
obywateli

Wskaznik 33 — wnioski
+ Cele SOR dotyczqgce uproszczenia prawa i stworzenia lepszych warunkow dla dziatalnosci
gospodarczej w Polsce nie zostaty zrealizowane.

+  Wedtug Global Competitiveness Index Polska znajduje sie wsréd najmniej konkurencyjnych 20%
krajow swiata pod wzgledem obcigzenia biznesu regulacjami.

« Podobnie jest, niestety, ze stabilnosciq polityki gospodarczej rzgdu (123 miejsce w rankingu)
i dtugoterminowq wizjg rzqdu (102 miejsce w rankingu).

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce

Uproszczenie prawa zapewniajgce lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb
obywateli

Wskaznik 34

«  Sredni czas dochodzenia naleznosci z uméw drogq sqdowq
«  Cel: mniej niz 600 (dni) w 2020 roku
«  Zrédto danych: Bank Swiatowy

Doing Business — Bank Swiatowy 2015 2020 Cel SOR

Sredn[ czas dochodzenia nale.znosq 685 685 <600
z umow drogg sadowa (w dniach)
Miejsce w rankingu tatwosci prowadzenia

. 32 40
biznesu

STRACONE CZTERY LATA: POLITYKA MAKROEKONOMICZNA PiS 2016-2019 | JEJ

KONSEKWENCJE DLA POLSKI, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM CZASU PANDEMII



100

Figure - Enforcing Contracts in Poland - Time and Cost

== Time (days) Cost (% of claim value)
800 40
765 678  33.8 o5 685 5 3
600 564 589.6 30 s
[ 499
& 500 215 s £
o % o
> 400 18.6 138 20 o
g 15.0 S
E 300 14.4 15 ES
200 10 §
100 5 ©
0 [}
Bulgaria Czech Germany Hungary OECD Poland
Republic high

income

Cel/ szczegodtowy lll - Skuteczne panstwo i instytucje stuzqgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce

Uproszczenie prawa zapewniajgce lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb
obywateli

Wskaznik 34 - wnioski

«  S$redni czas dochodzenia naleznosci z umoéw drogg sgdowgq nie poprawit sie (nie zmienit sie) od
2015 roku.
*+ Oznacza to, ze cel SOR w tym obszarze nie zostat zrealizowany.

+  Pandemia moze dodatkowo wydtuzy¢ czas dochodzenia drogg sgdowqg naleznosci z umow.

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniuv spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce

Uproszczenie prawa zapewniajgce lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb
obywateli

Wskaznik 35

*  Wskaznik jakosci stanowionego prawa
«  Cel:1,3w 2020 roku (wskaznik przyjmuje wartosci od -2,5 do 2,5)
«  Zrédto danych: Bank Swiatowy

Wskainik jakosci stanowionego prawa (World Bank)
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Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce
Uproszczenie prawa zapewniajgce lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb

obywateli

Wskaznik 35 — wnioski

+  Wskaznik jokosci stanowionego prawa odzwierciedla postrzeganie zdolnosci rzgdu do
formutowania i wdrazania rozsgdnych polityk i przepiséw, ktore pozwalajg na rozwdj sektora
prywatnego i go promujq.

+  Wskaznik ten osiggat najwyzsze wartosci w latach 2013-2014.

e Zbardzo duzym prawdopodobienstwem mozna powiedziec, ze cel SOR nie zostanie
zrealizowany.

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzqgdzanie rozwojem

Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne - dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsigbiorcow.
Budowa zintegrowanego systemu planowania w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Wskaznik 36

+  Wskaznik efektywnosci rzgdzenia
+  Cel: 1,0 w2020 roku (wskaznik przyjmuje wartosci od -2,5 do 2,5)
«  Zrédto danych: Bank Swiatowy

Wskazinik efektywnosci rzqdzenia (World Bank)
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Cel szczegotowy lll - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzqgdzanie rozwojem

Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne - dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsigbiorcow.
Budowa zintegrowanego systemu planowania w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
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Wskaznik 36 — wnioski

+  Wskaznik efektywnosci rzadzenia odzwierciedla postrzeganie jakosci ustug publicznych, jakos¢
stuzby cywilnej i stopien jej niezaleznosci od naciskow politycznych, jakos¢ formutowania
i wdrazania polityki oraz wiarygodnosc¢ zaangazowania rzgdu w takqg polityke.

+  Poroku 2014-2015 wskaznik efektywnosci rzgdzenia w Polsce zaczagt sie obnizac.

+  Cel SOR nie zostanie spetniony (w 2020 roku w zwigzku z ktopotami rzgdu w radzeniu sobie
z pandemiq wskaznik ten raczej kolejny raz sie obnizy).

Cel szczegotowy lll - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem

Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne - dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsigbiorcow.
Budowa zintegrowanego systemu planowania w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Wskaznik 37

+ Cyfrowe plany zagospodarowania
*+ Cel:100% w 2020 roku
«  Zrédto danych: Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

Cyfrowe plany zagospodarowania: w 2020 roku udziat powierzchni obowigzujgcych planow
miejscowych dostepnych w postaci elektronicznej w powierzchni planéw ogdtem miat wynies¢ 100%.
Minister Jadwiga Emilewicz w kwietniu br., w zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, informowata, ze ,dotgd nie powstaty cyfrowe bazy danych przestrzennych, ktore

w sposob jednolity, precyzyjny i wiarygodny prezentowatyby informacje o ustaleniach planistycznych

w skali kraju. Stan ten utrudniat dostep do informacji o planowanym zagospodarowaniu przestrzennym,
a w konsekwencji spowalniat tempo procesu inwestycyjnego”. Nowelizacja Prawa geodezyjnego

i kartograficznego ma ten stan zmienic. Nalezy jednak przyjqgc, ze cel SOR na rok 2020 nie zostanie
osiggniety.

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzqgdzanie rozwojem
Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne - dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsigbiorcow.

Budowa zintegrowanego systemu planowania w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Wskaznik 38

*+  Maksymalny czas trwania procedury uzyskania decyzji o pozwoleniu ha budowe
«  Cel: <100 (dni) w 2020 roku
«  Zrodto danych: Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

*  Brakinformacji. Zgodnie z SOR zrodtem informaciji o realizacji tego celu miaty by¢ ,kontrola NIK
W woj. mazowieckim” oraz MIiB, czyli Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, ktére od 2018
roku nie istnieje.

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniv spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzqgdzanie rozwojem

Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne - dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsigbiorcow.
Budowa zintegrowanego systemu planowania w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Wskaznik 38 - wnioski

*  Maksymalny czas trwania procedury uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe nie jest mozliwy
do okreslenia z powodu braku systematycznie zbieranych danych dotyczgcych tego okresu.

+  Bank Swiatowy bada przecietny czas trwania uzyskania pozwolenia na budowe magazynu - ten
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skrocit sie z 212 dni w 2015 roku do 137 dni w 2019 roku. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze czas trwania
procedury uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe w ogodle sie skrocit, choc¢ nie wiadomo o ile
i nie wiadomo, czy cel SOR zostat zrealizowany.

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniv spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: E-panstwo

Cyfrowe panstwo ustugowe

Wskaznik 39

+ Odsetek osob korzystajgcych z internetu w kontaktach z administracjg publiczng do
przekazywania wypetnionych formularzy

* Cel:32% w 2020 roku
«  Zrodto danych: Eurostat

Odsetek os6b w wieku 16-74 lata korzystajqgqcych z internetu w kontaktach
z administracjq publicznq do przekazywania wypetnionych
formularzy (w ciqgu ostatnich 12 miesigcy)

Cel SOR

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: E-panstwo

Cyfrowe panstwo ustugowe

Wskaznik 39 — wnioski

+ Odsetek 0osob korzystajgcych z internetu w kontaktach z administracjqg publiczng do
przekazywania wypetnionych formularzy wynidst okoto 31% w 2019 roku.

+ Pozwala to przypuszczac, ze cel SOR zostanie osiggniety w 2020 roku.
+ Odsetek ten ksztattowat sie mniej wiecej 7-11 pkt. proc. ponizej sredniej unijnej.

Cel szczegotowy lll - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Finanse publiczne

Stabilne, efektywne i zrownowazone finanse publiczne
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Wskaznik 40

+ Deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
* Cel: <3% PKB w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS

Deficyt sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych (w % PKB)

0.0% 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
,0%

-2,0%

-4,0%

-6,0%

-8,0%

-10,0%

-12,0%
== deficyt nominaln ——=deficyt strukturaln
-14,0% vt Y y v

*) na rok 2020 prognoza rzgdowa

Cel szczegotowy Il - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Finanse publiczne

Stabilne, efektywne i zrownowazone finanse publiczne

Wskaznik 40 — wnioski

«  Deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych z powodu pandemii nie spadnie ponizej
3% PKB w 2020 roku.

+  Sytuacja finanséw publicznych w ujeciu nominalnym poprawiata sie w latach 2013-2018; rok 2019
byt okresem wzrostu deficytu nominalnego.

* W ujeciu strukturalnym jednak sytuacja finanséw publicznych od 2015 roku sie nie poprawiata,
a w 2019 roku znaczqco sie pogorszyta (deficyt wynidst -2.9% PKB). Finanse publiczne nie byty
przygotowane na jakikolwiek (nawet niewielki) kryzys.

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Finanse publiczne

Stabilne, efektywne i zrownowazone finanse publiczne

Wskaznik 41

«  Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
* Cel: <60% PKB w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS/Eurostat
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Dtug sektora instytucji rzqdowychi samorzqdowych (w % PKB)
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*) na rok 2020 prognoza rzgdowa

Cel szczegotowy lll - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Finanse publiczne

Stabilne, efektywne i zrownowazone finanse publiczne

Wskaznik 41 - wnioski

+  Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, zgodnie z prognozq rzgdowaq, przekroczy
60% PKB w 2020 roku. Jest to jednak efekt pandemii.

*  Przed pandemiq dtug publiczny zmniejszat sie od 2016 roku. Byt to gtéwnie efekt stosunkowo
dobrej sytuacji ekonomicznej.

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Finanse publiczne

Stabilne, efektywne i zrownowazone finanse publiczne

Wskaznik 42

+ Dochody podatkowe sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
* Cel: >20% PKB w 2020 roku
«  Zrodio danych: GUS / Ministerstwo Finanséw
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Dochody podatkowe sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych (w % PKB)
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Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniuv spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Finanse publiczne

Stabilne, efektywne i zrownowazone finanse publiczne

Wskaznik 42 — wnioski

+ Dochody podatkowe sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych rosty w latach 2015-2018, po
czym w 2019 roku nieznacznie sie obnizyty w relacji do PKB.

+ Sytuacje relacji dochodow podatkowych do PKB mozna wyjasni¢ procyklicznosciq tych
dochodow.

« Cel SOR zostat osiggniety juz w 2016 roku (de facto przed przyjeciem SOR przez Rade Ministrow).
Z tego punktu widzenia nalezy uznac ten cel za mato wymagajqgcy.

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Finanse publiczne

Stabilne, efektywne i zrownowazone finanse publiczne

Wskaznik 43

+  Stopa inwestycji sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
* Cel: powyzej sredniej dla krajow UE w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS
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Stopa inwestycji sektora instytucji rzgqdowych
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*) na rok 2020 prognoza KE

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Finanse publiczne

Stabilne, efektywne i zréownowazone finanse publiczne

Wskaznik 43 — wnioski

+ Po zatamaniu w 2016 roku stopa inwestycji sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
w relacji do PKB zaczeta sie zwiekszac, cho¢ nie osiggneta poziomu z 2014 roku (nie mowigc
o latach wczesniejszych).

+  Stopa inwestycji publicznych nigdy nie spadta ponizej sredniej dla krajéw UE (co wynika
z ogromnych potrzeb inwestycyjnych Polski), wiec cel SOR moze zaskakiwac.

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE

Wykorzystanie srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w sposéb przektadajgcy sie na trwate efekty
rozwojowe

Wskaznik 44

+ Udziat wsparcia zwrotnego w finansowaniu przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkéw UE
* Cel: 7% w 2020 roku
«  Zrodto danych: Monitoring UP

Brak dostepnych danych dotyczgcych udziatu polskich przedsiewziec/projektow w wartosci
programow zarzqdzanych przez KE.

Strona internetowa KPK - brak informaciji.

Cel szczegotowy Ill - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Obszar: Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE

Wykorzystanie srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w sposéb przektadajgcy sie na trwate efekty
rozwojowe
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Wskaznik 45

+ Udziat polskich przedsiewzie¢/projektow w wartosci programow zarzgdzanych przez KE
e Cel:2,5% w 2020 roku
«  Zrodto danych: KPK / Ministerstwo Finansow

Brak dostepnych danych dotyczgcych udziatu wsparcia zwrotnego w finansowaniu przedsiewziec
wspotfinansowanych ze srodkow UE.

Sprawozdanie z postepdw we wdrazaniu Umowy Partnerstwa w 2019 roku (ostatnie dostepne,
Z 27.07.2020) nie zawiera wprost takiej informacji.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego (w tym organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego) w rozwoju spoteczno-gospodarczym

Wskaznik 46

«  Osoby doroste uczestniczgce w ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku 25-64 lata)
e Cel: 4,2% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS

Udziat os6b w wieku 25-64 lata vuczqcych sig lub doksztatcajqcych
w ludnosci ogétem w tej samej grupie wieku (w %)
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego (w tym organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego) w rozwoju spoteczno-gospodarczym
Wskaznik 46 - wnioski

« Udziat osdb dorostych uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku 25-64 lata) w latach
2016-2018 rost, natomiast w 2019 roku gwattownie spadt.

« W zwigzku z pandemiq (zdalne ksztatcenie osdb dorostych, szczegolnie starszych, moze nie byc¢
mozliwe) cel SOR na 2020 rok moze nie zostac¢ zrealizowany.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego (w tym organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego) w rozwoju spoteczno-gospodarczym
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Wskaznik 47

+ Stopa bezrobocia absolwentow szkédt prowadzgeych ksztatcenie zawodowe, wedtug BAEL
* Cel: 36% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS

Stopa bezrobocia absolwentéw szkét prowadzqcecych
ksztatcenie zawodowe, wediug BAEL
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii

Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego (w tym organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego) w rozwoju spoteczno-gospodarczym

Wskaznik 47 - wnioski

+ Stopa bezrobocia absolwentow szkdt prowadzgceych ksztatcenie zawodowe wyniosta wedtug
BAEL 26,3% (co czwarty absolwent szkoty zawodowej pozostawat bezrobotny).

+ Cel SOR wydaje sie w kontekscie dostepnych danych zaskakujgcy (cel wyzszy niz punkt
wyjsciowy z 2015 roku) — nie $wiadczy o zamiarze poprawy jakosci i atrakcyjnosci szkolnictwa
zawodowego ani poprawy dostosowania szkolenia i ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku
pracy (moze pomytka w SOR).

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego (w tym organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego) w rozwoju spoteczno-gospodarczym

Wskaznik 48

+  Przecietne trwanie zycia w zdrowiu (HLY)
« Cel: kobiety >62,7, mezczyzni >59,2 w 2020 roku (w latach)
«  Zrédto danych: Eurostat
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Oczekiwane trwanie Zycia w zdrowiu (w latach)
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii

Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego (w tym organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego) w rozwoju spoteczno-gospodarczym

Wskaznik 48 - wnioski

Przecietne trwanie zycia w zdrowiu (HLY) okresla oczekiwanq liczbe lat, jakg osoba ma do
przezycia bez niepetnosprawnosci.

Przecietne trwanie zycia w zdrowiu rosto zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn (przy
utrzymujqgcej sie roznicy okoto 3,5 roku pomiedzy nimi) do 2018 roku.

Rok 2019 jest pierwszym od jedenastu lat rokiem, w ktérym trwanie zycia w zdrowiu przestato
rosnqc¢, a w przypadku mezczyzn nawet sie nieznacznie obnizyto.

Wptyw obecnej pandemii takze moze wptyngé negatywnie na zycie w zdrowiu.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii

Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego (w tym organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego) w rozwoju spoteczno-gospodarczym

Wskaznik 49

Wskaznik zaufania do wtadz lokalnych miasta/gminy
Cel: >49,5% w 2020 roku
Zrédto danych: GUS

Badanie spdjnosci spotecznej, jakos¢ zycia i kapitat spoteczny w Polsce jest okresowym (co trzy
lata) ankietowym badaniem.

Wyniki ostatniego takiego badania (trzecia edycja) opublikowano w potowie 2018 roku.
Jednym z pytan badania jest kwestia zaufania do ludzi i instytuciji.
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Zaufanie do ludzi i instytucji® (% oséb w wieku 16 lat i wiecej)
Interpersonal and institutional trust® (% of people aged 16 and over)

Zaufanie do:

Trustin: 2015 2018

ludzi ogdlnie rzecz biorac
people in general (in others) 784 79,4

instytucji:
institutions:

strazy pozarnej
fire brigade 93,5 95,6

pogotowia ratunkowego
emergency medical services 841 90,0

wojska
army 725 75,8

policji
police 67,3 71,8

Kosciota rzymskokatolickiego
Roman Catholic Church 66,6 67,4

wiadz lokalnych miasta/gminy
local government 49,5 56,3

sqdow
courts 46,7 46,6

rzadu
national government 27,3 341

Sejmu i Senatu
national parliament 253 30,0

Odsetek osé6b deklarujgcych zaufanie do instytucji publicznych - wobec
wtadz lokalnych miasta lub gminy (badanie CBOS)
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego (w tym organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego) w rozwoju spoteczno-gospodarczym
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Wskaznik 49 — wnioski

+  Wskaznik zaufania do wtadz lokalnych miasta/gminy (podobnie jak do innych instytucji i do ludzi
(ogdlinie rzecz biorgc) wzrdst wedtug badania GUS miedzy 2015 a 2018 rokiem.

*  Podobny wniosek - na podstawie badania CBOS - mozna sformutowac dla catego okresu
2010-2020.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego (w tym organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego) w rozwoju spoteczno-gospodarczym

Wskaznik 50

* Udziat oséb zatrudnionych w Il sektorze w stosunku do ogoétu zatrudnionych w gospodarce
narodowej

+ Cel: 2% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS

Sektor non-profit w 2018 roku (ostatnie badanie, opublikowane 15.10.2020) (1/2)

+  kgcznie we wszystkich organizacjach non-profit na koniec 2018 roku w ramach stosunku pracy
zatrudnionych byto 176,6 tys. 0sdb (0 12,7% wiecej niz w 2014 roku), w tym dla 144,6 tys. oséb
organizacje te byty gtbwnym miejscem pracy. Ze wzgledu na powszechnos¢ zatrudnienia
W niepetnym wymiarze czasu pracy przecietna liczba zatrudnionych w przeliczeniu na petne
etaty w organizacjach non-profit w catym 2018 roku byta nizsza od liczby oséb pracujgcych
na koniec roku i wyniosta 144,5 tys. etatow. W stosunku do przecietnej liczby osob pracujgcych
w gospodarce narodowej zatrudnienie w organizacjach non-profit na dzien 31.12.2018 wyniosto
0,9%, a w stosunku do zatrudnienia na podstawie stosunku pracy - 1,2%.

Sektor non-profit w 2018 roku (ostatnie badanie, opublikowane 15.10.2020) (2/2)

« Zpracy ptatnej w ogole nie korzystato okoto 3/5 rejestrowych organizacji non-profit. Wsréd
pozostatych popularniejsze byto korzystanie wytqcznie z pracy $wiadczonej w ramach umow
cywilnoprawnych (25,3%) niz zatrudnianie personelu etatowego (13,9%). W poréownaniu do 2014
roku zmniejszyt sie udziat organizacji niekorzystajgcych z pracy ptatnej (z 65,4% do 60,8%) na rzecz
takich, ktére zatrudniaty wytgcznie w ramach umoéw cywilnoprawnych (z 21% do 25,3%).

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego (w tym organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego) w rozwoju spoteczno-gospodarczym
Wskaznik 50 — wnioski

* Udziat oséb zatrudnionych w Il sektorze w stosunku do ogoétu zatrudnionych w gospodarce
narodowej nie zmienit sie od 2014 roku.

* Cel 2% w 2020 roku z bardzo duzym prawdopodobienstwem nie zostanie zrealizowany.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii

Obszar: Cyfryzacja

Wzmochnienie cyfrowego rozwoju kraju
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Wskaznik 51

+ Odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej
30 Mb/s

+ Cel:100% w 2020 roku
«  Zrédto danych: UKE

Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2019 roku

«  Srednio na koniec 2019 roku dostep do ustugi stacjonarnego dostepu do internetu
0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s miato 75% gospodarstw domowych.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Cyfryzacja

Wzmochienie cyfrowego rozwoju kraju

Wskaznik 51 — wnioski

+ Odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej
30 Mb/s wynosit 75%. W poréwnaniu z rokiem 2018 udziat takich gospodarstw wzrdst o 3,4 pkt.
proc.

+ Cel 100% tego odsetka (czyli wszystkie gospodarstwa domowe w Polsce) w 2020 roku z bardzo
duzym prawdopodobienstwem nie zostanie zrealizowany.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Cyfryzacja

Wzmochienie cyfrowego rozwoju kraju

Wskaznik 52

+ Odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych z dostepu do internetu o przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s

+ Cel: 50% w 2020 roku
«  Zrédto danych: UKE

Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2019 roku

+ Dostep do ustug o najwyzszych, wynoszgcych co najmniej 100 Mb/s predkosciach ma obecnie
63,4% wszystkich gospodarstw domowych w Polsce.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Cyfryzacja

Wzmochienie cyfrowego rozwoju kraju

Wskaznik 52 — wnioski

«  Odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych z dostepu do internetu o przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s na koniec 2019 roku wynosit okoto 63,4% i byt o 4,8 pkt. proc. wyzszy niz rok
wczesniej.

+  Cel SOR (50% gospodarstw domowych w 2020 roku) zostat zrealizowany. Co jednak ciekawe,
zostat zrealizowany w 2016 roku, czyli przed przyjeciem SOR.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Transport

Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych
Z przewozem towaréw i pasazerow
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Wskaznik 53

+  Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowe;j
e Cel: 43 w2023 roku (wskaznik syntetyczny)
«  Zrodto danych: Badanie MR-PAN

Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT)

+  Wskaznik jest syntetyczng miarqg jokosciowq wzajemnej potencjalnej dostepnosci czasowej
najwazniejszych krajowych osrodkéw osadniczych oraz weztdw transportowych (wewnetrznych
i granicznych) uwzgledniajgcq wszystkie podstawowe rodzaje transportu (w proporcji do ich
udziatu w pracy przewozowej) oraz wazong poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego.

+ Dane dotyczqgce WMDT sq publikowane nieregularnie, w zaleznosci od przeprowadzonego
badania. Ostatnie dane dotyczq 2017 roku i wynoszq 36,7.

W kwietniu br. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej ogtosito zamowienie na aktualizacje
WMDT dla lat 2017, 2018 i 2019 oraz obliczone i zweryfikowane prognozy na lata 2020, 2023 i 2030.

Wskazinik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WMDT)
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Transport

Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych
Z przewozem towardéw i pasazerow

Wskaznik 53 — wnioski

«  Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej wynidst 36,7 w 2017 roku (w poréwnaniu
Z 35,9 w 2015 roku).

+  Poniewaz wysokos¢ wskaznika zalezy od inwestycji transportowych, moze sie okazac, ze cel SOR
na rok 2023 nie zostanie zrealizowany (prosta ekstrapolacja wskazuje obecnie, ze wskaznik ten
pozostaje na poziomie ponizej 40).

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Transport

Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych
Z przewozem towarow i pasazeréow

14
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Wskaznik 54

* Udziat masy tadunkow transportu intermodalnego w ogolnej masie tadunkow przewozonej
transportem kolejowym

« Cel:5-6% w 2020 roku
«  Zrédto danych: UTK

Udziat przewozéw intermodalnych w rynku kolejowym (w%)
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Cel z SOR
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Transport

Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych
Z przewozem towaréw i pasazeréow

Wskaznik 54 — wnioski

* Udziat masy tadunkow transportu intermodalnego w ogolnej masie tadunkdow przewozonej
transportem kolejowym rosnie co najmniej od 2012 roku.

«  Stgd moze dziwi¢ mato ambitny cel wyznaczony w SOR na poziomie 5-6% w 2020 roku. Taki udziat
osiggnieto juz w 2016 roku, czyli przed przyjeciem SOR przez Rade Ministrow.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Transport

Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych
Z przewozem towardéw i pasazerow

Wskaznik 55
«  Dtugosc linii kolejowych pozwalajgcych na ruch pociggow pasazerskich z predkosciq
techniczng powyzej 160 km/h
«  Cel: 350 (km) w 2023 roku
«  Zrodto danych: Krajowy Program Kolejowy
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Struktura toréw kolejowych ekploatowanych w Polsce w latach 2017-2019
wedtug dopuszczalnych predkosci
(Rail lines in operation by accessible speed in 2017-2019)
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Transport

Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych
Z przewozem towardéw i pasazerow

Wskaznik 55 — wnioski

*  Na koniec 2019 roku byto 19 503 km czynnych linii kolejowych w Polsce, w tym niecate 1% to linie
pozwalajgce na ruch z predkosciq techniczng powyzej 160 km/h. Oznacza to, ze dtugosc¢ takich
linii wynosita niecate 190 km.

* Inne zrodto wskazuje, ze byto to 135 km w 2018 roku.

W zwiqgzku z powyzszym mozna przyjqc, ze realizacja celu SOR wyznaczonego na rok 2023 jest
bardzo powaznie zagrozona.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Transport

Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych
Z przewozem towardéw i pasazerow

Wskaznik 56

«  Srednia predko$é kursowania pociggéw towarowych na sieci linii PLK SA
e Cel: 40 (km/h) w 2023 roku
«  Zrédto danych: Krajowy Program Kolejowy
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$rednia predko$é handlowa pociqgéw towarowych ogétem i pociagéw
intermodalnych w Polsce w km/h 2013-2018
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Transport

Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych
Z przewozem towaréw i pasazeréow

Wskaznik 56 — wnioski

«  S$rednia predkosé kursowania pociggow towarowych na sieci linii PLK SA wedtug ostatnich
dostepnych danych obnizyta sie do 21,5 km/h w 2018 roku*.

« Jestto o prawie 50% mniej niz cel SOR. Co wiecej, ta predkos¢ spadata. Moze to oznaczag, ze cel
wyznaczony na 2023 rok bedzie trudno osiggnagc.

*) Wedtug innego zrodta predkose ta spadta z 30 do 28,08 km/h.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Transport

Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych
Z przewozem towaréw i pasazeréow

Wskaznik 57
+ Liczba przewozow pasazerow komunikacjg miejskg w przeliczeniu na 1 mieszkanca obszarow
miejskich
* Cel: 200 w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS

Liczba przewozéow pasazerskich w przeliczeniu
na 1 mieszkarnca obszaréw miejskich
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175
170

165

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

STRACONE CZTERY LATA: POLITYKA MAKROEKONOMICZNA PiS 2016-2019 | JEJ

KONSEKWENCJE DLA POLSKI, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM CZASU PANDEMII




Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Transport

Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych
Z przewozem towarow i pasazerow

Wskaznik 57 - wnioski

+ Liczba przewozdow pasazerow komunikacjg miejskg w przeliczeniu na 1 mieszkanca obszarow
miejskich powrdcita w 2019 roku do poziomu z 2013 roku.

+ Cel SOR nie zostanie wykonany, ale jego wykonanie bedzie bardzo duze.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Transport

Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych
Z przewozem towarow i pasazerow

Wskaznik 58
+ Udziat autobusdw na alternatywne paliwo w ogolnej liczbie autobusow stuzgcych do obstugi
transportu miejskiego
« Cel: 4,2% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GUS

Udziat liczby autobuséw na alternatywne paliwo w liczbie autobuséw
stuzqgqcych do obstugi transportu miejskiego ogétem (w %)
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Transport

Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych
Z przewozem towarow i pasazerow

Wskaznik 58 — wnioski

+ Udziat autobusow na alternatywne paliwo (paliwo gazowe lub elektryczne) w ogdinej liczbie
autobusow stuzgcych do obstugi transportu miejskiego wyraznie wzrdst w latach 2018-2019.

*  Celwyznaczony w SOR na poziomie 4,2% w 2020 roku mozna uznac¢ za bardzo mato ambitny.
Osiggnieto go w 2017 roku (roku przyjecia SOR przez Rade Ministréw).

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Energia

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzgcej z roinych zrédet
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Wskaznik 59

*  Stosunek pozyskania energii ogotem do globalnego zuzycia energii
*  Cel: utrzymanie powyzej poziomu 60% w 2020 roku
«  Zrédto danych: Ministerstwo Energii

Bilans energii w Polsce
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==stosunek pozyskania energii ogétem do globalnego zuzycia energii  ====pozyskanie energii pierwotnej ogdtem (w TJ, prawa 0$)

=7uzycie globalne energii ogdtem (w TJ, prawa 0$)

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Energia

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzgcej z réoznych zrédet

Wskaznik 59 — wnioski

+  Stosunek pozyskania energii ogotem do globalnego zuzycia energii bardzo sie obnizyt w latach
2016-2018

« Utrzymanie tej relacji powyzej poziomu 60% w 2020 roku wydaje sie zagrozone, chociaz
pandemia (i recesja w 2020 roku) moze spowodowad, ze zuzycie energii obnizy sie bardziej niz jej
pozyskanie.

*  Powyzsze moze miec¢ krotkookresowy charakter i po pandemii stosunek pozyskania i zuzycia
energii dalej bedzie sie obnizat.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii

Obszar: Energia

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzgcej z réoznych zrédet

Wskaznik 60

*  Zuzycie energii pierwotnej
«  Cel: 96,4 (Mtoe) w 2020 roku
«  Zrodto danych: Eurostat
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Zuiycie energii pierwotnej (w Mtoe)
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Energia

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzgcej z roznych zrédet

Wskaznik 60 - wnioski

«  Zuzycie energii pierwotnej wyniosto w 2018 roku 101,06 Mtoe.
+  Cel SOR wynoszqcy 96,4 Mtoe w 2020 roku moze nie zostac osiggniety.

* W krotkim okresie obnizenie zuzycia energii pierwotnej moze wynikac z recesji wywotanej
pandemiq.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii

Obszar: Energia

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzgcej z réinych zrédet

Wskaznik 61

+ SAIDI
«  Cel: 150 (min.) w 2020 roku
«  Zrodto danych: Ministerstwo Energii
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Wskainik przecigtnego systemowego czasu trwania przerwy dtugiej i bardzo dtugiej
w dostawie energii elektrycznej w przeliczeniv na jednego odbiorce (SAID)
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Energia

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzgcej z roznych zrédet

Wskaznik 61 - wnioski

- Wskaznik SAIDI (System Average Interruption Duration Index), wyrazony w minutach na
odbiorce na rok, to suma iloczynéw czasu trwania przerwy dtugiej (3 min. - 12 h) i bardzo dtugiej
(12 h - 24 h) w dostawie energii elektrycznej i liczby odbiorcéw narazonych na skutki tej przerwy
w ciggu roku podzielona przez tgcznq liczbe obstugiwanych odbiorcow. Informuje o catkowitym
czasie trwania przerw w zasilaniu w energie elektryczng (w minutach), jakiego moze sie
spodziewac¢ odbiorca srednio w ciggu roku.

*  Wskaznik SAIDI wynidst 133 minut w 2018 roku, czyli ponizej celu SOR.
Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Energia

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzgcej z roinych zrédet

Wskaznik 62

* Liczba punktow szybkiego tadowania pojazdow elektrycznych
* Cel: 400 w 2020 roku
«  Zrodto danych: Ministerstwo Energii

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Energia

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzgcej z réoznych zrédet

Wskaznik 63

+ Liczba punktow wolnego tadowania pojazdow elektrycznych
. Cel: 6000 w 2020 roku
«  Zrédto danych: Ministerstwo Energii

Punkty tadowania pojazdéw elektrycznych

*  Pod koniec wrze$nia 2020 roku w Polsce funkcjonowaty 1282 stacje tadowania pojazdéw
elektrycznych (2 445 punktow).

«  Ztego 863 sztuk (33%) to szybkie stacje tadowania prgdem statym DC, natomiast 419 sztuk (67%) to
wolne tadowarki prgdu przemiennego AC o0 mocy mniejszej lub rownej 22 kW.
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Energia

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzgcej z réinych zrédet

Wskazniki 62 i 63 — wnioski

+ Liczba punktow szybkiego tadowania pojazddw elektrycznych przekroczyta 400 juz w 2019 roku
(ten cel SOR zostat wykonany), natomiast liczba punktéw wolnego tadowania nie przekraczata
1700 punktdw, co oznacza, ze cel SOR 6000 punktdw wolnego tadowania nie zostanie wykonany.

* Najeden punkttadowania przypadajg nieco ponad trzy catkowicie elektryczne samochody
osobowe (co wynika ze stosunkowo niewielkiej liczby samochodéw elektrycznych w Polsce).

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Energia

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzgcej z roinych zrédet

Wskaznik 64

«  Liczba obszaréw zrownowazonych energetycznie na poziomie lokalnym (klastry energii,
spoétdzielnie energetyczne itp.)

+ Cel: 300 w 2020 roku
«  Zrédto danych: ?

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Energia

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzgcej z réoznych zrédet

Wskaznik 64 - wnioski

+  Brak danych dotyczgcych aktualnej liczby obszarow zrownowazonych energetycznie na
poziomie lokalnym (klastry energii, spétdzielnie energetyczne itp.).

W Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 cel 300 obszarow
zrownowazonych na rok 2030 zostat powtorzony.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Energia

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzgcej z réoznych zrédet

Wskaznik 65

» Udziat energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
* Cel:15% w 2020 roku
«  Zrodto danych: Eurostat
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Udziat energii ze iré6det odnawialnych
w koficowym zuiyciu energii brutto (w%)
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Energia

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzgcej z réinych zrédet

Wskaznik 65 — wnioski

+ Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w 2018 roku wyniost
1,3% i byt to jeden z najnizszych udziatéw w UE.

* Cel SOR na 2020 rok z duzym prawdopodobienstwem nie zostanie zrealizowany.
Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Energia

Zapewnienie powszechnego dostepu do energii, pochodzqgcej z réoznych zrédet

Wskaznik 66

* Liczba punktow wyposazonych w moduty inteligentnego opomiarowania
+ Cel: 1000 w 2020 roku
«  Zrédto danych: Ministerstwo Energii

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Energia

Zapewnhnienie powszechnego dostepu do energii, pochodzqgcej z réznych zrédet

Wskaznik 66 - wnioski

+  Zarzgdzeniem Ministra Energii z dnia 24 pazdziernika 2018 roku powotano Zespot do spraw
wprowadzenia w Polsce inteligentnego opomiarowania.

+  Brak danych dotyczgcych aktualnej liczby punktow wyposazonych w moduty inteligentnego
opomiarowania.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Srodowisko

Rozwdéj potencjatu srodowiska na rzecz obywateli i przedsigbiorcéw
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Wskaznik 67

*  Krajowy wskaznik sredniego narazenia na pyt PM2,5
« Cel:18 (ug/m3) w 2020 roku
«  Zrédto danych: GIOS

Krajowy wskainik sredniego narazenia na pyt PM2,5 (w pg/m3)
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Srodowisko

Rozwdj potencjatu sSrodowiska na rzecz obywateli i przedsigbiorcéow

Wskaznik 67 - wnioski

*  Krajowy wskaznik sredniego narazenia zdrowia i srodowiska na pyt PM2,5 wyniost w 2019 roku
21 ug/ma3.

W latach 2016-2018 wskaznik sie nie zmieniat, w szczegdlnosci sie nie zmniejszat.

« Oznacza to, ze cel SOR nie zostanie zrealizowany w 2020 roku (cel jest $redniq z trzech lat, czyli
2018-2020).

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii

Obszar: Srodowisko

Rozwéj potencjatu sSrodowiska na rzecz obywateli i przedsigbiorcow

Wskaznik 68

«  Wskaznik jakosci powietrza = (liczba stref z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego pytu
PM10/46 stref, w ktorych dokonuje sie pomiaru)-100%

«  Cel: max. 45% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GIOS

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Srodowisko

Rozwdéj potencjatu sSrodowiska na rzecz obywateli i przedsigbiorcéw

Wskaznik 68 — wnioski

«  Na stronach internetowych GIOS nie ma obecnie danych dotyczgcych wskaznika jakosci
powietrza.

W zwigzku w powyzszym nie jest mozliwe okreslenie stopnia wykonania celu SOR.
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Srodowisko

Rozwdéj potencjatu Srodowiska na rzecz obywateli i przedsigbiorcéw

Wskaznik 69

+  Osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta z odpadoéw komunalnych

*+ Cel: 50% w 2020 roku
«  Zrédto danych: Ministerstwo Srodowiska

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Srodowisko

Rozwéj potencjatu sSrodowiska na rzecz obywateli i przedsigbiorcow

Wskaznik 69 — wnioski

*  Brak publicznie dostepnych danych dotyczgcych osiggnietego poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpadow
komunalnych.

W zwigzku w powyzszym nie jest mozliwe okreslenie stopnia wykonania celu SOR.
Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Srodowisko

Rozwéj potencjatu sSrodowiska na rzecz obywateli i przedsigbiorcow

Wskaznik 70

*  Procent obszaréw Natura 2000 posiadajgcych planistyczne instrumenty zarzqgdzania
* Cel: 50% w 2020 roku
«  Zrédto danych: GDOS

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Srodowisko

Rozwdéj potencjatu Srodowiska na rzecz obywateli i przedsigbiorcéow

Wskaznik 70 - wnioski

+ Polska sie¢ Natura 2000 sktada sie obecnie z 987 obszarow.

*  Kazdy obszar Natura 2000 musi posiada¢ dokument planistyczny w postaci planu zadan
ochronnych lub planu ochrony. Sporzqgdza je odpowiednio regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, dyrektor parku narodowego albo urzedu morskiego. Plany zadan ochronnych
ustanawiane sq w formie zarzqdzen wydawanych przez regionalnych dyrektoréw ochrony
srodowiska, a plan ochrony ustanawia rozporzgdzeniem minister sSrodowiska.

- Brak informacji publicznej, czy kazdy obszar (ewentualnie jaka czes¢ liczby obszaréw Natura
2000) posiada planistyczny instrument zarzqgdzania.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Bezpieczenstwo narodowe

Poprawa odpornosci panstwa na wspoétczesne zagrozenia i zdolnosci przeciwdziatania im. Zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, jako warunek dla rozwoju kraju

Wskaznik 71

+  Udziat wydatkéw na obrone narodowqg w PKB
e Cel:2,2% w 2020 roku
«  Zrédto danych: Ministerstwo Obrony Narodowe;j
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USTAWA z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

« Art. 71. Na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza sie corocznie
wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz: 1) 2,0% Produktu Krajowego Brutto —
w latach 2018 i 2019; 2) 2,1% Produktu Krajowego Brutto — w roku 2020; 3) 2,2% Produktu Krajowego
Brutto — w latach 2021-2023; 4) 2,3% Produktu Krajowego Brutto — w latach 2024 i 2025; 5) 2,4%
Produktu Krajowego Brutto — w latach 2026-2029; 6) 2,5% Produktu Krajowego Brutto — w roku
2030 i latach kolejnych.

+ Art. 71a. Wartos¢ Produktu Krajowego Brutto, o ktorym mowa w ust. 1, ustala sie w oparciu
o wartos¢ okreslong w zatozeniach projektu budzetu panstwa na dany rok i dotyczy tego
samego roku, na ktéry sq planowane wydatki, o ktérych mowa w ust. 1.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Bezpieczenstwo narodowe

Poprawa odpornosci panstwa na wspoétczesne zagrozenia i zdolnosci przeciwdziatania im. Zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, jako warunek dla rozwoju kraju

Wskaznik 71 - wnioski

. Udziat wydatkow na obrone narodowqg w PKB w 2020 roku zostat zmieniony z 2,2% na 2,1%
w nowelizacji ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

* Rzeczywiste wydatki na MON to okoto 98% planowanych w ustawie budzetowe;j.

+ Nie zmienia to faktuy, ze zaplanowane wydatki na obrone narodowqg w 2020 roku byty rekordowe
(prawie 50 mid z4).

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Bezpieczenstwo narodowe

Poprawa odpornosci panstwa na wspoétczesne zagrozenia i zdolnosci przeciwdziatania im. Zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, jako warunek dla rozwoju kraju

Wskaznik 72

e Udziat wydatkéw z budzetu panstwa na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
obronnosci panstwa w wydatkach budzetu panstwa na obrone narodowqg ogotem
« Cel:2,5% w2020 roku

«  Zrédto danych: Ministerstwo Obrony Narodowe;j
Wydatki na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci panstwa

W budzecie panstwa na rok 2020 na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
obronnosci zarezerwowano 1.246.047 tys. zt.

+  To okoto 2,5% wydatkéw na obrone narodowaq.
Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Bezpieczenstwo narodowe

Poprawa odpornosci panstwa na wspoétczesne zagrozenia i zdolnosci przeciwdziatania im. Zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, jako warunek dla rozwoju kraju

Wskaznik 72 - wnioski

e Udziat wydatkéw z budzetu panstwa na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
obronnosci panstwa w wydatkach budzetu panstwa na obrone narodowqg ogotem w budzecie
panstwa na 2020 rok wyniost okoto 2,5%.

* Mozna wiec ocenig, ze cel SOR zostat zrealizowany na etapie planowania wydatkow. Etap ich
realizacji trwa i bedzie mozliwy do oceny w potowie przysztego roku.
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Bezpieczenstwo narodowe

Poprawa odpornosci panstwa na wspoétczesne zagrozenia i zdolnosci przeciwdziatania im. Zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, jako warunek dla rozwoju kraju

Wskaznik 73

+  Odsetek Polakow, ktorzy oceniajq Polske jako kraj bezpieczny
+ Cel: 75% w 2020 roku
«  Zrédto danych: CBOS

Czy Pana(i) zdaniem Polska jest krajem,
w ktérym iyje sig¢ bezpiecznie?
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Bezpieczenstwo narodowe

Poprawa odpornosci panstwa na wspoétczesne zagrozenia i zdolnosci przeciwdziatania im. Zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, jako warunek dla rozwoju kraju

Wskaznik 73 — wnioski

*  85% Polakow jest przekonanych, ze Polska jest krajem bezpiecznym, cho¢ odsetek odpowiedzi
Ltak” zmniejszyt sie w stosunku do zesztego roku o 4 pkt. proc.

* Cel SOR zostat zrealizowany, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze byt zrealizowany juz w 2016 roku, czyli
przed przyjeciem SOR przez Rade Ministrow.

Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii
Obszar: Bezpieczenstwo narodowe

Poprawa odpornosci panstwa na wspoétczesne zagrozenia i zdolnosci przeciwdziatania im. Zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, jako warunek dla rozwoju kraju

Wskaznik 74

+  Odsetek Polakow, ktorzy deklarujg poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania
 Cel:92% w 2020 roku
«  Zrodto danych: CBOS
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Czy miejsce, w ktérym Pan(i) mieszka (dzielnica, osiedla, wies),
moina nazwaé bezpiecznym i spokojnym?
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Obszary wptywajgce na osigganie celéw Strategii

Obszar: Bezpieczennstwo narodowe

Wskaznik 74 - wnioski

+ Odsetek osob uwazajgcych, ze ich najblizsza okolica jest miejscem bezpiecznym i spokojnym,
od lat utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie i w tym roku siega 96% (chociaz to o 2 pkt. proc.
mniej niz rok wczesniej).

« Jednoczesnie do 36% (o 3 pkt. proc.) wzrdst udziat respondentow, ktorzy obawiajqg sie, ze padng
ofiarg przestepstwa.

*  Mimo to cel SOR jest spetniony od 2016 roku (jeszcze przed przyjeciem SOR przez Rade Ministrow).
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