Ustawa

0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Art. 1.

W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz. U. 2020 r., poz. 1114) po art. 44 dodaje si¢ art. 44a. w brzmieniu:

»art. 44a. 1. W ramach selektywnego zbierania odpaddéw, o ktorym mowa w art. 44,
przedsigbiorca, ktory w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, oznaczonej
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej
dziatalno$ci, kodami 47.11.Z, 47.25.Z, prowadzi jednostk¢ handlu detalicznego o
powierzchni handlowej powyzej 2000 m?, zwany dalej ,,przedsigbiorca”, jest obowiazany
pobra¢ od nabywcy optate depozytowa, zwang dalej ,,optata”, od kazdego jednostkowego
opakowania, stanowigcego butelke lub puszke, w ktorej sprzedawany jest napoj, znajdujacy
si¢ w ofercie jednostki handlu detalicznego.

2. Przedsigbiorca obowigzany jest do:

1) dokonania zaptaty kwoty stanowigcej rOwnowarto$¢ optaty osobie, ktéra dokonata
zwrotu w prowadzonej przez przedsigbiorcg jednostce handlu detalicznego, o ktérej mowa
w ust. 1, odpadow opakowaniowych, po napojach w opakowaniach, o ktérych mowa w ust.
1 zwanych dalej ,,odpadami opakowaniowymi”, nabytych w tej jednostce handlu
detalicznego, albo

2) zaliczenia kwoty, w wysokos$ci oplaty, na poczet ceny zakupu produktow nabytych przez
osobe, o ktorej mowa w pkt 1, w jednostce handlu detalicznego, o ktorej mowa w pkt 1

— W zaleznosci od woli osoby dokonujacej zwrotu.

3. Realizacja przez przedsigbiorce obowigzkow okre§lonych w ust. 2 moze nastgpic
W jednostce handlu detalicznego, o ktorej mowa w ust. 1, innej niz ta, w ktorej dokonano
nabycia napoju, o ile jednostki handlu detalicznego stanowig sie¢ handlowa.

4. Uznaje sig, ze jednostki handlu detalicznego stanowig sie¢ handlowa, w przypadku gdy
stanowig jedno przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L 352 z dnia 24
grudnia 2013 r., s. 1) lub prowadzone sg pod wsp6lng markg handlows.

5. Przedsigbiorca obowigzany jest umozliwi¢ dokonywanie zwrotu odpadow
opakowaniowych, w prowadzonej przez niego jednostce handlu detalicznego, o ktorej
mowa w ust. 1, przy wykorzystaniu urzadzenia automatycznego, zwanego dalej
,urzadzeniem”.

6. Urzadzenie umozliwia selektywna zbidrke odpadow opakowaniowych.
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7. W celu realizacji obowigzkéw okreslonych w ust. 2 przedsigbiorca uprawniony jest do
znakowania opakowan, o ktorych mowa w ust. 1, jako nabytych w prowadzonej przez niego
jednostce handlu detalicznego, o ktorej mowa w ust. 1 lub sieci handlowe;.
8. Znakowanie opakowan, o ktorym mowa w ust. 7, winno odbywac si¢ w sposob
nienaruszajacy ich funkcji, w szczeg6lnosci nie moze prowadzi¢ do braku spetniania przez
opakowanie okreslonych odrgbnymi przepisami warunkow sanitarnych, bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia. Znakowanie nie moze rowniez ogranicza¢ widocznosci, czytelnosci oraz
trwalo$ci oznakowania naniesionego na opakowanie przez producenta napoju.
9. Obowigzek pobrania przez przedsigbiorce optaty dotyczy odpadow opakowaniowych po
napojach w opakowaniach, o ktorych mowa w ust. 1, wykonanych ze szkla, tworzyw
sztucznych lub aluminium o pojemnosci nie mniejszej niz 0,2 litra i nie wigkszej niz 3 litry.
10. Obowiazek pobrania optaty przez przedsiebiorce nie dotyczy:
1) opakowan, w ktorych sprzedawane jest mleko, albo napoje ktorych
podstawowym sktadnikiem jest mleko;
2) opakowan, w ktérych sprzedawane sg napoje bedace wyrobami medycznymi
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 186);
3) opakowan wielomateriatowych.
11. Obowiazek pobrania optaty przez przedsiebiorce nie dotyczy opakowan wielokrotnego
uzytku, pod warunkiem, ze przedsi¢biorca przyjal na siebie odpowiedzialnos¢ w zakresie
zwrotu tych opakowan dostawcy lub producentowi napoju.
12. Minister wtasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalng oraz
maksymalng wysoko$¢ optaty, z uwzglednieniem konieczno$ci jej zroéznicowania ze
wzgledu na materialy, z ktorych wytworzone zostato opakowanie, wptywu tych materiatow
na $rodowisko oraz pojemno$¢ opakowania.”.

Art. 2.

1. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, zobowigzany jest do nabycia urzadzenia, o ktorym mowa w art. 44a
ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, W terminie 6 miesigcy
od dnia wejscia w Zycie ustawy.

2. Uznaje sie, iz urzadzenie, o ktorym mowa w art. 44a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa zostato nabyte w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli
przed uplywem tego terminu przedsigbiorca, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustaws, stat si¢ posiadaczem urzadzenia.

3. Nabycie przez przedsiebiorce, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawg pierwszego urzadzenia dla prowadzonej przez niego
jednostki handlowej, 0 ktorej mowa w art. 44a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg oraz znakowanie opakowan, o ktorym mowa w art. 44a ust. 7 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, objete jest dofinansowaniem
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Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanym dalej
,,dofinansowaniem”.
4. Dofinansowanie udzielane jest w formie zwrotu kosztoéw nabycia urzadzenia, o ktorym mowa
w art. 44a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg oraz kosztow
znakowania opakowan, o ktorym mowa w art. 44a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.
5. Dofinansowanie wynosi:

1) 80% kosztow nabycia urzadzenia, o ktérym mowa w art. 44a ust. 5 ustawy zmienianej

w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

2) 80 % kosztow poniesionych na znakowanie opakowan, o ktorym mowa w art. 44a ust. 7
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
6. Wyptata dofinansowania, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1 nastapi na wniosek przedsiebiorcy, 0
ktérym mowa w art. 44a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
w terminie nie duzszym niz 3 miesigce od dnia ztozenia wniosku.
7. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 6 nie moze by¢ zlozony wczesniej niz z momentem nabycia
urzadzenia w rozumieniu ust. 2.
8. Wyptata dofinansowania, 0 ktorym mowa w ust. 5 pkt 2 nastgpi na wniosek przedsigbiorcy, 0
ktorym mowa w art. 44a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg
za kazde potrocze kalendarzowe, ztozony nie pdzniej niz do 10 dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym konczy si¢ dane poirocze kalendarzowe.
9. Wyplata dofinansowania, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 2 nastgpi nie poézniej niz w terminie 14
dni od dnia zlozenia wniosku.
10. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zgodnie z art. 401 ust. 4 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 2019 oraz z 2021 r.
poz. 1815 i 2127) otrzymuje z budzetu panstwa dotacje na realizacje zadania, o ktorym mowa
w ust. 3.
11. Dotacja przyznawana jest w wysokosci okreslonej w rocznym planie finansowym Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
12. Minister wlasciwy do spraw klimatu okres§li w drodze rozporzadzenia szczegotowe warunki
oraz tryb dofinansowania, maksymalng wysokos$¢ kwoty dofinansowania, w tym wykaz kosztow
objetych dofinansowaniem oraz wzor wniosku o udzielenie dofinansowania.

Art. 3.

1. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, ktory nie nabyt urzadzenia, o ktorym mowa w art. 44a ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscie
w zycie ustawy, podlega karze administracyjnej w wysokosci 50.000 zt.

2. Kare¢ pieni¢zng za czyn okreSlony w ust. 1 wymierza w drodze decyzji administracyjnej
wojewddzki inspektor ochrony §rodowiska.



3. Kara, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ ponawiana nie cz¢sciej niz jeden raz w miesigcu,
w przypadku bezpodstawnego dalszego uchylania si¢ przez przedsigbiorcg od nabycia urzadzenia.
4. Naleznos$ci z tytutu kar pienieznych stanowig dochdd budzetu panstwa.

5. W sprawach dotyczacych kar pienigznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325, 1423, 2122, 2123, z
2019 r. poz. 1520, 1553, 1655,2020, z 2021 poz. 72), z tym ze uprawnienia organow podatkowych
przystuguja wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE



Projekt ustawy wprowadza obowigzkowy mechanizm depozytowy (kaucyjny), obejmujgcy
odpady opakowaniowe po napojach.

Systemy depozytowe, ktorych przedmiotem sg odpady opakowaniowe po napojach
wystepuja w wielu panstwach Europy (m. in. Niemcy, Szwecja, Norwegia, Holandia, Litwa,
Estonia, Dania). Opieraja si¢ one na zwigzaniu opakowania z depozytem (kaucjg), ktory stanowi
kwota doliczona do ceny produktu i ktéra zwracana jest w momencie jego dostarczenia do miejsca
zbidrki. Funkcjonowanie systemu depozytowego opiera si¢ wiec na nadaniu odpadowi
opakowaniowemu wymiernej wartosci ekonomicznej, ktéra zach¢ca nabywce produktu do jego
zdania. Pozyskany w ten sposob odpad podlega odzyskowi, co umozliwia uzyskanie z niego
surowcow i ich ponowne wykorzystanie do produkcji nowych wyrobow.

Funkcjonowanie systemu depozytowego wspomaga wzrost poziomu recyklingu odpadoéw
komunalnych, ktérych znaczng cze$¢ stanowia odpady opakowaniowe. W krajach, w ktorych
funkcjonuje system depozytowy Sredni poziom recyklingu objetych nim odpadow
opakowaniowych wynosi 91% (dane Komisji Europejskiej). Funkcjonowanie systemu kaucyjnego
wpisuje si¢ w model gospodarki w obiegu zamknigtym. W modelu tym dazy si¢ do maksymalne;j
eksploatacji produktow, a po zakonczeniu cyklu ich zycia, do ponownego wykorzystania w obrocie
gospodarczym, co pozwala na efektywne wykorzystanie surowcow i redukcje ilosci odpadow.
W komunikacje Komisji Europejskiej z dnia 2 grudnia 2015 r. (Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
(COM (2015) 614)) zawarta zostata hipoteza, zgodnie z ktorg ,,Gospodarka o obiegu zamknietym
zwigkszy konkurencyjno$§¢ UE, chronigc przedsigbiorstwa przed niedoborem zasobow i
niestabilnos$cig cen, dajac nowe mozliwosci biznesowe oraz innowacyjne, wydajniejsze sposoby
produkcji 1 konsumpcji.”. W tresci komunikatu zawarte zostalo stwierdzenie, iz wnioski
ustawodawcze w sprawie odpadow, obejmujg dlugoterminowe cele w zakresie intensyfikacji
przygotowan do ponownego uzycia i recyklingu priorytetowych strumieni odpadow, takich jak
odpady opakowaniowe. W kolejnym komunikacie Komisji Europejskiej w przedmiocie strategii
na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknictym (Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow z dnia 16 stycznia 2018 r. (COM(2018) 28)) okreslone zostaty dziatania, ktore winny
podja¢ wtadze krajowe i regionalne w celu budowy gospodarki w modelu zamknigtym. Jako jedno
z takich dziatan wskazano lepsze i bardziej zharmonizowane selektywne zbieranie i sortowanie

odpadéw opakowaniowych, do czego przyczyni¢ si¢ moze w znacznej mierze system kaucji. Co
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wiecej Komisja wskazata, iz system ten moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zasmiecania, jak tez
zintensyfikowania recyklingu. System kaucyjny dedykowany pojemnikom na napoje zostat
zarekomendowany przez Komisj¢ jako $rodek stuzacy wiladzom krajowym w  zakresie
ograniczania ilosci odpadow z tworzyw sztucznych i zasmiecania. Kluczowa w zakresie
gospodarki odpadami dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. U. UE L 312 z
dnia 22 listopada 2008, s. 3) budujac hierarchi¢ postgpowania z odpadami jako podstawowy
mechanizm, wskazuje zapobieganie powstawaniu odpadéw, nastepnie zapewnienie ich
przygotowania do ponownego uzycia, recykling, w dalszej kolejnosci inne procesy odzysku,
W ostatecznosci za$ unieszkodliwianie. Zgodnie z art. 4 dyrektywy wskazano, iz panstwa
cztonkowskie wykorzystujg instrumenty ekonomiczne majgce na celu stworzenie zachgt do
stosowania hierarchii postgpowania z odpadami, do ktorych zaliczono m. in. systemy zwrotu kaucji
i inne $rodki zachgcajace do wydajnego zbierania zuzytych produktow i materiatow (zatacznik
IVa). Shuzy to realizacji zalozenia segregacji u zrodla, jako efektywnego dziatania w zakresie
gospodarki odpadami, zwtaszcza komunalnymi w ramach budowania spoteczenstwa recyklingu.
W preambule dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadoéw opakowaniowych (Dz. U. UE. L. 365 z dnia
31 grudnia 1994, s. 10) ustanowienie przez panstwa czlonkowskie systemow gwarantujgcych
zwrot zuzytych opakowan lub odpadow opakowaniowych zidentyfikowane zostato jako dziatanie
stuzace wielokrotnemu uzyciu oraz recyklingowi. Jednocze$nie wprowadzone przez panstwa
cztonkowskie systemy zwrotu powinny by¢ otwarte dla udziatu wszystkich zainteresowanych
stron oraz skonstruowane w sposob nie pozwalajacy na dyskryminacje wyrobow przywozonych,
tworzenie przeszkéd w handlu 1 zaklocen konkurencji, a takze gwarantujgce zwrot mozliwie
najwigkszej ilosci opakowan i odpadéw opakowaniowych. Podstawowy cel dyrektywy, ktorym
jest prowadzenie przez panstwo czlonkowskie gospodarki odpadami sluzacej zapobieganiu
powstawaniu odpadow opakowaniowych, ponownego uzycia opakowan, recyklingu wymaga aby
panstwa te podjely niezbedne $rodki gwarantujgce, ze nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.
co najmniej 65% wagowo wszystkich odpadow opakowaniowych zostanie poddane recyklingowi,
docelowo za$ aby do dnia 31 grudnia 2030 r. co najmniej 70% wagowo wszystkich odpadow
opakowaniowych zostalo poddanych recyklingowi. Zgodnie z art. 7 dyrektywy spetnienie tych

celow wymaga aby panstwa czlonkowskie podjety niezbedne srodki w celu zapewnienia, ze



ustanowiono systemy zwrotu lub zbierania uzywanych opakowan lub odpadéw opakowaniowych
od konsumenta.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r.
W sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz.
U. UE. L 155 z dnia 12 czerwca 2019 s.1) propagujaca podejscia wspomagajace gospodarke o
obiegu zamknigtym, odnoszac si¢ do celow okreslonych w dyrektywie 94/62/WE, w tym m. in. w
zakresie osiggnigcia przez panstwa czlonkowskie przywolywanych powyzej wartosci odzysku,
odwotuje si¢ do systemu kaucyjnego zwrotu butelek z tworzyw sztucznych po napojach, jako
dziatania stuzagcemu tym celom. Artykut 9 dyrektywy obliguje panstwa cztonkowskie do podj¢cia
niezb¢dnych srodkow w celu zapewnienia selektywnej zbiorki do celéw recyklingu, tak by do 2025
r. ilo§¢ zebranych odpadoéw po jednorazowych butelkach na napoje z tworzyw sztucznych byta
wagowo roéwna 77% takich produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
wprowadzonych do obrotu w danym roku. Co istotne zgodnie z dyrektywa za ilosci jednorazowych
butelek na napoje z tworzyw sztucznych, ktore wprowadzono do obrotu w danym panstwie
cztonkowskim, mozna uzna¢ ilosci odpaddéw powstatych z tych produktow, w tym pozostawionych
w miejscach do tego nieprzeznaczonych. W konsekwencji tego system kaucyjny oparty na
mechanizmie mobilizujacym konsumentow do zwrotu powyzszych opakowan, nabiera
szczegolnego znaczenia w zakresie realizacji idei circural economy.

Na poziomie ustawodawstwa krajowego gospodarka odpadami podlega regulacjom ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 797). W art. 17 tego aktu
wprowadzona zostata hierarchia Sposobow postgpowania z odpadami, ktora stanowi
odwzorowanie hierarchii wynikajacej z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE. W celu utatwienia
postepowania z odpadami z zachowaniem preferowanych sposobow, ustawodawca wskazat
przyktady srodkéw mogacych zapobiega¢ powstawaniu odpadow. Wsrod nich wymienione zostaly
srodki, ktore moga mie¢ wptyw na faze konsumpcji 1 uzytkowania i do ktérych zaliczone zostaty
miedzy innymi instrumenty ekonomiczne, takie jak zachg¢ty do czystych zakupoéw lub
wprowadzenie obowigzkowej zaptaty przez konsumentow za dany artykul lub element
opakowania, ktory w przeciwnym wypadku bylby wydawany bezptatnie.

Ustawodawca wprowadzil réwniez zasadg, zgodnie z ktora odpady zbierane sa
selektywnie, a wigc w sposob zapewniajacy, ze w ramach zbiorki dany strumien odpadow, w celu
utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace si¢ takimi

samymi wlasciwosciami oraz cechami. Zasada ta ma w zatozeniu powodowaé zebranie jak
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najwickszej ilosci odpadow, ktore mozna nastepnie poddac recyklingowi, dzieki czemu stang si¢
one surowcem. Tym samym przeklada si¢ to na jako$¢ materiatléw, ktore poddawane sg temu
procesowi, co dotyczy zwlaszcza materiatdbw pozyskanych z odpadow komunalnych,
W odniesieniu do ktorych najwigksze znaczenie ma zasada selekcji u zrodia.

W celu realizacji omawianych zatozen, w tym generalnych zalozen polityki ochrony
srodowiska, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o odpadach ustawodawca przewidziat wprowadzenie
planowania w zakresie gospodarki odpadami. Planowanie to, prowadzone zgodnie z art. 34 ust. 3
na poziomie krajowym i wojewodzkim ma stuzy¢ przede wszystkim osiggnigciu celow zatozonych
w polityce ochrony $rodowiska, oddzieleniu tendencji wzrostu ilo$ci wytwarzanych odpadéw i ich
wplywu na Srodowisko od tendencji wzrostu gospodarczego kraju oraz wdrazaniu hierarchii
sposobow postepowania z odpadami.

Na mocy delegacji wyrazonej w ustawie o odpadach Rada Ministréw uchwalg z dnia
1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. z 2016 r., poz. 784)
przyjeta stosowny plan. Podstawe planu stanowi hierarchia sposobow postgpowania z odpadami
okreslona dyrektywa 2008/98/WE. Plan odnosi si¢ przede wszystkim do odpadow komunalnych,
odpadéw niebezpiecznych, odpadow opakowaniowych. W tresci planu zdiagnozowano, iz odpady
opakowaniowe wytwarzane sg na wszystkich ogniwach lancucha dostaw, ale przede wszystkim
przez konsumentow jako uzytkownikow koncowych. Wskazano ponadto, iz od roku 2008
systematycznie wzrasta udziat odpadéw opakowaniowych z frakcji papieru i tektury oraz tworzyw
sztucznych wprowadzanych na rynek. Gtowny problem, ktory zidentyfikowany zostat w zakresie
gospodarki odpadami opakowaniowymi to nieodpowiednia jako$¢ odpadoéw opakowaniowych
zbieranych selektywnie w gospodarstwach domowych uniemozliwiajaca ich recykling. Dlatego
wsrdd przyjetych w planie celow w zakresie odpadow opakowaniowych wskazano w pierwszej
kolejnosci na zapewnienie odpowiedniej jakosci tych zbieranych selektywnie w gospodarstwach
domowych oraz utrzymanie pozioméw odzysku i recyklingu co najmniej na poziomie okreslonym
w zalgczniku nr 1 do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1114).

Jako jeden ze sposobow przeciwdziatania powstawaniu odpadéw w planie zaproponowano
usprawnienie selektywnego zbierania, w tym poprzez zapewnienie selektywnego odbierania
odpadoéw komunalnych ,,u Zrédta” oraz zapewnienie zbierania odpaddéw przez gniazda na odpady

opakowaniowe. Nalezy wskaza¢, iz utworzenie systemu podnoszgcego efektywno$¢ dokonywania



zbiorki odpadéw opakowaniowych poprzez automatyzacj¢ ich segregacji wpisuje si¢ W powyzsza
idee.

Zaproponowany Ww projekcie mechanizm depozytowy usprawni oraz zwigkszy
efektywnosci realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 44 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, nalozonego na przedsigbiorcow
prowadzacych jednostki handlu detalicznego, ktérych powierzchnia przekracza 2000 m?2,
w zakresie selektywnego zbierania odpadow opakowaniowych po produktach w opakowaniach,
ktore znajduja si¢ w ich ofercie handlowej. W tym celu proponuje si¢ dodanie do tresci powyzszego
aktu art. 44a, zgodnic z ktorym obowigzek przedsi¢gbiorcow, prowadzacych sklepy
wielkopowierzchniowe, zostalby uzupelniony o koniecznos¢ pobierania optaty depozytowej od
nabywcy napoju, ktory sprzedawany jest w opakowaniu, ktore stanowi puszka, badz butelka, o ile
wytworzone one zostaty ze szkta, tworzyw sztucznych lub aluminium. Obowiazek ten dotyczyltby
jedynie tych przedsi¢biorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w ktorej przewaza sprzedaz
detaliczna r6znego rodzaju towardéw, gtownie zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych.

Co wiecej w przypadku gdy dany sklep wielkopowierzchniowy bedzie podmiotem
wprowadzajacym produkty w opakowaniach, co odnosi si¢ zwlaszcza do sieci handlowych,
wprowadzajacych produkty wytwarzane na ich zlecenie pod wlasnym oznaczeniem, przyjecie
proponowanego modelu utatwi tym podmiotom zapewnienie odpowiedniego poziomu odzysku, w
tym recykling odpadéw opakowaniowych.

Proponowane rozwigzania maja wigc w zalozeniu przyczyni¢ si¢ do maksymalizacji
wykorzystania odpadow opakowaniowych, dzieki czemu beda one poddawane odzyskowi
w wiekszym stopniu, a wigc przetwarzane na produkty, materialy lub substancje, ktore moga
zosta¢ wykorzystywane w pierwotnym lub innym celu.

Okreslenie minimalnej oraz maksymalnej wysoko$ci oplaty depozytowej leze¢ bedzie
w gestii ministra wiasciwego do spraw klimatu. Dolna granica tej optaty powinna okreslona zostac,
tak aby pobrana oplata stanowita bodziec ekonomiczny mobilizujacy nabywce napoju do
okreslonego postgpowania z opakowaniem po tym produkcie. Z kolei okreslenie maksymalnej
wartos$ci tej optaty bedzie zapobiega¢ zbytniemu obcigzaniu nabywcow napojow. Okreslajac obie
wartos$ci optaty depozytowej minister wlasciwy do spraw klimatu bedzie uzalezniat ich wysokos¢
od sktadu materialowego opakowania, jak tez jego pojemnosci. W praktyce wigc, to poszczegdlne

jednostki handlowe beda mogly ustala¢ konkretng wysoko$¢ oplaty w ramach przyjetych



W rozporzadzeniu wartosci, przy czym zatozy¢ nalezy, iz sieci handlowe begda kierowac si¢ w tym
zakresie wspolnymi ustaleniami.

Zwrot kwoty odpowiadajacej pobranej optacie depozytowej dokonywany bedzie wraz
z dostarczeniem odpadu opakowaniowego do jednostki handlowej, w ktorej zostal nabyty napoj
lub ktorejkolwiek jednostki handlowej nalezacej do sieci handlowej, w ramach ktérej dziata
jednostka, w ktorej nabyto napoj. Zwrot odpadu opakowaniowego nastgpowac bedzie przy uzyciu
urzadzen automatycznych - recyklomatow. Przedsigbiorcy prowadzacy wielkopowierzchniowe
jednostki handlowe zobowigzani zostali do nabycia tych urzadzen, w terminie 6 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie ustawy.

W tym miejscu nalezy wskazad, iz na potrzeby projektu przyjeto, iz do nabycia recyklomatu
przez przedsigbiorcg dochodzi w momencie objecia go w posiadanie. Tym samym przedsi¢biorcy
zobligowani do nabycia recyklomatu zrealizuja ww. obowigzek jezeli we wskazanym terminie
beda wiada¢ urzadzeniem, a tym samym urzadzenie bedzie moglo by¢ faktycznie
wykorzystywane.

Przyjecie modelu, w ktorym zbiorka jest zautomatyzowana podyktowane jest wola
uniknig¢cia nadmiernej czasochtonnosci oraz pracochtonnos$ci dziatan, ktérych zmuszony bylby
dokona¢ przedsi¢biorca poprzez zatrudniony personel (co wymaga m.in. jego wczesniejszego
przeszkolenia). Automatyzacja tego procesu pozwoli na uniknigcie czynno$ci stuzacych
zakwalifikowaniu odpadu opakowaniowego jako objetego depozytem, poddawania go segregacji,
czy tez okreslania liczby odpadow. Dzigki postulowanemu zastosowaniu recyklomatow czynnos$ci
te dokonywane beda mechanicznie, bez potrzeby angazowania czynnika ludzkiego. Dodatkowo
automatyzacja procesu oznacza rowniez, iz przyjecie odpadu a tym samym zwrot depozytu, nie
bedzie wigzat si¢ z koniecznos$cig okazania paragonu dokumentujacego dokonanie zakupu.

Przyjeto, iz zwrot optaty depozytowej nastepuje w przypadku dostarczenia odpadu
opakowaniowego do recyklomatu, ktéry znajduje si¢ na terenie jednostki handlowej, w ktorej
dokonano pobrania tej optaty. W przypadku gdy optata depozytowa pobrana zostala w zwigzku ze
sprzedazg napoju przez jednostke handlowa funkcjonujacg w ramach sieci handlowe;j, jej zwrot
moze nastapi¢ w innej jednostce nalezacej do tej sieci. W celu umozliwienia identyfikacji przez
urzadzenie odpadu opakowaniowego, jako nabytego w danej jednostce handlowej lub sieci
handlowej przedsigbiorcy uprawnieni s3 do znakowania opakowan, w ktorych sprzedawane sa
napoje. Znakowanie to nie moze jednak stanowi¢ ingerencji w struktur¢ opakowania, ktora

powodowatoby brak spetnienia przez opakowanie okreslonych odrebnymi przepisami warunkoéw
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sanitarnych, bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Znakowanie nie powinno rowniez ograniczac
widocznosci, czytelnosci oraz trwatosci oznakowania naniesionego na opakowanie przez
producenta napoju. Chodzi gléwnie o zapobiezenie sytuacjom, w ktorych znakowanie mogtoby
doprowadzi¢ do braku czytelnosci informacji zawartych na etykietach napojow, ktore
zobowigzany jest umiesci¢ producent, w tym rowniez daty waznosci produktu.

Przyjete rozwigzanie kreuje wiec bodziec ekonomiczny, stymulujacy posiadacza odpadu
opakowaniowego do jego zwrotu, co koresponduje z rozwigzaniami w zakresie gospodarowania
odpadami, okreslonymi omawianymi przepisami prawa Unii Europejskie;.

Z systemu depozytowego wylaczone zostaly opakowania po mleku i napojach mlecznych,
wyrobach leczniczych oraz opakowania wielomateriatowe. Wykluczenie pierwszych dwoch grup
odpadow podyktowane jest wzgledami higienicznymi oraz bezpieczenstwa. Brak uwzglednienia
w systemie opakowan wielomateriatowych wynika z ich ztozonej postaci, ktorg tworzy warstwa
papierowa, aluminiowa oraz plastikowa (opakowania tetra-pack) i ktorych mechaniczne
rozdzielenie jest utrudnione.

Optatg depozytowa nie sg objete rowniez opakowania wielokrotnego uzytku po napojach,
0 ile przedsigbiorca objety obowigzkiem pobrania tej oplaty przyjat na siebie odpowiedzialnosé
w zakresie zwrotu tych opakowan dostawcy lub producentowi napoju. Opakowania te objete sg co
do zasady systemem depozytowym (kaucyjnym), co dotyczy gléwnie szklanych butelek po
napojach. Butelki w ramach uméw zawartych pomiedzy dostawcami napojow a jednostkami
handlowymi trafiaja zwrotnie do producenta napojow, gdzie nastgpnie sa poddawane kolejnemu
uzyciu, co najefektywniej dziata w branzy piwowarskiej (szacuje si¢, iZ ponownemu uzyciu
poddawanych jest 90% butelek po piwie).

Koszty zakup recyklomatu oraz znakowania opakowan, od ktorych przedsigbiorcy
prowadzacy wielkopowierzchniowg jednostke¢ handlowa zobowigzani sg pobra¢ optate
depozytowa objete zostaly dofinansowaniem udzielanym przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,,Fundusz”). Zwrot kosztow realizowany w ramach tego
dofinansowania, wynosi¢ ma odpowiednio 80% kosztow w odniesieniu do zakupu urzadzen oraz
80% kosztow poniesionych na znakowanie opakowan. Srodki na dofinansowanie pochodzié¢ beda
z dotacji z budzetu panstwa, udzielanych zgodnie z art. 401 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219, z pozn. zm.).

Wskazaé nalezy, iz od dnia 1 stycznia 2021 r., jednym z dochodéw budzetu panstwa sa

wplywy z tzw. podatku handlowego, tj. kwoty pobrane od sprzedawcéw detalicznych, ktorzy
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W danym miesigcu osiggneli przychod przekraczajacy 17 min zt. Danina ta wprowadzona zostata
na mocy ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
p0z.1293) i obcigza glownie sklepy wielkopowierzchniowe.

Wysoko$¢ dotacji  przewidzianej w projekcie wynika¢ bedzie z rocznego planu
finansowego Funduszu i wyodrebniona zostanie, zgodnie z art. 400q ust. 4 pkt 2 powyzszego aktu,
jako pozycja tego planu. Dofinansowanie w postaci zwrotu powyzszych kosztow nastgpowaé
bedzie na wniosek przedsigbiorcy. W przypadku ubiegania si¢ o zwrot kosztow zakupu
recyklomatu, wniosek nie moze zosta¢ zlozony przez przedsi¢biorce wczesniej niz z momentem
obj¢cia urzgdzenia w posiadanie. Zwrot kosztow znakowania opakowan obejmowacé bedzie koszty
poniesione przez przedsigbiorce w danym potroczu kalendarzowy i nastepowac bedzie na wniosek
ztozony do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu konczagcym dane potrocze.

W przypadku dofinansowania w zakresie zwrotu kosztow zakupu recyklomatu, wyplata
srodkow objetych dofinansowaniem nastepowac bedzie nie pdzniej niz w terminie 3 miesi¢cy od
dnia zlozenia wniosku przez przedsigbiorce. W odniesieniu do zwrotu kosztéw znakowania
opakowan zwrot zostanie dokonany w okresie 14-sto dniowym.

Projekt okresla upowaznienie dla Ministra wiasciwego do spraw klimatu do okre$lenia
szczegotowych warunkow dofinansowania, jak i jego trybu. W ramach tej delegacji okreslona
zostanie maksymalna wysokos$¢ kwoty dofinansowania, jak tez przygotowany zostanie Wykaz
kosztow objetych dofinansowaniem oraz okreslony zostanie wzor wniosku o udzielenie
dofinansowania.

Przyjete w projekcie rozwigzania wptyng bezposrednio na zmniejszenie ilos¢ odpadow
zmieszanych, ktore podlegaja sktadowaniu, jak tez przyczynig si¢ do redukcji zasmiecenia
przestrzeni publicznej oraz zwigkszenia skutecznosci odzysku, ktoremu poddawane sg odpady

opakowaniowe.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe

Przewiduje sig, ze projektowana ustawa wywola pozytywne skutki spoteczne, polegajace
na uczestnictwie konsumentoéw w dziataniach zwigzanych z ochrong §rodowiska i ksztattowaniem
postaw proekologicznych.

Projekt nie bedzie oddziatywat na funkcjonowanie mikro i matych przedsigbiorcow.
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Zatozy¢ nalezy natomiast, ze pozostate podmioty prowadzace jednostki handlowe o powierzchni
powyzej 2000 m? | ktére winny zostaé zaliczone zgodnie z metodologia Gtoéwnego Urzedu
Statycznego, wlasciwg statystyce publicznej, do kategorii hipermarketow, ktorych jest w Polsce
okoto 400, beda ponosi¢ kosz nabycia recyklomatu w wysoko$ci 20%. Przyjmujac zatem Srednig
cene takiego urzadzenia na kwotg okoto 100 tys. zi, koszt ten wynosi¢ bgdzie okoto 20 tys. zi.
Natomiast koszty w zakresie znakowania opakowan sg trudne do oszacowania, gdyz zaleze¢ beda
od przyjetej w tym zakresie metody.

Szacuje sig, iz przewidywany koszt dla budzetu panstwa w przedmiocie wprowadzenia
proponowanego systemu depozytowego wynosit bedzie okoto 32 miln. zt. Warto$¢ ta wynika ze
wskazanej powyzej liczby sklepéw oraz $redniej ceny recyklomatu, wynoszacej okoto 100 tys. zi,

przy zalozeniu ponoszonych ze strony budzetu panstwa kosztach w tym zakresie na poziomie 80%.
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