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WPROWADZENIE

Aktualne megatrendy — wytanianie sie nowej gospodarki, przyspieszenie technologiczne, wzrost globalnych
probleméw spotecznych, wzrost dynamiki zmian Srodowiskowych, reorganizacja przestrzeni, transformacja
globalnego porzadku — jak réwniez coraz liczniejsze ogniska konfliktéw zbrojnych swiadcza o tym, ze zyjemy
w Swiecie dynamicznych zmian, niepewnosci oraz w warunkach coraz trudniej przewidywalnej przysztosci.
Transformacje te oddziatuja na wszystkie sfery zycia mieszkancéw globu w perspektywie zaréowno krétko- jak
i dlugoterminowej. Decydenci — od szczebla lokalnego po miedzynarodowy — zobowiazani sa by nie dopusci¢ do
biernego dryfu, a wykorzysta¢ wylaniajace sie z tych przemian szanse dla rozwoju. By tak sie stato, konieczne jest
przygotowanie narzedzi planowania strategicznego, ktore beda zorientowane na zbadanie konsekwencji
zachodzacych zmian, nakreslenie mozliwych przysztosci i wyprzedzajace przygotowanie polityk publicznych, by
tworzyly rzeczywistos¢, ktérej pragniemy jako mieszkancy Ziemi indywidualne osoby, cztonkowie spotecznosci,

przedsiebiorcy, obywatele czy uzytkownicy przestrzeni.

Czym jest i co zawiera KRK?

Koncepcja Rozwoju Kraju (KRK) jest umocowana ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 8a-8c)
i wyrasta z nowego myslenia o roli planowania dtugofalowego. Jest to dokument majacy umozliwi¢ najlepsze wybory
strategiczne w perspektywie nadchodzacego c¢wieréwiecza, w ramach sredniookresowych strategii i polityk
publicznych wdrazanych przez rzad, samorzad terytorialny i innych interesariuszy gry o rozwdj. Innymi stowy, KRK
jest dokumentem-drogowskazem dla planowania rozwoju panstwa majacym dac¢ szeroki kontekst w dtuzszej
perspektywie czasowej. Zadaniem KRK jest: (l) oparte na wiedzy zidentyfikowanie trendéw i wyzwan
rozwojowych, z jakimi w przysztosci bedzie zmagato sie panstwo; (2) dostarczenie scenariuszy przysztosci, ktore
pozwalaja na ,,symulacje” warunkéw, w jakich administracja publiczna bedzie podejmowac decyzje i ktore przygotuja
instytucje publiczne do realizacji celow rozwojowych w réznych uwarunkowaniach; (3) zarysowanie celowo
wyidealizowanej wizji kraju w 2050 r. wyznaczajacej poziom ambicji dla przysztych polityk publicznych; (4) wskazanie
kluczowych wnioskow.

Dokument nie przewiduje przysztosci, azarysowuje mozliwe transformacje, ktére moga wydarzy¢ sig
w dtugookresowej perspektywie i zmieni¢ rzeczywistos¢ naszego kraju. To nowy sposéb planowania rozwoju
w Polsce, ale myslenie o przysztosci nie jest nowoscia. Cztowiek od zawsze byt nig zainteresowany i tworzyt rozne
jej wizje. Spojrzenie na konkretny przyktad wizji przysztosci sprzed stu lat pokazuje (patrz Rysunek 1), ze jakkolwiek
brzmiataby ona abstrakcyjnie dla jej wspotczesnych, to czes¢ z przewidywan stata sie nasza rzeczywistoscia.

Rysunek I: Fragment artykutu prasowego z 1923 r.
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Zrédto: llustrowany Kuryer Codzienny z 9 lutego 1923 roku, s./2.



W erze dynamicznych zmian i zagrozen wplywajqcych w sposéb bezprecedensowy na naszq
rzeczywistos¢ w sferze technologicznej, Srodowiskowej, spotecznej, ekonomicznej, przestrzennej jak
i geopolitycznej oraz bezpieczenstwa szczegding rolq tego dokumentu jest rdwniez pomoc
w weryfikacji dotychczasowych zatozen strategicznych i w zidentyfikowaniu, z odpowiednim
wyprzedzeniem, ich stabych punktéw wymagajqcych zaadresowania oraz zainspirowanie do
zupetnie nowych, nieszablonowych rozwiqzan. Warto takze podkreslic, ze KRK jest prébq
zdystansowania sie od biezqcych priorytetow polityki gospodarczej czy biezqcych probleméw
spofecznych, ktore w perspektywie 2050 r. mogq nie istnie¢ lub mie¢ zupetnie inny charakter.

Dzieki zawartej w KRK wiedzy, resorty, jednostki samorzadu terytorialnego i inni interesariusze beda mogli tatwiej
identyfikowa¢ obszary, ktore maja wieksze znaczenie z punktu widzenia terazniejszosci i przysztosci. Beda lepiej
rozumie¢, jakie czynniki s3 wazne dla procesu decyzyjnego i podejmowac strategiczne decyzje, ktére beda sprzyjaty
realizacji dtugofalowych planow. Takie podejscie pozwala na skorzystanie z pojawiajacych sie szans dzigki zmianie
celéw czy dziatan lub praktyk. Kolejna korzyscia jest umozliwienie sformutowania odpowiedzi na potencjalnie
negatywne konsekwencje wytaniajacych sie ryzyk czy zagrozen. W $lad za tym podejmowanie dziatan o charakterze
antycypacyjnym, adaptacyjnym, tagodzacym lub zapobiegawczym — stosownie do zidentyfikowanych wyzwan
rozwojowych — stanie si¢ fatwiejsze.

Jak KRK powstawata?

Przystepujac do opracowania KRK, zostaty okreslone podstawowe aksjomaty, ktore byly uwzgledniane na kazdym
etapie prac. S3 to: inkluzywnos¢ oraz solidarno$é spoteczna i pokoleniowa, odporna gospodarka odpowiedzialna
spotecznie i zorientowana srodowiskowo na przestrzen i Srodowisko jako ograniczone dobro wspdlne, a takze
odpowiedzialne organizacje i integracja europejska. W swietle obserwowanego aktualnie zatamania wypracowanych
dotychczas rownowag geopolitycznych, szczegdlnego znaczenia nabrata rowniez wartosc jaka jest bezpieczenstwo
miedzynarodowe, utrzymanie swiatowego pokoju, krzewienie i umacnianie demokracji i praworzadnosci, a takze
poszanowania praw cztowieka i podstawowych swobad.

Intencja byto, aby KRK — jako nowatorski i foresightowy dokument — byla przygotowana na podstawie wiedzy
naukowej i eksperckiej oraz mozliwie najszerszych danych. We wspotpracy z Instytutem Rozwoju Miast i Regionow
(IRMiR) i Instytutem Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytutem Badawczym (IOS$-PIB), w ramach konsorcjum
projektowego', zostata przeprowadzona metaanaliza literatury, ekonometryczna analiza danych oraz badania
delfickie. Zastosowanie foresightu strategicznego zostato wsparte przez ekspertow zewnetrznych, poniewaz jest to
jedna z pierwszych préb zastosowania jej w petnej skali w procesie przygotowywania interdyscyplinarnego
dokumentu krajowego w polskiej administracji publicznej. Ponizsza infografika przedstawia pogladowy zarys logiki
prac nad dokumentem.

! Konsorcjum realizuje projekt GOSPOSTRATEG-III/0032/2020 pt.: Operacjonalizacja Systemu Zarzqdzania Rozwojem Polski.
Udoskonalenie i wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych rozwiqzan do systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w ramach
dhugookresowego programowania polityki rozwoju.
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Rysunek 2: Logika prac nad KRK
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Zrédto: opracowanie wiasne

Woarto réowniez zwrdéci¢ uwage, ze opracowanie KRK nie jest celem samym w sobie. Byta to takze szeroko zakrojona
wymiana mysli i doswiadczen dotyczacych planowania strategicznego i okazja do wypracowania nowatorskich metod
pracy nad dokumentami rzadowymi. KRK — jako nowy dokument w systemie zarzadzania rozwojem — stafa sig tez
bodzcem do utorowania sciezki nowej jakosci wspdtpracy na linii administracja rzadowa — spoteczenstwo
obywatelskie — samorzad — eksperci $wiata nauki. W $lad za tym zostaly zastosowane techniki i narzedzia
partycypacyjnego planowania w duchu poszukiwania faczacego konsensusu tak, aby KRK byta ,,wywazong sumga”
zroéznicowanych oczekiwan, interesow, pomystow rozwiazan poszczegdlnych stron dialogu. Zastosowano
réznorodne metody pracy, takie jak: debaty i wystuchania publiczne, grupy fokusowe, panele eksperckie, warsztaty
i wykorzystano ich wyniki. W dziataniach tych wzieli udziat mfodzi naukowcy i ci z ugruntowana pozycja, eksperci,
NGO, think tanki, zrzeszenia przedsiebiorcow, biura planowania przestrzennego, lokalne i regionalne jednostki
samorzadu oraz resorty.

Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, KRK, jako dokument z dtugim horyzontem czasowym,
bedzie aktualizowana, gdy wystapia znaczace zmiany trendéw rozwojowych w kraju lub na $wiecie.
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MEGATRENDY

Planowanie rozwoju wymaga zidentyfikowania trendéw zakorzenionych w przesziosci, ksztattujacych terazniejszos¢
i nadchodzace lata. Jest to krok, ktéry umozliwia zrozumienie tendencji rozwojowych w skali $wiata, Europy i kraju
oraz ich konsekwencji w sferze spofecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzennej i geopolitycznej. Jest to
réowniez punkt wyjscia do prognozowania zmian w kluczowych dla rozwoju kraju domenach takich jak: srodowisko
i przestrzen, demografia, edukacja, réwnosc¢ spofeczna, innowacje, technologie, praworzadno$¢, bezpieczenstwo czy
spojnosc terytorialna. W wyniku analiz zostaly zidentyfikowane nastepujace megatrendy i trendy skfadowe, ktére
beda miaty potencjalnie najwiekszy wptyw na Polske:

I. Whytanianie sig¢ nowej gospodarki: Zaostrzajaca si¢ konkurencja w obszarze innowacji, Postepujaca cyfryzacja
gospodarki, Wzrost automatyzaciji pracy i elastycznosci zatrudnienia, Transformacja energetyczna, Scieranie sie
globalizacji i lokalnosci, Transformacja rolnictwa spowodowana zmianami klimatycznymi, technologicznymi
i nowymi wzorcami konsumpcji;

2. Przyspieszenie technologiczne: Coraz powszechniejszy internet rzeczy i coraz silniejsza sztuczna inteligencja,
Wzrost znaczenia biotechnologii, Rosnace znaczenie cyberbezpieczenstwa;

3. Wazrost globalnych probleméw spotecznych: Niepewnos¢ demograficzna, Coraz bardziej nomadyczny $wiat,
Wzrost nieréwnosci spotecznych, Rozwoj zapotrzebowania na nowe formy i dziedziny uczenia sig;

4. Wozrost dynamiki zmian srodowiskowych i klimatycznych: Postepujace przeksztatcenie systemu klimatycznego
Ziemi, Rosnaca degradacja srodowiska przyrodniczego, Spadek réznorodnosci biologicznej, Niezrownowazone
wykorzystanie surowcow i gospodarka odpadami

5. Reorganizacja przestrzeni: Rozrost silnych miast oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych, Przemiany na terenach
wiejskich, Zmiany w uzytkowaniu terendw;

6. Transformacja globalnego porzadku: Wzrost napie¢ miedzynarodowych, w tym nowe konflikty zbrojne grozace
eskalacja, Wzrost politycznego znaczenia Azji, Stabnace mechanizmy demokracii.

Przedstawione ponizej infografiki zawieraja jedynie syntetyczny wycinek wiedzy o zidentyfikowanych megatrendach
i trendach. Ich peten opis zostat zawarty w zafaczniku |. W wizualizacjach tych zebrano najwazniejsze informacje
o kazdym z megatrendéw iich trendach sktadowych. Polska jest czescia systemu Swiatowego i europejskiego,
dlatego kazda z infografik rozpoczyna sie od pokazania stanu i zmian zachodzacych w tych skalach. Jednoczesnie na
mapach, wykresach iw liczbach pokazano kluczowe, czasem alarmujace, fakty pozwalajace zrozumie¢ w jak
zréznicowanym $wiecie zyjemy. Zilustrowano takze najwazniejsze informacje o trendach dla Polski.
Podsumowaniem kazdego megatrendu jest ramka zbierajaca wybrane skutki dla Europy.
% firm, ktore wykorzystaty

Zrédta danych znajduja sie na stronie 79. Dane opisane sa w nastepujacym ukfadzie: O przynajmniej jedna technologie
Alw 2021 r



MEGATREND
WYLANIANIE SIE NOWE]J] GOSPODARKI

TREND:ZAOSTRZAJACA SIE KONKURENCJA
W OBSZARZE INNOWAC])I
W ostatnich 10 latach nie odnotowano znaczacych zmian pozyciji Polski w rankingu
innowacyjnosci. Polska, by czerpac korzysci z innowacyjnej gospodarki musi efektywnie
uczestniczyc w konkurencji.

TREND:WZROST AUTOMATYZAC]I PRACY
1 ELASTYCZNOSCI ZATRUDNIENIA
Konsekwentnie rozwijajace sie robotyzacja i automatyzacja wplyna

znaczaco na zmiany na rynku pracy. Szacunki odnosnie do wielkosci "
i S = i o Glabalny Indeks Innowacji 014 0 0 0 0
rynku, ktory moze ulec automaryzacji,sq bardzo zroznicowane. Polska
w wiekszosci z nich zajmuje wysoky pozycje pod wzgledem odsetka Wynik (Gll Index) 40.6 41.9 379 329 37.7
miejsc pracy podatnych na automatyzacje. : - -
Liczba przebadanych pansow 143 127 131 132 132
s S T ) 217 -34 Polska ogotem na swiecie 45 38 38 40 41
Odsetek przedsiebiorstw uzywajacych robotow a33-35
przemystowych i uslugowych w 2022 r. B 2a5-54 Polska w grupie
) W =54-663 > 39 35 35 37 36
B4 NS W :663-75 dochodowej
B:75-116
@ brak danych Polska w Europie 29 5 15 r 26

TREND:POSTEPUJACA CYFRYZAC)JA GOSPODARKI
Konkurencyjnosc polskiej gospodarki bedzie zalezala od poziomu jej ucyfrowienia oraz
umiejetnosci tworzenia whsnych,konkurencyjnych w skali miedzynarodowej,
podmiotow. Obecnie gospodarka Polski cechuje sie niskim poziomem ucyfrowienia,

natomiast dynamika tego procesu jest wysoka na tle Europy i swiata.

Indeks gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego w 2022 r. (DESI)

FI DK NL SE IE MT ES LU EE AT 51 FR DE LT EU PT BE LV IT CZ CY HR HU SK PL EL BG RO
=1k i LFie ¥ = 3integ f digital ogy = 4 Digital public services

65
o2 Udziat importu i eksportu w PKB
TREND:SCIERANIE SIE GLOBALIZAC)I \ w Polsce i krajach UE w latach 20122023 [%]
1 LOKALNOSCI
W ostatnich latach Polska odnotowata intensywny wzrost udziatu 55

eksportu i importu w PKB. Zmiany w polskim eksporcie

60

i imporcie ulegaly wahaniom zblizonym do krajow UE. 0
W relacji do sredniej dla krajow UE Polska osiaga wyisza o
wartosc wskaznika udziatu eksportu i importu w PKB.Widoczna
jest takze wyzsza dynamika zmian in plus wskaznika. 40
/ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
KI'_REND:TRANSFORMAC]A ENERGETYCZNA SRS SRS SRR Nt
Polska pod wzgledem udziatu OZE w bilansie energetycznym
w 2022 roku, na tle krajow UE, zajmowata niska pozycje
SKUTKI MEGATRENDU
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e N i iznes—administracja—spoleczenstwo;
Q:)wyzq onning unipei . niwelnwanile ogl:aniczeﬁ
/ \ przestrzennych (globalna gospodarka
TREND:TRANSFORMACJA ROLNICTWA 1 cyfrowa);
_— :
SPOWODOWANA ZMIANAMIKLIMATYCZNYMI, = » zanikanie zawodéw zwiazanych
TECHNOLOGICZNYMI | NOWYMIWZORCAMI 5;“;?;': I z praca mozliwa do wykonania przez
T

KONSUMPCJI Portugdia roboty;

Polska charakteryzuje sie jednym z najwyzszych udziatow L —— « diugotrwaly monitoring

gospodarstw rolnych prowadzonych przez osoby fizycznie w ?:':::: — i reformy w zakresie polityki

catkowitej licznie gospodarstw (99,2% w 2020 r.). Jednoczesnie DoNia  p—— energetycznej;

w okresie 2010-2020 spadek tego wskaznika byl jednym z Nid:;z?: T « silna konkurencja o przeplywy
@nlzszych w Europie (0.3 p.p.) / T — kapitatowe na poziomie lokalnym;
o Fnt‘.zagcdhi I — * ograniczanie negatywnego wplywu
% o Udzial OZE w bilansie energetycznym w 2022 r. [%] - :f:: = eolnistwang dradowiska pesyrodaicze.

——

% O
a N ;
30 IIIIIII Frncia Udzial gospodarstw prowadzonych przez
20 P— osobe fizyczng w catkowitej liczbie
42 IIIIIIII..'..'.I.'..IIII a0 50 80 100 gospodarstw w 2010 i 2020 roku [%]
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MEGATREND
PRZYSPIESZENIE TECHNOLOGICZNE

TREND: CORAZ POWSZECHNIEJSZY INTERNET RZECZY | SZTUCZNA INTELIGENCJA
Pod wzgledem odsetka firm uzywajacych sztucznej inteligencji Polska plasuje sie w koncowce rankingu panstw europejskich. Jednoczesnie w tej samej grupie
znajduje sie w pierwsze| dziesigtce pod wzgledem liczby specjalistow w tej dziedzinie zamieszkatych w kraju (3% europejskich specjalistow).

Miejsca Polski w indeksie gotowosci % firm, ktore wykorzystaly Luksemburz |
technologicznej ONZ przynajmniej jedna technologie Daniz
o Al w2023 r. Begia NN
= z
-y - Fnendia N
£ 3 & _s 4|z .
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s £ 2 BE 2 |52 Sowens N
oy = £ 5§ eg e 5
g ¥ § §f 5% |i% Nicerlancy I
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TREND:ROSNACE ZNACZENIE CYBERBEZPIECZENSTWA \
W Polsce, podobnie jak na swiecie, widoczny jest znaczny wzrost liczby
cyberprzestepstw i incydentow zwiazanych
z cyberzagrozeniami. Coraz wieksza aktywnosc czlowieka w swiecie
wirtualnym, a takze wplyw technologii informatycznych i innych
np. na edukacje, zdrowie, bezpieczenstwo telekomunikacyjne powoduja, ze
zabezpieczenia przed przestepczoscia cybernetyczng beda mialy
fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania spoleczenstw.

.

Globalny indeks cyberbezpieczenstwa
w 2020 r. (wartos¢ w przedziale 0-100)

TREND:WZROST ZNACZENIA BIOTECHNOLOGII
W Polsce bardzo intensywnie rozwija sie dziatalnosc przedsiebiorstw
w dziedzinie biotechnologii. Zarowno pod wzgledem nakladow wewnetrznych na
B+R, jak i liczby podmiotow. W jednostkach naukowych wskazniki utrzymuja sie
na relatywnie statym poziomie.Biotechnologia jest jedng z Krajowych
Inteligentnych Specjalizacji — obecnie stanowi priorytet gospodarczy Polski.

Naklady wewnstrzne na dzialalnosc w dziedzinie biotechnologii w jednostkach
naukowych i przedsiebiorstwach —zmiana w larach 2021-2022 {2012=100) [%]
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SKUTKI MEGATRENDU
*» wzrost polaryzacji technologicznej;
* dominacja konkurencji na polu technologicznym;
* wykorzystanie sztucznej inteligencji w procesach zarzadezych;
* minimalizacja znaczenia przestrzeni fizycznej w niektorych dziedzinach;
» wydluzanie sie Zycia ludzi;
* implementacja biotechnologii na rzecz srodowiska i rozwoj efektywnej
bioprodukgji rolniczej;
* zagrozenie dostepu do ustug | obiektow uzytecznosci publicznej
(np. ataki cybernetyczne na szpitale);

* wzrost inwestycji w zabezpieczenia.

% J




MEGATREND
WZROST GLOBALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

oWsp&czynnik Giniego na swiecie w 2021 r.
TREND: WZROST NIEROWNOSCI T

SPOLECZNYCH
Na swiecie obserwowany jest wzrost
wielowymiarowych nierownosd, w tym
ekonomicznych oraz zwigzanych
z dostepem do uslug publicznych.
MNierownosc plci objawia sie na wiele
sposobow, np. poprzez dyskryminacje,
wykluczenie czy nieréwnosd dochodowe.
Majwieksze roznice w dochodach pomiedzy
| 0% zarabiajacymi najwieceja polowa
spoleczenstwa o najnizszych dochodach sg
widoczne w krajach Bliskiego Wschodu,
Afryki Subsaharyjskiej oraz Ameryki
tacinskiej.
Europa w dalszym ciggu osigga najnizsze

wartosci zréinico.wania miedzy ty_'mi dwiema Brak danych 03 035 04 0,45 05 055 7
grupami dochodowymi. / A - g
o Struktura populacji Polski w poszczegolnych latach — stan i prognoza W mezezyini W kobiety
( TREND: NIEPEWNOSC \ 0+ il e
DEMOGRAFICZNA 80-89 | 0 id e
Liczba ludnosci na swiecie sukcesywnie rosnie. it = =R : i J:
WV ostatnim dziesiecioleciu populacja swiata i e :3 :9
zwiekszyla sie o 800 min, a do 2050 roku moze 039 _ 059 %'49
siegnac blisko 9,7 miliarda. W Polsce w latach A0 _ 104 s
20102021 liczba mieszkaficow zmniejszyla sie ;:3: = i;‘i: e
0 622,2 tys. 0s6b (okolo 1,6%). Obserwuje sie ID- 7 R {L 4 et
g i 0-1 -1
SRPRIA, oo S 0
0% 5% o 5% 10% 10% 5% 0 5% 10% 1o
1990 2023
populacja Polskiw 2050 r.,
spadek z 37,6 min w 2023 r. wg scenariuszy ONZ
/TREND: ROZWO)] ZAPOTRZEBOWANIA NA NOWR
FORMY | DZIEDZINY UCZENIA SIE @OSA 25-64 lata z niskim wyksztatceniem Os. z co najmniej podst. kompetencjami
W ostatnich 20 latach nastapita w UE i OECD znaczna poprawa i wyksztatceniem wyzszym [%] cyfrowymi w 2023 r. (grupy wiekowe) [%]
f ol i e UE - wyZsze ) Polska - wyzsze
wyksztatcenia. Odsetek dorostych z niskim wyksztatceniem spadt w UE 4@, UE - nickie — — = Poiska - niokis , 0

z34,1% (2002) do 20,2%, w Polsce z 20,2% do 5,7%. Odsetek oséb w
wieku 25-65 lat z wyksztatceniem wyzszym wzrést w UE z 27,2%
(2014) do 35,1%, w Polsce z 27,0% do 37,9%. Wsrod najbardziej

potrzebnych kompetenciji pojawiaja sie m.in.: umiejetnosci cyfrowe,

obywatelskie i spoteczne, wielojezycznos¢ czy przedsigbiorczos¢.

Znaczna poprawa wyksztatcenia nie wystarcza. Konieczne staje sig
uczenie przez cafe zycie. Widac to zwiaszcza na przykladzie

umiejetnosci cyfrowych. Ich poziom spada w kolejnych grupach
K wiekowych—w Polsce wyrazniej niz w UE. /

60
40
: e
0

16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74

m UE mPolska

TREND: CORAZ BARDZIE] NOMADYCZNY SWIAT \
Przewidywane sa wzmozone migracje w obrebie regionéw $wiata
i miedzy nimi. W czotowej 20 znalazly sie kraje europejskie (Szwajcaria,
Luksemburg i Cypr). Polska plasuje sie w potowie stawki (106. miejsce).
Ponadto, w $wietle danych ONZ, prognozy wartosci salda migracji na
1000 mieszkancéw w latach 20262050 nie wskazuja silnych wahan.
Jednak — zgodnie z dotychczasowymi trendami— szacuje sig, ze

s

.1odo4sw

W5do9 .
odo4 -

w perspektywie 2050 r. saldo migracji w Europie bedzie dodatnie, il 0 do -4
aw Polsce ujemne. j Msdoo
M -10do-4

SKUTKI MEGATRENDU
* rosnaca polaryzacja dochodowa, edukacyjna i ,,ekologiczna” (dostep do czystego srodowiska);
* wzrost inwestycji w infrastrukture teleinformatyczna na rzecz edukacji i szkolnictwa, gtéwnie w osrodkach metropolitalnyct miastach;
* wzrost antropopresji Srodowiskowej w wyniku nasilonych migracji;
* rozwj rynku pracy ludzi starszych, robotow i sztucznej inteligencji.




MEGATREND
WZROST DYNAMIKI ZMIAN SRODOWISKOWYCH

99%
TREND: POSTEPUJACE

PRZEKSZTALCENIE SYSTEMU
KLIMATYCZNEGO ZIEMI
Kazda z ostatnich czterech dekad byla cieplejsza
od poprzednie].W latach 2011-2020 srednia
temperatura na Ziemi byla o 1,09°C wyzsza od

4 mid

obserwowanej w okresie przedprzemystowym
(1850-1900). Wzrost temperatury prowadzi do
topnienia lodowcow i wiecznej zmarzliny oraz
podnoszenia sie poziomu oceanow.Przyczyng
zmian klimatu jest koncentracja gazow

30%

cieplarnianych (GHG) w atmosferze. Wazrost emisji
tych gazow ma miejsce na wszystkich
kontynentach. Emisje GHG w Europie i Polsce w
przeliczeniu na mieszkanca sa wyzsze od sredniej
krajow G20.

115 mid =t

20 em

Swiatowe] populacji mieszka

w miejscach, w ktérych
niedotrzymane s3 standardy jakosci
powietrza WHO

osob zamieszkuje obszary,

na ktorych wystepujg fizyczne
niedobory wody przez okres
min. | miesiaca w ciagu roku

globalnej populacji nie ma dostepu
do wody pitnej odpowiedniej jakosci

sciekow przemyslowych
1 komunalnych na swiecie
nie jest oczyszczana

wyniosly straty spowodowane przez
zjawiska ekstremalne

w ciggu ostatnich dwdch dekad

w Polsce

WIrost poziomu oceanow
w latach 1901-2018

/ TREND:POSTEPUJACA DEGRADAC}A\
SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
Glownymi zrodlami zanieczyszczen do atmosfery s3
emisje pochodzace ze spalania paliw kopalnych
i biomasy do celow grzewczych.W Polsce za emisje
drobnego pylu zawieszonego (PM2,5) odpowiada
tzw. niska emisja zanieczyszczen (blisko 50%),
przemyst (28%) i wransport (10%). Zanieczyszczenia

przedwczesnych zgonow rocznie.

powietrza s przyczyng blisko 40 tys.

tem po wzrostu
pozZiomu oceanow

2020
Obszar wol d pokrywy lod
° Zmiany wielkosci emisji CO; [min T] s i
10° km?
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Obrot wygenerowany przez modele
biznesowe gospodarki o obiegu
zamknietym w 2020 r. (NUTS 2)
ﬂREND: NIEZRGWNOWAiONEWYKORZYSTANIh i s p
SUROWCOW | GOSPODARKA ODPADAMI zanieczyszczenie morz
W ciagu ostatnich 50 lat swiatowe wydobycie surowcow potroilo plastikiem
sig, przy czym od 2000 r. jego wzrost jeszcze przyspieszyt. 3, 4mld ton  prognozowany globalny

llos¢ powstajacych odpadow w krajach rozwinietych stabilizuje sie,
w przeciwienstwie do Azji i Afryki, gdzie prognozowany jestich
Znaczny wWzrost.
W Polsce, podobnie jak na swiecie, problem
z powstawaniem odpadow i ich zagospodarowaniem narasta.
Slad materialowy jest najwyzszy w panstwach o wysokich
dochodach: jest o 60% wyzszy niz w krajach o srednio-wysokich

dochodach | ponad trzynascie razy wyzszy niz
\ w krajach o niskich dochodach. /
/ TREND: SPADEK ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE}\
Nastepuje spadek roznorodnosci biologicznej na poziomie
ekosystemowym, gatunkowym | genetycznym. Jest on skutkiem zmian

w uzytkowaniu gruntow, fragmentacji siedlisk i krajobrazu, niszczenia
gatunkow,zmian klimatu, rozprzestrzeniania sie gatunkow obcych.

Na roznorodnosc biologiczna negatywnie oddziatujg wzorce
produkcji
i konsumpcji powodujace nadmierng eksploartacje zasobow
naturalnych, a takze zanieczyszczenie wod i gleb.

. v,

wzrost odpadow do 2050 r.

Slad materialowy na osobe w 2020 r.:

27 tlos. w panstwach

o wysokich dochodach

2 tfos. w paristwach

o niskich dochodach

‘Wartodd wskaZnika (1970 =1

0 M
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Liczebnosc monitorowanych gatunkow
ptakow, ssakow, ryb, gadow i plazow na
swiecie
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SKUTKIMEGATRENDU
* stopniowa utrata podstawowych swiadczen przyrodniczych, warunkujgcych zdrowie i dobrobyt ludzi;
» zwiekszone przeplywy migracyjne do Europy;
* coraz trudniejsze warunki dla prowadzenia dziakalnosci gospodarczej, zmiany w produkcji i Rncuchach dostaw Zywnosd;
= wzrost czestotliwosci i diugosci wystepowania susz hydrologicznych powodujgcy dalszy spadek zyznosci gleb i wysychanie terenow podmoklych;
* lokalne podtopienia | okresowe wylaczenia czesci terenow z uzytkowania na skutek opadow nawalnych | powodzy;
* wrzrost kosztéw produkgji (m.in. elektroniki) zwigzany z trudniejszym dostepem do surowcow;
* wzrost kosztow gospodarki odpadami, rosngce obcigzenie srodowiska odpadami oraz wzrost znaczenia gospodarki o obiegu zamknigtym.

10



MEGATREND
REORGANIZACJA PRZESTRZENI

/ TREND: ROZROST SILNYCH MIAST ORAZ MIE)SKICH \
OBSZAROW FUNKCJONALNYCH
Liczba mieszkancow miast stale rosnie. Ludnos¢ miejska niemal podwoita sie
w ciagu ostatnich 30 lat. WV 2020 r.w miastach na swiecie mieszkato blisko
4,4 miliarda osob (ok. 56,2%).W tym czasie w Europie ok. 74,9% populacji
mieszkalo w miastach. Szacuje sig, Ze w 2050 r. w miastach bedzie mieszkac
6,8 miliarda oséb czyli okoto 68% ludnosci swiata. Od poczatku XX w. w Polsce
wspotczynnik urbanizacji rost, osiagajac najwyzszy poziom w 1991 r.— 62%.
Qd tego czasu procesy urbanizacyjne ustabilizowaty sig, a od potowy lat 90.
spowolnity. W 2021 r.w miastach mieszkato 59,75% populacji Polski.
W porownaniu z innymi krajami wysoko rozwinigtymi, gdzie sredni udziat
ludnosci miejskiej przekracza 80%, jest to poziom niski. Prognozy Banku

TREND: PRZEMIANY NATERENACH WIE]SKICH
Od 2010 do 2020 . w Polsce liczba gospodarstw rolnych spadfa o 13%. Pomimo,
ze gospodarstwa zwigkszyly swoja powierzchnig, w ogolnym ujeciu od lat udziat
powierzchni gruntow rolnych w powierzchni kraju systematycznie spada.
Charakter polskiej wsi staje sig bardziej wielofunkcyjny.W 2018 r. okolo 22%
osob aktywnych zawodowo na obszarach wiejskich pracowato w rolnictwie,
w tym jedynie 10% traktowato ten zawdd jako gtéwne Zrédio utrzymania.
Jednoczesnie liczba Polakow mieszkajacych na wsi zwigksza sie. Od 2000 roku
utrzymuije si¢ dodatnie saldo migracji z miasta na wies. Proces ten przyspieszyt
w ciagu ostatnich lat w zwiazku z pandemiag COVID-19.Od 1990 do 2020+
udziat ludnosci Polski zamieszkujacej obszary wiejskie w calej populacji wzrést

%

z 38 do 40,6%. Obrazuje to przede wszystkim proces przenoszenia si¢
mieszkancow miast na tereny podmiejskie, ktore czesciowo tracq
swoje funkcje rolnicze.

100

@
S

B @
=3 S

N
S

éwiatowego przewiduja, ze po chwilowej stagnacji, urbanizacja w Polsce bedzie
postepowac i osiagnie 70% w 2050 r. IS90) M 2080 020
° Zroznicowanie policentrycznosci regionow miejskich w Polsce

0 Zmiany we wspétczynniku urbanizacji w wybranych krajach

954982989

94 958 923
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773 78,2
704
g 682
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58,1 60,1
49,8
3638 35,5I 338]
Belgia Islandia Dania Polska Czernogéra Bosnia i Albania

Chercegowina

Region migjski:

[} Skrajnie monocentryczny
[ Monocentryczny

B Policentryczny

B Skrajnie policentryczny

Typy policentrycznosd

wgvanderLaana

Policentryczny z duzym
udzialem zwrotnym
relacji z pominigciem
miasta centralnego
(ang. criss-cross)

Policentryczny
zdecentralizowany
(ang. decentralized)

EXCH Policentryczny

z przewaga relagji
zwrotnych

(ang. exchange)

MONOMonocentryczny
(ang. monocentric)

TREND:ZMIANY W UZYTKOWANIU TERENOW
Powierzchnia ziemi ulega intensywnym przeksztalceniom — na swiecie rosnie

gruntow pustynnych i polpustynnych.

zurbanizowanych.

polozeniem i depopulacja.

N

powierzchnia terenow zabudowanych. Zajmowanych jest coraz wigcej terenow pod grunty
orne (kosztem przede wszystkim lasow, bagien i uzytkow zielonych). Rosnie powierzchnia

Na kontynencie europejskim nastepuje intensywna zabudowa, a przestrzen rolnicza, przede
wszystkim grunty orne, kurczy sie m.in.na rzecz obszarow lesnych, terenow zabudowanych i

W Polsce rosnaca presja inwestycyjna przyczynia sie do chaosu urbanizacyjnego i ubytku
uzytkow rolnych. Udzial powierzchni zabudowanych zwieksza sie we wszystkich regionach.
Mastepuje stopniowy zanik osadnictwa na obszarach charakteryzujacych sie peryferyjnym

Przyrost terenow zurbanizowanych

w latach 2000-2018 w UE

\

z9%do 13%  wzrdsl udzial powierzchni terendw zabudowanych i zurbanizowanych
w Polsce miedzy 20022 2020 r.

oll% zmniejszyla sie powierzchnia lasow na swiecie od 2001 do 2021 r.

60-70% gleb w Europie jest niezdrowych z powodu zanieczyszczen, urbanizaciji
i skutkow zmian klimatu

85% terencw bagiennych w Polsce zostalo osuszonych lubzdegradowanych

ZBIORNIKI WODNE e
4159ha

-

e

SKUTKI MEGATRENDU
» polaryzacja przestrzenna i zwigzane z nig chaotyczne zmiany w zagospodarowaniu terenow — obnizenie walorow estetyczno-krajobrazowych;
* postepujace rozlewanie sie miast,luzna i nieregularna zabudowa oraz dalsze zmiany
w strukturze funkcjonalno-przestrzennej terenow wokol miast;
+ dalsze rozczlonkowanie i zagospodarowywanie terenow otwartych:zabudowa korytarzy ekologicznych zaklocajgca migracje gatunkow, zabudowa
klinow napowietrzajacych, obnizenie sie roznorodnosci biologicznej oraz utrata cennych przyrodniczo obszarow;
* wzrastajjce dysproporcje w strukturze ludnosci:w miastach oraz miejskich obszarach funkcjonalnych zamieszkuje wiecej osob miodych,
z przewaga kobiet,a na obszarach wyludniajacych sie nastepuje dalsze starzenie sie ludnosci.

_/




MEGATREND
TRANSFORMACJA GLOBALNEGO PORZADKU

o Globalny Indeks Pokoju (GP1) w 2023 r.

/ TREND:WZROST NAPIEC
MIEDZYNARODOWYCH

Europa uznana zostata za lidera w zestawieniu
GPl w 2021 W 2023 r. 7 z 10 najbardziej
pokojowych krajow znajdowalo sie wiasnie

w Europie.W ciagu ostatniego roku stan ten

sie zmienit— |2 sposrod 36 europejskich
krajow odnotowato poprawe pozycji, S

23 ie.
\ WaR RO / Pozycja Polski na liscie

krajow swiata wg GPI

Q Wartosc importu z Chin do Polski w mid PLN
AEND:WZROST POLITYCZNEGR ,_3

ZNACZENIA AZ)I =

Sposrod dwudziestu najszybciej rozwijajacych 15
sie w latach 2010-2019 krajow (PKB per '_;
capita) az 8 znajdowato sie w Azji. Dla Polski o

s < - 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
najwigkszym azjatyckim partnerem

handlowym sg Chiny (drugi najwigkszy Q Udzial Chin i USA w swiatowym handlu
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WIZJA

Polska w 2050 r. jest krajem, ktoéry rozwinat swoje potencjaly rozwojowe stanowiace trwate fundamenty na
przyszto$¢ oraz miejscem, w ktoérym chcemy zyé ipracowac. Panuje konsensus miedzy spoteczenstwem
i decydentami co do potrzeby spojnosci spotecznej oraz kluczowej roli srodowiska naturalnego w procesach
rozwojowych, zwiaszcza w obliczu coraz bardziej dotkliwych inieodwracalnych skutkéw zmian klimatu.
Nowoczesna gospodarka, zarzadzana w sposéb spotecznie i Srodowiskowo odpowiedzialny, tworzy dobre warunki
rozwoju dla obecnych i przysztych pokolen. Luka demograficzna zostata zniwelowana. Optymalne wykorzystanie
rozwiazan technologicznych, instytucjonalnych i spotecznych pozwala na zréwnowazone gospodarowanie zasobami.
Policentryczna struktura osadnicza kraju zapewnia trwaty rozwdj wszystkich terytoriéw, zaréwno miast i ich
obszaréw funkcjonalnych jak i obszaréw wiejskich. Polska jest bezpieczna pod wzgledem militarnym, zywnosciowym
i energetycznym oraz odporna na zagrozenia. Posiada silng pozycje w zmieniajacych sie ukiadach
miedzynarodowych.

PODMIOTOWE SPOLECZENSTWO

Otwarte, inkluzywne, zdrowe, adaptujqce sie do postepu technologicznego oraz konsekwencji zmian
demograficznych i klimatu.

W 2050 r. spoteczenstwo z szacunkiem, akceptacja i zrozumieniem odnosi sie do réznorodnosci kulturowe;j,
etnicznej i $wiatopogladowej. Niezaleznie od rasy, pici, pochodzenia, wyznania czy swiatopogladu wszyscy znajduja
w Polsce odpowiednie miejsce do zycia, pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy spotecznej. Panstwo
dazy do inkluzji i integracji spotecznej oraz wsparcia osoéb i rodzin w kryzysie. Sprzyjaja temu instytucje publiczne
i programy rozwoju skoncentrowane na budowie iwzmacnianiu spojnosci spotecznej, zabezpieczeniu
i respektowaniu prawa oraz zaspokajaniu podstawowych potrzeb kazdego mieszkanca kraju. Prawo do mieszkania
zostato powszechnie zagwarantowane.

Mieszkancy Polski maja dostep do dostosowanych do ich oczekiwan ustug publicznych, swiadczonych takze w formie
cyfrowej. Dostepny, sprawny i nowoczesny system ochrony zdrowia potrafi sprosta¢ potrzebom spoteczenstwa
dzieki zaawansowanemu rozwojowi medycyny ijej ustug, programom profilaktyki tworzonym w oparciu
o rzeczywiste dane oraz rozwojowi srebrnej gospodarki.

Edukacja stanowi odpowiedz na wyzwania wspotczesnosci, oczekiwania spofeczenstwa i indywidualne aspiracje.
Z jednej strony koncentruje sie na nabywaniu przez uczacych sie umiejetnosci potrzebnych gospodarce, w tym
umiejetnosci uniwersalnych, dzieki ktérym spoteczenstwo bedzie w stanie stale adaptowac sie do zmian, a z drugiej
motywuje do rozwoju indywidualnych talentow i uczenia sie przez cate zycie. Peini rowniez wazna funkcje
podnoszenia $wiadomosci spotecznej, by wspiera¢ mieszkancéw kraju w adaptacji do dynamicznych zmian. Jej
rozwoj oparty jest na nowych technologiach i metodach umozliwiajacych wieksza personalizacje sciezek uczenia sig
i nauczania oraz biezaca weryfikacje wiedzy i umiejetnosci.

Instytucje rynku pracy oraz podmioty swiadczace ustugi spoteczne nastawione s3 na umozliwienie wejscia, pozostania
i powrotu na rynek pracy w coraz bardziej zautomatyzowanym i cyfrowym otoczeniu. Ich oferta skierowana jest do
wszystkich mieszkancéw Polski, w tym migrantow iuchodzcow. Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym stata sig¢ osiagalna. Pracodawcy powszechnie oferuja zatrudnienie w formach gwarantujacych
bezpieczenstwo i elastycznos¢ pracy oraz mozliwos¢ sprawowania opieki nad osobami potrzebujacymi wsparcia.

System emerytalny jest dopasowany do zmian demograficznych i elastycznych modeli $wiadczenia pracy. Formuly
naliczania $wiadczen uwzgledniaja réine nowopowstajace sposoby i mozliwosci wykonywania pracy oraz
umozliwiaja jak najdtuzsze pozostawanie na rynku pracy.

Dzieki odpowiedniej polityce rynku pracy w zakresie aktywizacji zawodowej oraz polityce pronatalistycznej,
prorodzinnej, ochrony zdrowia (zorientowanej na wydtuzenie trwania zycia i poprawe stanu zdrowia mieszkancow,
oraz zwiekszanie aktywnosci fizycznej), edukacyjnej i migracyjnej wypetniona zostata luka zwiazana z niedoborem
kadr w kluczowych dla gospodarki sektorach oraz w deficytowych zawodach. Istniejg dobre warunki do zaktadania
i rozwoju rodzin m.in. dzieki dostepowi do mieszkan, dobrze zorganizowanym ustugom spotecznym, wysokiej



jakosci edukacji i dostepnym ustugom zdrowotnym. Wytyczne wdrozeniowe polityki migracyjnej sa uwzglednione
w rozwiazaniach w obszarze rynku pracy, ochrony zdrowia, systemu edukacji oraz integracji spoteczne;.

Osiagnieto podmiotowe spoteczenstwo, w ktérym kazdy jest iczuje sie szanowany i bezpieczny, jest jego
petnoprawnym cztonkiem, ma warunki do rozwoju i samorealizacji, a rozbudowane i silne wiezi oraz relacje
spoteczne, pozwalaja rozwijac sie spoteczenstwu jako catosci i jego poszczegdlnym grupom.

GOSPODARKA PRZYSZLOSCI
Innowacyjna, odpowiedzialna, odporna na szoki i kryzysy.

Polska aktywnie uczestniczy w gospodarce $wiatowej, kreuje, absorbuje i rozpowszechnia nowoczesne technologie
i innowacje, prowadzac swoje dziatania w $wiecie realnym i cyfrowym. Systemowo wspiera rozwdj istniejacych
potencjatow technologicznych i tworzy nowe. Polskie marki terytorialne w dziedzinie zdrowej zywnosci, zielonych
technologii czy innowacji cyfrowych sa globalnie rozpoznawalne i dochodowe. Ich promocja na swiecie stanowi
jeden z kluczowych aspektow polityki zagranicznej panstwa. Inwestorzy postrzegaja Polske jako bezpieczny kraj,
dzieki utatwieniom dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz stabilnosci instytucjonalnej, prawnej i politycznej
kraju oraz jego aktywnemu uczestnictwu w strukturach paneuropejskich i migdzynarodowych.

Skok technologiczny uwidacznia si¢ w wielu dziedzinach zycia, a nowoczesne technologie s3 wykorzystane dla
zapewnienia bezpieczenstwa w réznych aspektach funkcjonowania kraju. Rozwdj i wykorzystanie nowoczesnych
technologii sa zabezpieczone zréwnowazonymi regulacjami i normami majacymi na celu zapewnienie ochrony
prywatnosci, cyberbezpieczenstwa oraz zapobieganie naduzyciom.

Gospodarka kraju jest odporna na szoki i kryzysy. Sprawny system zbierania i analizowania danych pozwala na
wczesne diagnozowanie szans i zagrozen dla rozwoju. Realizowane sa modele gospodarki o obiegu zamknigtym oraz
gospodarki umiaru. Wspdlny wysitek interesariuszy rozwoju obszaréow wiejskich pozwolit wprowadzi¢ rolnictwo
W nowg ere — system zywnosciowy jest sprawiedliwy, zdrowy, przyjazny dla srodowiska oraz odporny na kryzysy,
w tym zwiazane z diugofalowymi skutkami zmiany klimatu. Wysoka jakos¢ polskiej Zzywnosci oraz wprowadzenie
gospodarki o obiegu zamknigtym w rolnictwie przyczyniaja si¢ do jego konkurencyjnosci na rynku swiatowym.

W potowie stulecia system energetyczny kraju jest stabilny i odporny na zagrozenia. Jego bezpieczenstwo jest
zapewnione dzieki najnowszym technologiom pozwalajacym na magazynowanie energii i wykorzystujacym
inteligentng infrastrukture energetyczna. System bazuje na modelu rozproszonych, zdywersyfikowanych zrédet
zeroemisyjnych, ze znacznym udziatem energetyki obywatelskiej. To, w pofaczeniu ze stosunkowo niska
energochtonnoscig kraju, takze w zakresie budownictwa, sprawito, ze energia jest czysta, dostepna i tania. Rewolucja
dokonata sie takze w transporcie i logistyce. Dzieki wzrostowi znaczenia zrownowazonej mobilnosci, nowym
technologiom, w tym automatyzacji transportu i inteligentnym rozwigzaniom, sektor ten jest zintegrowany,
bezpieczny i zeroemisyjny, dostosowany do potrzeb mieszkancow i gospodarki.

Troska o srodowisko iklimat, odpowiedzialnos¢ iwysoka kultura instytucjonalna sa standardem dziatania
podmiotéw publicznych i prywatnych. Decydenci, wspomagani przez najnowsze technologie i dostepne dane,
ponosza odpowiedzialno$¢ za skutki podejmowanych decyzji. Spojnosc spoteczna stata sie priorytetem, dlatego cate
spofeczenstwo ma szanse korzystaé z efektow zielonego rozwoju gospodarczego.

ZACHOWANE SRODOWISKO NATURALNE
Nalezyta ochrona ekologicznych zasobéw kraju warunkujqca zdrowie ludzi i ekosystemow.

Srodowisko naturalne w Polsce jest wysokiej jakosci i dostepne dla wszystkich mieszkancow. Oferuje szereg ustug
ekosystemowych. Kapitat naturalny jest uznany za zasob krytyczny i jest uwzgledniany w procesach zarzadzania
rozwojem. Dzieki wysokiej sSwiadomosci ekologicznej decydenci oraz mieszkancy Polski dostrzegaja skale toczacych
sie, nieodwracalnych zmian klimatu iich skutkéw oraz rozumieja wage dbania o srodowisko. Odpowiedzialne
korzystnie z zasobéw Ziemi jest powszechne dzigki promowaniu takich zachowan oraz edukacji ekologicznej
i klimatycznej. Proekologiczne wartosci i styl zycia staly si¢ dominujace w spoteczenstwie.

Obszary cenne przyrodniczo s3 skutecznie chronione. Zwiekszona zostata powierzchnia obszaréw chronionych,
w tym objetych Scista ochrona. W sposob szczegdlny wspierana jest ochrona mokradet, ekosystemow lesnych

i zagrozonych gatunkéw. Zrealizowano programy renaturyzacji rzek, odtwarzania terenéw podmoktych i torfowisk
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oraz przywracania ekosysteméw w obszarach zalewowych. Zabezpieczona jest spdjnos¢ sieci korytarzy
ekologicznych.

Spotecznosci lokalne, ktére zamieszkuja obszary cenne przyrodniczo, wspieraja ochrone réznorodnosci
biologicznej, jednoczesnie czerpiac korzysci ze zrébwnowazonego korzystania z zasobéw przyrody.

Dzieki wykorzystaniu nowych technologii w energetyce, transporcie ibudownictwie oraz uczynieniu
zréwnowazonej mobilnosci w miastach priorytetem, jakos¢ powietrza w Polsce jest wysoka.

Oszczednos¢ zasoboéw i ztagodzenie zmian klimatu zostaly osiagnigte dzigki wdrozeniu gospodarki o obiegu
zamknietym, w tym wykorzystywaniu wodooszczednych technologii m.in. w rolnictwie, przemysle i gospodarce
komunalnej. Bezpieczenstwo zywnosciowe jest zapewnione przez zywotne gospodarstwa rolne. Zmniejszona
zostafa presja na gleby i wody, a ich wysoka jakos¢ jest swiadomie i odpowiedzialnie chroniona.

Polska jest bardziej odporna na skutki zmian klimatu, miedzy innymi dzieki konsekwentnej realizacji dziatan
adaptacyjnych w roznych sektorach iobszarach uwzglednionych w krajowej strategii adaptacji. Nastapito
powszechne zazielenianie zurbanizowanej przestrzeni, az do osiagnigcia jej zadowalajacego poziomu, dzieki czemu
warunki Zycia na obszarach miejskich poprawity sie.

NOWOCZESNA POLSKA
Odporna, demokratyczna, solidarna i bezpieczna w uktadach miedzynarodowych.

Zasadnicza zmiana myslenia o rozwoju pozwolita na odejscie od kierowania si¢ w dziatalnosci politycznej
i gospodarczej przestankami krotkookresowego zysku i doraznych korzysci oraz na skoncentrowanie si¢ na
dtugofalowych celach zorientowanych na szczesliwe i spetnione zycie mieszkancéw, zielony rozwoj gospodarczy
odpowiedzialny spotecznie i pokoleniowo oraz przestrzennie. System demokratycznego panstwa prawa, oparty na
prawach cztowieka oraz ochronie podstawowych wolnosci i praworzadnosci daje mieszkancom kraju mozliwosé
aktywnego i petnego uczestnictwa w jego rozwoju.

Polska jest bezpieczna pod wzgledem: militarnym, Zywnosciowym i energetycznym oraz odporna na zagrozenia.
Posiada silna pozycje w zmieniajacych sie uktadach miedzynarodowych. O trwatosci bezpieczenstwa Polski stanowi
wspotpraca  w strukturach  paneuropejskich i transatlantyckich, wsparta powiazaniami  bilateralnymi
i makroregionalnymi. W zmieniajacych sie warunkach i ukfadach miedzynarodowych bezpieczenstwo kraju jest
zapewnione réwniez przez profesjonalng, nowoczesng i wielozadaniowa armie oraz sprawny system obrony
cywilne;j.

Umiejetnos$é wspotpracy, solidarnosé i duza aktywnos$é na polu innowacji, zapewniania bezpieczenstwa w Europie,
oraz ochrony srodowiska wzmocnity role Polski w uktadach miedzynarodowych. Dzieki koncentracji srodkéw,
efektywnym rozwiazaniom instytucjonalnym oraz zaangazowaniu silnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
na forum miedzynarodowym Polska jest postrzegana jako wiarygodny partner. Silna pozycja kraju na arenie globalnej
jest wzmocniona réwniez dzieki stabilnej walucie i stabilnym finansom publicznym. Sprzyja to dlugofalowemu
wzrostowi gospodarczemu oraz pozyskiwaniu kapitatu na rozwéj kraju.

Miedzynarodowy wizerunek kraju jest rowniez wzmocniony dzigki oparciu polskiej marki na rozwoju kultury
wysokiej. Dziatania te, skierowane zaréwno do otoczenia zewngtrznego Polski, jak i mieszkancow kraju,
spowodowaty jego wigksza rozpoznawalnosc¢ i silniejsze poczucie przynaleznosci i patriotyzmu wsrod Polakow.

Sprawne funkcjonowanie instytucji publicznych pozwala na wsparcie mieszkancéw oraz przedsigbiorcow bez
nadmiernego obciazania budzetu panstwa. Zapewnione s3 odpowiednie zrédfa finansowania niezbedne do
modernizacji panstwa. Harmonijne wspétdziatanie rzadu, samorzadu terytorialnego, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego na rzecz rozwoju i organizacji partneréw spotecznych reprezentujacych interesy pracownikow
i pracodawcow przyczynity si¢ do zwigkszenia lojalnosci obywateli wobec panstwa i ich zaufania do niego.

Stabilnos¢ instytucji i prawa w potaczeniu ze zdolnoscia do szybkiego reagowania na zmieniajace sig okolicznosci
zapewnia profesjonalnie funkcjonujaca administracja.

Wzrosta rola demokracji uczestniczacej. Znaczaco zwiekszyto si¢ zaangazowanie obywateli i organizaciji
pozarzadowych w zycie publiczne oraz swiadome podejmowanie decyzji wyborczych. Mieszkancy Polski s3 odporni
na dezinformacje i populizm oraz $wiadomi cyberzagrozen. Udziat w wyborach jest powszechny, a frekwencja
wyborcza jest wysoka.



WSPOLNA PRZESTRZEN
Dobrze zaplanowana i funkcjonalna.

Rozwdj kraju jest ksztattowany wedtug wzorcéw bazujacych na zrdznicowanej specyfice terytoriow. System
planowania spofeczno-gospodarczo-przestrzennego uwzglednia te specyfike i przyczynia si¢ do generowania
wartosci dodanej ptynacych z potencjatow terytorialnych.

Sie¢ osadnicza zachowuje charakter policentryczny najwiekszych osrodkow miejskich uzupetnianych przez
powiazana funkcjonalnie grupe osrodkow subregionalnych. Miasta petnia wazne funkcje gospodarcze i ustugowe
i zapewniajg mieszkancom kraju rownomierny i efektywny dostep do zatrudnienia, ochrony zdrowia, edukacji,
kultury iinnych ustug spotecznych oraz rynkowych. Najwieksze obszary miejskie s3 istotnymi osrodkami
uniwersyteckimi i innowacji, w tym centrami powstawania nowych technologii w globalnych sieciach wspotpracy.
Zahamowane zostaly procesy niekontrolowanej suburbanizacji oraz antropopresji na obszary cenne przyrodniczo
i rolne. Uporzadkowaniu i regulacji podlegaja dziatania w miejskich obszarach funkcjonalnych — zurbanizowanych
strefach wokot duzych i Srednich miast. Zapobiega to konfliktom przestrzennym i umozliwia racjonalne planowanie
terenéw pod zabudowe, rozmieszczenie funkgeji przemystowych, ustugowych i ochrone srodowiska. Polepszenie
jakosci zarzadzania, poprawa dostepu do ustug na terenach zurbanizowanych peryferii miast oraz podwyzszenie
jakosci sSrodowiska sprzyja zwiekszaniu atrakcyjnosci obszaréw miejskich dla mieszkancow.

Wszystkie terytoria Polski stanowia przyjazna, bezpieczng i wygodna przestrzen do zycia. Niezaleznie od miejsca,
mieszkancy moga zaspokoi¢ swoje racjonalne izréwnowazone potrzeby w zakresie dostgpnosci do ustug
publicznych, energii, dostepu do Internetu i sieci tacznosci, wody, terenow zieleni i dobrej jakosci sSrodowiska. Dzieki
systematycznie uzupehianej i rozwijanej biekitno-zielonej infrastrukturze, obszary te s3 odporne na zmiany klimatu
i sprzyjaja interakcjom miedzyludzkim.

Ustugi s realizowane blisko miejsca zamieszkania lub w formie cyfrowej, co zmniejsza konieczno$¢ przejazdow na
duze odlegtosci.

Obszary wiejskie sa wielofunkcyjne. Rolnictwo, przetwérstwo, ustugi zwiazane z rolnictwem, produkcja zywnosci
lokalnej, energia odnawialna, ekoturystyka i unikalne rzemiosta stanowia jedne z wielu mozliwych zrodet utrzymania.
Krajobraz wiejski ulegt zmianie. Cho¢ jego rolniczy charakter zostat w duzej mierze zachowany, w wyniku wzrostu
wydajnosci i efektywnosci rolnictwa, cze$¢ terendw rolnych zostata przeksztatcona w obszary o innym
przeznaczeniu, przyczyniajac si¢ do ochrony klimatu.

Mobilnos¢ w catym kraju ma zréwnowazony charakter dzieki rozwinigtej infrastrukturze zeroemisyjnego transportu
zbiorowego, zharmonizowanego z drogami dla pojazdéw mikromobilnosci i pieszych, w szczegolnosci na terenach
zurbanizowanych. Sprawna logistyka i wygodny system transportu publicznego, coraz szerzej wykorzystujacy
pojazdy autonomiczne, znacznie ograniczyly, a miejscami wyeliminowaty samochody z centrow miast. Spdjna
i ustandaryzowana sie¢ transportowa oraz nowoczesne technologie wspomagaja takze transport dalekobiezny
i regionalny. Nowe systemowe podejscie do planowania przestrzennego umozliwia tworzenie funkcjonalnych
i estetycznych przestrzeni.

Wzrosto poczucie wspolnoty i odpowiedzialnosci, przejawiajace sie troska o przestrzen i lokalne spotecznosci.



SCENARIUSZE

Zrozumienie przysztosci w trudnym i niepewnym kontekscie, w ktérym znajduje sie obecnie Polska, wymaga
zidentyfikowania szeregu réznych prawdopodobnych scenariuszy przysztosci izbadania, jakie moga one miec
implikacje.

W ponizszym rozdziale zostaly zaprezentowane syntezy czterech scenariuszy ,,myslenia o przysztosci”. Ich petne
wersje znajduja sie w zataczniku 2.

Scenariusze maja utatwi¢ zrozumienie tego, w jaki sposéb otoczenie zewnetrzne Polski (opisane w ramkach kazdego
scenariusza) i sam kraj moga sie rozwija¢ w nadchodzacym cwieréwieczu. Scenariusze sa: (1) celowo | fikcyjne” —
nie zawieraja prognoz, sa to zestawy alternatywnych przysztosci w formie migawek lub opowiesci dajacych obraz
przysztego kontekstu; (2) prawdopodobne — nie jest rozwazane, co si¢ wydarzy ani co powinno sig wydarzy¢, jedynie
co moze sie wydarzyé, s3 to ,tylko” mozliwe obrazy przysztosci, aby zainspirowac kierunki podjecia dziatan
w ramach polityk publicznych. Zawartych w nich propozycji nie nalezy traktowac jako roztacznych lub docelowych
dziatan administracji publicznej. Intencja catego procesu foresightu strategicznego przeprowadzonego w ramach prac
nad KRK jest pokazanie mozliwych opcji dziatan, ktére maja sens w nowych okolicznosciach, i ktére zmieniaja lub
odswiezaja nasze rozumienie terazniejszosci i przysztosci.

Ponizsza infografika prezentuje gléwne roznice migedzy czterema scenariuszami.

Rysunek 3: Wybrane réznice miedzy scenariuszami
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POLSKA W SWIECIE STAWIAJACYM NA DALSZA GLOBALIZACJE

Polska funkcjonuje w swiecie, w ktérym automatyzacja i technologie rozwijajq sie, ale w tempie
niewystarczajqcym, aby efektywnie wspoméc przeciwdziatanie wielu negatywnym aspektom
wystepujqcych trendow technologicznych.

Jednoczesnie duza otwarto$c spoteczenstw pozytywnie wplywa na wspétprace w wielu dziedzinach.
To pozwala na wykorzystanie pozytywnych aspektéw niektorych trendéw lub podejmowanie dziatan
zapobiegajqcych, czy tez przeciwdziatajqcych ich negatywnym konsekwencjom.

Nasilona konkurencja z innymi krajami o trudno dostepne technologie narzucita w Polsce $cislejsza integracje nauki
i biznesu oraz nawiazanie intensywnej wspotpracy z globalnymi korporacjami high-tech. Warunki te sktonity réwniez
do szerszego wykorzystania foresightu strategicznego w administracji i gospodarce.

Umiarkowany postep w zakresie automatyzacji i technologii, jak réwniez niedobory kadr w zwiazku ze starzejacym sig
spoteczenstwem, pogtebity problemy na polskim rynku pracy. Konieczne byto przeprowadzenie korekty systemu
emerytalnego pod wzgledem wieku zakonczenia aktywnosci zawodowej, zasad funkcjonowania i uzyskiwanych
przywilejow. Zaczeto takze stosowaé nowe modele pracy dostosowane do potrzeb oséb w wieku emerytalnym, ktére
pragna kontynuowac aktywnos¢ zawodowa. Proces starzenia sig spoteczenstwa wymagat réwniez zmian zwigzanych ze
zwiekszong profilaktyka zdrowia oraz z mozliwie szerokim zastosowaniem rozwiazan technologicznych utatwiajacych
dostep do ustug medycznych i zdalnego monitorowania stanu zdrowia. Szybko rozwinefa sie srebrna gospodarka.
Ponadto, niedobory na rynku pracy w warunkach koniecznosci konkurowania zinnymi krajami o migrantow
zarobkowych, ukierunkowaty krajowa polityke migracyjna na migrantéw reprezentujacych zawody deficytowe oraz
tworzenie nowatorskich rozwiazan, aby proces osiedlania oraz akomodacji byt dla nich wystarczajaco atrakcyjny.
Otwartos¢ spofeczenstwa sprzyjata temu procesowi. Rosnace zapotrzebowanie rynku pracy na umiejetnosci
przysztosci wplynely na zmiany w systemie edukacji. Jednak nie byty one radykalne.

Szereg rozwiazan legislacyjnych oraz inwestycji w wytwarzanie, magazynowanie i wykorzystanie alternatywnych
zrodet energii (OZE, energetyka jadrowa) i wodor oraz zwigkszona efektywnos¢ energetyczna (takze w transporcie)
pozwolity krajowi na osiagniecie w 2050 r. bezpieczenstwa energetycznego oraz stanu bliskiego zeroemisyjnosci.

Nie udato sie jednak zahamowa¢ postepujacych zmian klimatu. Mimo to otwarto$é i wspotpraca pozwolifa na
intensyfikacje dziatan na rzecz polepszenia stanu srodowiska oraz przygotowania rozwiazan dla obszaréw podatnych
na skutki zmian klimatu. Pustynnienie lub problemy z zalewaniem niektorych obszaréw miaty w szczegolnosci wptyw
na rolnictwo i zwigkszaty ryzyko zachwiania bezpieczenstwa zywnosciowego. Zmiany w rolnictwie koncentrowaty
sie na zastosowaniu rozwiazan zwiekszajacych efektywnos¢ oraz pozwalajacych na produkcje nowych odmian
w zmieniajacych sie warunkach klimatycznych. W miastach wprowadzono obligatoryjne strefy czystego transportu
i rozwinieto btekitno-zielona infrastrukture.

Naptyw ludnosci, zwiazany z nasilonymi migracjami wymusit konieczno$¢ zapobiegania nadmiernemu rozrostowi
miast, w szczegdlnosci tych duzych. Istotne bylo wzmocnienie miast matych i srednich, jako atrakcyjnych miejsc
pracy i zamieszkania dla migrantéw. Kluczowa w tym zakresie byta takze polityka mieszkaniowa oraz lepszy dostep
do ustug. Wprowadzono pakiet ustug podstawowych i zwiekszono dostepnos¢ transportowa oraz polepszono
redystrybucje terytorialng dochodow na rzecz mieszkancéw matych isrednich miast. Przeprowadzono takze
catosciowa analize funkcjonowania samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji wprowadzono reforme
prowadzaca do lepszego podziatu kompetencji i wzmocnienia niezaleznosci samorzadu.

Stosunki panstwo — korporacje ewoluowaty w kierunku bardziej partnerskich relacji, czego wynikiem byto szersze
zaangazowanie korporacji w obszary bedace dotychczas domena panstwa (m.in. system emerytalny, inteligentne
rozwiazania w ustugach publicznych, aktywna polityka migracyjna).

Polska aktywnie dziatata na forum miedzynarodowym, zyskujac opinie odpowiedzialnego aktora stosunkow
miedzynarodowych. Petnita ona wazna role w ksztattowaniu przysztosci UE oraz tworzeniu rozwiazan na rzecz
zapewnienia spojnosci NATO i koniecznosci dostosowania go do nowych zagrozen.

Ponadto, z uwagi na duza otwartos¢ Swiata wzrosto znaczenie spotecznosci wirtualnych oraz ich wplyw na rézne
dziedziny Zycia spoteczno-gospodarczego. Podjeto dziatania w celu uniemozliwienia nieetycznego postepowania
w $wiecie wirtualnym. Opracowano takze narzedzia stuzace: przeciwdziataniu dezinformacji, ochronie prywatnosci,
regulowaniu zasad dziatania sztucznej inteligencji, kontroli algorytmoéw i odpowiedzialnosci prawnej za nie, oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa transakgji i komunikacji.



POLSKA W SWIECIE INTENSYWNEGO WYKORZYSTANIA TECHNOLOGII
| POWOLNE)J] ATOMIZAC])I SPOLECZENSTWA

Polska funkcjonuje w $wiecie zaawansowanej technologii. Niebywaly poziom automatyzadji i cyfryzadji,
rozwdj biotechnologii i sztucznej inteligencji, przenoszenie aktywnosci do $wiata wirtualnego to
podstawowe elementy opisujqce rzeczywistos¢ globalng.

W takim $wiecie mozliwe stato sie ambitniejsze dziatanie na rzecz srodowiska i lepsze dostosowanie do
skutkéw zmian klimatu. Sprzyjata temu zaréwno wola wspétpracy, jak i postep technologiczny, ktére
pozwolily na zastosowanie przefomowych rozwiqzan i duze ograniczenie negatywnego wplywu czfowieka
na srodowisko. Otwartos¢ spoteczenstwa sprzyjata wypracowywaniu najlepszych rozwiqzan stuzqcych
szybkiemu rozwojowi. Transhumanizm czy podbéj kosmosu przestaly byc¢ tylko ideq. Wzrosta rola
korporadji, ktére realizujq znacznq czes¢ zadan panstwa. Opodatkowanie automatyzacji pozwolito na
wprowadzenie gwarantowanego dochodu podstawowego. Wykorzystanie nowoczesnych technologii,

w szczegélnosci sztucznej inteligencji stato sie powszechne, jednak coraz czesciej pojawialy sie glosy
technosceptykéw, a przeniesienie duzej czesci sfer zycia cztowieka do wirtualnego swiata przyczynito sie
do ostabienia jakosci wiezi spotecznych.

Rozwoj technologii spowodowat konieczno$é wzmocnienia przewag konkurencyjnych kraju i znalezienia rozwiazan,
ktore pozwolity na aktywne uczestnictwo w wyscigu Swiatowym. Postawiono m.in. na gospodarke startupow
i profilowanie dziatalnosci w zakresie technologii (dolina lotnicza, astronautyka, wykorzystanie przestrzeni
kosmicznej). Wptyw postepu technologicznego stat sie widoczny réwniez w armii — wprowadzono wiecej rozwiazan
autonomicznych i cyborgizacje, ktorych uzytkowanie miato si¢ odbywac z zachowaniem zasad etyki wojenne;.

Wraz z postepem technologicznym, przenoszeniem znacznej czesci Zycia do Swiata wirtualnego (ustugi publiczne,
ustugi z zakresu spedzania wolnego czasu, itp.) i w slad za tym — ze zwigkszonym wptywem korporacji, kluczowe
stato sie uregulowanie rozwoju sztucznej inteligencji oraz zwigkszenie ochrony prawa do prywatnosci. Debata na
temat potrzeb obywateli doprowadzita do powstania nowej umowy spotfecznej na linii spoteczenstwo — panstwo —
korporacje, jednak pojawito sie ryzyko zmniejszania identyfikacji obywateli z panstwem.

Nowe podejscie do edukacji stato sie jedynym mozliwym rozwiazaniem przygotowujacym do zycia w szybko
zmieniajacym sie swiecie. Przeprowadzono reforme systemu edukacji, w tym uczenia sig¢ oséb dorostych, w ktorej
postawiono na wszechstronnos¢, eksperymentowanie, zindywidualizowane S$ciezki uczenia, prace zespotowa
i samooceng oraz rozwoj umiejetnosci spotecznych. Zapewniono przy tym mozliwos¢ rozwijania umiejgtnosci
z zakresu higieny cyfrowej.

W konsekwencji powstatych nieréwnosci w dostepie do zdobyczy najnowszych technologii (np. Biotechnologii) czy
w efekcie wcielenia w zycie idei transhumanizmu) nasilita si¢ polaryzacja spoteczna. Konieczne stato si¢ zapewnienie
wsparcia dla oséb nieodnajdujacych sie w nowej technologicznej rzeczywistosci. Wprowadzono gwarantowany
dochod podstawowy, ktory zapewnit dochody tej czesci spoteczenstwa, ktdéra w wysoce zautomatyzowanym
Swiecie pozostata bez pracy. Jego finansowanie bylo mozliwe poprzez wprowadzenie dodatkowych podatkow
(opodatkowanie automatyzacji i dobr luksusowych, podatki korekcyjne). Aby zniwelowac problem bezrobocia
strukturalnego rozwinieto takze system celowanych inwestycji publicznych. Potozono réwniez nacisk na rozwijanie
kultury uczenia sie przez cate zycie, dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej na terenach zagrozonych bezrobociem
strukturalnym oraz na dedykowane wsparcie finansowe dla przedsiebiorstw oraz podmiotoéw ekonomii spofeczne;j.

Postepujaca automatyzacja i zaawansowanie technologiczne pozytywnie przetozyty si¢ na dtugos¢ zycia w dobrym
zdrowiu. Daty tez impuls do uelastycznienia mozliwosci przechodzenia na emeryture.

Powszechnie dostepne staly sie réwniez rozwiazania innowacyjne umozliwiajace Polsce przejscie na zeroemisyjny
system energetyczny, co wplyneto na zmiany we wszystkich sektorach gospodarki (logistyka, budownictwo,
rolnictwo, itp.). Dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego skutkowato rozwiazaniami legislacyjnymi
i inwestycyjnymi, sprzyjajacymi wytwarzaniu, magazynowaniu i wykorzystaniu energii z alternatywnych zrédet, takich
jak OZE, energetyka rozproszona, atom (w tym mate reaktory modutowe tzw. SMR) czy energetyka termojadrowa.
Swiadomosé olbrzymiego wptywu konsumpcji na stan srodowiska naturalnego, na dostepno$¢ surowcow oraz na
wykorzystanie przestrzeni pozwolita na wypracowanie konsensusu i wprowadzenie szeregu rozwiazan z zakresu
gospodarki umiaru.



Wzmacniano takze policentryczny ukiad osrodkéw i rownomierny rozwoj kraju, wprowadzajac preferencyjne
rozwiazania podatkowe izachety finansowe skierowane do mniejszych osrodkéw. Podazajac za trendami
Swiatowymi, zrealizowano réwniez koncepcje ,,miast inteligentnych”. Przeznaczono znaczne srodki na B+R, by
zbudowac silne centra uniwersyteckie i nowych technologii. Rozwéj technologiczny znaczaco zmienit rolnictwo,
umozliwiajac znaczne ograniczenie wykorzystania gruntéw pod uprawe roslin i chdw zwierzat. Zaczely sie rozwijaé
nowe funkcje na obszarach wiejskich (otwarcie na nature, ustugi ekosystemowe, OZE, itp.). Na wszystkich
obszarach, priorytetem stato si¢ przemieszczanie sie zeroemisyjnym transportem publicznym, przy pomocy
pojazdéw mikromobilnosci lub pieszo.

POLSKA W SWIECIE PRZERWANYCH tANCUCHOW DOSTAW
| NIEDOBOROW

Polska funkcjonuje w $wiecie niedoboréw charakteryzujqcym sie trudnosciami w dostepie do surowcéw,
energii, technologii. Brakuje réwniez woli wspétpracy, ktéra pozwolitaby na znajdywanie rozwiqzan
wspdlnych probleméw. Nasilajq sie zréznicowania.

W jednych miejscach brakuje pracy, gdzie indziej — rqk do pracy. Rozwiqzania technologiczne, ktdre
powstajq, sq niekompatybilne ze sobq ze wzgledu na ograniczonq wspoétprace miedzy panstwami, ceny
energii sq wysokie z uwagi na niedobor surowcéw i rosnqcy popyt. Nie udato sie powstrzymac tempa
wzrostu emisji i zmian klimatu. Pogtebia sie degradacja srodowiska. Wzmagajq sie konflikty o zasoby.
Dotychczasowy porzqdek oparty na funkcjonowaniu organizacji miedzynarodowych nie spetnia funkgji
godzenia intereséw réznych panstw. Nastepuje odwrdt od globalizacji w kierunku lokalnych gospodarek
i lokalnych powiqzan.

W tym Swiecie, w ktérym wspotpraca migdzy krajami jest bardzo ograniczona, gdzie wystepuje deficyt technologii
i surowcow oraz trzeba zadbac¢ o spéjnosc spoteczng i terytorialng panstwa, konieczne stato sie przyspieszenie
budowy gospodarki umiaru oraz gospodarki o obiegu zamknigtym. Kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego nabrata
szczegdlnego znaczenia. Zainicjowano programy przeciwdziatania marnowaniu zywnosci. Wspierano rozwoj
rolnictwa regeneratywnego. Wdrozono programy stuzace oszczedzaniu i retencji wody. Zainicjowano programy
przeciwdziatania marnowaniu zZywnosci. Ponadto, system zarzadzania kryzysowego zostat zreformowany
i ukierunkowany na kwestie zarzadzania rezerwami zywnosci na wypadek nieurodzaju oraz zasilania w energie na
wypadek blackoutéw.

Zapewnieniu jak najwiekszej samowystarczalnosci energetycznej stuzyly przede wszystkim dziatania na rzecz
zwiekszenia wykorzystania rodzimych zasobéw energetycznych, poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju
energii jadrowej i OZE, zwiekszenia roli biogazu, rozbudowy magazynéw energii, wiekszego wykorzystania wodoru
oraz odzysku surowcow energetycznych. Ograniczono réwniez konsumpcje energii elektrycznej w godzinach
szczytu, wprowadzajac inteligentne opomiarowanie i nowe dynamiczne taryfy.

Ponadto, w sytuacji niedoborow, potrzeby skracania tancuchéw dostaw oraz koniecznosci zaspokajania lokalnych
potrzeb, panstwo zaczeto odgrywac coraz wieksza role w gospodarce. Wzmocniono wsparcie dla polskich firm,
m.in. tych z sektora innowacji. Mocniejsze zwroécenie sie w strone lokalnych rozwiazan spowodowato rowniez
potrzebe wzmocnienia lokalnych struktur — wdrozono rozwiazania wspierajace samorzad, np. lokalne waluty,
obligacje klimatyczne. Rownolegle, Polska podjeta intensywne zabiegi, aby rodzime standardy, wedtug ktérych
powstawaly krajowe rozwiazania itechnologie, byly uznawane na poziomie ponadnarodowym, co miato
zmaksymalizowac polskim przedsiebiorstwom — i tak ograniczone — mozliwosci dziatania na rynkach zagranicznych.

W $wiecie petnym niedoboréw w edukacji postawiono na rozwijanie najbardziej potrzebnych umiejgtnosci,
tj. kreatywnosci i wspotpracy. Wazna role w edukacji odgrywaty tez przedmioty uczace dbatosci o zasoby,
$rodowisko naturalne i przestrzen.

Dzieki powszechnej edukacji klimatycznej i Srodowiskowej udato sie osiagnaé wysoki poziom swiadomosci

i wrazliwosci spotecznej oraz urzeczywistni¢ ekonomie wspotdzielenia. Ponadto podjeto decyzje o zwiekszeniu

powierzchni obszarow chronionych, m.in. poprzez powofanie nowych parkéw narodowych. Jednoczesnie wdrozono

mechanizmy wsparcia spofecznosci lokalnych, m.in. przez subwencje srodowiskowe dla jednostek samorzadu

terytorialnego czy zwiekszenie stawki podatku lesnego. Wypracowano metody wyceny ustug ekosystemowych,

a same ustugi wiaczono do proceséw podejmowania decyzji. Nowe przepisy w zakresie ochrony objety m.in.
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zwiekszenie ochrony mokradet, naturalnych terenéow zalewowych i korytarzy ekologicznych. Dokonano
zdecydowanego powiazania kosztéw z konsumpcja. Stworzono adaptacje sektorowe, w tym kluczowa strategie
adaptacji dla rolnictwa, budownictwa, energetyki, lesnictwa i turystyki oraz gospodarki wodnej. Wprowadzono
preferencje dla zielonych inwestycji, w tym tych umozliwiajacych wigkszy udziat OZE w systemie, i zréwnowazone
zamowienia publiczne. Znacznie rozszerzono program systematycznej eliminacji niskiej emisji.

W $wiecie niedoborow deficyt obejmowat réwniez przestrzen, zwtaszcza te o wysokich walorach funkcjonalnych.
Dzieki recyklingowi przestrzeni o niskiej jakosci istabo rozwinigtych funkcjach spoteczno-gospodarczych
utworzono nowe, atrakcyjne obszary. Postawiono na lepsze potaczenia miedzy osrodkami lokalnymi. Zbudowano
zintegrowany i dostepny dla mieszkancow system transportu zbiorowego, ktory rozbudowano tak, ze w duzej
mierze zastapit transport indywidualny. Rozwinigto takze system budownictwa spotecznego pod dtugoterminowy
wynajem, zarzadzany przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na starzejace sie spoteczenstwo konieczny byt szereg dziatan sprzyjajacych jak najdtuzszemu pozostawaniu
na rynku pracy. Postawiono na wieksze wykorzystanie elastycznych rozwiazan — prace zdalna, taczenie pracy z opieka
nad dzie¢mi oraz osobami potrzebujacymi wsparcia, profilaktyke zdrowotna w miejscu pracy, programy wspierajace
powrdt na rynek pracy oraz przekwalifikowanie. Polityka migracyjna skierowana zostata na tworzenie atrakcyjnej
oferty dla migrantéw w zawodach deficytowych oraz na dekoncentracje proceséw osiedlenczych, by nie tworzy¢
odrebnych enklaw a raczej sprzyja¢ integracji spotecznej, kulturowej i ekonomiczne;.

W ochronie zdrowia potozono nacisk na profilaktyke oraz szersze wykorzystanie rozwiazan cyfrowych,
np. sztucznej inteligencji, telemedycyny, w celu zwigkszenia efektywnosci i dostgpnosci ustug ochrony zdrowia.

Wieksza potrzeba zaangazowania panstwa w rozwiazywanie probleméw i zarzadzanie rozwojem spowodowata
wzmochnienie profesjonalnej administracji publicznej, ktéra stata sie¢ konkurencyjnym pracodawca.

Wprowadzono takze wigksze uspotecznienie procesu podejmowania decyzji publicznych poprzez tworzenie prawa
Ww sposob  partycypacyjny przy aktywnym zaangazowaniu interesariuszy — deliberacje, panele i konsultacje
obywatelskie. Rownolegle, wzmocniono kadry administracji publicznej (wysoko wykwalifikowani specjalisci).
W konsekwencji wprowadzono regulacje eliminujace przekazywanie zadan administracji publicznej podmiotom
prywatnym.

Polska zapewnita swoim obywatelom bezpieczenstwo zarowno w kontekscie cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa
publicznego (tworzenie odpowiednich rozwiazan instytucjonalnych, finansowych i kompetencyjnych) oraz dostepu
do surowcow. Stworzono systemy informatyczne i infrastrukture krytyczna panstwa, m.in. poprzez modernizacjeg
armii oparta na rodzimym przemysle i technologiach zbrojeniowych.

POLSKA W SWIECIE DRASTYCZNYCH ZROZNICOWAN
TECHNOLOGICZNYCH, GOSPODARCZYCH | SPOLECZNYCH

Polska funkcjonuje w $wiecie wielkich zréznicowan. Niektdre regiony $wiata sq ,,obszarami dobrobytu™
inne natomiast ,,obszarami biedy”. Brak wspodtpracy globalnej uniemozliwit rozwiqzanie wielu probleméw
nekajqcych ludzkos¢, a napiecia miedzynarodowe stale stwarzajq ryzyko eskalacji konfliktéw. ,,Obszary

dobrobytu” i ,,obszary niedostatku” zawierajq ze sobq sojusze, ktére umozliwiajq im zaspokajanie

doraznych intereséw. Postep technologiczny przynosi korzysci jedynie ,,obszarom dostatku™, ktére dqzq
do samowystarczalnosci i skracania tancuchéw dostaw. Wystepuje réwniez nieréwnomierne rozfozenie

kosztow i korzysci Srodowiskowych. Organizacje miedzynarodowe majq charakter fasadowy. Panstwa

i koncerny manipulujq i starajq sie kontrolowac obywateli.

Aby nie dopusci¢ do asymetrii rozwoju w przestrzeni, w Polsce wykreowano zwarte, wielofunkcyjne centra lokalne,
zaspokajajace podstawowe potrzeby mieszkancow. Stosowano takze recykling przestrzeni oraz rozwigzania
umozliwiajace uelastycznienie form uzytkowania przestrzeni. Tereny stabiej rozwinigte wyspecjalizowaly sig
w ustugach z zakresu spedzania wolnego czasu, ktorego ilos¢ sie zwiekszyta w zwiazku z wprowadzeniem
skréconego czasu pracy i gwarantowanego dochodu podstawowego.

W trosce o jakos¢ srodowiska, upowszechniono edukacje ekologiczna iwzmocniono system zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci. Zidentyfikowano istniejace zasoby srodowiskowe iwdrozono ich czesciowa
reglamentacje, a ich najbardziej zdegradowana cze$¢ poddano renaturalizacji. Skoordynowano réwniez dziatania
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roéznych podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie adaptacja do zmian klimatu w zakresie zapobiegania skutkom
suszy i minimalizowania ryzyka powodziowego, m.in. za pomoca bitekitno-zielonej infrastruktury i zarzadzania
zlewniowego. Koszty Srodowiskowe staly sig integralna czescia planowania rozwoju kraju.

Skutecznie przeprowadzono transformacjg energetyczna. Postawiono na rozwdj systemu opartego na OZE
i energetyce jadrowej oraz podniesieniu efektywnosci energetyczne;.

Niwelowanie nieréwnosci spotecznych, w tym zadbanie, aby rozwoj Polski nie byt ,wyspowy”, stato sie
strategicznym priorytetem. Skutecznie przeprowadzona rewolucja w edukacji przyniosta wyniki w postaci
kreatywnych pokolen posiadajacych zaawansowane i specjalistyczne umiejetnosci cyfrowe, odpowiadajacych na
wyzwania rynku pracy. Wprowadzono réowniez ograniczenie czasu pracy oraz gwarantowany dochéd podstawowy,
finansowany dzieki opodatkowaniu automatyzacji oraz zyskow z podatku od kapitatu i dobr luksusowych.
Pracownikom, ktorych zawody zostaly wyparte przez automatyzacje, zapewniono wsparcie m.in. w postaci
programoéw zmiany kwalifikacji zawodowych i wspierania tworzenia partnerstw miedzy rozwijajacymi sie w nowych
sektorach firmami a dostawcami ustug edukacyjnych i szkoleniowych. Jednoczesnie wprowadzono system zachet dla
zatrzymania specjalistow (zwlaszcza w dziedzinie rozwiazan cyfrowych) bedacych w kraju lub skfaniajacych ich do
powrotu z zagranicy.

Ponadto, szerokie zastosowanie rozwiazan cyfrowych umozliwito zintegrowanie systeméw ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej, w tym w szczegdlnosci w obszarze opieki dtugoterminowej w ramach obu tych sektoréw, jak
rowniez w zakresie pozostatych swiadczen opieki zdrowotnej oraz swiadczen socjalnych i spotecznych. Znaczaco
wptyneto to na efektywnosc¢ dziatan zorientowanych na niwelowanie dysproporcji spotecznych. Jednoczesnie
zreformowano system emerytalny. Zlikwidowano transfery dla grup uprzywilejowanych i zaprojektowano go w taki
sposéb, aby umozliwiat jak najdtuzsze pozostawanie na rynku pracy.

Aby usprawni¢ system ochrony zdrowia, upowszechniono stosowanie rozwiazan opartych na sztucznej inteligencji,
humanoidalnych robotéw, robotow-pielegniarzy oraz rozwiazan technologicznych majacych na celu przywracanie
sprawnosci osobom z niepetnosprawnosciami (np. protezy konczyn i egzoszkielety). W zwiazku z coraz silniej
odczuwanymi konsekwencjami postepujacej izolacji spotecznej, podjeto reforme systemu wsparcia psychologicznego
i psychiatrycznego dla oséb w kryzysie oraz wprowadzono dziatania profilaktyczne.

Wysoki poziom automatyzacji sprawit, ze luka demograficzna nie stanowita zbyt duzego problemu, dlatego
postanowiono zastosowaé selektywna polityke migracyjna. Byta ona nastawiona na przyciaganie wysoko
wykwalifikowanych specjalistow oraz przedsigbiorcow i aktywnych inwestorow. Oparto ja na wskaznikach
atrakcyjnosci talentow dla polskiej gospodarki.

Aby zwigkszy¢ potencjat energetyczny kraju, Polska zainicjowata program reform w ramach UE, ktérego jednym
z gtéwnych celéw byta koordynacja dziatan panstw cztonkowskich w zakresie eksploracji kosmosu i pozyskiwania
surowcow pozaziemskich i z dna oceandw. Jednoczesnie postawiono na sojusze dwustronne, ktére zabezpieczyly
kraj przed potencjalnym pogorszeniem sig¢ stosunkow z sojusznikami, ktérzy wspomagali bezpieczenstwo
surowcowe Polski. Cyberbezpieczenstwo w swiecie o tak dynamicznym postepie technologicznym zostato uznane
za priorytetowe. Wprowadzono regulacje zapewniajace przejrzystosc¢ algorytmow, etyke w projektowaniu tresci
edukacyjnych oraz bezpieczenstwo danych uzytkownikéw. Wprowadzono regulacje stuzace zachowaniu w mozliwie
duzym zakresie prywatnosci cztowieka i wolnosci osobistej.

O bezpieczenstwo publiczne zadbano, tworzac nowoczesna armie¢ stosownie do wytycznych organizacji
zapewniajacych bezpieczenstwo. Zaczeto wykorzystywad sztuczna inteligencje do prewencji kryminalnej
i monitorowania sytuacji bezpieczenstwa, m.in. za pomoca drondw i robotéw patrolujacych ulice.

W wyniku cie¢ budzetowych administracja publiczna zostata ograniczona do niewielkiej grupy wysoko
wyspecjalizowanych urzednikéw, ktérzy — wspomagani zaawansowanymi technologiami opartymi na sztucznej
inteligencji — z sukcesem realizowali misje publiczna w postaci planowania strategicznego i planéw operacyjnych,
realizowanych nastepnie przez podmioty zewnetrzne.

22



WYZWANIA

Poruszajac si¢ na gruncie nowoczesnych aspiracji cywilizacyjnych, mozna przyja¢, ze zadaniem polityk publicznych
jest podnoszenie jakosci zycia spoteczenstwa jako catosci i kazdego mieszkanca z osobna. Aby nie pozwoli¢ nies¢ sie
nurtowi wydarzen (trendy), a probowac¢ wplynaé na ich ksztatt potrzebne s3: mysl o tym, jaka Polske obecne
pokolenia chca przekaza¢ swoim nastepcom (wizja) oraz perspektywa strategiczna iodwaga do glebokiej
transformacji (wyzwania). Majac to na wzgledzie zostaly opracowane wyzwania, opierajace sie na nastepujacych
zatozeniach: (1) sa uwarunkowane intencjonalnie wyidealizowana wizja kraju w 2050 r.; (2) maja kluczowe znaczenie
dla przysztosci Polski w perspektywie do 2050 r. (zatem wybiegaja poza biezace problemy, zagadnienia); (3) wynikaja
z wezesniej  zidentyfikowanych dlugookresowych trendéw zachodzacych na Swiecie, w Europie iw kraju;
(4) uwzgledniaja mozliwe trajektorie rozwoju $wiata i Polski w przysztosci (scenariusze); (5) odnosza sie do tych
zagadnien, ktére wymagaja podjecia dziatan w obszarze polityk publicznych (jednak nie s3 to szczegdtowe plany
dziatania — celowo nie odnosza sie do koniecznych proceséw legislacyjnych, procedur instytucjonalnych czy
konkretnych propozycji zmian polityk); (6) ich realizacja moze potencjalnie powodowac réznego rodzaju zmiany
w przestrzeni, w tym w jej funkcjach i krajobrazie.

Aby Polska byla prosperujacym krajem wykorzystujacym szanse, ograniczajacym ryzyka i odpornym na rézne
negatywne zjawiska mogace wystapi¢ w przysztosci, przed instytucjami odpowiedzialnymi za rozwéj kraju — zarowno
na szczeblu centralnym, jak i regionalnym ilokalnym — oraz przed spoteczenstwem obywatelskim, rysuja sie
nastepujace cztery wyzwania: (l) Transformacja spoteczna sprzyjajaca wszystkim grupom spotecznym;
(2) Nowoczesna gospodarka respektujaca srodowisko naturalne i klimat; (3) Odporne panstwo z silng pozycja
w Europie i na Swiecie; (4) Zréwnowazona przestrzen uwzgledniajaca potrzeby cztowieka i srodowiska.

Opisy wyzwan zakonczono mapami wrazliwosci lub odpornosci stanowigcymi podsumowanie zagadnien opisanych
w ramach kazdego z nich. Mapy sa wynikiem badania przeprowadzonego w trakcie prac nad KRK. , Wzieto w nim
pod uwage obiektywne i dostepne wskazniki gminne, istotne dla poszczegolnych tematow. Mapy przedstawiaja
wrazliwo$¢ terytoriow w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym oraz
zréznicowanie odpornosci wewnetrznej Polski oraz Unii Europejskiej. Obraz przestrzeni Polski w réznych
wymiarach nalezy traktowac jako diagnoze obecnego stanu dla kazdego z wymienionych wymiaréw, zrédio danych
dla polityki regionalnej i samorzadowej oraz punkt wyjscia dla dalszej terytorializacji polityki rozwoju. Mapy nie maja
charakteru ocennego i nie stuza rangowaniu poszczegdlnych terytoridw, maja natomiast pokaza¢ wielowymiarowa
sytuacje gmin, ktéra jednoczesnie moze cechowac¢ odmienny poziom odpornosci iwrazliwosci w réznych
wymiarach. Opis metodyki, lista wskaznikow i zrodfa danych znajduja sie w zataczniku 3.
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TRANSFORMACIJA SPOLECZNA SPRZYJAJACA

WSZYSTKIM GRUPOM SPOLECZNYM

Rysunek 4: Powiqzania miedzy zidentyfikowanymi wyzwaniami
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TRANSFORMACJA SPOLECZNA
SPRZYJA)JACA WSZYSTKIM GRUPOM SPOLECZNYM

Obecne przyspieszenie technologiczne i jego implikacje dla wszystkich sfer zycia cztowieka (np. sposobow
przyswajania wiedzy, form pracy czy wypoczynku, relagji i nieréwnosci spotecznych) jak réwniez zmiany
uwarunkowan geopolitycznych oraz srodowiska naturalnego sq czynnikiem wyzwalajqcym przemiany
cywilizacyjne (patrz trend Transformacja globalnego porzqdku). Aby dokonujqca sie transformacja
spoteczna sprzyjata wszystkim grupom spotecznym, potrzebne jest przeprowadzenie przeobrazen
rozmaitych dziedzin.

W pierwszej kolejnosci — jako ze ma fundamentalne znaczenie dla przysziosci i wielu aspektow zycia
spofeczno-gospodarczego — kluczowych zmian wymaga edukacja (patrz trend Rozwdj zapotrzebowania
na nowe formy i dziedziny uczenia sie).

Wspotczesne przemiany majq réwniez powazne konsekwencje dla przysztosci i zdrowia cztowieka jako
indywidualnej osoby oraz jako cztonka spotecznosci (lokalnej, rodzinnej, zawodowej). Konieczne jest
przeformutowanie dotychczasowych modeli rynku pracy, polityki migracyjnej, mieszkalnictwa, polityki

pronatalistycznej i prorodzinnej, ochrony zdrowia (fizycznego i psychicznego) oraz systemu emerytalnego
(patrz trendy: Niepewnos¢ demogrdficzna, Coraz bardziej nomadyczny swiat, Wzrost nieréwnosci
spotecznych).

Edukacja zorientowana na umiejetnosci oraz rozbudzajaca sSwiadomos¢
spoteczna

Dobry system edukacji podstawowej i ponadpodstawowej to taki, ktory ksztattuje podstawowe wartosci i postawy
oraz elastycznie dostosowuje sie do biezacych i przyszlych potrzeb spoteczenstwa, a zatem pomaga osobom
uczacym sie w przygotowaniu sie do szczesliwego i spetnionego zycia, takze zawodowego. W zwiazku z tym
konieczne jest fundamentalne przeksztatcenie systemu edukacji, tak aby w petni pomagat mtodym pokoleniom
W przystosowywaniu sie do gwattownych przeobrazen $wiata oraz do rozmaitych sfer ich zycia (relacje spoteczne,
rodzinne, praca i kariera, zdrowie, rozwoj osobisty, dziatalno$¢ spoteczna, dziatania tworcze, wypoczynek, zdrowie).
Zmiany te s3 potrzebne zaréwno w odniesieniu do nauczanych tresci, kadry nauczycielskiej, jak i sposobu
funkcjonowania systemu edukacji.

Dzisiejsi mtodzi beda w dorostym zyciu wielokrotnie zmienia¢ profesje, poniewaz w dobie automatyzacji, robotyzacji
i upowszechnionego wykorzystania sztucznej inteligencji wiele branz czy zawodéw bedzie miato krotszy czas
istnienia niz cata aktywnos¢ zawodowa cztowieka. Aby mtode pokolenia mogly stawic¢ czota takim okolicznosciom,
system edukacji powinien potozy¢ nacisk na wyposazenie osob uczacych sie w umiejetnosci i kompetencje kluczowe
i kompetencje przysztosci. Z dzisiejszej perspektywy s3 to m.in.: kompetencje cyfrowe, STEM, umiejetnos¢ pracy
w srodowisku wirtualnym, kompleksowe rozwiazywanie probleméw, faczenie i krytyczna analiza informacji i danych,
elastycznos¢ poznawcza, komunikowanie si¢ iwspotpraca, edukacja finansowa, bezpieczenstwo, negocjacje,
kreatywnos¢. Umiejetnos¢ bezpiecznego uzytkowania lub kreowania technologii jest i bedzie jednym z czynnikow
sukcesu na rynku pracy i w Zyciu spotecznym, zatem powinna juz dzi$ sta¢ si¢ elementarna, tak jak umiejgtnosc
czytania i pisania. Kompetencje te s3 z jednej strony potrzebne, by dzisiejsi mtodzi i nastepne pokolenia nie byli
wykluczeni cyfrowo lub mogli rozwija¢ swoje — tak bardzo pozadane — talenty z zakresu technologii cyfrowych.
Z drugiej zas strony — by byli swiadomi niebezpieczenstw zwiazanych z manipulacja i naruszaniem ich praw
podstawowych oraz mieli mozliwosci indywidualnej interpretacji sSwiata oraz ochrony zdrowia psychicznego
i fizycznego. Ponadto, aby dzisiejsi i przyszli miodzi ludzie mogli sprawnie funkcjonowa¢ w przeobrazonym
spofeczenstwie obcigzonym duzym ryzykiem ostabienia jakosci wiezi spotecznych i rodzinnych potrzebuja systemu
edukacji ukierunkowanego na rozwdj umiejetnosci z zakresu inteligencji emocjonalnej i kompetencji spotecznych
(rozumienie emocji i zarzadzanie nimi, motywowanie siebie, empatia, zaufanie, tolerancja, radzenie sobie z krytyka,
akceptacja porazek, otwarto$¢ na nowe wyzwania, umiejetnos¢ rozwiazywania konfliktow, argumentowanie
wihasnych racji, efektywne komunikowanie sig). Wazne jest rowniez wspieranie umiejetnosci i checi nawiazywania
kontaktow miedzy ludzmi, aby potrafili dobrowolnie sie angazowa¢, byli mobilni edukacyjnie, odczuwali potrzebe
solidarnosci i zrozumienia miedzykulturowego i miedzypokoleniowego. Postawa aktywizmu spotecznego
i obywatelskiego powinna by¢ rozpowszechniana juz od najmtodszych lat. System edukacji powinna zaszczepia¢ w
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mtodych ludziach odwage do czynnego reagowania na rzeczywisto$¢ m.in. poprzez samodzielne organizowanie sie
lub angazowanie sie w istniejace organizacje. System powinien réwniez sprzyja¢ tworzeniu warunkéw do rozwoju
kapitatu spotecznego, w tym szczegdlnie budowania wzajemnego zaufania wobec innych cztonkéw spotecznosci
lokalnej. Proces ten wspieraé moze nawiazywanie i pogtebianie wspotpracy miedzy szkotami a lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi, sektorem spétdzielczym i podmiotami ekonomii spotecznej.

Edukacja dzieci i mtodziezy powinna réwniez by¢ oparta na kulturze wspierania rozwoju indywidualnych talentow,
aspiracji i pasji oraz eksperymentowania, (a nie gléwnie na wyrownywaniu deficytow). Kadra nauczycielska powinna
nabywac umiejetnosci podobne do tych, ktérymi dysponuja mentorzy czy coachowie, dzielac sie z osobami uczacymi
si¢ swoja wiedza i doswiadczeniem oraz rozbudzajac w swoich podopiecznych motywacje do ciagtego zdobywania
wiedzy i umiejetnosci. Wazne bedzie takze wyksztatcenie bezpiecznej relacji uczen-nauczyciel oraz uczen-uczen
opartych na zaufaniu, szacunku, partnerstwie, komunikacji i wspotpracy.

Zwazywszy na wszystkie powyzsze postulaty, wyzwania przed kadra nauczycielsky i catym systemem edukacji sa
olbrzymie. System powinien umozliwi¢ nauczycielkom i nauczycielom przystosowanie si¢ do nauczania nowych
tresci odpowiadajacych wymogom wspédtczesnosci. Konieczne jest, aby kadra ta miata odpowiednie warunki do
podnoszenia jakosci i rozpowszechniania nowatorskich form nauczania i uczenia sig. Wazne jest, aby nauczyciele
wykorzystywali do nauczania nowe technologie (zwtaszcza te zwiazane z uczeniem na odlegtos¢ i w sposdb mniej
sformalizowany — wykorzystanie technologii, takich jak wirtualna rzeczywistos¢, symulacje i platformy e-learningowe
oraz ukierunkowanie zaréwno na ,tradycyjne” zawody, jak i nowoczesne technologie, takie jak np. sztuczna
inteligencja, robotyka czy technologia blockchain). W $lad za tym nauczyciele powinni byé adekwatnie wynagradzani
i motywowani do ciagtego podnoszenia kompetencji i umiejetnosci. Zawod nauczyciela powinien cieszy¢ sie
wysokim zaufaniem spofecznym, a selekcja do zawodu powinna by¢ pozytywna.

Zwazywszy na stojace przed spoteczenstwem wyzwania, zwiazane z przyspieszonym przeobrazaniem si¢ Swiata
i konsekwencjami dla przysztosci planety, kolejnym aspektem wymagajacym wzmocnienia w catym systemie edukaciji
jest jego funkcja podnoszenia sSwiadomosci spofecznej. Podnoszenie $wiadomosci spotecznej opartej na
uniwersalnych wartosciach takich jak: szacunek, odpowiedzialno$¢, uczciwosé, solidarnosc i wrazliwos¢ spoteczna
powinno by¢ réownie wazne jak ksztatcenie wyzej omawianych umiejetnosci przysztosci. Jesli przysztos¢ obecnych
i nastepnych pokolen ma byé¢ przynajmniej akceptowalna, umiejetno$¢ dbania o zdrowie, zasoby, $rodowisko
naturalne, i przestrzen, jak réwniez wiedza na ten temat, powinny by¢ przekazywane dzieciom od najmtodszych lat.
Chodzi tu o state podwyzszanie wrazliwosci ekologicznej, aby urzeczywistni¢ gospodarke umiaru opartag m.in. na
ograniczaniu nadmiernej konsumpcji, zmniejszaniu $ladu weglowego, proklimatycznych postawach, zrownowazonym
chowie zwierzat, niemarnowaniu zywnosci, zmianie nawykéw zywieniowych czy szerszym wykorzystywaniu
produktéw lokalnych (patrz wyzwanie Nowoczesna gospodarka respektujqca srodowisko naturalne i klimat).
Jednoczesnie warto zacheca¢ do aktywnosci fizycznej, w tym takze tej zwiazanej z wyborem bezemisyjnych form
transportu (np. jazdy na rowerze). Takie dziatania w diugiej perspektywie przyniosa pozytywny skutek dla
srodowiska, dobrostanu cztowieka oraz oszczednosci dla systemu ochrony zdrowia. Nie mniej wazne jest
budowanie $wiadomosci zwiazanej z nowymi technologiami zaréwno w odniesieniu do korzysci, jakie one
przynosza, jak i do zagrozen, jakie s3 z nimi zwiazane, zwtaszcza w obszarze praw podstawowych oraz demokracji
(patrz wyzwanie Wykorzystane szanse wynikajqce z przyspieszenia technologicznego). Rownie istotna jest zmiana
postrzegania przestrzeni, zwlaszcza w odniesieniu do jej roli jako dobra wspdlnego, ale ograniczonego (patrz
wyzwanie Zréwnowazona przestrzen uwzgledniajqca potrzeby cztowieka i srodowiska). Odwrocenie niekorzystnych
zmian zachodzacych w przestrzeni wymaga podniesienia jej rangi w swiadomosci spotecznej do dobra wspolnego,
a zatem interesu publicznego gérujacego nad osobistymi korzysciami. Nalezy odejs¢ od fatszywego postrzegania
wolnosci w momencie, gdy naruszamy wolnosc¢ i dobrostan innych.

Budowanie swiadomosci spotecznej nie dotyczy wytacznie najmtodszych. Powinno sie¢ ono odbywa¢ nie tylko
w ramach edukacji, ale takze za posrednictwem programéw dostosowywanych do réznych grup spofecznych
i wiekowych tak, aby mozliwie duza cze$¢ spoteczenstwa (w tym decydentow) miata wiedze o zjawiskach czy
problemach majacych istotny wptyw na przyszto$é¢ lokalnych spotecznosci, kraju czy globu oraz aby codzienne
zachowania, decyzje indywidualne czy instytucjonalne byty Swiadome i etyczne.
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Atrakcyjne perspektywy rozwoju dla mtodych pokolen

Mtodzi ludzie sa kreatywni, stawiaja na indywidualny rozwdj i niezaleznos¢, chca wiedzie¢ wszystko natychmiast
(kultura nanosekundy). Biegle poruszaja sie w $wiecie wirtualnym, majg intuicyjna zdolnos¢ do obstugiwania aplikacji
i korzystania z danych. Maja duza pewnosc siebie i wysokie wymagania. Sa przedsiebiorczy i nie obawiaja sie
podejmowania ryzyka. Ich zycie zawodowe i prywatne ma tworzy¢ wzajemnie uzupetniajaca sie catos¢. Czesto
zmieniaja miejsce zatrudnienia, pragna podrézowacd. Sa nastawieni na szybki rozwoj, ktéry wykorzystuje nowoczesne
technologie. Mozliwos¢ pracy zdalnej, a dodatkowo w srodowisku miedzynarodowym, ze stabilnym zatrudnieniem
i mozliwoscia rozwoju poprzez realizowanie ciekawych projektow, jest dla nich bardzo wazna. Krétko ujmujac,
aspiracje mtodych generacji s3 ogromne w $lad za dokonujaca sie transformacja spoteczna i technologiczna.

Czes¢ z nich nie widzi dla siebie perspektyw rozwoju w kraju i wybiera emigracje. Z ich punktu widzenia krajowy
system ksztatcenia wyzszego nie ma atrakcyjnej oferty w stosunku do zagranicznych osrodkéw. Dostepnosc
mieszkania — jako Srodka do prowadzenia samodzielnego, niezaleznego zycia oraz narzedzia realizacji podstawowych
potrzeb — w tym potrzeby bezpieczenstwa — jest niska. Mieszkanie stato sie towarem luksusowym, a nie prawem.
Jego dostepnosé zalezy od wysokosci zarobkéw i cen rynkowych, ktére sa bardzo zréznicowane w skali kraju (patrz
Mapa |, Mapa 25:).

Mapa I: Relacja przecigtnego wynagrodzenia do $redniej ceny | m* mieszkania®
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Wykres |: Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w latach 2012-2022
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Ponadto, modele pracy nie przystaja do oczekiwan mtodych i sposobdw realizacji Sciezki rozwoju osobistego. Mtodzi
ludzie uwazaja, ze perspektywy bezpiecznego rodzicielstwa nie sa zachecajace, podobnie, jesli chodzi o dostgpnosc
ustug ochrony zdrowia, bardzo zréznicowanej na obszarze kraju (patrz Mapa 2), jak i jej jakosc.

2 Dla powiatu skierniewickiego i m. Jastrzebie-Zdréj dane za 2021 r. (brak danych za rok 2022)
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Mapa 2: Srednioroczna liczba lekarzy pracujqcych na 10 tys. mieszkancéw (201 1-2022)°
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Polityka panstwa w odniesieniu do sektora mieszkaniowego powinna oferowa¢ mozliwos¢ wyboru miedzy
posiadaniem mieszkania na wiasno$¢ a bezpiecznym wynajmem tak, aby dostep do przystepnego cenowo mieszkania
oferujacego godziwe warunki zycia byt gwarantowany jako podstawowe prawo cztowieka. Wymaga to zaplanowania
i podjecia systemowych dziatan na rzecz poprawy sytuacji mieszkaniowej w Polsce, w szczegolnosci osob w trudnej
sytuacji ekonomicznej. Konieczne jest zwiekszenie zasobdw i dostepnosci mieszkan na wynajem lub zakup. Wazne
jest, aby budowanie zasobu mieszkaniowego byto zgodne z zasadami zagospodarowania przestrzennego
i projektowania uniwersalnego. Jednoczesnie panstwo powinno miec silny wpltyw na zasady dziatania sektora
mieszkaniowego oraz mozliwos¢ ograniczania i zapobiegania negatywnym skutkom mechanizméw wolnorynkowych.
Jest to wazne takze w $wietle koncentracji wtasnosci zasobu mieszkaniowego w rekach podmiotéw niebedacych
jego rzeczywistymi uzytkownikami (np. holdingi zarabiajace na wynajmie mieszkan), aby ogranicza¢ wynikajace z tej
koncentracji spekulowanie i zawyzanie cen nieruchomosci, co w efekcie znacznie ogranicza ich dostgpnosé. Panstwo
powinno tez angazowac sie tez tam, gdzie wolny rynek nie zapewnia odpowiedniej podazy zasobu mieszkaniowego.
Rozwoju i wsparcia wymaga przede wszystkim spoteczne i komunalne budownictwo mieszkaniowe. Stworzenie
dostepnego zasobu mieszkaniowego powinno uwzgledniaé¢ réwniez pustostany, niewykorzystane budynki biurowe,
w ktorych zagospodarowaniu istotna role odegra¢ powinny podmioty ekonomii spotecznej, a takze lokalizacje
w granicach miasta lub obszaru funkcjonalnego. W procesie modernizacji i ich dostosowania do potrzeb rodzin,
0s0b starszych i osob z niepetnosprawnosciami nalezy wzia¢ pod uwage takze standard mieszkaniowy, ktéry bedzie
uwzgledniat dostepnos¢ architektoniczna, niskoemisyjnos¢ i energochtonnos¢, ale roéwniez dostepnosc
podstawowych ustug publicznych.

Ponadto, mtode pokolenie jest nosnikiem a zarazem grupa spoteczna najbardziej odczuwajaca konsekwencje
przenoszenia réznych sfer zycia do swiata wirtualnego, czego skutkiem moze by¢ atomizacja spoteczna czy ostabienie
jakosci wiezi spotecznych, jak rowniez problemy ze zdrowiem psychicznym i fizycznym. Wazne jest zatem, aby
Z jednej strony mtodzi byli wyposazeni w umiejetnosci dostosowania sie do zmieniajacych sie norm spotecznych
(w tym zwiaszcza zmiany relacji sasiedzkich/ wspdlnot lokalnych i miedzypokoleniowych, ktére prawdopodobnie
beda zmierza¢ ku coraz wiekszej izolacji), a z drugiej — mieli mozliwo$¢ zadbania o swoje zdrowie psychiczne
i fizyczne oraz wiezi rodzinne, przyjacielskie, spoteczne. Niezbedna jest zatem antycypacyjna zmiana réznych
systemow wsparcia oraz promowanie rozwoju kultury i sportu tak, aby sieganie po dobra kultury i uprawianie
sportu odbywato sie przede wszystkim w Swiecie realnym, a nie wirtualnym. Rozwdj projektéw kulturalnych

3 brak danych za rok 2012
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(skierowanych do réznych grup docelowych) ma w tym kontekscie duze znaczenie dla dobrostanu na obszarach
pozamiejskich, w matych miastach i spotecznosciach wiejskich. Nie mniej wazne bedzie rowniez wspieranie udziatu
oséb mtodych w zyciu obywatelskim i demokratycznym. Sprostanie tym wyzwaniom bedzie mozliwe jedynie, gdy
polityka rozwojowa bedzie miec¢ silna prospoteczng orientacje. Proces rozwojowy, oparty na upowszechnionym
wykorzystaniu technologii, musi stawia¢ cztowieka w centrum i konsekwentnie akcentowac jego upodmiotowianie.
W slad za dokonujaca sie transformacja spoteczna wszystkie podejmowane w przysztosci reformy w obszarach
edukacji (patrz wyzwanie Edukacja zorientowana na umiejetnosci oraz rozbudzajgca swiadomos¢ spotecznq), ochrony
zdrowia (patrz wyzwanie Zniwelowane skutki starzejqcego sie spoteczenstwa), mieszkalnictwa, rynku pracy (patrz
wyzwanie Wykorzystane szanse wynikajqce z przyspieszenia technologicznego) musza takze uwzglednia¢ perspektywe
i oczekiwania obecnego i nastepnych pokolen, by zaoferowaé im atrakcyjne perspektywy zycia w kraju lub zacheci¢
do powrotu do kraju. Jest to zadanie do podijecia zaréwno przez instytucje publiczne, jak i pracodawcow.

Zniwelowane skutki starzejacego sie spoteczenstwa

Rosnaca mediana wieku, spadajacy wspotczynnik dzietnosci, zmniejszajaca sie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
i malejacy wzrost liczby ludnosci ogotem to obecnie gtéwne trendy demograficzne w UE, w tym w Polsce.

Mapa 3: Wskaznik obciqzenia demograficznego* w Polsce w 2022 r.*
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Zrédto danych: BDL GUS
Obok kompleksowej polityki pronatalistycznej i prorodzinnej uwzgledniajacej réznorodne aspekty zycia
spotecznego, ekonomicznego i kulturowego (tj. obejmujacej dziatania z zakresu $wiadczen i wsparcia finansowego,
edukacji, wtym w zakresie rodzicielstwa izdrowego stylu zycia, elastycznych warunkéw pracy, wsparcia
mieszkaniowego, opieki zdrowotnej, réwnouprawnienia pici, przyjaznych urlopow rodzicielskich, wsparcia
psychologicznego i opiekunczego), potrzebna jest ukierunkowana polityka migracyjna, tak aby Polska stata sie krajem
docelowym migracji osiedlenczej, a nie przede wszystkim cyrkulacyjnej (patrz Mapa 4).

Zatem jednym z aspektéw wymagajacych podjecia w kontekscie starzejacego sie spoteczenstwa jest uzgodniona
spotecznie i politycznie jasna doktryna migracyjna, zorientowana na wypetnienie luki wynikajacej z niedoboru kadr
w kluczowych dla gospodarki sektorach oraz w deficytowych zawodach, ktéra uwzgledni kwestie inkluzji spotecznej
i kulturowej. Wysitki organizacyjne w ramach polityk publicznych powinny by¢ skoncentrowane na integracji

* Liczba 0sob w wieku 65 i wiecej lat na 100 oséb w wieku 0-14 lat.

* Brak danych o saldzie migracji za rok 2015
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dtugoterminowej. Instytucje publiczne iregulacje z obszaru legalizacji pobytu, rynku pracy, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony zdrowia czy sytemu edukacji powinny by¢ zatem odpowiednio przygotowane, by sprzyjac
osiedlaniu migrantow w réznych zakatkach kraju oraz ich integracji. Ponadto, polityka migracyjna powinna
uwzgledniac takie obszary jak: obywatelstwo i repatriacja, kontakt z diaspora, ochrona granic i polityka azylowa.
Utrzymanie stabilnej proporcji liczby ludnosci pochodzenia imigranckiego wzgledem ogotu ludnosci jest strategicznie
istotne dla zachowania wtasciwych relacji w spoteczenstwie i zminimalizowania negatywnych skutkéw dla porzadku
publicznego.

Mapa 4: Wielkos¢ migracji zagranicznych i udziat imigrantéw w populacji krajéw Europy w 2020 r.
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Starzenie sie spoteczenstwa stanowi ztozone, dtugoterminowe wyzwanie, jako ze trudno jest wptynaé¢ na procesy
demograficzne w krotkim okresie. Rosnacy udziat oséb starszych w populacji ma konsekwencje dla dobrobytu,
rynkéw pracy iich produktywnosci, dtugu publicznego, systemu emerytalnego, pomocy spotecznej i opieki
zdrowotnej oraz transferow socjalnych.

Ponadto, w obliczu ciagtego spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym i niedoboru kadr, uwagi wymaga niska
aktywnos¢ zawodowa w niektorych grupach spotecznych. Konieczna staje sig zatem poprawa uczestnictwa w rynku
pracy we wszystkich grupach wiekowych i grupach spotecznych. Potrzebne s3 nowe schematy motywowania do
wejscia na rynek pracy i wsparcia pozostania na nim przez dtuzszy okres zycia oraz towarzyszenia w zdobywaniu
umiejetnosci i kompetencji w stale zmieniajacym sie srodowisku pracy. W tym zakresie konieczne jest rozwijanie
i wykorzystanie potencjatu m.in. sektora ekonomii spotecznej, w ktérym osoby starsze moga kontynuowac swoja
aktywnos¢ zawodowa w warunkach dopasowanych do ich potrzeb, atakze aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spofecznosci lokalnych. Waznym elementem w rozwiazaniu tego problemu jest réwniez przeksztatcenie systemu
swiadczen socjalnych, tak aby nie demotywowat do bycia zatrudnionym. Réwnolegle do tego, zmian wymaga system
swiadczen i ustug zwiazanych z opieka nad osobami potrzebujacymi wsparcia oraz wspieranie egalitarnego,
aktywnego zawodowo rodzicielstwa, zgodnego z fazami zycia rodziny.

Z tych samych przyczyn przemodelowania wymaga system emerytalny. Powinien obejmowac powstajace nowe
modele swiadczenia pracy (inne rodzaje pracy niz state, petnoetatowe zatrudnienie), promowa¢ diuzsza aktywnos¢
zawodowg oraz oferowac stabilne, bezpieczne i niepubliczne narzedzia gromadzenia kapitatu na emeryture.

Réwnolegle konieczne jest promowanie we wszystkich politykach aktywnego izdrowego starzenia sie oraz
zapewnienie dostepu do niezbednego wsparcia dla senioréw i ich rodzin. Pokolenie oséb starszych (60+), w tym
coraz liczniejsza grupa oséb sedziwych (80+) ibardzo sedziwych (90+), powinny mie¢ dobry dostep do
dostosowanych do ich potrzeb ustug edukacyjnych, ochrony zdrowia oraz mozliwos¢ korzystania z placowek
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zapewniajacych zagospodarowanie wolnego czasu czy catodobowa opieke, w sytuacjach gdy wsparcie w miejscu
zamieszkania jest niewystarczajace. Niezwykle istotne jest, aby w proces rozwoju i deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych wiaczone byly podmioty ekonomii spotecznej, ktore dzigki lokalnemu zakorzenieniu moga dobrze
odpowiadaé¢ na potrzeby spotecznosci osob korzystajacych ze wsparcia. Ponadto, waine bedzie dynamiczne
rozwijanie $wiadczen srebrnej gospodarki oraz zadbanie, aby jej oferta byta szeroko dostepna (a nie tylko dla
zamoznych oséb starszych) iumozliwiata im mozliwie aktywny udziat w zyciu spotecznym. Nalezy zadbac
o wykorzystanie potencjatu  automatyzacji irobotyzacji w opiece nad osobami starszymi i osobami
Z niepetnosprawnos$ciami oraz aby system edukacji byt otwarty na rozwijanie kompetencji potrzebnych w zawodach
opiekunczych. Waznym elementem promowania zdrowego trybu zycia jest takze wykorzystanie dynamicznego
rozwoju nowoczesnej medycyny dzieki nowym technologiom. Konieczne s3 zatem gruntowne zmiany m.in.
w systemie ochrony zdrowia — wiaczajac profilaktyke, diagnostyke, leczenie i rehabilitacje oraz B+R (patrz wyzwanie
Wykorzystane szanse wynikajqce z przyspieszenia technologicznego). Wazna jest takze migdzysektorowa koordynacja
dziatan ukierunkowanych na sprostanie potrzebom osob starszych iich bliskich. Niezbedne bedzie tworzenie
bezpiecznych warunkéw dla zdalnego diagnozowania i leczenia. Przyczyni sie to do znacznej poprawy dostepnosci
podstawowej opieki zdrowotnej, zwtaszcza na obszarach peryferyjnych lub dotknietych depopulacja, jak rowniez do
zmniejszenia koniecznosci podrézowania na duze odlegtosci. Innym wazkim elementem jest kwestia dostepnosci
dynamicznie rozwijajacych sie human enhancement technology (HET) majacych na celu m.in. przywracanie sprawnosci
osobom z niepetnosprawnosciami (np. implanty bioniczne, egzoszkielety). Uwaga polityk publicznych powinna by¢
skierowana na rozwdj tego aspektu HET oraz na zapewnieniu dostepnosci mozliwie szerokiej grupie pacjentow, tak
aby rozwdj tej technologii nie przyczyniat sie do pogtebiania nieréwnosci spotecznych. Réwnolegle, zmiany w stylu
zycia, nadmierna ekspozycja na media spotecznosciowe i cyfrowa dystrybucje informacji, coraz dynamiczniejsze
zmiany w Srodowisku pracy majace wptyw na wzrost uzaleznien, izolacji spotecznej i depresji lub innego rodzaju
kryzysow wymuszaja koniecznos¢ podniesienia jakosci izwigkszenia dostepnosci wsparcia psychologicznego
i psychiatrycznego. Zwazywszy na rosnace wyzwania zwiazane ze zdrowiem psychicznym oraz ich spofeczne
i gospodarcze implikacje, zdrowie psychiczne powinno sig sta¢ jedna z gtdwnych kwestii zdrowia publicznego.
Niezbedne staje si¢ opracowywanie skutecznych polityk w tym zakresie, ktorych efektem bedzie lepszy dostep do:
odpowiedniej i skutecznej profilaktyki, wysokiej jakosci i przystepnej cenowo psychiatrycznej i psychologicznej
opieki zdrowotnej i leczenia oraz programow reintegracji spotecznej.

Mapa 5: Wrazliwos¢ w wymiarze spotecznym

Wrazliwos¢ w wymiarze spofecznym
Wrazliwosc

niska wysoka

Zrédto danych: GUS
Mapa wrazliwosci w wymiarze spotecznym (patrz Mapa 5) prezentuje wskaznik syntetyczny uwzgledniajacy dane
dotyczace demografii (przyrostu naturalnego, migracji i obciazenia demograficznego), ubostwa, bezrobocia, poziomu
wyksztatcenia i dochodow mieszkancow. W skali kraju najnizsza wrazliwoscia — najlepszymi uwarunkowaniami —

cechuja sie przede wszystkim obszary funkcjonalne najwiekszych miast, natomiast najbardziej wrazliwe sa obszary
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potozone wzdtuz zewnetrznej granicy UE, granic wojewodztw oraz najbardziej odlegte od duzych osrodkéw

miejskich.

Z perspektywy przestrzennej, skutkiem transformacji spotecznej beda:

®

wielofunkcyjne przestrzenie oferujace wieksza elastycznos$é w ich wykorzystywaniu, np. budynki taczace funkcje
edukacyjne (np. laboratoria i pracownie) oraz spoteczne dla zadbania o zdrowie psychiczne i fizyczne
(np. przestrzenie zachecajace do integracji spotecznej, sportu, rekreacji),

recykling przestrzeni mniej uzytkowanych (akademiki, szkoty w lokalizacjach dotknigtych spadkiem
demograficznym, centra miast uniwersyteckich), w zwiazku z trendem przenoszenia réznych dziedzin zycia,
w tym edukacji, do sfery wirtualnej (np. nauka zdalna) czy obserwowang depopulacja,

potozenie w planowaniu rozwoju wigkszego nacisku na tworzenie infrastruktury szybkiego przesytu danych,

zmiana kryteriéw dostepnosci przestrzennej ustug tak, aby byty skoncentrowane w obrebie bliskiego sasiedztwa
(obstuga mieszkancow obliczana na podstawie nowych parametréw dostepnosci/ odlegtosci),

rozwdj zasobu mieszkaniowego (budowa mieszkan, adaptacja pustostanow, rewitalizacja istniejacych zasobow
mieszkaniowych, dostosowanie budynkéw mieszkalnych do potrzeb osob starszych),

dostosowanie infrastruktury technicznej, w zwiazku z rozwojem pracy swiadczonej na odlegto$é, zdalnych ustug,
w tym medycznych, gdzie kluczowa kwestia bedzie dostepnosc¢ i bezpieczenstwo,
rozwoj terendw zieleni z rozszerzong oferta rekreacyjng z komponentami srodowiska o dobrej jakosci,

rozwoj infrastruktury spotecznej do swiadczenia ustug wsparcia i organizowania aktywnosci oséb starszych.
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NOWOCZESNA GOSPODARKA RESPEKTUJACA SRODOWISKO NATURALNE
I KLIMAT

Coraz wigksza cyfryzacja, automatyzacja i robotyzacja wszystkich dziedzin zycia cztowieka sprawia,
Ze warunkiem rozwoju i dobrej jakosci Zycia staje sie przygotowanie do zachodzqcych i przyszlych
zmian technologicznych, tj. umiejetne wykorzystanie szans wynikajqcych z tych przemian, jak i dobre
zabezpieczenie przed ich potencjalnymi negatywnymi nastepstwami (patrz trendy: Postepujqca
cyfryzacja gospodarki, Wzrost automatyzacji pracy i elastycznosci zatrudnienia, coraz
powszechniejszy internet rzeczy i coraz silniejsza sztuczna inteligencja, Zaostrzajqca sie konkurencja
w obszarze innowagji). Potrzebne stajq sie nowe rozwiqzania na rynku pracy, zmiany kompetencji
zawodowych, zarzqdzania zmianq w przedsigbiorstwach oraz w systemie fiskalnym, jak réwniez
w obszarze cyberbezpieczenstwa (patrz wyzwanie Panstwo odporne na zagrozenia).

Réwnolegle w skali $wiata, Europy i Polski obserwowana jest rosnqca dynamika zmian
srodowiskowych, w tym zmian klimatycznych. Mieszkancy Ziemi pozostawiajq przysztym
pokoleniom rosnqcy dhug ekologiczny. Kaskadowe skutki antropogenicznych zmian klimatu oraz
postepujqcy rozwdj cywilizacyjny oparty na konsumpcyjnych, materiato- i energochtonnych wzorcach
stanowiq istotne zagrozenie dla stabilnosci catego srodowiska naturalnego i egzystencji ludzkosci.
W wielu regionach $wiata zmiany w $rodowisku negatywnie wplywajq na warunki zycia ludzi oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym szczegdlnie rolniczej. Dziatalnos¢ cztowieka musi
zostac dostosowana do zmieniajqcych sie uwarunkowan. Dla zachowania zdatnosci planety do zycia
niezbedne jest uznanie, ze kapitat naturalny ma fundamentalnq wartos¢, a zmiana modelu rozwoju
jest imperatywem. Swiat nie moze dhuzej opierac sie na nieograniczonym wzroscie, poniewaz Ziemia
ma skornczone zasoby, a niektére toczqce sie procesy majq nieodwracalny charakter. Kluczowe sq
zatem nastepujqce kwestie: transformacja energetyczna oraz ograniczanie konsumpcji zasobéw
(przyrodniczych, energetycznych, produkcyjnych, konsumpcyjnych) w ramach gospodarki umiaru
(patrz trendy: Postepujqce przeksztatcenie systemu klimatycznego Ziemi oraz Rosnqca degradacja
srodowiska przyrodniczego, Spadek réznorodnosci biologicznej, Niezrownowazone wykorzystanie
surowcéw i gospodarka odpadami, Transformacja energetyczna, Transformacja rolnictwa
spowodowana zmianami klimatycznymi, technologicznymi i nowymi wzorcami konsumpgji).

Transformacja energetyczna

Transformacja energetyczna jest zasadniczym warunkiem rozwoju Polski, zapewnienia wysokie]j jakosci zycia jej
mieszkancow oraz sprostania wyzwaniom gospodarczym. Jednoczesnie kierunki rozwoju polityki energetycznej maja
kluczowe znaczenie dla ochrony klimatu, sSrodowiska naturalnego i zdrowia ludzi.

Kluczowym wyzwaniem jest dazenie do neutralnosci klimatycznej. Cele klimatyczne musza by¢ powiazane z celami
gospodarczymi, tak aby zapewni¢ bezpieczenstwo ikonkurencyjnos¢ polskiej gospodarki oraz stuzyc
zrownowazonemu rozwojowi. Reformy energetyczne musza systemowo obja¢ wszystkie sektory gospodarki.
Potrzebna jest bardziej zdecydowana niz dotychczas redukcja emisji gazow cieplarnianych (patrz Mapa 6) poprzez
zmiane struktury wytwarzania energii — decentralizacje i dywersyfikacje zrédet wytwarzania opartych na
zrownowazonych zasobach (m.in. zwigkszenie udziatu zrodet alternatywnych, w tym energii jadrowej oraz
zwiekszenie wykorzystania wodoru w miksie energetycznym).
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Mapa 6: Zmiana wielkosci emisji gazéw cieplarnianych [t] w przeliczeniu na | min PKB [USD] na $wiecie w 2022 r.°

Zmiana wielkosci emisji gazow Srednioroczna emisja gazéw W o< 1000 do 1999

cieplarnianych (1990-2022) cieplarnianych [t] na 1 min PKB B od 500 do 999

& wiist [UsD] (2012-2022) B 04250 60 439

* spadek W pouyiej 3999 [7] ponizej 250
B od 2000 do 3959 B bakdanyech

Zrédto danych: ONZ i portal Our World in Data
Przeksztatcenia w obszarze energetycznym niosa wiele konsekwencji spotecznych i gospodarczych. Wazne jest
utrzymanie konkurencyjnosci krajowej gospodarki i stabilnosci dochodéw, by zapewnic¢ finansowanie dziatan
zwiazanych z transformacja. Szczegdlnie istotne jest uwzglednienie w procesie tych regionéw, ktore stanowity
fundament bezpieczenstwa energetycznego kraju. Ich rozwdj wymaga systemowego wsparcia opartego na
zatozeniach Sprawiedliwej Transformacdji jako filaru strategii Zielonego tadu UE oraz przysziych ustalen paneuropejskich
w tym zakresie.

Ponadto, transformacja energetyczna wymaga ukierunkowania na efektywnos¢ energetyczna, energooszczednosc¢
oraz zwiekszanie odpornosci energetyki na zmiany klimatu (patrz wyzwanie Panstwo odporne na zagrozenia).
Konieczna jest zatem modernizacja systemu energetycznego i szersze wykorzystanie ciagle rozwijajacych sie
nowoczesnych, inteligentnych technologii wytwarzania, przesytu i dystrybucji oraz magazynowania energii. Kluczowa
kwestia jest zbudowanie nowej struktury sktadowych rynku energetycznego (z uwzglednieniem uczestnictwa Polski
w miedzynarodowym rynku energetycznym) urzeczywistniajacej odejScie od scentralizowanej energetyki
wielkoskalowej bazujacej na surowcach kopalnych i zblizajace ja do modelu europejskiego (patrz Wykres 2 i Wykres
3).

Innym istotnym kierunkiem zmian jest wsparcie energetyki obywatelskiej opartej na rozwoju modelu demokracji
energetycznej niezaleznej od duzych jednostek wytwarzania energii. Szczegdlna role bedzie miato tworzenie
lokalnych struktur koncentrujacych sie na wspdtpracy i wzajemnym zaspokajaniu potrzeb energetycznych np.
spotdzielni energetycznych lub innych form ekonomii spotecznej. Model ten ma charakter terytorialny, czerpie
z lokalnych zasobdw, alokalne wytwarzanie ikonsumpcja energii na miejscu (energetyka rozproszona
i prosumencka) jest bardziej efektywna i przyczynia si¢ do wzmacniania gospodarki lokalnej (patrz wyzwanie
Gospodarka ze wzmocnionymi powiqzaniami lokalnymi). Rozwoj takiej energetyki przyczyni si¢ takze do likwidacji
ubdstwa energetycznego i bedzie elementem realizacji jednego z praw czlowieka jakim jest dostep do energii.
Dziataniom tym powinno towarzyszy¢ zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkow.

®Dla panstw: Afganistan, Bhutan, Liban, Liechtenstein, Palau, Tonga dane dostepne s3 do 2021 roku, dla Kuby dostepne dane s3
do 2020 r.
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Wykres 2: Struktura produkgji energii elektrycznej Wykres 3: Struktura produkgji energii elektrycznej

wg gtownych zrédet energii w UE w latach 1992-2022 wg gléwnych zrédet energii w Polsce w latach 1992-2022
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Zrédto danych: Eurostat

Transformacja niezbedna jest réwniez winnych sektorach niz energetyczny, tj. zwiaszcza w transporcie,
przemysle, rolnictwie oraz logistyce i budownictwie, jako Ze energochtonnosc i emisyjno$¢ gospodarki stanowia
o mozliwosciach osiagniecia neutralnosci klimatycznej. W skali UE transport jest jednym z sektorow o najwiekszej
emisji dwutlenku wegla, a obserwowany w nim trend redukcji emisji nie pozwoli osiagna¢ ambitnych celow
klimatycznych dla 2050 roku. Konieczna jest zatem zmiana podejscia do mobilnosci oraz transformacja systemoéow
transportowych i logistycznych. Zdecydowanych dziatan wymaga takze budownictwo (w tym dziatajace na jego
potrzeby: przemyst wydobywczy, produkcja materiatowa i cieplownictwo), ktére biorac pod uwage skale emisji,
generuje istotny slad weglowy siegajacy nawet 40% globalnych emisji. Kwestie te s3 istotne rowniez w kontekscie
potrzeb ochrony srodowiska. Konieczne jest zmniejszenie presji energetyki, transportu i budownictwa na
srodowisko, w tym ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, ktére wystepuje nieréwnomiernie
i koncentruje sie przede wszystkim wokot duzych miast (patrz Mapa 7), ale takze do gleb i wody.

Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru

Rozwoj gospodarczy uwzgledniajacy ochrone kapitatu naturalnego — jako fundamentalnego komponentu wszystkich
procesow spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, zmierzajacy do eliminacji trendow przyczyniajacych do
degradacji sSrodowiska oraz budowania neutralnosci klimatycznej — jest bezwzglednym warunkiem bezpieczenstwa
obecnych i przysztych pokolen (patrz wyzwanie Paristwo odporne na zagrozenia).

Troska o jakos¢ srodowiska ijego zasoby wymaga: wprowadzenia bardziej swiadomej produkcji i konsumpgiji
pozwalajacej na refleksje nad spirala wzrostu, ograniczenia sztucznego kreowania popytu na dobra i ustugi oraz
odwrocenia obecnego trendu (patrz Mapa 8). Potrzebne jest ambitniejsze ograniczenie marnotrawienia zasobow
w gospodarce i gospodarstwach domowych, azatem wprowadzenie gospodarki umiaru. Podstawe takiego
zasobooszczednego i niskoemisyjnego sposobu gospodarowania stanowi gospodarka o obiegu zamknigtym,
w ktorej zasoby kraza w kolejnych cyklach produkgji i konsumpcji, a2 powstawanie odpadéw jest zminimalizowane.
Niestety wciaz w wielu krajach, w tym w Polsce, maleje stopien powtérnego wykorzystania surowcow (patrz Mapa
9). By urzeczywistni¢ i utrwali¢ gospodarke umiaru potrzebne s3 rozwiazania technologiczne, organizacyjne, prawne
i fiskalne pozwalajace na wypracowanie nowych mechanizméw funkcjonowania gospodarki (patrz wyzwania:
Wykorzystane szanse wynikajqce z przyspieszenia technologicznego oraz Stabilny system zarzqdzania i wspétrzqdzenia
panstwem). Rozwiazania te powinny uwzglednia¢ koszty srodowiskowe i wtacza¢ wycene ustug ekosystemowych
w planowanie rozwoju i procesy decyzyjne oraz wzmacnia¢ udziat obywateli i organizacji pozarzadowych w tych
procesach. W tym celu niezbedna jest systemowa edukacja ekologiczna i klimatyczna ukierunkowana na rozwijanie
indywidualnej odpowiedzialnosci kazdego za srodowisko i oszczedne korzystanie z zasobow Ziemi (patrz wyzwanie

Edukacja zorientowana na umiejetnosci oraz rozbudzajgca swiadomos¢ spotecznq).
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Mapa 7. Rozktad przestrzenny rocznego stezenia sredniego pytu PM 2,5 w Polsce w 2022 r.
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Zrédto danych: GIOS i I10S-PIB
W wyniku zmiany modelu gospodarki w kierunku umiarkowanego korzystania z zasobéw, srodowisko naturalne
powinno by¢ systemowo i skutecznie chronione oraz udostepniane wszystkim mieszkancom w sposéb wywazony.

Urzeczywistnienie gospodarki umiaru oznacza takie potrzebe wiekszych wysitkdow, by korzystanie z kazdego
komponentu Srodowiska odbywato si¢ w sposéb zréownowazony. Szczegdlnych dziatan ochronnych wymaga zaséb
jakim jest woda, ktorego dostepnosc drastycznie sie¢ zmniejsza, zwlaszcza w warunkach zmian klimatu. Konieczne
jest zwiekszenie poziomu retencji wod, ktéry na niemal potowie powierzchni kraju ma malejaca tendencje (patrz
Mapa 10). Konieczne jest zapewnienie stabilnych warunkéw dla sprawnego gospodarowania i zarzadzania woda
(patrz wyzwanie Panstwo odporne na zagrozenia) pozwalajacych na zabezpieczenie dostepu do wody dla obecnych
i przysztych pokolen. Uznanie w systemie prawnym bfekitno-zielonej infrastruktury za zaséb krytyczny staje sie
kluczowe, podobnie jak jej systematyczne rozwijanie, poprzez renaturyzacje rzek, odtwarzanie obszarow
mokradtowych oraz zrownowazone zagospodarowanie wody opadowej na terenach zurbanizowanych. Niezbedne
jest rowniez wdrazanie nowoczesnych wodooszczednych technologii w kazdym sektorze gospodarki oraz
gospodarce komunalnej. Ponadto, we wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym powinna by¢ wiaczona ochrona
wod przed zanieczyszczeniami, to jest zagwarantowanie oczyszczania wszystkich Sciekow komunalnych
i przemystowych oraz racjonalizacja stosowania nawozoéw i srodkéw ochrony roslin.

Potrzebne jest takze zréwnowazone planowanie i gospodarowanie na obszarach morskich, ktore bedzie taczyto
ochrong ekosystemow i zasobéw morskich, ich rekultywacje z racjonalnym ich wykorzystaniem (m.in. w zakresie
rybotowstwa czy ukfadania sieci cybernetycznych i budowania infrastruktury energetycznej).

7 Dziafania te maja doprowadzi¢ do osiagniecia celéw $rodowiskowych dla wéd powierzchniowych i podziemnych.
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Mapa 8: Produktywnos¢ zasobéw® w Europie w 2022 r. i zmiana ~ Mapa 9: Stopien powtérnego wykorzystania surowcéw
w latach 2012-2022° w Europie w 2022 r. i zmiana w latach 2012-2022"°
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Zrédto danych: Eurostat i OECD

Mapa 10: Poziom retencji wéd w latach 201 1-2020 i prognozowane zmiany do 2050 r. wg scenariusza RCP4.5"'
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Zrédto dane: projekt Klimada 2.0, 10S-PIB.

8 Wskaznik definiuje sie jako produkt krajowy brutto (PKB) podzielony przez krajowe zuzycie materiatéw (DMC). DMC mierzy
catkowita ilos¢ materiatow bezposrednio wykorzystanych przez gospodarke.

? Dane dla Albanii, Turcji, Wielkiej Brytanii za 2010 i 2019 rok.
' Dla mapy 9 brak danych dla Grecji, Luksemburga i Szweciji za rok 2002 i brak danych dla Islandii za lata: 2004, 2010, 2012

"' RCP (ang. Representative Concentrations Pathways), dotyczy scenariuszy opracowanych na potrzeby Piatego Raportu Oceny,
ktére zaleza od przypisanych im wartosci globalnego wymuszenia radiacyjnego w goérnych warstwach atmosfery,
prognozowanego na koniec XXI| w. (aktualnie 3 W/m?). Wielkos¢ ta jest zalezna od zawartosci gazéw cieplarnianych
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W warunkach stale rosnacej populacji swiatowej, postepujacych skutkéw zmian klimatu i stabnacej kondyciji
Srodowiska naturalnego, zwiazanej m.in. ze spadkiem réznorodnosci biologicznej, stresem termicznym i deficytem
wody, konieczne jest upowszechnienie rolnictwa zrownowazonego iregeneratywnego gwarantujacego
bezpieczenstwo zywnosciowe. Produkcja zdrowej, odzywczej, bezpiecznej do spozycia zywnosci w odpowiedniej
ilosci powinna by¢ zorientowana na odtwarzanie i podtrzymanie potencjatu przyrodniczego przy réownoczesnym
zachowaniu optacalnosci produkcji rolniczej. Warunkiem utrzymania bezpieczenstwa zywnosciowego sa
gospodarstwa rodzinne prowadzone zgodnie z zasadami rolnictwa zréwnowazonego. W dalszym ciagu powinny
funkcjonowaé mate i Srednie gospodarstwa stanowiace obecnie wiekszos¢ krajowego sektora rolnego. Sektor rolno-
spozywczy powinien wykorzystywa¢ nowoczesne technologie, w tym te oszczedzajace zasoby i krétkie fancuchy
dostaw. Wazne przy tym bedzie, aby gatunki i odmiany wykorzystywane w produkgji rolnej byty dostosowane do
zmieniajacych sig¢ warunkoéw klimatycznych (patrz wyzwanie Parnstwo odporne na zagrozenia) i aby chow zwierzat byt
prowadzony w sposéb zrownowazony, zapewniajacy ich dobrostan. Ponadto konieczne jest wsparcie rolnictwa
w wykorzystaniu nowych technologii — robotyzacji, automatyzacji, cyfryzacji proceséw produkcji zywnosci (patrz
wyzwanie Wykorzystane szanse wynikajqce z przyspieszenia technologicznego). VWarunki postepujacej dezagraryzacji wsi
musza by¢ uwzglednione w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego. Zmniejszajacy sie udziat oséb
zatrudnionych w rolnictwie wsrod ludnosci wiejskiej powinien by¢ wykorzystany jako szansa w innych sektorach
gospodarki (patrz wyzwanie Zniwelowane skutki starzejqcego sie spofeczenstwa). Wazne bedzie réwniez wspieranie na
obszarach wiejskich rozwoju przedsigbiorczosci, rzemiosta, produkcji Zywnosci na rynki lokalne, ustug zwiazanych
z rolnictwem, wytwarzania energii odnawialnej, wzmacniania réznorodnosci biologicznej i ekoturystyki.

Mapa | I: Udziat powierzchni zalesionej w powiatach w 2018 r.
i zmiana w latach 1990-2018

Lesistosé powiatu [%] (2018) Zmiana lesitosci [pp] {1990-2018)
. powyzej 50 warost powyzej 3

W od30do50 4 spadek ponizej -3

. od 20 do 30

[ od10do20

[] ponizej 10

Zrédto danych: Corine Land Cover.
Filarem utrzymania proceséw przyrodniczych niezbednych dla funkcjonowania cztowieka i gospodarki, a zatem
wzmacniania kapitatu naturalnego, jest ksztattowanie spojnej sieci btekitno-zielonej infrastruktury, w tym trwata
ochrona obszaréw cennych przyrodniczo, szczegdlnie ekosystemow wodnych i lesnych. Poziom tych ostatnich ulega
nieznacznej poprawie (patrz Wykres 4 i Mapa | 1). Konieczne jest skuteczne zabezpieczenie terenéw otwartych
oraz wspieranie spotecznosci lokalnych zamieszkujacych obszary chronione, tak by wzmacniaé ich zaangazowania
w ochrone przyrody przy jednoczesnym umozliwieniu funkcjonowania na tych terenach.

w atmosferze (410 ppm CO2 w 2020 r.). Scenariusz RCP 4.5 — wprowadzanie nowych technologii w celu uzyskania wyzszej niz
obecnie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Zakiadany jest wyrazny spadek zawartosci GHG w atmosferze w pofowie stulecia
oraz osiagnigcie w roku 2100 stezen COz ok. 540 ppm i wymuszenia radiacyjnego 4.5 [W/m2]. Wzrost sredniej temperatury
globalnej wyniesie ok. 2.5° pod koniec XXI w.
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Wykres 4: Stan ochrony grup siedlisk przyrodniczych w 2013 i 2019 r.
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Zrédlo danych: GIOS

Ponadto, niezbedne jest utrzymanie spojnej struktury przyrodniczej kraju. Wymaga to ksztattowania i ochrony
korytarzy ekologicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym ilokalnym. Zachowanie oraz
przywrocenie dobrej jakosci siedlisk przyrodniczych jest warunkiem koniecznym dla ochrony réznorodnosci
biologicznej oraz zatrzymania wymierania gatunkow. Konieczne jest odwrdcenie spadku liczebnosci owadéw
zapylajacych i osiagnigcia tendencji wzrostowych ich populacji, az do osiagnigcia zadowalajacego poziomu
pozwalajacego na zachowanie gatunkéw oraz zwigkszenie odpornosci ekosystemow. Dziatania stuzace ochronie
réznorodnosci biologicznej moga okazac sie niewystarczajace w kontekscie postepujacych skutkow zmian klimatu,
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dlatego konieczne bedzie ciagte monitorowanie siedlisk i gatunkéw. Dla stabilnosci srodowiska przyrodniczego
konieczne jest takze wdrazanie zrownowazonej gospodarki lesnej przeciwdziatajacej ubozeniu lasow i promujacej
zarzadzanie polskimi lasami, tak aby ich wielofunkcyjnos¢ zostata zachowana dla obecnych i przysztych pokolen.

Wykorzystane szanse wynikajace z przyspieszenia technologicznego

Dynamika postepu technologicznego jest i bedzie bardzo duza oraz bedzie intensywnie wpltywaé na procesy
gospodarcze, spoteczne, sSrodowiskowe i przestrzenne. Wykorzystaniu szans z przyspieszenia technologicznego
W rozwoju spoteczno-gospodarczym stuzy¢ powinno w pierwszej kolejnosci przebudowanie systemu wspierajacego
i wytwarzajacego innowacje. Stworzenie sieci trwatych powiazan pomiedzy podmiotami tego systemu oraz
powiazanie ich z sektorem edukacji i nauki daje fundament do zmian. Istotna w tym zakresie bedzie tez odpowiednia
identyfikacja potencjatéw innowacyjnych (m.in. przy wykorzystaniu big data), zwiaszcza tych zdolnych do
wygenerowania przetomowych technologii i pdzniejsza profilowana polityka ich wsparcia, oparta na finansowaniu
nie tylko publicznym, ale tez prywatnym (w tym korporacyjnym) (patrz Mapa 12). Jednoczesnie, wsparcia wymagac
bedzie sektor matych i srednich przedsiebiorstw stanowiacy znaczaca cze$¢ gospodarki i petniacy czesto role mostu
miedzy matymi startupami a duzymi korporacjami. Oprécz wsparcia finansowego istotne sa: rozwdj i promowanie
polskich innowacji w sektorach przysztosci na rynkach miedzynarodowych (technologie —w tym zwtaszcza dual-use),
energia odnawialna, zdrowie i edukacja, sektor ICT). Przy odpowiednim wykorzystaniu potencjatow Polska mogtaby
petni¢ role wyspecjalizowanego gracza w wybranych sektorach i koordynowac¢ wspoétprace miedzynarodowa oraz
wyznacza¢ w tych dziedzinach uznawane na arenie migdzynarodowej nowe standardy technologiczne. Dynamika
rozwoju gospodarczego oraz pozycja gospodarcza Polski beda wiec zaleze¢ od dziatan podjetych na ptaszczyznie
innowacyjnosci. Im pézniej zostang podjete, tym wiekszego wysitku bedzie wymagato nadrobienie dystansu.

Mapa 12: Zrédta finansowania GERD'? w 2021 r. i $redni udziat GERD w PKB [%] w latach 2002-2022"3
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Zrédto danych: Eurostat i OECD

Przyspieszony rozwdj technologii w postaci automatyzacji oraz cyfryzacji pracy, procesow wytwoérczych i ustug
powoduje zmiany strukturalne rynku pracy istotne zaréwno z punktu widzenia pracodawcow, jak i pracownikow.
Pracodawcy beda musieli oprzec sie na nowych, bardziej elastycznych narzedziach (w duzej mierze cyfrowych)
i systemach zarzadzania, ktére pomoga zwiekszy¢ ich odpornos¢ na réznego rodzaju zmiany oraz poszukiwaé
pracownikéow z umiejetnosciami przysziosci. Pracownicy natomiast beda musieli by¢ przygotowani do
wielokrotnego przekwalifikowywania sie lub gotowi na szybka ewolucje srodowiska pracy (np. koniecznos¢
ciagtego dostosowywania si¢ do nowych narzedzi cyfrowych). Wspierajacy system doradztwa, powinien

12 Naktadéw krajowych brutto na dziatalno$é badawcza i rozwojowa.

'3 brak danych dla Grecji, Luksemburga i Szwecji za rok 2002 oraz brak danych dla Islandii za lata: 2004, 2010, 2012.
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umozliwiac¢ dziatania antycypacyjne, szybka reakcje oraz wzmacnianie partnerstw pracodawca — pracownik —
podmiot — szkoleniowy. Dobro pracownikéw w procesie zmiany powinno by¢ priorytetem. Konieczne jest takze
wzmacnianie kultury uczenia sie oséb dorostych, tak aby rozwijanie umiejetnosci stato sie statym elementem
dziatania pracodawcow i nawykiem pracownikéw na wszystkich etapach ich kariery. Nieustajaca nauka powinna
by¢ wsparta rzetelnym systemem informacji o mozliwosciach rozwoju oraz systemem walidacji i certyfikacji
wiedzy i umiejetnosci. Konieczne jest takze wypracowanie skutecznych zachet umozliwiajacych zatrzymanie
pracownikow na krajowym rynku pracy, zwilaszcza tych wyspecjalizowanych w dziedzinach wymagajacych
wysokich kwalifikacji. Ponadto, postepujaca cyfryzacja umozliwi wieksze wykorzystanie bardziej elastycznych form
pracy i systemow czasu pracy. Automatyzacja i robotyzacja (patrz Mapa | 3), powinna by¢ opodatkowana tak, aby
przeciwdziata¢ drastycznym dysproporcjom dochodowym miedzy kapitatem a praca. Regulacje rynku pracy
i systemow podatkowych powinny by¢ zatem odpowiednio dostosowane.

Mapa |3: Udziat firm >250 pracownikéw. wykorzystujqcych roboty przemystowe i ustugowe (2022) i technologie sztucznej
inteligencji (2023)
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Zrédto danych: Eurostat

Technologie przysztosci (np. generatywna sztuczna inteligencja, technologie kwantowe i zastosowania wirtualnej
rzeczywistosci) daja mozliwosci usprawnienia i podnoszenia efektywnosci dziatan. Intensywnos¢ wykorzystywania
nowych technologii jest istotna nie tylko w przemysle, ale takze w takich dziedzinach jak edukacja, ochrona zdrowia,
administracja publiczna, ochrona srodowiska czy rolnictwo. Postep jest uzalezniony od efektywnosci wykorzystania
szans, jakie reprezentuja nowe technologie w obszarze uczenia sie i nauczania. W zwiazku z tym system edukacji
powinien uwzglednia¢ aspekt cyfryzacji, wprowadzenie nowych, alternatywnych i nieformalnych sposobow uczenia sig
oraz bardziej dogtebna i natychmiastowa walidacje i certyfikacje zdobytych umiejetnosci i wiedzy. W systemie ochrony
zdrowia, mozliwosci oferowane przez technologie powinny by¢ wykorzystane do upowszechnienia zdalnej
prediagnostyki, profilaktyki, wykonywania prostych zadan opiekunczych oraz ksztatceniu lekarzy iinnych osob
wykonujacych zawody medyczne oraz oséb swiadczacych ustugi opiekuncze lub spoteczne. Wykorzystanie tych szans
pozwoli na zwigkszenie dostepnosci ustug podstawowej opieki zdrowotnej oraz obnizenie kosztow w samym systemie
zdrowia jak igospodarce. Nowe technologie nalezy takze wykorzysta¢ w produkcji prozdrowotnej zywnosci
funkcjonalnej, pozwalajacej na prewencje ileczenie choréb cywilizacyjnych. W sektorze rolnictwa robotyzacja,
automatyzacja, cyfryzacja procesow produkcyjnych jest niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
(patrz wyzwania: Panstwo odporne na zagrozenia oraz Wielofunkcyjne obszary wiejskie). Nowe technologie powinny
wspiera¢ rowniez ochrone srodowiska. Nowoczesne rozwiazania z zakresu monitorowania stanu Srodowiska w czasie
rzeczywistym oraz analizy przestrzennych danych o srodowisku nalezy wykorzysta¢ dla skuteczniejszego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli. W administracji publicznej wykorzystanie technologii cyfrowych przyczynic si¢ moze
do wzrostu wydajnosci i jakosci ustug tego sektora, a w konsekwencji do zwigkszenia zadowolenia obywateli.
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Kolejnym waznym trendem jest przenoszenie catej aktywnosci finansowej (cyfrowe waluty, wirtualne banki, waluty
internetowe, tokenizacja, transakcje bezgotowkowe ibezosobowe) do swiata cyfrowego, Przewiduje sig, ze
w Swiecie wirtualnym powstanie nowy rodzaj strefy ekonomicznej. Konieczna jest zatem zmiana modeli
biznesowych i polityk gospodarczych oraz modernizacja infrastruktury finansowej w ramach odpowiednich regulacji
prawnych oraz zabezpieczen ze strony panstwa (patrz trend Postepujqca cyfryzacja gospodarki) jak réwniez edukacja
finansowa spoteczenstwa.

W zwiazku z tym, nowe szanse i ryzyko dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego wynikaja z coraz
szerszego stosowania nowych technologii, ktére maja potencjat glebokiego wplywu na wiele aspektow zycia
spotecznego ', gospodarczego'® i politycznego'®. Nie nalezy ich traktowaé jedynie jako narzedzi usprawniajacych
obecnie istniejace dziatania. Mozna w nich réwniez upatrywaé potencjalnego zrédia przetomu zmieniajacego
paradygmaty wielu obszaréw gospodarki i spoteczenstwa'’. Niewystarczajace wykorzystanie mozliwosci oferowanych
przez te technologie moze utrudni¢ realizacje waznych transformagii, jednak ich niekontrolowany rozwdj czy
uzaleznienie od nich wiaze sig takze z zagrozeniami. Nieprawidtowe wykorzystanie nowoczesnych technologii moze
mie¢ negatywny wptyw na zatrudnienie, konkurencje, bezpieczenstwo a nawet na prawa podstawowe (np. wptyw na
wilasnos¢ i kontrole spoteczng), bezpieczenstwo idemokracje. Nalezy zatem wzmocni¢ wspdlnotowy wysitek
w opracowaniu wywazonych regulacji dotyczacych nowoczesnych technologii, ktore z jednej strony zapewnia¢ beda
elastyczne ramy ich rozwoju, a z drugiej zapobiegac¢ ich niewlasciwej ewolucji. W obliczu szans i ryzyka zwiazanego
z przyspieszeniem technologicznym konieczne sa rowniez intensywne dziatania w zakresie edukacji i zwigkszenia
$wiadomosci spotecznej (patrz wyzwanie Edukacja zorientowana na umiejetnosci i rozbudzanie $wiadomosci spotecznej).

Nalezy takze zintensyfikowac dziatania przeciwdziatajace szkodliwej aktywnosci w sieci (hejt, dezinformacja,
aktywizm hakerski) cyberprzestepstwom i antydemokratycznej inzynierii spotecznej oraz zintensyfikowac¢ dziatania
na rzecz ochrony danych oséb czy dotyczace organizacji dziatajacych w Swiecie wirtualnym (patrz wyzwanie Panstwo
odporne na zagrozenia).

Mapa 14: Wrazliwos¢ w wymiarze gospodarczym Mapa 15: Wrazliwos¢ w wymiarze srodowiskowym
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Wrazliwos¢ terytoriow w wymiarze gospodarczym, swiadczy o potencjalnej zdolnosci poszczegdlnych terytoriow
do reagowania na pojawiajace si¢ w sferze gospodarczej wyzwania i zmiany np. transformacje energetyczna,
automatyzacje, cyfryzacje czy zmniejszanie zasobochtonnosci gospodarki. Wrazliwosc ta przektada¢ si¢ bedzie na
wielkos¢ potencjalnych strat w przypadku wystapienia zagrozen lub korzysci w przypadku nowych potencjatéw
i szans gospodarczych. Mapa wrazliwosci w wymiarze gospodarczym (patrz Mapa 14) prezentuje wskaznik

'* bardziej spersonalizowane doswiadczenia w dziedzinach takich jak zdrowie, edukacja, rozrywka i zakupy, zmiana sposobow
pracy, uczenia sig¢ i komunikowania w bardziej immersywnych srodowiskach.

| . . . . e . . .
3 efektywniejsze procesy produkcyjne, zaawansowane rozwiazania inzynieryjne, nowe modele biznesowe.

'® wieksze ryzyko dezinformacji poprzez generowanie fatszywych treéci i manipulacje wirtualnymi rzeczywistosciami,

cyberzagrozen.
"7 https:/pie.net.pl/kontrola-technologicznych-gigantow-i-efektywne-e-uslugi-kluczem-do-rozwoju-cyfryzacji-w-polsce/ (dostep:
16.04.24)
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syntetyczny oparty na: poziomie i strukturze przedsiebiorczosci, kapitale zagranicznym, poziomie zatrudnienia,
rolnictwie, GOZ i transformacji energetycznej. W skali kraju najnizsza wrazliwoscia — najlepszymi uwarunkowaniami
— cechuja sie przede wszystkim obszary funkcjonalne najwiekszych miast i pobrzeze Battyku oraz zachodnia Polska.

Wrazliwos¢ w wymiarze Srodowiskowym (patrz Mapa |5) odnosi sie do powierzchni ekosystemoéw oraz
wykorzystania zasobéw srodowiska. Na ich podstawie mozna wnioskowaé o potencjalnej podatnosci kraju na
réznorodne negatywne zjawiska. Wrazliwos¢ zobrazowano wykorzystujac wskazniki odnoszace si¢ do obszarow
chronionych, korytarzy ekologicznych, zasobéw wodnych, jakosci powietrza, lesistosci, wrazliwosci ekosystemow
i powierzchni zasklepionych. Wieksza wrazliwoscia w tym wymiarze cechuja sie przede wszystkim duze miasta wraz
z obszarami funkcjonalnymi i inne obszary wysoko zurbanizowane i wykorzystywane przemystowo.

Transformacja energetyczna, zmiana modelu gospodarczego uwzgledniajacego koniecznos¢ ochrony kapitatu
naturalnego i gospodarki umiaru oraz zwiekszajacy si¢ poziom innowacyjnosci beda znaczaco wpltywaé na
przestrzen, a ich skutkami moga by¢:

(® utrzymanie strategicznych zt6z kopalin,

© rekultywacja terenéw zdegradowanych, w tym wczesniej wykorzystywanych do wydobycia i przetworstwa paliw
kopalnych,

(® zajecie terendw na potrzeby nowej i zmodernizowanej infrastruktury energetycznej (obiekty produkcji energii
ze zrédet odnawialnych, elektrownie atomowe, sieci przesytowe i magazyny energii) oraz utrzymanie rezerw
terenowych na potrzeby energetyki w przysztosci i wynikajace z tego zmiany w krajobrazie,

©® dostosowanie zagospodarowanych struktur przestrzennych lub zajecie nowych terenéw na potrzeby rozbudowy
nisko- izeroemisyjnych sieci transportu i logistyki (m.in. infrastruktura elektromobilnosci, dla urzadzen
autonomicznych lub innowacyjnej mobilnosci powietrznej), uzupetnienie/dostosowanie tradycyjnej infrastruktury
o elementy umozliwiajace ptynny transport zeroemisyjny i autonomiczny,

© dostosowanie uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych do rozwoju zréwnowazonej mobilnosci (m.in. rozwdj
sieci ciagow pieszych, infrastruktury dla pojazdow mikromobilnosci) oraz rownoleglty do nich wzrost udziatu
terenow zieleni,

© poprawa jakosci ifunkcjonalnosci przestrzeni, wdrozenie nowych standardéow architektonicznych
i urbanistycznych oraz rozwdj bfekitno-zielonej infrastruktury, w tym zazielenienie terenéw zurbanizowanych,
projektowanie z wykorzystaniem sztucznej inteligenciji,

(® ograniczenie terenéw pod nowa zabudowe i ograniczenie niepotrzebnego uzbrojenia terenu,

© potencjalne zmiany lokalizacji bazy ekonomicznej i zajmowanie nowych terenéw pod dziatalnos¢ gospodarcza —
przenoszenie sig firm w miejsca usytuowane blizej nowych zrédet energii,

(® zwiekszenie powierzchni obszaréw cennych przyrodniczo ichronionych oraz utrzymanie korytarzy
ekologicznych,

© rozszerzenie katalogu funkcji mniejszych osrodkow miejskich i obszaréw wiejskich, w tym rozprzestrzenianie
dziatalnosci gospodarczej poza duze miasta,

(® zajmowanie coraz wiekszej powierzchni terendw otwartych na cele gospodarcze,

© rozwdj infrastruktury sieci przesylu danych w catym kraju.
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ODPORNE PANSTWO Z SILNA POZYCJA W EUROPIE | NA SWIECIE

W dobie nadzwyczaj dynamicznych zmian geopolitycznych i globalnych skutkéw zmian klimatu
odporno$c panstwa na zagrozenia i kryzysy oraz bezpieczenstwo paristwa i jego mieszkancéw
nabierajq szczegélnie alarmujqcego znaczenia (patrz trendy: Transformacja globalnego porzqdku,
Wzrost dynamiki zmian srodowiskowych, Rosnqce znaczenie cyberbezpieczenstwa). Wazne, aby
panstwo petnito role ,,gwaranta bezpieczenstwa” i dbato o odpornos¢ terytoriéw na réznych
poziomach zarzqdzania rozwojem, a polityki publiczne, dzigki odpowiednim narzedziom, mogty
lepiej tagodzic zagrozenia i kryzysy. Umiejetnos¢ przewidywania, wlasciwej reakdji i eliminacji
zagrozen w ramach odpornych systeméw bezpieczenstwa, zarzqdzania kryzysowego i ochrony
ludnosci zapewnia wewnetrznq stabilnos¢ i podnosi jakos¢ zycia mieszkancéw.

Budowanie odpornosci wymaga wzmocnienia pozycji Polski na arenie migdzynarodowej m.in.
poprzez aktywnq wspétprace w ramach istniejqcych sojuszy miedzynarodowych oraz
konstruktywnego udziatu w budowie silnej Unii Europejskiej i NATO.

Réwnolegle — w zwiqzku ze zwrotem w kierunku regionalizacji $wiata — konieczne jest
wzmacnianie powiqzan gospodarczych w skali lokalnej oraz réwnowazenie relacji ,,panstwo-
korporacje” (patrz trend Scieranie sie globalizagji i lokalnosci).

Ponadto odpornos¢ i sita panstwa zalezna jest od kapitatu spotecznego oraz stabilnego zarzqdzania

panstwem przez profesjonalne i trwate instytucje na wszystkich szczeblach zarzqdzania rozwojem

(patrz trend Stabnqce mechanizmy demokracji). Elementem bezpieczenstwa i stabilnosci kraju jest
takze przejrzysty system prawny i mechanizmy ograniczajqce ostabianie demokragji.

Panstwo odporne na zagrozenia

Nasilajace sie konfrontacje mocarstw, coraz liczniejsze ogniska potencjalnych konfliktow zbrojnych i deglobalizacja
maja wplyw na Swiatowa i regionalng gospodarke, postep technologiczny, nieréwnosci i nastroje spoteczne czy
kondycje demokracji. Moga tez bezposrednio zagraza¢ pokojowi i bezpieczenstwu na swiecie. Rosnace potegi
angazuja sie w globalna wspotprace na swoj whasny sposéb i na whasnych warunkach. Wytaniaja sie nowe kategorie
panstw, tzw. wschodzacych rynkow oraz Globalnego Potudnia. BRICS poszerzyto sie o nowe panstwa. Unia
Afrykanska zostata wiaczona do G-20. Zwieksza sig ich sita polityczna, gospodarcza i strategiczna w opozycji do
zachodniego porzadku. Efektem tej zmiany jest nowa pozycja Chin (i tzw. ligi autorytarnej) jako nieformalnego
przywodcy catego antyzachodniego bloku. Ma to kluczowe znaczenie dla gospodarek, dla rownowagi militarnej, lub
jej braku, dla odpornosci panstw i spoteczenstw na zagrozenia dla pokoju, dla Zycia spotecznego i aspiracji
spotecznych.

Zachodni porzadek — konfrontowany obecnie z nowa gwattownie zmieniajaca sie rzeczywistoscia — znajduje sie
w procesie transformacji. Konieczny jest wysitek na rzecz utrzymania takiej polityki w stosunkach
miedzynarodowych, ktora bedzie ktadta nacisk na promowanie europejskich standardow normatywnych.
Réwnoczesnie istnieje pilna potrzeba wypracowania i realizacji paradygmatu rozwoju nastawionego na budowanie
odpornosci Europy i kraju, ktory uwzglednia zaréwno aspekty spoteczne, gospodarcze, technologiczne,
Srodowiskowe (w tym klimatyczne) jak i bezpieczenstwa.

Konieczne jest aktywne uczestnictwo Polski w europejskich i s$wiatowych pracach nad przysztoscia architektury
bezpieczenistwa we wszystkich jej wymiarach. W tym wzgledzie potrzebne jest utrwalanie obecnosci Polski
w systemie migdzynarodowej wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa opartej zaréwno na zasadzie kolektywnej obrony
w ramach wspétpracy transatlantyckiej jak i udziale w rozwijaniu wspolnej polityki obrony i bezpieczenistwa UE.
Potencjat wojskowy powinien by¢ rozwijany rownomiernie i zorientowany na wyzwania nowoczesnego pola walki
na ladzie, wodzie, w powietrzu i w cyberprzestrzeni. Konieczne jest stale podnoszenie poziomu wyszkolenia
i zaawansowania technologicznego sit zbrojnych (np. poprzez szerokie zastosowanie rozwiazan opartych na
sztucznej inteligencji, wtym rozwigzan bezzatogowych, zzachowaniem zasad etyki wojennej oraz
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cyberbezpieczenstwa). Oprécz tego konieczny jest rozwdj pozamilitarnych ogniw obronnych, takich jak:
infrastruktura transportowa, energetyczna, logistyczna i wytworcza, kierunkowe szkolenia proobronne oraz rozwoj
powszechnego systemu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci, ktory musi opierac sie na skoordynowanych
procedurach administracji krajowej iregionalnych, a takze lokalnych sieciach ostrzegania o zjawiskach
ekstremalnych i reagowania na zagrozenia. System ten musi uwzgledniaé¢ potencjat jaki reprezentuja organizacje
spofeczenstwa obywatelskiego w mobilizowaniu zasobdw ludzkich i reagowaniu na sytuacje kryzysowe. Dlatego
konieczne bedzie — zjednej strony — upowszechnienie dziatan zmierzajacych do zapobiegania kryzysom
i zagrozeniom, edukacja ludnosci w zakresie postepowania w przypadku réznych sytuacji kryzysowych, wtaczanie
w planowanie urbanistyczne, budownictwo'®, edukacje i prace aspektéw zwiazanych z bezpieczenstwem. Z drugiej
strony konieczne bedzie wzmocnienie procedur dostarczania pomocy humanitarnej, produktéw leczniczych
i wyrobow medycznych oraz srodkow pierwszej pomocy, organizacji ewakuacji oraz wsparcia psychologicznego dla
osob dotknietych kryzysem.

W takich warunkach konieczne jest takze niesienie przez Polske solidarnej pomocy rozwojowej oraz krzewienie
i umacnianie demokracji i praworzadnosci, a takze poszanowania praw cztowieka i podstawowych swobdd, w tym
podejmowanie trudnego zadania niezwlocznego fagodzenia wptywu szokow zewnetrznych oraz zapewnienia
w dtuzszym okresie poprawy sytuacji gospodarczej i politycznej w dotknigtych kryzysem regionach. Wazna z punktu
widzenia kryzysu klimatycznego bedzie takze solidarna pomoc dla krajow ubozszych w procesie adaptacji do zmian
klimatu i transformacji do gospodarek zero- i niskoemisyjnych. Efektywny multilateralizm, w ramach
paneuropejskich i transatlantyckich sojuszy, jest jedna z odpowiedzi. Wazna kwestia jest takze konkurencyjnosc
gospodarki europejskiej, w tym polskiej. Konieczne jest state nawiazywanie wielostronnych partnerstw
strategicznych i uméw o wolnym handlu z azjatyckimi partnerami iinnymi wschodzacymi rynkami w ramach
europejskich sieci wspotpracy zrzeszajacych prywatnych inwestorow, instytucje krajowe i migdzynarodowe oraz
banki rozwoju. Ponadto, jednym z elementéw wzmacniania pozycji Polski na arenie migdzynarodowej powinien by¢
jej aktywny udziat we wspdtpracy migdzynarodowej w dziedzinie eksploracji kosmosu i rozwoju technologii
kosmicznych oraz sektora IT (w ktorych konkurencja staje sig obecnie jedna z ptaszczyzn rywalizacji geopolitycznej)
i rolnictwa, jak réwniez wzmacnianie marki kraju opartej na kulturze. Wspofpraca na ptaszczyznie technologicznej
jest kluczowa takze ze wzgledu na brak suwerennosci technologicznej tak Polski, jak i UE, poniewaz wiele znaczacych
technologii wytwarzanych jest poza Europa. W tym kontekscie znaczace bedzie m.in. zapewnienie dostepu do
kurczacych sie zt6z metali ziem rzadkich, ktorych zasobow Polska nie posiada. Bedzie to trudne, poniewaz znaczaca
czesc tych z#6z znajduje sie pod kontrola panstw niedemokratycznych.

Ponadto, ryzyko wystapienia nowych rodzajéw incydentéw (awarie niewiadomego pochodzenia, eskalacja
konfliktow wywotywanych przez podmioty niepanstwowe, wojna ,,zaprzeczalna”, lokalne konflikty zbrojne) wskazuja
na potrzebe wzmocnienia systemow bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludnosci oraz odnowienia celow strategicznych w tym zakresie.

Kolejna kwestia wymagajaca uwagi sa cyberprzestepczo$¢ i cyberterroryzm'’, ktére moga skutecznie zaburzy¢
ciagtos¢ funkcjonowania panstwa lub wywotaé panike spoteczna, tworzac i rozpowszechniajac fatszywe informacje,
majace na celu wprowadzenie odbiorcéw w biad, powodowanie szkéd i kosztéw. Wraz z dalszym rozwojem
technologicznym, coraz wiegksza liczba urzadzen podiaczonych do sieci i podlegajacych bezprzewodowej kontroli
oraz niestabilng sytuacja geopolityczna liczba cyberzagrozen iich nowych odmian bedzie dalej wzrastaé.
Cyberbezpieczenstwo dotyczy zatem catej przestrzeni cyfrowej i wszystkich jej uzytkownikow. Szczegdlnie
narazone na cyberataki sa duze miasta jako skupiska duzej liczby uzytkownikéw i urzadzen, instytucji publicznych
i przedsiebiorstw, w tym operatorow infrastruktury krytycznej oraz miejsca lokalizacji weztéw komunikacyjnych
oraz dostawcow ustug internetowych. Fizyczne skutki przestrzenne cyberatakow, wywotujace np. paraliz krytycznej

18 Prywatni inwestorzy i deweloperzy beda musieli uwzgledni¢ w swoich projektach miedzy innymi tworzenie obiektow
budownictwa ochronnego i ukry¢ doraznych oraz instalacji umozliwiajacych sprawniejsze wdrazanie procedur ochrony ludnosci.

' 10 najwiekszych cyberzagrozen, ktére wystapia do 2030 roku wedtug Agencji UE ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA): (1) Ataki
na tancuchy dostaw z uzyciem ztosliwego oprogramowania; (2) Zaawansowane kampanie dezinformacyjne; (3) Inwigilacja cyfrowa
i utrata prywatnosci w cyberprzestrzeni; (4) Btedy ludzkie oraz wyeksploatowanie starszych systeméw w ekosystemach cyber-
fizycznych; (5) Ukierunkowane ataki wzmocnione danymi pochodzacymi z inteligentnych urzadzen; (6) Zagrozenia dla
infrastruktury kosmicznej wynikajace z braku stosowania odpowiednich zabezpieczen; (7) Powstanie zaawansowanych zagrozen
hybrydowych faczacych swiat online i offline; (8) Ataki hakerskie na organizacje, ktorym brak umiejetnosci i kompetenc;ji
w zakresie cyberbezpieczenstwa; (9) Cyberataki na transgranicznych dostawcow ustug ICT powodujace niedostepnosé
infrastruktury krytycznej; (10) Naduzywanie sztucznej inteligencji i manipulowanie algorytmami Al.
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infrastruktury, moga by¢ jednak duzo szersze. Odpowiednia ochrona sieci informatycznych, urzadzen, systeméw
i danych przed atakami, uszkodzeniami lub nieautoryzowanym dostepem jest kluczowa dla uniknigcia atakow
i innych zagrozen. Istotnym aspektem jest zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego. Zalezy ono m.in. od dobrego
przygotowania na wypadek wystapienia réinego rodzaju katastrof (np.: pandemii, bardziej skutecznego
przeciwdziatania zjawisku otytosci, uzaleznieniom czy unikaniu obowiazkowych szczepien).

Ponadto, waznym aspektem bezpieczenstwa panstwa jest budowanie odpornosci na zmiany klimatu. Coraz czesciej
wystepujace ekstremalne zjawiska i kleski zywiotowe takie jak: fale upatéw, opady nawalne, susze, huragany,
trzegsienia ziemi czy pozary spowodowane s3 zmianami klimatu i powoduja coraz wigksze straty przyrodnicze,
spoteczne i gospodarcze (patrz Mapa 16 i Mapa |7 oraz Wykres 5 i Wykres 6). Najbardziej wrazliwymi sektorami
sa rolnictwo, energetyka, a takze zdrowie publiczne.

e - . Mapa |7: Zmiana liczby dni upalnych pomiedzy dekadami
Mapa 16: Zmiana intensywnosci opadéw w latach 2041-2050 2041-2050 a 201 1-2020 wg scenariusza RCP4,5
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Zrédto danych: projekt Klimada 2.0, 10S-PIB.
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Wykres 5: Udziat wojewddztw w stratach Wykres 6: Udziat wojewddztw w stratach
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Zrédto danych: projekt Klimada 2.0, 10S-PIB.

Konieczne jest zatem wprowadzenie systemowego podejscia do adaptacji i mitygacji zmian klimatu, bazujacego na
wiedzy o zroznicowanych przestrzennie prognozowanych zmianach czynnikéw klimatycznych i skutkach zmian
klimatu dla sektorow i obszaréw. Na wszystkich typach obszaréw waznym elementem bedzie rozwdj btekitno-
zielonej infrastruktury (patrz wyzwanie Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru) w celu przywrocenia im
ustug ekosystemowych. W obszarach zurbanizowanych dodatkowo konieczne bedzie prowadzenie powszechnych
i zdecydowanych dziatan minimalizujacych wystepowanie miejskich wysp ciepta oraz ich skutkéw. Ponadto obszary
nadmorskie powinny by¢ objete zdecydowanymi dziataniami redukujacymi skutki wzrostu poziomu wod Battyku
i wiekszej czestotliwosci powodzi sztormowych.

Dla dostosowywania rolnictwa do zmian klimatu izapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez
ograniczenie strat w rolnictwie, ktore juz teraz s3 wysokie (patrz Mapa |8), konieczne jest wdrozenie kompleksowej
ochrony ekosystemow naturalnych i réznorodnosci biologicznej. Nalezy dazy¢ do tego poprzez dostosowanie
rodzajéw upraw, rozwoj systemow monitoringu i wczesnego ostrzegania, zapewnienie odpowiednich systemow
magazynowania zywnosci i sprawnosci infrastruktury rolno-spozywczej w przypadku klesk zywiotowych jak rowniez
dostepu do wody, w tym do wody odpowiedniej jakosci (patrz wyzwanie Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka
umiaru). WV budowaniu nowej i utrzymaniu istniejacej architektury rynku energetycznego (patrz wyzwanie
Transformacja energetyczna) niezbedne jest uwzglednienie zapewnienia jego odpornosci na skutki zmian klimatu.
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Mapa 18: Udziat powierzchni upraw w wojewddztwach
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Zrédlo danych: projekt Klimada 2.0, I0S-PIB.

Gospodarka ze wzmocnionymi powigzaniami lokalnymi

Ostatnie dziesieciolecia byly czasem wzrostu wspétzaleznosci wielu panstw i gospodarek narodowych. Jednak
niepewnosc¢ geopolityczna, obawy zwiazane z rozszerzeniem zasiegu konfliktéw zbrojnych czy wybuchem globalnego
konfliktu zbrojnego sprawiaja, ze kwestia bezpieczenstwa, odpornosci i stabilnosci jest coraz bardziej obecna
w analizach ryzyka i kalkulacjach ekonomicznych panstw i przedsiebiorstw. Obserwowane jest przenoszenie
produkcji blizej rynkéw zbytu, regionalizacja Swiata albo dwubiegunowos¢, co moze pociagnaé za sobg koniec
obecnie nam znanych relacji i powiazan oraz zwrot ku deglobalizacji.

Dotychczasowe warunki rozwoju uwarunkowane byty uczestnictwem w globalnych powiazaniach. Jednak zbyt duze
uzaleznienie od migdzynarodowych relacji gospodarczych moze przynies¢ efekt odwrotny i osfabi¢ elastycznosc
i odpornos¢ krajowej gospodarki. Dodatkowo, strategiczne ukierunkowanie gospodarki na obieg zamknigty
i zrownowazone srodowisko, jak réwniez duza dynamika zmian geopolitycznych wywotujaca rézne kryzysy
niedoboru wskazuje, ze — oprécz globalnych powiazan — mocne lokalne powiazania gospodarcze powinny stac sig
waznym elementem polityki budowania odpornosci.

Istotne w tym kontekscie jest wspieranie sektora mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw, ktéry — ze wzgledu na
mniejsze niz w przypadku korporacji zasoby finansowe i organizacyjne — jest bardziej wrazliwy na efekty globalnych
szokow i kryzyséw. Jednoczesnie sektor ten jest stosunkowo stabo powiazany z globalnymi sieciami gospodarczymi
i silnie osadzony w lokalnych gospodarkach. W pofaczeniu z bardzo wysokim udziatem mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw w strukturze gospodarczej kraju, przy zastosowaniu odpowiednich mechanizmoéw wsparcia, sektor
ten moze zwiekszy¢ elastycznos¢ i odpornos¢ krajowej gospodarki w zmieniajacym sie globalnym otoczeniu. Silne
i wspotistniejace lokalne i globalne uktady gospodarcze pozwola na zapewnienie elastycznosci i stabilnosci systemu
gospodarczego i finansowego. Konieczne jest zatem wzmocnienie udziatu firm kontrolowanych przez polskich
obywateli w globalnych sieciach gospodarczych przy udziale niezbednego wsparcia panstwa, maksymalizacja
efektywnosci obecnosci polskich firm w tancuchach dostaw a jednoczesnie dywersyfikowanie i skracanie fancuchow
dostaw surowcéw izasobow, towardw, wartosci iustug dla zapewnienia wigkszej, strategicznej autonomii,
w ramach wspotpracy miedzynarodowej, europejskiej i krajowej. Kluczowe bedzie zapewnienie niezaleznosci
w roznych sektorach, w tym produktow rolnych, surowcow krytycznych, pétprzewodnikéw, lekéow i produktow
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zdrowotnych. Istotne w tym kontekscie bedzie takze tworzenie warunkow wspierajacych rozwoj ekonomii
spotecznej, oddolng budowe powiazan miedzy lokalnymi spotecznosciami czy partnerstw terytorialnych jako sieci
organizacyjnych. Mocne i geste sieci spoteczne ufatwiaja samoorganizacje czy indywidualna przedsiebiorczos¢ oraz
koordynacje dostepu do potrzebnych zasobéw. Wazne bedzie zatem wzmacnianie lokalnego kapitatu spotecznego,
tozsamosci lokalnej oraz wiezi spotecznych sprzyjajacych zaufaniu, wspétpracy i wymianie zasobow miedzy ludzmi.
Rownie istotne przy tym jest, aby nie dopusci¢ do wyspowosci panstwa, poprzez aktywne zaangazowanie w relacje
miedzynarodowe (dyplomacja, wspdtpraca gospodarcza, kulturalna, naukowa czy polityczna), by zmierzy¢ sig
z barierami w zakresie innowacji, rozwiazywania probleméw migdzynarodowych czy w zakresie budowania
stabilnosci politycznej. W tym kontekscie wazne jest wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski na bazie
wytworzonych mocnych lokalnych powiazan. Obecna sytuacja geopolityczna i zmiany z nia zwiazane spowodowaty,
ze Polska moze by¢ dla zagranicznych inwestorow jeszcze atrakcyjniejszym kierunkiem. Wiaze si¢ to
z mozliwosciami, jakie daje obecnie zdywersyfikowana gospodarka, stabilnoscia systemu polityczno-prawnego,
wykwalifikowanymi pracownikami, dobrej jakosci infrastruktura — lepszymi od czesci krajow naszego regionu oraz
jednoczesnie wciaz nizszymi kosztami dziatalnosci niz w Europie Zachodniej. Przyciaganie inwestycji wymagac bedzie
eksponowania tych atutow.

Stabilny system zarzadzania i wspotrzadzenia panstwem

W obliczu wzrastajacej dynamiki zmian i niepewnosci model planowania rozwoju w rytmie kadencyjnym,
finansowany wedtug kryterium dostepnosci zrodet finansowania, niesie za sobg duze ryzyko dla stabilnosci kraju
i perspektyw jego rozwoju. Potrzeba udoskonalania metod planowania strategicznego i zarzadzania publicznego
m.in. poprzez coraz solidniejsze zasilanie danymi (m.in. big data z sektora publicznego i prywatnego), nowe narzedzia
zarzadzania (np. digital twin i symulowanie za jego pomoca konkretnych procesow i inwestycji w $wiecie wirtualnym)
oraz metodami z zakresu foresightu strategicznego jak rowniez czestsze wykorzystanie endogenicznych potencjatow
terytoriow i wlasnych zasobow staje si¢ coraz pilniejsza. Szczegdlnej uwagi bedzie wymaga¢ wzmocnienie
publicznego systemu gromadzenia danych, tak aby dostarczat doktadne, kompletne i wiarygodne informacje
niezbedne dla politykow, urzednikéw i planistow do wszechstronnej analizy i zrozumienia zmian zachodzacych na
$wiecie i w polskim spoteczenstwie, gospodarce, Srodowisku i przestrzeni oraz do dtugofalowego planowania
rozwoju i podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach zarzadzania. Upowszechnienie stosowania metod
foresightu strategicznego pozwoli na stata weryfikacje aktualnosci zatozen strategicznych dtugoletniego planowania,
planowanie interwencji polityk publicznych mozliwie odpornych na nieprzewidziane wydarzenia w przysztosci oraz
projektowanie nowych, nieszablonowych iprzetomowych rozwiazan, ktére w warunkach klasycznego
przygotowywania strategii rozwoju moglyby zosta¢ zbagatelizowane lub przeoczone. Wazne bedzie rowniez
wzmocnienie potencjatu eksperckiego instytucji publicznych oraz wspieranie rozwoju osrodkéw wiedzy, ktore beda
stanowity przestrzen do dyskusji eksperckiej i debat spotecznych w dobie szerzacej sie dezinformacji.

W tym kontekscie wzmocnienie podmiotowosci samorzadu terytorialnego imodernizacja systemu ich
funkcjonowania stajg sie nieodzowne, aby umozliwi¢ im realizacje prawdziwie zintegrowanej polityki rozwoju,
opartej na posiadanym kapitale terytorialnym, z wykorzystaniem nowoczesnych mechanizméw finansowania dziatan.
W skutecznym realizowaniu zadan samorzadu bedzie réwniez pomagac¢ podejscie funkcjonalne i realizowanie
wspolnych dziatan na rzecz spotecznosci lokalnych przez zrzeszajace sig jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolejnym warunkiem brzegowym stabilnosci panstwa jest sprawnie dziatajaca administracja publiczna, cieszaca sie —
dzieki odnowieniu etosu stuzby cywilnej — powszechnym zaufaniem, opierajaca swoje dziatania na nowoczesnych
technologiach, metodach zarzadzania i kulturze instytucjonalnosci decyzji, tj. realizacji decyzji w sposéb
odpowiedzialny, transparentny, rzetelny i zgodny z ustalonymi normami i wartos$ciami. Podniesienie atrakcyjnosci
tego zawodu moze zachegci¢ ekspertow do podjecia pracy w administracji publicznej, sprawiajac, ze bedzie ona
w stanie odpowiedzialnie planowac i konsekwentnie realizowa¢ diugofalowe i strategiczne cele rozwojowe (patrz
Wykres 7).
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Wykres 7: Liczba kandydatéw na jedno stanowisko w stuzbie cywilnej wedtug grup urzedéw
i przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto [z w administracji publicznej*® w latach 2014-2022
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Zrédto danych: KPRM i GUS

Sprawne funkcjonowanie panstwa wymaga rowniez efektywnie dziatajacej sieci instytucji systemu sadowniczego
i prawnego, ktoére maja bezposredni wplyw na ksztalt ikondycje gospodarki, spoteczenstwo obywatelskie
i uzytkownikéw prawa. Proces legislacyjny w wiekszym stopniu powinien opiera¢ sie na zasadach przyzwoitej
legislacji, na ktore sktadaja sie: tworzenie prawa opartego na rzetelnych analizach i danych, ograniczone stosowanie
specustaw oraz stanowienie prawa z uwzglednieniem zasady prawo nie dziata wstecz, zachowanie odpowiedniej
vacatio legis oraz formutowanie przepiséw w sposob zrozumialy i przystepny (patrz Wykres 8). Ponadto, zmiany
legislacyjne zwigkszajace liczbe spraw w sadach powszechnych wymagaja odpowiedniego zwigkszenia zatrudnienia
w grupach zawodowych odpowiedzialnych za ich rozpoznawanie. Konieczne jest takze zachowanie wtasciwego trybu
pracy nad ustawami, z uwzglednieniem partycypacyjnego tworzenia prawa w ramach konsultacji spotecznych.
Dziatanie zgodnie z tym wzorcem umozliwia stworzenie dobrych przepisow prawnych, wchodzacych w zycie
w terminie wystarczajacym na przygotowanie sig instytucji i obywateli do zmian, w tym opracowanie efektywnych
mechanizmoéw i narzedzi wdrozeniowych. Jednoczesnie dla zapewnienia stabilnosci demokracji, sprawiedliwosci
spotecznej oraz integralnosci funkcjonowania panstwa wazne jest stworzenie dobrze funkcjonujacych narzedzi
przeciwdziatania korupcji.

Wykres 8: Sredni okres prac nad ustawq i liczba stron opublikowanych aktéw prawnych w latach 2000-2023
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Y tym w stuzbie cywilnej.
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Nieodtacznym komponentem sprawnego panstwa sa organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Ich aktywnos¢
w wielu aspektach zycia publicznego wyraznie wzrasta. Warto to spoteczne zaangazowanie wykorzystac¢ dzigki
sieganiu po nowatorskie techniki i narzedzia partycypacyjnego planowania w duchu poszukiwania konsensusu. Jest
to kluczowe w sytuacji coraz silniej zarysowujacego sie trendu wiekszej polaryzacji pogladow, nasilajacym sie
postawom radykalnym, wzrostowi podatnosci na manipulacje i ruchy opierajace sie na strategii rozbudzania frustracji
spotecznych. Aby temu przeciwdziata¢, potrzebna jest m.in. rewizja i wsparcie warunkéw rozwoju organizacji
dziatajacych na rzecz zwalczania nieréwnosci, dezinformacji i korupcji, obrony praw cztowieka, wzmacniania
praworzadnosci, umiejetnego korzystania z mediow, tak by mogly skutecznie wywiera¢ wptyw na dyskurs publiczny,
decyzje $wiata polityki i biznesu, ksztatt aktow prawa i wdrazanie polityk.

Stabilnos¢ systemu zarzadzania panstwem jest réwniez zalezna od sity globalnych korporacji. A te staja si¢ coraz
bardziej konkurencyjne istale wzmacniaja swoja pozycje wzgledem panstw (np. poprzez oferowanie
konkurencyjnych ustug ze wzgledu na dostepnos¢, elastycznos¢ czy transgranicznosc). Aby zapobiec dominujacej
roli korporacji, konieczne jest odpowiednie zdefiniowanie relacji na linii panstwo-korporacje. Interakcje migdzy
sektorem publicznym a korporacjami powinny opiera¢ sig na wspotpracy zgodnie z zasada odpowiedzialnosci
spotecznej, dajac im obopolne korzysci, zapewniajac jednoczesnie stabilng pozycje instytucji publicznych. Szczegdlnie
waznymi kwestiami w tym kontekscie bedzie dazenie do zréwnowazenia zaleznosci ekonomicznej panstwa od
korporacji, ich wptywow na procesy podejmowania decyzji przez panstwo, jak réowniez zapewnienie rownowagi
intereséw publicznego i prywatnych oraz zgodnosci dziatan korporacji z prawem, aby nie szkodzity spoteczenstwu
i Srodowisku oraz zachowywaty uczciwa konkurencje. Réwnie wazne bedzie wdrozenie nowoczesnych metod
dziatania instytucji publicznych zwigkszajacych ich efektywnos¢, skutecznosé, elastycznosc i konkurencyjnosé
w stosunku do korporacji.

W S$lad za wzrostem sity globalnych korporacji i potencjalnym przejmowaniem przez nie wybranych funkg;ji
publicznych kwestia dbania o identyfikacje obywateli z panstwem staje sie szczegdlnie wazna. Mieszkancy kraju
powinni czué, ze panstwo stuzy ich potrzebom zaréwno w swiecie rzeczywistym, jak i wirtualnym a instytucje
publiczne dziafaja w ich najlepszym interesie. Zwiekszy to zaangazowanie obywateli i gotowos¢ do wspotpracy
w budowie lepszego i bardziej stabilnego panstwa, w dynamicznie zmieniajacym sie Swiecie globalnych korporagji
i technologicznego postepu. W ten sposéb moze zosta¢ wygenerowane sprzyjajace otoczenie do wypromowania
patriotyzmu obywatelskiego, rozumianego jako odpowiedzialnos¢ i zaangazowanie w dobro wspdlne. W tym
kontekscie istotna jest takze postepujaca koncentracja wiasnosci (zaréwno w odniesieniu do débr materialnych, jak
i niematerialnych). Przy dzisiejszych trendach obywatele czgsto decyduija sie na wynajem réznych débr, zamiast ich
zakupu. Podobnie panstwa realizacje czesci ustug przekazuja do sektora prywatnego. W zwiazku z tym istotne jest
zapewnienie panstwu i obywatelom kontroli nad kluczowymi zasobami materialnymi (np. transport, infrastruktura
krytyczna) i niematerialnymi (np. dane, informacje, serwery), tak aby brak wtasnosci tych débr nie zostat
wykorzystany przeciwko ich uzytkownikom (np. ograniczenie mozliwosci uzywania srodkéw transportowych, czy
telekomunikacyjnych).

Zréznicowanie odpornosci zaprezentowano w dwoéch skalach przestrzennych — Polski i Unii Europejskiej (patrz
Mapa |9 i Mapa 20). Dla zbadania odpornosci wewnetrznej wzigto pod uwage kondycje finansowa gmin, absorbcje
funduszy UE, aktywnos¢ spofeczna, pomoc spoteczna, narazenie na zmiany klimatyczne i ich skutki. W skali kraju
najwyzsza odpornoscia cechuja sie przede wszystkim obszary funkcjonalne najwiekszych miast, pétnocna Polska oraz
czes¢ potudniowych wojewodztw.

Odpornosc¢ terytorialna na poziomie krajow jest przekrojowym zagadnieniem, gdyz potencjalne wstrzasy i kryzysy
moga mie¢ bardzo rézny charakter. Dlatego wskaznik syntetyczny dla odpornosci europejskiej wyliczano w oparciu
az o |6 wskaznikbw dotyczacych: bezpieczenstwa (publicznego, energetycznego, zZywnosciowego,
cyberbezpieczenstwa), aktywnosci obywatelskiej, obronnosci?', zdrowia publicznego, ochrony $rodowiska i zmian
klimatu oraz spodjnosci spotecznej i demografii. Przeanalizowane zagadnienia wskazuja, ze najwyzsza odpornoscia
w Europie cechujg sie: Szwecja, Dania, Holandia, Szwecja, a takze m.in. Polska, Austria i Finlandia.

2 W obecnych uwarunkowaniach geopolitycznych obronno$¢ ma bardzo duze, a nawet rosnace znaczenie dla poziomu
odpornosci panstw. Jednak z uwagi na czgsciowa niedostgpnosc, nieporéwnywalnos¢ oraz niepetng wiarygodnosé danych temat
ten nie jest fatwy do badania w ujeciu ilosciowym. Dlatego do przedstawienia odpornosci krajow UE wykorzystano tylko jeden,
rzetelny i miarodajny miernik. Petna lista wykorzystanych wskaznikow i miernikéw znajduje si¢ w Zataczniku 3.
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Mapa 19: Terytorialne zréznicowanie odpornosci Polski Mapa 20: Odpornos¢ Polski na tle Unii Europejskiej
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Zrédto danych: GUS Zrédto danych: Eurostat

Budowanie panstwa odpornego na kryzysy i zagrozenia bedzie niosto za soba nastepujace skutki przestrzenne:

(® uzbrojone, tanie tereny atrakcyjne dla drobnej przedsigbiorczosci, z wykorzystaniem brownfields,

(® rozprzestrzenianie dziatalnosci gospodarczej poza duze metropolie, nowe funkcje mniejszych osrodkow
miejskich i wiejskich,

© rozbudowa infrastruktury transportowej, zwlaszcza kolejowej, w tym transportu publicznego,

© pojawienie sie w przestrzeni obiektow podziemnych o wielu kondygnacjach, budynkéw wielofunkcyjnych,
projektowanych z uwzglednieniem potencjalnych potrzeb w razie wystapienia roznego rodzaju szokéw
i kryzyséw (kleski zywiotowe, konflikty zbrojne),

© nowe tereny produkcyjne w zwiazku z lokowaniem tancuchéw dostaw w Polsce (wykorzystanie brownfields),
zmiana profilu uzytkowania niektérych obszarow, takich jak porty, sieci rzeczne, lotniska i ladowiska, w tym
cywilne (cele militarno-transportowe) czy obszary przygraniczne (cele militarno-obronne),

fizyczna i przestrzenno-funkcjonalna izolacja czesci wschodniej granicy Polski,

zwiekszenie powierzchni terenow zajetych przez infrastrukture wojskowa oraz obiekty obronnosci cywilnej,
zZmniejszenie si¢ wolnej przestrzeni, jej fragmentacja, przerwanie korytarzy ekologicznych,

utrzymanie i ochrona gruntéw rolnych, dostosowanie ich do skutkéw zmian klimatycznych,

rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury na terenach otwartych i zabudowanych,

rozmieszczenie nowej przesytowej infrastruktury krytycznej na morzu,

IONOMOOMOMONO,

ochrona terenéw zagrozonych powodzia, w tym powodzia od strony morza, a takze terenéw zagrozonych,
osuwiskami poprzez ograniczenie stopnia zabudowy na tych terenach.
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ZROWNOWAZONA PRZESTRZEN UWZGLEDNIAJACA POTRZEBY CZLOWIEKA
| SRODOWISKA

Stan przestrzeni jest konsekwencjq systemow wartosci, realizacji polityk, indywidulanych wyborow,
i proceséw niezaleznych od cztowieka.

Niska swiadomos$¢ spoteczenstwa i decydentow w odniesieniu do roli planowania przestrzennego
oraz brak edukacji przestrzennej przektadajq sie na obojetnos¢ i niezrozumienie dla wagi i skutkéw
podporzqdkowania polityki przestrzennej indywidualnym interesom i przedkfadaniu intereséw
indywidualnych nad publiczny. Przestrzen musi by¢ traktowana jako dobro wspdine i ograniczone.
Gospodarowanie przestrzeniq powinno nastepowac w oparciu o dfugofalowe planowanie
partycypacyjne, ktére uwzglednia dostep do infrastruktury technicznej, ustug publicznych i waloréw
krajobrazu, w tym kulturowego. Konieczne jest ograniczenie rozpraszania si¢ niekontrolowanej
zabudowy i ingerencji w tereny wymagajqce ochrony. Polska przestrzen wymaga lepszego
przygotowania na zmiany klimatu oraz dostosowania do tych zmian (patrz megatrendy:
Reorganizacja przestrzeni, Wzrost dynamiki zmian srodowiskowych; patrz wyzwanie Nowoczesna
gospodarka respektujqca srodowisko naturalne i klimat).

Od poczqtku lat 90., w efekcie transformacji ustrojowej i pézniej, w wyniku m.in. integracji z UE,
obserwujemy w Polsce znaczqce zmiany w uwarunkowaniach rozwoju spoteczno-gospodarczego
i instytucjonalnego, ktére wywotaly trudno odwracalne skutki w zagospodarowaniu przestrzennym
poszczegolnych terytoriow. Wysokoproduktywna dziatalnos¢ gospodarcza i nowoczesne usfugi
koncentrujq sie w ograniczonej grupie o$rodkéw osadniczych, gtéwnie miejskich i na ich obszarach
funkcjonalnych. Konieczne jest ograniczenie polaryzacji przestrzennej pomiedzy najwiekszymi
miastami i ich obszarami funkcjonalnymi a gorzej prosperujqcymi Srednimi i matymi miastami oraz
obszarami wiejskimi. Policentryczny uktad struktury funkcjonalno-przestrzennej oparty na
rozbudowywane;j sieci transportowej oraz powiqzaniach funkcjonalnych pomiedzy osrodkami w kraju
oraz w uktadach miedzynarodowych, wymaga wzmocnienia. Szczegdlnej uwagi wymagajq obszary,
na ktérych zmniejsza sig rola rolnictwa i nastepuje ograniczenie rozwoju nowej dziatalnosci
gospodarczej. Wazne jest podniesienie atrakcyjnosci tych obszaréw, by zaoferowac mieszkancom
lepsze warunki dochodowe oraz mozliwo$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb i rozwoju. Polityka
rozwoju w kontekscie przestrzennym wymaga kompleksowego podejscia, uwzgledniajqcego
powiqzania przyczynowo-skutkowe pomiedzy zachodzqcymi trendami, czynnikami rozwojowymi
i nakreslonq wizjq rozwoju. Przestrzenne konsekwencje proceséw rozwojowych, w ramach
zidentyfikowanych trendéw, pozwalajq wyodrebnic kluczowe wyzwania, ktére powinny stanowic
wazne obszary dlugofalowej, zintegrowanej, wrazliwej terytorialnie polityki rozwoju kraju.

Dobrze zaplanowana i funkcjonalna przestrzen

Odwrocenie niekorzystnych zmian zachodzacych w przestrzeni wymaga uznania przestrzeni za dobro wspodlne
i dobro ograniczone. Przestrzen i jej zréznicowanie powinny by¢ uwzgledniane w ramach planowania i wdrazania
wszystkich polityk publicznych. Niezbedna jest edukacja w tym zakresie oraz poprawa $wiadomosci decydentéw
oraz spoteczenstwa, w tym dzieci i mtodziezy, odnosnie do postrzegania przestrzeni jako zasobu rzadkiego,
koniecznosci jego ochrony i racjonalnego gospodarowania (patrz wyzwanie Edukacja zorientowana na umiejetnosci
oraz rozbudzajqca swiadomos¢ spotecznq). Uznanie przestrzeni za dobro wspdlne wymaga wyeksponowania interesu
publicznego wzgledem indywidualnego i wypracowania mechanizméw réwnowazenia interesu prywatnego
i spotecznego jako trwatego elementu polityki panstwa. Zrozumienie sensu i zasadnos$ci planowania przestrzennego
zorientowanego na realizacje interesu spotecznego jest niezbedne dla procesu porzadkowania przestrzeni
i zwigkszania akceptacji decyzji planistycznych.

Swiadomos$¢é wagi przestrzeni oraz korzysci z prawidlowego jej zagospodarowania to warunki konieczne dla
poprawy jej jakosci, odpornosci oraz poziomu zycia jej uzytkownikéow. Odpowiedzialne zaplanowanie
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i zagospodarowanie przestrzeni ograniczaja presje na sSrodowisko naturalne, chroni tereny otwarte i niezabudowane
oraz zapewnia spojnos¢ przestrzenng systeméw przyrodniczych, ktore znajduja sie obecnie pod duza presja (patrz
Mapa 21). Moze réwniez stanowi¢ jeden z elementow pomagajacych lepiej realizowaé inwestycje, zapewnic
optymalny dostep do ustug publicznych i pozytywnie wptynaé na sytuacje finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego i ich mieszkancow.

Mapa 2 1: Zmiana gestosci powierzchni nieprzepuszczalnych (PN) oraz gestosci zaludnienia (GZ) w latach 201 1-202 1

Zmiany gestodci powierzchni nieprzepuszczalnych oraz
gestosci zaludnienia (2011-2021)
BN Zmiana gestosci powierzchni nieprzepuszczalnych (PN)

B Zmisna gestoici zaludnienia (G2) PN GZ

PN +GZ

Zrédto danych: HRL Imperviousness — Changes 2006-2009, 2009-2012, 2012-2015, 2015-2018
Gospodarowanie przestrzenia powinno w wiekszym stopniu uwzglednia¢ zapobieganie i ograniczanie ryzyka
wynikajacego ze zmian geopolitycznych, spoteczno-gospodarczych i zmian klimatu (patrz wyzwanie Panstwo odporne
na zagrozenia). Wymaga to uwzglednienia szeregu czynnikéw m.in. ochrony cennych gleb i zasobow wodnych,
btekitno-zielonej infrastruktury, w tym korytarzy ekologicznych, ograniczenia zagospodarowywania terenéw
zalewowych, wzmacniania infrastruktury krytycznej czy rozwoju transkontynentalnych i transeuropejskich potaczen
transportowych. Konieczne jest doprowadzenie do sterowania urbanizacja poprzez jej realne powiazanie z biezaca
i prognozowang liczba mieszkancéw, potrzebami rozwojowymi, dostepem do infrastruktury i z ochrona cennych
obszaréw przyrodniczych i rolniczych. W pierwszej kolejnosci nalezy powtornie zagospodarowac tereny typu
brownfield i w ten sposéb uzupehic istniejace struktury osadnicze. Dopiero w dalszej kolejnosci mozna — stopniowo
i w sposob zaplanowany — uwalniaé grunty inwestycyjne. Dotychczasowe skutki przestrzenne suburbanizacji,
poprzez zmiane powierzchni nieprzepuszczalnych wokét wybranych osrodkéw wojewoddzkich przedstawia Mapa 22.
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Zmiany PN w latach 2006-2018 [pp]
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Zrédo: tachowski W., teczek A, Jastrzebska B., Banas J,, Rozwdj przestrzenny miast i regionéw Polski w swietle trendow
europejskich. Analiza z wykorzystaniem danych Copernicus, Integrator Danych Miejskich IRMiR

Kontynuacji wymaga porzadkowanie systemu planowania rozwoju, wzmocnienia jego roli i nadanie mu spéjnego
i catosciowego charakteru. Podjete juz prace nad zmianami regulacji w zakresie planowania rozwoju powinny by¢
dokonczone, a w procesy stanowienia prawa oraz podejmowania decyzji powinna zosta¢ wiaczona analiza
uwarunkowan i skutkéw przestrzennych konkretnych dziatan i rozwiazan prawnych. Waznym elementem jest
rowniez zredefiniowanie gtéwnych podmiotéw i przedmiotdw (na poziomie krajowym, regionalnym, funkcjonalnym
i lokalnym) w systemie planowania rozwoju iich wzajemnych relacji oraz wptywu na ksztaltowanie przestrzeni.
Skuteczne zarzadzanie przestrzeniag powinno w jak najwigkszym stopniu angazowac lokalne spofecznosci w proces
zagospodarowania przestrzeni.

Policentrycznos$¢ sieci osadniczej

Wyzwaniem dla Polski jest utrzymanie i wzmocnienie policentrycznosci, nie tylko w znaczeniu rozmieszczenia
ludnosci, ale takze w znaczeniu aktywnosci gospodarczej ispotecznej. Kluczowe jest takze zapewnienie
zadowalajacego poziomu zycia mieszkancéw niezaleznie od miejsca zamieszkania, poprzez: dostgpnos¢ mieszkan,
nowoczesng infrastrukture, dostep do dobrej jakosci ustug publicznych czy determinujacej wiele innych procesow,
dostgpnosc transportu publicznego. Dla zapewnienia atrakcyjnosci poszczegdlnych miast i ich otoczenia konieczne
jest dbanie o wysokiej jakosci kapitat ludzki i korzystne srodowisko dla biznesu. Stworzenie warunkéw dla rozwoju
da szanse¢ na poprawe aktywizacji zawodowe]j lokalnych spotecznosci oraz na wzmocnienie konkurencyjnosci i
atrakcyjnosci poszczegdlnych osrodkéw miejskich(patrz wyzwania: Atrakcyjne perspektywy rozwoju dla mtodych
pokolen, Gospodarka ze wzmocnionymi powigzaniami lokalnymi, Stabilny system zarzqdzania i wspétrzqdzenia panstwem).
Ksztattowanie policentrycznej struktury przestrzennej Polski i przeciwdziatanie coraz wyrazniejszym procesom
polaryzacji na obszarze kraju wymagaja terytorialnego réwnowazenia rozwoju, koordynacji planowania
przestrzennego i uwzgledniania w nim m.in mobilnosci czy przeptywow.

Obecne trendy (demografia, koncentracja zdolnosci do uczestniczenia w nowym modelu gospodarczym, w tym

przyswajanie i aktywne uczestnictwo w przemianach technologicznych i spotecznych) wskazuja na przyspieszenie

procesow metropolizacji. Jednoczesnie wzrasta presja na restrukturyzacje obszaréow, w ktérych zlokalizowane s3

energochtonne i pracochtonne sektory gospodarcze bazujace na energii z paliw kopalnych. oraz tereny

przygraniczne (patrz wyzwanie Transformacja energetyczna), co moze osfabi¢ ich dynamike rozwojowsa (patrz

wyzwanie Wielofunkcyjne obszary wiejskie). Wazna kwestia bedzie takie ustabilizowanie policentrycznej struktury
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osadniczej, by wszedzie zapewnic¢ akceptowalny dostep do ustugi ich standard. W tym zakresie wazna role odgrywac
powinien sektor ekonomii spotecznej, w tym sektor spétdzielczy, ktére moga zaspokaja¢ kluczowe potrzeby
lokalnych spotfecznosci (patrz wyzwania: Atrakcyjne perspektywy rozwoju dla mitodych pokolen, Zniwelowane skutki
starzejqcego sie spoteczenstwa, Gospodarka ze wzmocnionymi powiqzaniami lokalnymi).

W osrodkach miejskich i ich obszarach funkcjonalnych, w tym metropolitalnych koncentruje sie wiekszos¢ ludnosci
Polski. Jednoczesnie wiele miast doswiadcza trudnosci rozwojowych, zmniejsza paletg dostgpnych ustug publicznych
i rynkowych oraz traci funkcje spoteczno-gospodarcze. Utrzymanie policentrycznosci wymaga, zgodnie
z prognozami demograficznymi, przeciwdziatania marginalizacji miast, m.in. poprzez: wzmocnienie lokalnych
i regionalnych rynkéw pracy i tworzenie mozliwosci do nabywania nowych kompetencji przez cate zycie (patrz
wyzwanie Wykorzystane szanse wynikajqce z przyspieszenia technologicznego), rozwoj nowoczesnej infrastruktury,
zapewnienie dobrej jakosci systemu ustug publicznych i warunkéw rozwoju ustug rynkowych. Szansg dla miast
bedacych w kryzysie spoteczno-gospodarczym bedzie wzmocnienie wspotpracy z silnymi osrodkami miejskimi,
w szczegdlnosci poprzez powiazania gospodarcze, przeptyw wiedzy iinformacji (patrz wyzwanie Gospodarka ze
wzmocnionymi powiqzaniami lokalnymi) oraz nisko- izeroemisyjny system transportowy (patrz wyzwanie
Transformacja energetyczna). Przestrzenna dekoncentracja czesci ustug i podmiotow publicznych bedzie dla tych
osrodkéw dodatkowym impulsem rozwojowym. W procesie rozwoju mniejszych miast iich obszarow
funkcjonalnych nalezy réwniez wzia¢ pod uwage walory przyrodnicze i kulturowe, jako ich istotny potencjat
i mozliwa przewage konkurencyjng. Szans rozwojowych dla tych obszaréw nalezy réwniez upatrywaé
w nowoczesnych technologiach. Wymaga to jednak umiejetnosci adaptowania do nowych rozwiazan i technologii.
Mniejsze osrodki miejskie i obszary wiejskie, w tym dotkniete depopulacja moga dobrze funkcjonowac i przyciaga¢
mieszkancéw, zapewniajac im tansze mieszkania, warunki techniczne umozliwiajace prace zdalna, sposobnosc
osiedlenia sie na mozliwie wysokim poziomie w estetycznej i funkcjonalnej przestrzeni o mniejszej skali.

Wzmocnienia wymaga rowniez policentrycznos¢ w obrebie samych metropolii iich obszaréw funkcjonalnych.
W ramach ich rozbudowanych struktur potrzebne sa wielofunkcyjne, lokalne centra skupiajace mieszkancow
i oferujace dostepne i dobrej jakosci ustugi publiczne. Utatwi to zaspokojenie potrzeb spotecznych blisko miejsca
zamieszkania, w tym tych wynikajacych z postepujacego starzenia sie spofeczenstwa czy zmian technologicznych
(patrz wyzwanie Zniwelowane skutki starzejqcego sie spoteczenstwa).

Policentryczny rozwdj wymaga wysokiej dostepnosci transportowej i organizacji transportu. Waznym jego
aspektem jest transport zbiorowy, ktory obecnie jest niewystarczajaco funkcjonalny lub nie jest dostosowany do
potrzeb mieszkancéw wielu miast i obszarow wiejskich. Wyzwaniem jest rozwdj zintegrowanego, wygodnego,
dostepnego, przyjaznego Srodowisku systemu transportowego, ktéry uwzgledniatby specyficzne regionalne i lokalne
uwarunkowania. Docelowe rozwiazania powinny by¢ wybierane i realizowane w oparciu o analizy, powinny sprzyjac
ochronie srodowiska i zaspokaja¢ potrzeby mieszkancow. Kolej — jako najmniej emisyjna — powinna stanowic
priorytet polityki transportowej panstwa oraz by¢ dostepna dla jak najwiekszej liczby mieszkancow Polski oraz
zintegrowana z pozostatymi rodzajami transportu. Nalezy réwniez zapewnic pefna, aktualng, zintegrowang i dobrze
zorganizowang informacje pasazerska, ktora ufatwi dostep do transportu publicznego.
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Mapa 23: Kubatura nowych budynkéw przemystowych oddanych Mapa 24: Kubatura nowych budynkéw biurowych
do uzytku 2013-2023 [m?] oddanych do uzytku 2013-2023 [m’]
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Zrédto danych: BDL GUS

Zachowanie policentrycznosci wymaga stworzenia warunkéw dla rozwoju osrodkow réinej wielkosci oraz
mechanizméw generowania szeroko rozumianych korzysci dla tych osrodkow. Wspétczesne przemiany czynnikow
rozwojowych wywotane takimi zjawiskami jak korekta modelu globalizacji (patrz wyzwanie Gospodarka ze
wzmocnionymi powiqzaniami lokalnymi), rewolucja spoteczna wptywajaca na zachowania cztowieka w przestrzeni,
wzrost znaczenia ochrony srodowiska w kontekscie zmian klimatu (patrz wyzwanie Ochrona kapitafu naturalnego
i gospodarka umiaru), zmiany zrodet wytwarzania energii (patrz wyzwanie Transformacja energetyczna), rewolucja
technologiczna sg szansa szczegolnie dla terendw peryferyjnych. Wiekszos¢ z tych zjawisk bedzie miata duzy wpltyw
na poszczegdlne elementy zagospodarowania przestrzennego kraju (osadnicze, infrastrukturalne, srodowiskowe)
i mozliwosci rozwojowe poszczegdlnych terytoriow.

Na strukture krajowej sieci osadniczej mozna spojrze¢ przez pryzmat podziatu administracyjnego ijako jej
powszechnie akceptowalnego i wzglednie statycznego zobrazowania uzy¢ mapy administracyjnej Polski. Mozna tez
na nia patrze¢ w znacznie bardziej dynamicznym ujeciu funkcjonalnym?. W takim przypadku miasto i jego rola
w uktadzie osadniczym oceniane sa pod katem petnionych przez nie funkcji. Podobnie obszar oddziatywania miasta
wyznaczany jest w oparciu o powiazania funkcjonalne z otoczeniem, a nie o granice jednostek administracyjnych.
Przy zastosowaniu podejscia funkcjonalnego nalezy mie¢ na uwadze, ze pozycja i rola miast podlegaja nieustannej
zmianie pod wptywem wielu czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych. Stosowanie podejscia funkcjonalnego
w politykach rozwojowych jest trudniejsze niz oparcie si¢ na podziale administracyjnym, jednak przy dobrym
wykorzystaniu pozwala ono na lepsze okreslenie celéw polityk i dostosowanie instrumentéw ich realizacji
w odniesieniu do specyfiki konkretnych obszaréw, a co za tym idzie zwigkszenie dynamiki i efektywnosci procesow
rozwojowych. Ze wzgledu na wysoka dynamike zmian, jako zobrazowania struktury osadniczej kraju w ujeciu

22 Eberhardt, P. "Krajowy system osadniczy." Czasopismo Geograficzne 57.1 (1986): 21-45; Swianiewicz, P. Spofeczno-ekonomiczna
typologia miast i gmin w Polsce. Vol. 19. Wydz. Geografii i Studiow Regionalnych UW, Instytut Gospodarki Przestrzennej, 1989;
Korcelli, P. "System osadniczy Polski-tendencje iuwarunkowania przemian." Studia. Polska Akademia Nauk. Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 122 (2008); Kaczmarek T., 2008, Zmiany struktury funkcjonalnej srednich miast
w Polsce, Biuletyn KPZK PAN, Warszawa, 182, s. 177-196; Panecka-Niepsuj M., 2012, Miejsce miast Srednich w systemie
osadniczym Polski, [w:] A. Zborowski (red.), Cztowiek, spoteczenstwo, przestrzen. Tom 2, Instytut Geografii i Gospodarki
Przestrzennej U], Centrum Kultury Ekumenicznej, Myczkowce-Krakéw, s. 85-106; Runge A. 2013, Rola miast $rednich
w ksztattowaniu systemu osadniczego Polski, Wydawnictwo US, Katowice; Komornicki T., Korcelli P., Sitka P., SIeszyr'lski P,
Swiatek D., 2014, Powiazania funkcjonalne pomiedzy polskimi metropoliami, IGIPZ PAN, Wydawnictwo Akademickie Sedno,
Warszawa; Sleszynski P., 2016a, Delimitacja miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, ekspertyza wykonana dla
Ministerstwa Rozwoju na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, Warszawa
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funkcjonalnym wykorzystano mape (patrz Mapa 25) z opracowania Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej
przemiany w latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do terytorializacji polityk krajowych i regionalnych (Sobala-Gwosdz A.,
Czakon P., Janas K., 2023). Ujecie takie moze by¢ dla administracji publicznej wartosciowe takze dlatego, ze granice
obszaréw funkcjonalnych zaczerpnigte zostaty z delimitacji wykorzystywanej powszechnie w publicznym planowaniu
strategicznym (Sleszyniski, 2012).

Mapa 25: Typologia osrodkéw centralnych

Poziomy hierarchiczne miast z uwzglgdnieniem obszarow
metropolitalnych | obszaréw funkcjonalnych aglomeracji
regionalnych (2020)

Oérodek subregionalny
Metropolia ogélnokrajowa @ Oérodek ponadiokalny
e} Silny osrodek lokalny
Osrodek lokalny
. Metropolia ponadregionalna

Zrédto danych: Opracowanie OPMR IRMIR na podstawie Sobala-Gwosdz i in. 2023

Aglomeracja regionalna

Wielofunkcyjne obszary wiejskie

Przestrzen wiejska jest wielopostaciowa i bardzo zréznicowana regionalnie. W krajobrazie wiejskim coraz wigcej
miejsca zajmuja formy uzytkowania terenu niezwiazane z rolnictwem, czgsto niespojne z krajobrazem wiejskim.
Wyzwaniem jest reorientacja obszarow wiejskich, w szczegdlnosci obszaréw peryferyjnych, w kierunku obszaréw
o atrakcyjnych warunkach do zamieszkania, pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Szansg na rozwdj tych
obszarow jest dalsze wdrazanie koncepcji odnowy wsi, zwigkszenia poziomu wielofunkcyjnosci i ich endogenicznosci
(patrz Mapa 26).
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Mapa 26: Syntetyczna miara oceny w zakresie rozwoju funkcji pozarolniczych
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Zrédto: Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap IV, Monika Stanny, Andrzej Rosner, tukasz Komorowski, Fundacja
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2023

Zastosowanie rozwiazan opartych na wiedzy i innowacjach oraz z poszanowaniem srodowiska naturalnego moze
poprawi¢ jakos¢ zycia, zapewni¢ wysoka jakosci ustug i miejsc pracy, co przyczyni si¢ do rozwiazywania réznych
probleméw obszaréw wiejskich, w tym depopulacii.

Dla zapewnienia spojnosci terytorialnej konieczne jest zniwelowanie dysproporcji w warunkach i jakosci zycia
mieszkancow Polski. Wymaga to podjecia wieloaspektowych i skoordynowanych dziatan zwiagzanych z rozwojem
infrastruktury, rynku pracy idostepnosci do ustug publicznych. Potrzebne jest zapewnienie podstawowych
standardow w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej, transportu publicznego i tacznosci cyfrowej
opartych nie tylko na kryteriach ilosciowych, ale rowniez jakosciowych.

Szansa dla obszarow wiejskich jest rozwoj sektora ustug z wykorzystaniem ustug zdalnych i mobilnych. Poprawe
dostepnosci do wielu ustug i rynku pracy moze zapewni¢ bliskosé miast, w tym matych miasteczek. Szansa dla
obszaréw pozamiejskich jest rowniez szersze upowszechnienie i wigksze stosowanie pracy zdalnej, ktora moze
pozytywnie wplyna¢ na zatrudnienie na obszarach wiejskich. Daje ona tez mieszkancom wsi mozliwos¢ specjalizacji
w zawodach dostosowanych do pracy na odlegtos¢ (patrz wyzwanie Dobrze zaplanowana i funkcjonalna przestrzen).
W obszarach o unikatowych walorach srodowiskowych i krajobrazowych oraz dziedzictwie kulturowym, nalezy
wykorzysta¢ mozliwosci rozwoju réznych form turystyki i rekreacji. Transformacja energetyczna i dalszy rozwoj
technologii opartych na rozproszonych, odnawialnych zrodtach energii moze by¢ istotnym impulsem rozwojowym
obszaréw wiejskich.

Dalsza transformacja wsi w kierunku wielofunkcyjnych obszaréw jest wyzwaniem dla planowania przestrzennego.
Spadek liczby gospodarstw rolnych, rozwdj pozarolniczych funkgji i w efekcie wzrost powierzchni zajmowanych
przez formy uzytkowania terenu niezwiazane z rolnictwem oraz terenéw mieszkaniowo-ustugowych, elementow
infrastruktury zwiazanych z energetyka odnawialna (patrz wyzwanie Transformacja energetyczna) oraz ustug
ekosystemowych (patrz wyzwanie Ochrona kapitafu naturalnego i gospodarka umiaru), wymagaja wzmocnienia
ochrony, planowania i zarzadzania przestrzenia w celu m.in. zachowania funkcji rolniczych i produkcji zywnosci
(patrz wyzwanie Ochrona kapitatu naturalnego i gospodarka umiaru).
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Mapa 27: Wrazliwos¢ w wymiarze przestrzennym

Wratzliwosé w wymiarze przestrzennym
Wrazliwos¢

niska wysoka

Zrédto danych: GUS i projekt Klimada
Na terenach wiejskich nadal wystepuja obszary wymagajace odnowy oraz okreslenia dla nich nowych funkgji
spotecznych i gospodarczych. Dotyczy to glownie terenow po dawnych panstwowych gospodarstwach rolnych,
ktére nie zostaly powtdrnie zagospodarowane. Szczegélnego podejScia wymagaja tereny, na ktorych kurcza sig
zanikaja wsie. W tym procesie nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim endogeniczne funkcje wsi.

Szczegdlnym rodzajem obszaréw wiejskich sa obszary przygraniczne, ktéore ze wzgledu na swoja specyfike, wymagaja
odrebnego podejscia. Z jednej strony nastapito zamrozenie wspotpracy z Rosja i Biatorusia, co wptywa w szczegolnosci
na sytuacje terendw przygranicznych w wojewodztwie warminsko-mazurskim i podlaskim oraz obszaréw dotychczas
zorientowanych na wspolprace gospodarcza z tymi panstwami. Z drugiej strony pojawiaja sie nowe mozliwosci
rozwojowe dla obszaréw graniczacych z Rosja i Biatorusia zwiazane z budowaniem odpornosci na zagrozenia militarne
i hybrydowe, w tym niekontrolowane formy migracji i przestgpczosci transgranicznej, a dla obszaréow graniczacych
z Ukraing — zwiazanych z dynamizacja powiazan w kontekscie proceséow wiaczania Ukrainy do UE.

Mape wrazliwosci w wymiarze przestrzennym (patrz Mapa 27) nakreslono w oparciu o dostgpnos¢ do ustug
publicznych i transport publiczny, infrastrukture techniczna, planowanie przestrzenne i jego cyfryzacje oraz btekitno-
zielona infrastrukture. Poza duzymi miastami i ich obszarami funkcjonalnymi niska wrazliwoscia w tym obszarze
charakteryzuje sie zachodnia Polska. Wysoka wrazliwoscia cechuje sie centralna i wschodnia Polska, w szczegdlnosci
obszary przygraniczne oraz lezace blisko granic wojewodztw. Poza duzymi miastami i ich obszarami funkcjonalnymi
niska wrazliwoscia w tym obszarze charakteryzuje si¢ zachodnia Polska.

Zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej beda skutkowac:

wzmocnieniem policentrycznej struktury osadniczej,

poprawa dostepnosci transportu publicznego i innych ustug publicznych,

rozwojem infrastruktury technicznej, w tym sieci szerokopasmowych,

ograniczeniem dojazdéw migdzy miejscowosciami,

ograniczeniem niekontrolowanej suburbanizacji, poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni,
zachowaniem obszaréw cennych przyrodniczo i zapewnieniem ochrony korytarzy ekologicznych,
rozwojem btekitno-zielonej infrastruktury,

ochrong przestrzeni rolniczych,

rekultywacja i ponownym zagospodarowaniem terenéw zdegradowanych,

intensyfikacja powiazan funkcjonalno-przestrzennych migdzy Polska i Ukraina,

poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni,

dostosowaniem budownictwa wielkomiejskiego i obszarow funkcjonalnych do funkcji podwojnego zastosowania.
(wielofunkcyjnos¢),

(OBENONORONONONONONONONONONO)

zmiana funkcji obszaréow wiejskich (w najwigkszym stopniu na obszarach wyludniajacych si¢) — rozwoj infrastruktury
turystycznej, rozwojem infrastruktury zwiazanej z energetyka odnawialna, zanikajaca zabudowa.
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KLUCZOWE WNIOSKI

Wzmocnienie systemu zarzadzania panstwem poprzez: (l) wprowadzenie nowego modelu myslenia
o przysztosci pozwalajacego na ciagla, obiektywna antycypacje i ewaluacje szans i zagrozen dla rozwoju kraju,
atym samym odpowiednio wczesne wypracowywanie polityk wobec najwazniejszych przeobrazen;
(2) zintegrowanie i udoskonalenie systemu zbierania, analizy i interpretacji danych z publicznych i prywatnych
zrodet w celu dostarczania kompleksowego obrazu sytuacji panstwa; (3) wprowadzenie mechanizméw
wspotpracy resortowej pozwalajacych na odejscie od dziatania w kategoriach branzowych na rzecz sprawnego
opracowywania wspoélnych rozwiazan; (4) wzmocnienie podmiotowosci jednostek samorzadu terytorialnego
i modernizacje systemu ich finansowania, aby umozliwi¢ im realizacje zintegrowanej polityki rozwoju;
(5) wykorzystanie i wzmacnianie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz rozwoju i organizacji
partneréw spotecznych reprezentujacych interesy pracownikéw i pracodawcow oraz szersze wiaczanie ich do
proceséw podejmowania decyzji publicznych.

Dostosowanie paradygmatu rozwoju kraju do globalnych wyzwan, ktorych skutki w najwiekszym stopniu
ksztattuja ibeda ksztattowac przysztos¢ planety poprzez: (1) zmiang fundamentalnych zasad i podejsc
stosowanych w procesie formutowania i wdrazania polityk publicznych tak, aby realnie przyczynialy sie¢ do
sprawiedliwego pokoleniowo, spotecznie i Srodowiskowo korzystania z zasobow i nie byly skoncentrowane
wylacznie na wzroscie PKB; (2) podniesienie Srodowiska naturalnego oraz przestrzeni do rangi zasobow
krytycznych we wszystkich dziedzinach zycia i procesach decyzyjnych; (3) wzmocnienie réownosci i solidarnosci
spofecznej oraz praw cztowieka w kanonie wartosci zarzadzania panstwem; (4) trwate wdrozenie do dziatalnosci
przemystowej, rolniczej i przedsiebiorcéw oraz transportu ibudownictwa umiarkowanego korzystania
z zasobow, ograniczania presji na Srodowisko, w tym zwiaszcza limitowania emisji gazow cieplarnianych;
(5) zwiekszenie swiadomosci spotecznej nt. wptywu na planete oraz promowanie odpowiedzialnej konsumpciji;
(6) aktywne uczestnictwo w miedzynarodowych inicjatywach i porozumieniach majacych na celu rozwiazanie
globalnych problemow

Wzmacnianie odpornosci panstwa na zagrozenia i kryzysy w epoce coraz wigkszej niestabilnosci geopolitycznej,
gospodarczej, klimatycznej poprzez: (l) inwestowanie, w ramach miedzynarodowych sojuszy, w badania
naukowe i rozwoj technologii przelomowych (w tym zwtaszcza dual-use) wzmacniajacych site gospodarcza kraju,
gospodarke umiaru, spéjnosé spoteczna, Srodowisko naturalne oraz stabilnos¢ i bezpieczenstwo kraju i UE oraz
jej mieszkancow; (2) zapewnienie stabilnego, efektywnego i zréwnowazonego systemu energetycznego,
dywersyfikacje zrdédet energii oraz poprawe efektywnosci energetycznej; (3) ochrone réznorodnosci
biologicznej, ekosystemow i zasobdw naturalnych; (4) zapewnienie odpornosci infrastruktury krytycznej, takiej
jak energetyczna, transportowa, ICT oraz wzmocnienie systemu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci
zorientowanego na kryzysy zwiazane ze: zmianami klimatu, zdrowiem publicznym, terroryzmem i cyberatakami,
szpiegostwem; (5) podnoszenie aktywnosci panstwa w miedzynarodowej wspotpracy i dyplomacji, wzmacnianie
pozycji kraju w sojuszach europejskich i transatlantyckich oraz budowanie innych sojuszy mogacych zwigkszy¢
zdolnos¢ panstwa do odpowiadania na potencjalne zagrozenia; (6) uczestnictwo w europejskich i swiatowych
pracach nad przysztoscig unijnej i transatlantyckiej architektury bezpieczenstwa we wszystkich jej wymiarach
oraz systematyczne zwiekszanie potencjatu obronnego panstwa; (7) prowadzenie dziatan w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa zywnosciowego.

Podniesienie rangi planowania przestrzennego i zarzadzania opartego na wspolpracy jednostek samorzadu
terytorialnego (podejscie funkcjonalne) w systemie zarzadzania krajem, aby lepiej planowaé przestrzen — by
sprzyjata rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, respektowata sSrodowisko, umozliwiata fatwy i szybki dostep do
ustug publicznych w miejscu zamieszkania i nie powodowata dodatkowych kosztow obstugi poprzez: (1) dalsza
integracje planowania przestrzennego z polityka rozwoju; (2) poglebienie wiaczania zasad zréwnowazonego
rozwoju do planowania przestrzennego, obejmujacego aspekty srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne, tak
aby minimalizowa¢ negatywne skutki gospodarowania przestrzenia dla Srodowiska, rownoczesnie wspierajac
rozwdj spotecznosci lokalnych; (3) wprowadzanie innowacyjnych rozwiazan z zakresu zarzadzania
funkcjonalnego; (4) szersze wykorzystywanie zaawansowanych technologii, do lepszego zrozumienia wzorcow
rozwoju i podejmowania bardziej efektywnych decyzji planistycznych.
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Zagwarantowanie dalszego rozwoju panstwa wymaga wielodziedzinowej transformacji, przede wszystkim
w zakresie: (1) edukacji, aby programy nauczania akcentowaty koniecznos¢ rozwijania umiejetnosci przysztosci,
wspomagaty rozwijanie talentow ucznidw, ksztattowaty wsréd nich umiejetnosci w zakresie wykorzystywania
nowoczesnych technologii, do zwiekszania wiasnego potencjatu i szans na rynku pracy, a system uczenia sig
dorostych umozliwiat im dostosowywanie sie do dynamicznie zmieniajacego sie rynku pracy; (2) transformacji
energetycznej, aby zwieksza¢ bezpieczenstwo energetyczne panstwa itworzy¢ lokalnym spofecznosciom
dogodne i sprawiedliwe warunki rozwojowe; (3) modelu rozwoju gospodarczego, aby udziat panstwa
w gospodarce, podyktowany m.in. obawami o jego bezpieczenstwo ekonomiczne, sprzyjat zwigkszaniu
konkurencyjnosci gospodarki i budowaniu podmiotowej pozycji panstwa wobec korporacji majacych coraz
wiekszy wptyw na procesy gospodarcze; (4) wdrazania nowoczesnych technologii do szeregu istotnych dla
funkcjonowania panstwa i jego gospodarki obszaréw — zwlaszcza edukacji, zdrowia, transformacji energetycznej,
administracji publicznej, transportu, rolnictwa, budownictwa, planowania przestrzennego, procesow
decyzyjnych, w tym mechanizméw demokracji, a takze budowania potencjatu pod tworzenie nowoczesnych
technologii, aby Polska systematycznie piefa sie w gore tancucha wartosci wtasciwego dla danego sektora.

Priorytetowe i wielowymiarowe podejscie do budowania spéjnosci spotecznej, aby rézne wyzwania z obszaru:
politycznego, spotecznego, gospodarczego czy technologicznego nie pogltebialy nieréwnosci, co mogtoby
doprowadzi¢ do atomizacji panstwa i spoteczenstwa. Przeciwdziatanie w tym zakresie powinno obejmowac
m.in.: (I) zapobieganie wszelkiego rodzaju wykluczeniom; (2) utrzymanie spotecznego charakteru gospodarki
rynkowej wobec przeobrazen technologicznych mogacych doprowadzi¢c do coraz wiekszej polaryzacji
spofeczno-gospodarczej i przestrzennej m.in. poprzez wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej;
(3) wyréwnywanie szans rozwojowych miedzy regionami iw ramach regionéw; (4) kontynuowanie
sprawiedliwej transformaciji. (5) budowa trwatej kultury uczenia sie oséb dorostych.

Realizacja celéw strategicznych i priorytetow rozwojowych panstwa w perspektywie wieloletniej wymaga
zaprojektowania i wdrozenia zmian w obszarze finansow publicznych uwzgledniajacych  krétko-
i dlugoterminowe warunki ekonomiczne rozwoju Polski. Dotycza one przede wszystkim: (1) stworzenia
mechanizmoéw zarzadzania rozwojem i finansami publicznymi zapewniajacych réwnoczesnie realizacje celow
strategicznych panstwa, tworzenie warunkow dla krétko- i Sredniookresowej rownowagi finanséw publicznych
oraz dla trwatego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego w perspektywie diugookresowej oraz majac na
uwadze spadek wielkosci srodkéw polityki spojnosci dla Polski wraz ze wzrostem jej kondycji spoteczno-
gospodarczej w przysztosci; (2) zapewnienia stabilnosci, bezpieczenstwa irownowagi systemu finansow
publicznych, co oznacza dazenie do zmniejszenia nieréwnowagi miedzy dochodami i wydatkami publicznymi,
w szczegdlnosci przez generowanie dochodow publicznych na poziomie niezbednym do realizacji gtdwnych
funkcji izadan panstwa oraz racjonalizacje wydatkéw publicznych i podnoszenie ich efektywnosci;
(3) zapewnienia transparentnosci finansowania celow strategicznych i priorytetow rozwojowych, co miedzy
innymi oznacza tatwo$¢ monitorowania funkcjonowania zaréwno catego systemu, jak ijego elementow
sktadowych, przez zapewnienie przejrzystosci ispojnosci stosowanych klasyfikacji oraz standardow
informacyjnych; (4) wprowadzenia skutecznych narzedzi, umozliwiajacych efektywna alokacje srodkow
publicznych w kolejnych budzetach wspierajacych realizacje celow strategicznych i priorytetow rozwojowych
panstwa.
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Adaptacja do zmian klimatu

Aspiracje cywilizacyjne

Atomizacja spoteczna

Automatyzacja

Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo zywnosciowe

Btekitno-zielona infrastruktura

Cele klimatyczne

Choroba wektorowa

Cyberbezpieczenstwo

SLOWNIK POJEC

proces dostosowywania sie do oczekiwanych i rzeczywistych skutkéw zmian
klimatu oraz fagodzenia ich negatywnych skutkéow, w tym ekstremalnych
zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych oraz dlugofalowych zmian
warunkéw klimatycznych.

dtugoterminowe cele, ambicje i pragnienia, ktore dotycza postepu, rozwoju
spofecznego, kulturalnego, ekonomicznego i technologicznego danej
cywilizacji, spoteczenstwa lub grupy ludzi. Sg to wysokiej rangi cele, ktére
wykraczaja poza biezace potrzeby i skupiaja sie na tworzeniu lepszej
przysztosci oraz osiagnieciu wyzszego poziomu cywilizacyjnego rozwoju.

proces rozpadu wiezi spotecznych i spadku integracji spotecznej.

ograniczenie lub zastapienie (proces zastgpowania) ludzkiej pracy fizycznej
i umystowej przez prace maszyn dziatajacych na zasadzie samoregulac;ji
i wykonujacych okreslone czynnosci bez udziatu cztowieka.

stan, w ktorym dany kraj lub region ma pewnos$¢ dostgpu do niezawodnych,
stabilnych i zréznicowanych zrédet energii, ktére s3 wystarczajace do
zaspokojenia potrzeb gospodarczych, spotecznych i militarnych, przy
minimalnym ryzyku przerw w dostawach oraz przy zachowaniu
Zréwnowazonego rozwoju.

stan, w ktorym mieszkancy danego obszaru maja zapewniony regularny
fizyczny iekonomiczny dostep do wystarczajacej ilosci bezpiecznej
i pozywnej zywnosci ktéra zaspokaja ich potrzeby dietetyczne i preferencje
Zywnosciowe, niezbedne dla aktywnego i zdrowego zycia.

wielofunkcyjna sie¢ terenéw pokrytych roslinnoscia lub wodami oraz
rozwiazan bazujacych na funkcjach przyrodniczych, zaprojektowana
i zarzadzana w sposéb  majacy zapewni¢ szeroka game  ustug
ekosystemowych.

zobowiazania icele, ktére stuza przeciwdziataniu zmianom klimatu,
globalnemu ociepleniu, ustalone w ramach ONZ. Cele te zaktadaja:
ograniczenie wzrostu sredniej globalnej temperatury, neutralnos¢ weglowa
i osiagnigcie zréwnowazenia gazéw cieplarnianych, wzmacnianie adaptacji do
zmian klimatu, wsparcie finansowe i techniczne dla krajow rozwijajacych sie,
redukcja emisji gazow cieplarnianych, ochrona laséw i ekosystemow.

rodzaj choroby zakaznej, ktéra jest przenoszona miedzy organizmami,
zwlaszcza ludzmi i zwierzetami, przez organizmy zyjace (wektory), takie jak
owady lub drobnoustroje. Choroby wektorowe sa szczegdlnie
niebezpieczne, poniewaz umozliwiaja rozprzestrzenianie si¢ patogenéw na
znaczne odlegtosci.

dziatania niezbedne do ochrony sieci i systeméw informatycznych,
uzytkownikow takich systemow oraz innych osob przed cyberzagrozeniami.
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Cyfryzacja

Deglobalizacja

Dekarbonizacja

Demokracja uczestniczaca

Dezinformacja

Dzien dtugu ekologicznego

Efektywny multilateralizm

Ekonomia spoteczna

Ekonomia wspotdzielenia

proces przenoszenia réznych aspektow dziatalnosci cztowieka na platformy
cyfrowe i wykorzystywanie nowoczesnych technologii informatycznych
w celu poprawy efektywnosci, innowacyjnosci, konkurencyjnosci oraz jakosci
ustug i produktéw.

proces polegajacy na zmniejszaniu stopnia globalnej integracji gospodarcze;j,
politycznej i kulturalnej pomiedzy krajami i regionami, gdzie kraje daza do
ograniczenia zaleznosci od miedzynarodowych rynkéw, firm oraz instytucji,
czesto kiadac wiekszy nacisk na powiazania lokalne.

proces redukcji lub eliminacji emisji gazow cieplarnianych, zwtaszcza
dwutlenku wegla, pochodzacych gtdwnie z dziatalnosci ludzkiej, takiej jak
spalanie paliw kopalnych (wegla, gazu ziemnego, ropy naftowej) czy procesy
przemystowe. Gtéwnym celem dekarbonizacji jest zmniejszenie wpltywu
dziafalnosci cztowieka na klimat oraz ograniczenie globalnego ocieplenia.

forma demokracji, w ktorej obywatele aktywnie uczestnicza w procesie
podejmowania decyzji politycznych i spotecznych, tj. nie tylko poprzez wybér
przedstawicieli, ale rowniez poprzez bezposredni udziat w debatach,
dyskusjach, konsultacjach ipodejmowaniu decyzji dotyczacych spraw
publicznych.

celowe rozpowszechnianie fatszywych lub  mylacych  informacji
(znieksztatcanie faktow, tworzenie fatszywych narracji lub propagowanie
nieprawdziwych teorii) w celu wprowadzenia w btad, manipulacji opinia
publiczng oraz wplynigcia na przekonania, postawy lub zachowania
odbiorcow.

dzien, w ktorym ludzkos¢ wykorzystata zasoby (tj. gleba, paliwa kopalne, lasy,
surowce, woda) przypadajace na calty rok do produkcji débr i ustug,
przekraczajac tym samym zdolno$¢ Ziemi do ich odnawiania.

wielostronna ~ wspofpraca  panstw  oraz  innych podmiotow
migdzynarodowych stuzaca osiagnigciu wspolnych celow i rozwiazywaniu
problemoéw globalnych poprzez dialog, negocjacje i wspotdziatanie w ramach
traktatéw, umoéw miedzynarodowych czy partnerstw strategicznych.

podejscie do gospodarki, w ktorym akcent ktadzie sie na osiaganie celow
spotecznych i Srodowiskowych réwnoczesnie z celami gospodarczymi. Jest
to forma dziatalnosci gospodarczej oparta na wartosciach spotecznych,
solidarnosci, sprawiedliwosci spotecznej oraz zréwnowazonym rozwoju,
majaca na celu poprawe warunkéw zycia i dobrostanu ludzi oraz ochrone
srodowiska.

koncepcja ekonomiczna oparta na umozliwieniu jednostkom dzielenia sie
zasobami i ustugami przy wykorzystaniu m.in. technologii cyfrowych celem
ograniczania konsumpcji nowych zasobow i powtornego wykorzystywania
juz istniejacych przez innych uzytkownikow.
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Energetyka obywatelska

Foresight strategiczny

Gospodarka o obiegu
zamknigtym

Gospodarka umiaru

Kapitat naturalny

Kompetencje przysztosci

Marki terytorialne

Miejska wyspa ciepta

wytwarzanie energii przez spotecznosci lokalne, kooperatywy energetyczne,
czy stowarzyszenia dziatajace na rzecz ograniczenia zaleznosci od paliw
kopalnych, redukgji emisji gazow cieplarnianych i tworzeniu lokalnych zrédet
zrownowazonej energii.

proces przewidywania, badania ianalizowania potencjalnych przysztych
wydarzen, trendow i niepewnosci. Obejmuje on zrozumienie zlozonej
interakcji réznych czynnikow, takich jak postep technologiczny, zmiany
spoteczne, zmiany ekonomiczne, dynamika  polityczna i trendy
srodowiskowe, a nastepnie wykorzystanie tej wiedzy do podejmowania
decyzji i formutowania strategii.

model gospodarczy oparty na minimalizowaniu marnotrawstwa zasobow
poprzez maksymalne wykorzystanie, odzyskiwanie i regeneracje surowcow
oraz produktow. GOZ dazy do utrzymania wartosci produktow przez jak
najdiuzszy czas poprzez ich naprawe oraz ponowne wykorzystanie, recykling
i odzyskiwanie materiatbw oraz ma na celu ograniczenie negatywnego
wplywu gospodarki na sSrodowisko, zmniejszenie zuzycia surowcow
naturalnych oraz zmniejszenie emisji i produkcji odpadéw.

koncepcja zakiadajaca, ze wzrost gospodarczy nie powinien by¢ jedynym
celem gospodarki, azamiast tego nalezy dazy¢ do osiagnigcia
zrownowazonego dobrobytu, poprawy jakosci zycia i ochrony srodowiska
naturalnego. Gospodarka umiaru koncentruje si¢ na ograniczeniu
nadmiernego konsumpcjonizmu, zmniejszeniu nieréwnosci spotecznych oraz
Zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju.

zasoby srodowiskowe i ekosystemowe (lasy, rzeki, oceany, gleby,
bioréznorodnos¢, powietrze oraz inne elementy natury), ktore dostarczaja
ludziom korzysci ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych oraz maja
kluczowa role w podtrzymywaniu zycia na Ziemi oraz w dostarczaniu
niezbednych dla gospodarki i dobrobytu spoteczenstwa surowcow i ustug
ekosystemowych (dostarczanie wody pitnej, oczyszczanie powietrza,
zapylanie roslin, regulacja klimatu i wiele innych).

zestaw kompetencji, zdolnosci i wiedzy, ktore sa kluczowe dla skutecznego
funkcjonowania w szybko zmieniajacym sie srodowisku spoteczno-
gospodarczym pozwalajace dostosowywac sie do zmian, zdobywa¢ nowe
mozliwosci zawodowe oraz skutecznie wspdlpracowaé irozwija¢ sie
w dynamicznym Swiecie oraz stanowia klucz do osiagnigcia sukcesu
W nowoczesnym spoteczenstwie i rynku pracy.

unikalny wizerunek itozsamos¢ obszaru terytorialnego stuzacy jego
wyroznieniu sposrod konkurencji oraz przyciagnieciu uwagi potencjalnych
inwestorow, przedsiebiorcow turystow i innych grup docelowych.

obszar w miescie, gdzie temperatura jest znacznie wyzsza niz w okolicznych

obszarach wiejskich, zwykle z powodu gestej zabudowy, braku zieleni,
duzego ruchu pojazdéw i innych czynnikéw zwigzanych z urbanizacja.
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Obszary cenne przyrodniczo

Odpornos¢ terytorialna

Odpornosc¢ panstwa

Pojazdy mikromobilnosci

Policentrycznos¢

Produkcja zywnosci lokalnej

Robotyzacja

Scenariusz rozwoju

Sektory kluczowe dla gospodarki

obszary, ktére charakteryzuja sie szczegdlnie wysoka wartoscia
przyrodnicza, biologiczng i ekologiczna. S3 to miejsca, w ktorych zachowata
sie unikalna fauna, flora, ekosystemy lub krajobrazy, ktore sa istotne dla
ochrony réznorodnosci biologicznej i zréwnowazonego gospodarowania
zasobami naturalnymi.

zdolnos¢ danego terytorium do przetrwania, adaptacji i szybkiej odbudowy
w obliczu wstrzasow, kryzyséw lub zmian/ zdolnos¢ do minimalizowania
negatywnych skutkow kryzyséow oraz szybkiego powrotu do stabilnosci
i wzrostu.

zdolnos¢ kraju (wladz panstwowych jak i spoteczenstwa) do skutecznego
przeciwdziatania, adaptowania si¢ ifagodzenia negatywnych skutkow
roéznorodnych, wewnetrznych lub zewngtrznych zagrozen, kryzysow oraz do
utrzymania stabilnosci politycznej, bezpieczenstwa narodowego, dobrobytu
spofecznego oraz integralnosci instytucji i struktur.

zeroemisyjne srodki transportu jednoosobowego, ktore sa przeznaczone do
krotkich dystansow (rowery, hulajnogi, deski elektryczne, segwaye, wozki
elektryczne).

wihasciwos¢ uktadu przestrzennego oznaczajaca wystepowanie w nim wielu
osrodkéw centralnych, wokot ktorych wytwarzaja sie koncentrycznie
struktury (miejskie) wzglednie autonomiczne wobec siebie, a zarazem
powiazane ze soba.

proces wytwarzania zywnosci, ktéry odbywa sie na terenie okreslonego
obszaru geograficznego lub regionu, zzamiarem dostarczania tych
produktéw do lokalnej spotecznosci. Charakteryzuje sie minimalizacja
wykorzystywania dtugich tras transportu, co przekfada sie na mniejszy wptyw
na Srodowisko, swiezo$¢ produktow oraz wsparcie dla lokalnych gospodarek
i spotecznosci.

proces wprowadzania i wykorzystywania robotoéw oraz automatycznych
systemow w réznych dziedzinach zycia, przemystu iustug w celu
wykonywania zadan, ktore wczesniej byly wykonywane przez ludzi w celu
zwigkszenia efektywnosci, doktadnosci i automatyzacji réznych procesow.

opis mozliwych dziatan w ramach polityk publicznych stuzacych realizacji wizji
a bedacych odpowiedzia na przeobrazenia s$wiata ikraju wynikajace
z trendéw oraz potencjalnie mozliwych wydarzen, ktére moga mie¢ miejsce
w przysztosci i wplyna¢ na rozwdj kraju.

strategiczne dla rozwoju gospodarczego i dobrobytu spoteczenstwa sektory,

ktore maja duzy udziat w tworzeniu PKB iinnowacji oraz wptyw na inne
gatezie gospodarki.
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Srebrna gospodarka

STEM

Technologie dual-use

Transformacja energetyczna

Trend

Ustugi ekosystemowe

Ustugi podstawowe

Ustugi publiczne

Wizja

Srebrna gospodarka jest odpowiedzia na rosnaca liczbe oséb w starszym
wieku. Obejmuje szeroki zakres branz i ustug, ktére odpowiadaja na ich
potrzeby, w tym opieke zdrowotna, dobrostan, rekreacje, mieszkalnictwo,
transport, finanse, technologie i wiele innych. Obejmuje nie tylko produkty
i ustugi zaprojektowane, aby sprosta¢ wyzwaniom i aspiracjom starszych
osob, ale takze szersze konsekwencje ekonomiczne i spoteczne starzejacego
si¢ spoteczenstwa.

(ang. science, technology, engineering, mathematics) nauka, technologia,
inZynieria i matematyka.

technologie, ktoére moga przyniesc korzysci zarowno dla gospodarki cywilnej,
jak i dla celow zwiazanych z obronnoscia i bezpieczenstwem narodowym.

proces zmiany systemu energetycznego w celu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, ograniczenia zaleznosci od paliw kopalnych oraz zwigkszenia
udziatu odnawialnych zrédet energii w produkeji energii/ przejscie od
tradycyjnych, zanieczyszczajacych technologii opartych na paliwach
kopalnych, takich jak wegiel, gaz ziemny czy ropa naftowa, do bardziej
zrownowazonych i ekologicznych zZrodet energii, takich jak energia
stoneczna, wiatrowa, wodna oraz energie geotermalna i jadrowa.

dtugookresowe kierunki, w jakich zmieniaja si¢ i prawdopodobnie beda
zmienia¢ sie okreslone zjawiska w skali $wiata, Europy oraz kraju, ktorych
skutki beda mialy istotny wpltyw na sfere spoteczna gospodarcza,
srodowiskowa, przestrzenng i geopolityczna.

materialne i niematerialne korzysci, jakie ludzie uzyskuja dzieki
funkcjonowaniu ekosystemow. Korzysci te przyjeto dzieli¢ na regulacyjne,
kulturowe i zaopatrujace.

ustugi niezbedne do zaspokojenia elementarnych potrzeb ludzi
i spoteczenstw — m.in. ustugi handlu inapraw, podstawowa edukacja
i ochrona zdrowia, transport, podstawowe ustugi publiczne.

ustugi Swiadczone publicznie, ktorych celem jest interes publiczny
i zaspokojenie potrzeb mieszkancéw w obszarze spotecznym (opieka
zdrowotna, edukacja, pomoc spoteczna, kultura, sport, mieszkalnictwo,
rynek pracy ibezpieczenstwo publiczne) oraz technicznym (transport
publiczny, telekomunikacja, gospodarka energetyczna, gospodarka wodna,
gospodarka odpadami i ochrona srodowiska).

inspirujacy obraz kraju w przysziosci, ktéry wyznacza wyzwania rozwojowe
oraz ukierunkowuje dziatania polityk publicznych w sferze spofeczne;j,
gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzennej igeopolitycznej w celu
osiagniecia okreslonych rezultatow i poprawy jakosci zycia mieszkancow
kraju.
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Wrazliwos¢ terytorialna

Wojna ,,zaprzeczalna”

Wyzwanie

stan uwarunkowany czynnikami lub procesami fizycznymi, spotecznymi,
ekonomicznymi i sSrodowiskowymi, okreslajacy podatnos¢  danego
terytorium na oddziatywanie réinego rodzaju zagrozen®. Czym wigksza
wrazliwosé, tym wigksza wspomniana podatnosé¢, aco za tym idzie
potencjalne straty w przypadku pojawienia sig¢ zagrozen.

konflikty, w ktérych zaangazowane panstwa lub grupy dziatajace na rzecz tych
panstw oficjalnie nie przyznaja sie do prowadzenia dziatan destabilizujacych
opierajac si¢ na zlozonych taktykach propagandowych, dezinformacji
i manipulacji w celu utrzymania wrazenia, Ze nie tocza zarzucanych im dziatan
lub Ze s3 jedynie zaangazowane w dziatania obronne lub pomoc humanitarna.

pozadana zmiana wymagajaca wielkiego  wysitku  organizacyjnego
i uruchomienia réznorodnych zasobow dla sformutowania wiasciwej
odpowiedzi w ramach polityk publicznych by zrealizowac¢ wizje kraju,
wynikajaca z wczesniej zidentyfikowanych trendéw i mozliwych przysztosci
nakreslonych w scenariuszach.

Bw oparciu o definicjg¢ UN-DDR (https://www.undrr.org/terminology/vulnerability)
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