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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W drugiej potowie 2021 roku doszto do bezprecedensowego wzrostu cen gazu ziemnego na rynku hurtowym Unii
Europejskiej. Notowania gazu ziemnego w grudniu 2021 roku na gietdach unijnych byly wielokrotnie wyzsze niz ceny
gazu ziemnego w analogicznym okresie 2020 roku. Powyzsza sytuacja generuje znaczace koszty dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych oraz podmiotow z sektora uzytecznosci publicznej, ktore ze wzgledu na petnione przez
siebie funkcje czesto nie sa w stanie samodzielnie pozyska¢ srodkow finansowych na zaplate istotnie wyzszych
rachunkéw za gaz ziemny. Jednocze$nie nadzwyczajnie wysokie ceny pozyskania gazu ziemnego przy roéwnoleglej
ochronie niektorych kategorii odbiorcow przed radykalnym wzrostem cen gazu ziemnego generuja ryzyko istotnego
pogorszenia si¢ kondycji finansowej sprzedawcow gazu. Ustawodawca w celu ochrony odbiorcow w gospodarstwach
domowych przed skokowym wzrostem cen gazu ziemnego zdecydowal si¢ na wprowadzenie do ustawy — Prawo
energetyczne mechanizmu roztozenia w czasie wzrostu cen taryfowych gazu ziemnego (art. 62f ). Zdarzenia majace
miejsce po wejsciu w zycie ustawy (ustalenie taryfy dla gospodarstw domowych w trybie art. 62f przez wylgcznie
jednego sprzedawce gazu oraz istotne wzrosty cen gazu ziemnego na krzywej cenowej dla 2022 roku) wskazuja na
konieczno$¢ podjecia dalszych dziatan zmierzajacych do ochrony odbiorcéw gazu ziemnego szczeg6lnie narazonych na
skutki wzrostu cen gazu ziemnego oraz uwzglednienie faktu ochrony tych podmiotow w sytuacji ekonomicznej
przedsigbiorstw energetycznych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrotu paliwami gazowymi. Dlatego tez
projektowany mechanizm zaklada realizacj¢ celu w postaci ochrony odbiorcow w gospodarstwach domowych oraz
niektorych odbiorcéw realizujacych zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej przy jednoczesnym wprowadzeniu
rekompensat dla sprzedawcow gazu prowadzacych sprzedazy do odbiorcoéw taryfowych.

Celem nowelizacji ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego

oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczefstwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku
naftowym (art. 2 projektu) jest zwigkszenie bezpieczenstwa przed zawirowaniami spowodowanymi manipulacjami na
zachodnich rykach gazu ziemnego, ktére maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie polskiej sieci gazowej oraz
przedsigbiorstw energetycznych. W konsekwencji bezprawnych dziatan dominujgcego dostawcy gazu ziemnego na rynek
europejski, wszystkie gietdy w na rynku unijnym odnotowaly kilkusetprocentowe wzrosty cen. W zwigzku z tymi
zawirowaniami, zasadnym jest zwiekszenie nadzoru organéw wiladzy publicznej nad systemem zapasow obowigzkowych
w Polsce, co pozytywnie wplynie na zdolno$¢ szybkiego reagowania i zabezpieczenia stabilnych dostaw,
w szczegolnosci do odbiorcow begdacych gospodarstwami domowymi.
Osobng kwestia zwiazang ze znacznymi wzrostami cen paliwa gazowego na gietdzie, stanowi konieczno$¢
zabezpieczania finansowego transakcji przez podmioty sprzedajace gaz za posrednictwem gietdy. Znaczgco wzrosta
warto$¢ kapitatu, ktory przedsigbiorstwa te zobowigzane sa zamraza¢ w zwigzku z wnoszeniem zabezpieczen transakcji
gietdowych. Jest to szczegdlnie istotne z perspektywy istniejacych regulacji wspierajacych rozwoj konkurencji na rynku,
ktére zobowigzuja podmioty do sprzedazy 55% wolumendw gazu ziemnego wprowadzanego do sieci. W zwigzku
Z powyzszym, oraz majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej elastycznosci tym przedsiebiorstwom,
zasadnym jest umozliwienie wnoszenia zabezpieczen rowniez w formie niefinansowe;.

Wobec pojawiajacych si¢ w informacji o zaprzestaniu dziatalno$ci przez wielu sprzedawcow energii i gazu w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz ograniczaniu nowej kontraktacji przez istniejacych dostawcow, ryzyko
zwigzane z zaprzestaniem dzialalno$ci przez niektérych sprzedawcoéw gazu zaréwno na poziomie hurtowym, jak
i detalicznym, ro$nie rowniez w Polsce. Jednoczesnie jednak, przejecie przez sprzedawce z urzedu paliw gazowych,
o ktorym mowa w art. 62c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne (sprzedawcy ,,ostatniej szansy” dziatajacego na wypadek
zaprzestania dostarczania gazu ziemnego przez innych sprzedawcow z urzedu), odbiorcow dotychczas obshugiwanych
przez innego sprzedawce wigze si¢ z konieczno$cig zakupienia dla nich dodatkowego paliwa gazowego, co dla
sprzedawcy z urzedu paliwa gazowego, o ktorym mowa w art. 62c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne oznacza¢ bedzie
dodatkowe, nieplanowane i znaczace koszty, zwigzane zaréwno z potencjalnie wysoka ceng zakupu paliwa gazowego




w momencie zaprzestania dziatalno$ci przez dotychczasowego dostawce oraz z konieczno$cig szybkiego wniesienia
depozytéw zabezpieczajacych te transakcje zakupu na gietdzie. W sytuacji upadtoséci sprzedawcy obstugujacego duza
ilo$¢ odbiorcow w gospodarstwach domowych, koszty te moga wynies¢ setki milionow ztotych.

Z uwagi na powyzsze okolicznosci, sprzedawca z urzedu paliwa gazowego, o ktorym mowa w art. 62c ust. 1 Prawo
energetyczne oraz podmiot, realizujacy w 2021 r. obowiazek, o ktérym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy - Prawo
energetycznego, musza pozyskiwaé finansowanie o charakterze obrotowym, pozwalajace na zapewnienie odpowiedniego
poziomu ptynnosci w celu terminowego regulowania zobowigzan zwigzanych z zapewnianiem plynnosci na rynku
gietdowym, ciagloscig dostaw energii lub pozostawaniem w gotowosci do $wiadczenia ushug sprzedawcy z urzedu.
W przypadku sprzedawcy z urzedu paliw gazowych ponosi on koszty zwigzane z bilansowaniem, zakupem
i rozliczeniem zakupionego paliwa gazowego. W przypadku podmiotu, realizujacego w 2021 roku obowiazek, o ktorym
mowa w art. 49b ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, sa to koszty zwigzane z zakupem paliwa gazowego (w tym
w ramach Kontraktow importowych) i nabyciem ustlug zwigzanych z zapewnieniem dostaw gazu w systemie
przesytowym i dystrybucyjnym (w tym ushug regazyfikacji i magazynowania zakupionego gazu).

Projektowana regulacja shuzy zatem zabezpieczeniu odbiorcow gazu ziemnego w Polsce przed ewentualnymi skutkami
kryzysu gazowego, ktorego gltebokos¢ oraz ramy czasowe nie sg jeszcze znane, a ktore moglyby mie¢ istotne skutki dla
funkcjonowania gospodarki krajoweyj.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzania W zakresie ochrony odbiorcow paliw gazowych zakladaja:

e rozszerzenie katalogu podmiotow objetych ochrong taryfowa do 31 grudnia 2023 (art. 62b ustawy — Prawo
energetyczne) o niektore kategorie odbiorcow bedacych podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej (m.in. szpitale, szkoty, Ztobki, przedszkola, noclegownie itp.),

e wprowadzenie mechanizmu rekompensat dla sprzedawcoéw gazu ziemnego do odbiorcow taryfowych, ktory
shuzytby zrekompensowaniu skutkow zamrozenia cen dla rozszerzonego katalogu odbiorcow taryfowych,

e potwierdzenie 1 podkresleniec w tresci przepisow prawa konieczno$ci ochrony taryfowej odbiorcow gazu
ziemnego w budynkach wielolokalowych, ktorzy nie zawarli indywidualnych uméw kompleksowych lub umoéw
zakupu gazu ziemnego z przedsigbiorstwami energetycznymi.

Ujeta w art. 2 projektu nowelizacja ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen
na rynku naftowym (zwanej dalej: ustawa o zapasach) zaktada umozliwienie Agencji oferowania tzw. umowy biletowej
przedsiebiorstwom zobowigzanym ha podstawie art. 24 ustawy o zapasach do utrzymywania zapaséw gazu ziemnego,
tj. przedsigbiorstwom energetycznym zajmujagcym si¢ obrotem gazem ziemny z zagranicg oraz sprowadzajacym gaz
ziemny z zagranicy. W tym celu, Agencja uzyska mozliwos¢ oferowania umoéw na zblizonych warunkach do obecnie
stosowanych tzw. umoéw biletowych. Jednoczes$nie, z racji na specyfike funkcjonowania Agencji, koniecznym jest by
wraz z zawarciem umowy o $wiadczenie takich uslug, Agencja przejmowala na rzecz Skarbu Panstwa wtasno$¢ zapasow
obowigzkowych. Proponowane rozwigzanie stanowi pierwszy krok w kierunku wprowadzenia w Polsce nowego modelu
zapasOw obowigzkowych, w ktorym wiodaca role odgrywac bedzie Agencja. Projektowane przepisy umozliwiaja
Agencji zaangazowanie si¢ w kluczowy dla bezpieczenstwa energetycznego Polski system juz w biezagcym roku
gazowym i przygotowanie do pelnienia funkcji, jakie powierzone zostang Agencji w ramach nowego systemu
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego..

Przedmiotowy projekt zaktada rowniez przedluzenie mozliwosci wnoszenia innych niz finansowe zabezpieczen dla
transakcji dokonywanych za po$rednictwem zorganizowanych rynkéw, o ktorych mowa w ustawie
o gieldach towarowych. Mozliwo$¢ wprowadzania innych niz finansowe zabezpieczenia zostala pierwszy raz
wprowadzona w ustawie o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Pozwoli to na znaczace
ograniczenie obcigzen finansowych przedsigbiorstw zobowigzanych, na podstawie art. 49b ustawy — Prawo
energetyczne, do sprzedazy 55% wolumenoéw gazu ziemnego wprowadzanego do polskiego systemu za po$rednictwem
gietdy. Wplynie to na istotne poprawienie elastycznosci tych przedsigbiorstw i zdolno$¢ do biezacego reagowania na
zmiany na rynku gazu ziemnego

Nowelizacja ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (art. 4 projektu), zaktada, ze jednym z dziatan, ktore ma na celu pozyskanie
srodkéw na zagwarantowanie ciaglosci §wiadczenia ustugi kompleksowej odbiorcom paliw gazowych w gospodarstwie
domowym, w szczegdlnosci na wszelkie potrzeby bilansowania, zakupu lub rozliczenia zakupionego paliwa gazowego,
w sytuacji gdy gospodarka Polski jest poddana szokom bedacym skutkiem pandemii COViD-19 jest umozliwienie
udzielania przez ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych pozyczek na rzecz podmiotow okreslonych
w ustawie - Prawo energetyczne jako sprzedawcy z urzedu paliw gazowych, zgodnie z art. 62c ust. 1 oraz art. 49b ust. 1.
Projektowane przepisy:
1) okreslaja, ze pozyczki moga by¢ udzielane podmiotom, o ktérych mowa w art. 62¢ ust.1 oraz art. 49b ust. 1 ustawy -




Prawo energetyczne;

2) przewiduja, ze udzielenie pozyczki nastgpuje na podstawie umowy zawieranej przez ministra wlasciwego do spraw
aktywow panstwowych;

3) okreslaja maksymalng wysoko$¢ sumaryczng naleznos$ci z tytutu kapitatu udzielonych pozyczek;

4) ustalajag minimalng stawke oprocentowania udzielanych pozyczek, na poziomie maksymalnej stawki oprocentowania
srodkow przyjetych w depozyt przez Ministra Finansow okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 78g ust. 1 pkt
2 ustawy. o finansach publicznych powigkszonej o jeden punkt procentowy;

5) okreslaja, ze wszystkie przychody z tytutu sptaty pozyczek, dochodow z tytulu odsetek oraz innych dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa wskazanych w umowie pozyczki gromadzone sg na rachunku Funduszu Przeciwdziatania COViD-19;

6) daja upowaznienie ministrowi wlasciwemu do spraw aktywow panstwowych do wydania rozporzadzenia okreslajagcego
szczegdtowy sposob postgpowania w zakresie udzielania pozyczek.

W celu zapewnienia finansowania o charakterze obrotowym dla sprzedawcy z urzedu paliwa gazowego, o ktérym mowa w
art. 62c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne oraz podmiotu, realizujacego w 2021 roku obowigzek, o ktérym mowa
w art. 49b ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, pozwalajacego na zapewnienie odpowiedniego poziomu ptynnosci w celu
terminowego regulowania zobowigzan zwigzanych z zapewnianiem plynno$ci na rynku gieldowym, ciaggloscia dostaw
energii lub pozostawaniem w gotowosci do $wiadczenia ustug sprzedawcy z urzgdu proponuje si¢ udzielenie ustawowej
gwarancji na zobowigzania zaciggane przez ww. podmioty z tytulu kredytow i wyemitowanych obligacji, przeznaczonych
na cele zwigzane z ich podstawowg dzialalno$cig i kluczowe z punktu widzenia wykonywanych funkcji w systemie
gazowym (art. 12 projektu).

Proponowane rozwigzanie polega na objeciu gwarancjg Skarbu Panstwa zobowigzan z tytutlu obligacji lub kredytow,
zaciaggnietych na rynku krajowym lub zagranicznym w okresie od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy do dnia
1 stycznia 2026 r., przez sprzedawce z urzedu paliw gazowych, o ktorym mowa w art. 62¢ ust. 1 ustawy - Prawo
energetyczne oraz przedsigbiorce realizujacego w 2021 roku obowigzek, o ktorym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy - Prawo
energetyczne. Srodki pozyskane z tych kredytow i emisji obligacji moga by¢ przeznaczone jedynie na pozyskanie srodkow
na zagwarantowanie cigglosci $wiadczenia ustugi kompleksowej odbiorcom paliw gazowych w gospodarstwie domowym,
w szczegblnosci na wszelkie potrzeby bilansowania, zakupu lub rozliczenia zakupionego paliwa gazowego (W przypadku
sprzedawcy z urzedu paliw gazowych) oraz na pozyskanie srodkow na zagwarantowanie cigglosci dostaw paliwa gazowego
do odbiorcow, w szczegdlnosci na potrzeby zakupu i rozliczenia paliw gazowych i zobowigzan zwigzanych z tym zakupem
i jego rozliczeniem, ustug przesytania paliw gazowych, ustug dystrybucji paliw gazowych, ustug regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego i ushlug magazynowania paliw gazowych (w przypadku przedsigbiorcy realizujacego w 2021 roku
obowiazek, o ktorym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne).

Projektowany mechanizm przewiduje réwniez objecie gwarancjg Skarbu Panstwa zobowigzan z tytulu obligacji lub
kredytow, zaciggniete na rynku krajowym lub zagranicznym w okresie od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy do
dnia 1 stycznia 2026 r., rowniez wtedy, gdy $rodki pozyskane z tych obligacji lub tych kredytow sg przeznaczone na splate
zobowigzan z tytutu innych kredytéw lub obligacji, zaciggnigtych przez te same podmioty na te same cele.

Warunkiem waznosci gwarancji, udzielanej do wysokosci 100% pozostajacych do splaty $wiadczeh pienigznych
wynikajacych z kredytu albo wyemitowanych obligacji, objetych gwarancja, wraz ze 100% naleznych odsetek od tej kwoty
i innych kosztow bezposrednio zwigzanych z tym kredytem albo obligacjami, jest ztozenie przez gwaranta o$wiadczenia
0 objeciu gwarancja zobowigzania z tytulu kredytu lub obligacji.

Laczna kwota gwarancji o ktorej mowa w art. 12 ust 5. pkt 1. (20 miliardow zt) zostata skalkulowana przy zatozeniach
cenowych zakupu paliwa gazowego na TGE wedlug notowan krzywej forward z dnia 22.12.2021 z podzialem na
poszczegblne miesigce 2022 roku. W kwocie limitu gwarancji uwzgledniono szacowane wolumeny zuzycia na krajowym
rynku detalicznym w roku 2022.

Laczna kwota gwarancji, o ktorej mowa w art. 12 ust 5. pkt 2. (10 miliardéw zt) zostala oszacowana jako warto$¢ niezbgdna
dla zabezpieczenia celow wskazanych w art. 12 ust 1. pkt 2 w okresie 30 dni najwyzszego zapotrzebowania na paliwo
gazowe (zatozono szacunkowe zapotrzebowanie na gaz w miesiacu styczniu).

Oszacowana warto$¢ wynika z iloczynu szacunkowego $redniego wolumenu zuzycia gazu w Polsce w styczniu
(szacunkowy wolumen przyjeto jako 12% rocznego zuzycia) oraz Sredniego kosztu zwigzanego z nabyciem gazu po cenie
rynkowej (notowania kontraktéw miesiecznych na styczen TGE). Skalkulowana warto$¢ zostata powigkszona o miesigczne
szacunkowe koszty ustug przesytowych, ustug dystrybucyjnych oraz koszty zwigzane z regazyfikacja i magazynowaniem
paliwa gazowego.

W kwotach ww. limitow gwarancji s3 uwzglednione odsetki i inne koszty bezposrednio zwigzane z gwarantowanym
kredytem lub obligacjami.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Belgia:
Dodatek energetyczny w wysokosci 80 EUR dla najubozszych gospodarstw domowych (koszt ok. 72 min EUR).

Czechy:
Zwolnienie z VAT na energi¢ elektryczng i gaz ziemny w listopadzie oraz grudniu 2021.




Hiszpania:
Dodatek energetyczny na ogrzewanie. Srednio 90 EUR na gospodarstwo domowe, konkretna wysoko$¢ w zaleznosci od
$rednich temperatur w regionie.

Francja:
Zamrozenie regulowanych cen gazu dla odbiorcow do konca 2022 r. (szacowany koszt ok. 5 mld EUR).

Wiochy:

Dotacja do 245 EUR na gaz ziemny (uzalezniona od poziomu dochodéw, wielkosci gospodarstwa domowego, warunkow
klimatycznych).

Redukcja VAT na gaz ziemny do 5% na okres od pazdziernika do grudnia br.

Rumunia:
Rekompensaty dla gospodarstw domowych i niektorych instytucji spolecznych w postaci doptat do rachunkow za gaz
ziemny (koszt ok. 0,3 mld EUR za 5 miesigcy).

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego w Unii Europejskiej jest
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace srodkéw zapewniajgcych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (zwane dalej: rozporzadzeniem
2017/1938). Na podstawie tego rozporzadzenia, panstwa czlonkowskie UE mogg przyja¢ nierynkowe $rodki zapewniajace
stabilno$¢ dostaw gazu ziemnego w sytuacji zaklécen w dostawach czy funkcjonowaniu infrastruktury gazowej. Jednym
z dopuszczalnych przez rozporzadzenie S$rodkoéw jest instytucja zapasow obowigzkowych, czyli zobowigzaniu
przedsigbiorstw energetycznych do utrzymywania i powstrzymania si¢ od wykorzystania pewnego wolumenu gazu
ziemnego. Zapasy obowigzkowe funkcjonujg réwniez w innych panstwach cztonkowskich takich jak np. Wiochy czy
Francja. Niemniej, z racji na réznice w zasadach funkcjonowania systeméw gazowych tych panstw cztonkowskich,
niemozliwym jest bezposrednie pordwnanie mechanizméw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Odbiorcy w ok. 7 milioné6w Dane wlasne Beneficjenci obnizenia cen
gospodarstwach domowych gospodarstw paliwa gazowego.
domowych

Odbiorcy w spotdzielniach
1 wspodlnotach
mieszkaniowych

maks. 40 tysiecy
spotdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych
(nieznana liczba
gospodarstw
domowych w lokalach)

Szacunki wlasne

Beneficjenci zagwarantowania
obnizenia cen paliwa gazowego
w zwiazku z objeciem ochrong
taryfowg wszystkich
spoldzielni i wspolnot
mieszkaniowych

Podmioty $wiadczace
ushugi uzytecznosci
publicznej wymienione w
art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. d

Trudna do oszacowania

Szacunki wlasne

Beneficjenci mechanizmu
objecia taryfa skutkujaca
obnizeniem cen paliwa
gazowego.

Przedsigbiorstwa zajmujace
si¢ obrotem paliwami

gazowymi

179 przedsigbiorstw
posiada koncesj¢ na
obroét (sprzedaz)
paliwami gazowymi,
jednak tylko 90 z nich
aktywnie uczestniczy w
obrocie tym paliwem.

Urzad Regulacji EnergetyKi

Przedsigbiorstwa beda pehni¢
funkcje posredniczaca W
transferze korzysci
ekonomicznej wynikajacej z
mechanizmu beneficjentom
rzeczywistym (odbiorcom w
gospodarstwach domowych
oraz odbiorcom realizujacych
zadania z zakresu uzytecznos$ci
publicznej).

Zarzadca Rozliczen

Ustawa z dnia 28 grudnia 2018
r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.
U. 22018 . poz. 2538, z 2019
r. poz. 412, 1210, 1495, 1532, z
2021 r. poz. 1093)

Podmiot odpowiedzialny za
wyplate rekompensat i zaliczek.




Prezes Urzedu Regulacji 1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 | Organ odpowiedzialny za

EnergetyKi r. Prawo energetyczne zatwierdzanie taryf.

Rzadowa Agencja Rezerw 1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 | Mozliwo$¢ $wiadczenia przez

Strategicznych r. o rezerwach strategicznych | Rzgdowa Agencje Rezerw

(Dz. U. z 2021 r. poz. 694) Strategicznych tzw. ustugi

biletowej i kupowania w
imieniu Skarbu Panstwa
odpowiednich wolumenow
gazu ziemnego

Przedsi¢biorstwa 55 Dostgpny na stronie Mozliwo$¢ zlecania

energetyczne wykonujace internetowej Urzedu Regulacji | wykonywania zadan w zakresie

dziatalno$¢ gospodarczg w Energetyki Rejestr utrzymywania zapasow

zakresie obrotu gazem przedsiebiorstw obowigzkowych Rzgdowe;

ziemnym z zagranicg i energetycznych posiadajgcych | Agencji Rezerw Strategicznych

podmioty dokonujgce koncesje w zakresie innym niz

przywozu gazu ziemnego paliwa ciekte

Minister Aktywow 1 Udzielanie pozyczek

Panstwowych

Bank Gospodarstwa 1 Obstuga Funduszu

Krajowego Przeciwdziatania COViD-19

Sprzedawca z urzedu paliw 1 Mozliwos¢ uzyskania pozyczki

gazowych, o ktérym mowa ze $rodkow Funduszu

w art. 62c ust. 1 ustawy - Przeciwdziatania COViD-19

Prawo energetyczne Objecie gwarancja Skarbu
Panstwa do maksymalne;j
kwoty 20 mld zt splaty
zobowigzan z tytulu kredytow i
obligacji

Przedsigbiorca realizujacy 1 Mozliwo$¢ uzyskania pozyczki

w 2021 roku obowigzek, o
ktorym mowa w art. 49b
ust. 1 ustawy - Prawo
energetyczne

ze $rodkow Funduszu
Przeciwdziatania COViD-19
Objecie gwarancja Skarbu
Panstwa do maksymalnej
kwoty 10 mld zt splaty
zobowigzan z tytutu kredytow i
obligacji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mld z1]

0 [1]2]3 ] 45 ]6]7 9 | 10 | Zgeznie (0-10)
Dochody ogélem 8,876 0 |0 |O 0 0 0 0 0 0 0 8,876
budzet panstwa -6,424 (0 |0 |O 0 0 0 0 0 0 0 -6,424
JST 0 0 |0 |O 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki FPC 0 o0 |0 |O |O |O |O (O |O [0 |O
pozostate jednostki FWRC 10 0 |0 |0 0 0 0 0 0 0 0 10
pozostale jednostki RARS 53 0 (0 |0 0 0 0 0 0 0 0 5,3
Wydatki ogélem 24,176 {0 |0 |O 0 0 0 0 0 0 0 24,176
budzet panstwa 0 0 |0 |O 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 |0 |O 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki FPC 8876 |0 |0 |0 0 0 0 0 0 0 0 8,876
pozostate jednostki FWRC 10 0 (0 |0 0 0 0 0 0 0 0 10




pozostate jednostki RARS 53 0|0 |0 0 0 0 0 0 0 0 53
Saldo ogolem -15,3 0 |0 |O 0 0 0 0 0 0 0 -15,3
budzet panstwa -6,424 |0 |0 |0 0 0 0 0 0 0 0 -6,424
JST 0 0 |0 |O 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki FPC -8876 |0 |0 |O 0 0 0 0 0 0 0 -8,876
pozostate jednostki FWRC 0 0 |0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki RARS 0 0 (0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0

Dotacje celowe i podmiotowe z Funduszu Przeciwdziatania COViD-19, o ktorym mowa w art. 65
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Pozyczki, o ktorych mowa w art. 4 projektu udzielane beda rowniez ze $rodkdéw Funduszu
Przeciwdziatania COViD-19. Z uwagi na brak informacji na temat potrzeb pozyczkowych
przedsiebiorstw, na obecnym etapie nie jest mozliwe 0szacowania wydatkow i wpltywow z tytutu
udzielonych pozyczek. Jednoczesnie taczna kwota naleznosci z tytutu kapitatu pozyczek, nie moze
w zadnym momencie przekroczy¢ 20 mld zt.

Wprowadzenie instrumentu gwarantowania zobowigzan z tytulu kredytdw 1 emisji obligacji
spowoduje powstanie potencjalnych zobowiazan Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych gwarancji do
maksymalnej kwoty 30 mld zt w przypadku udzielenia gwarancji w wysokos$ci catego limitu
wskazanego w art. 12 projektu. W przypadku zaistnienia konieczno$ci wyplat z tytutu gwarancji
wyplaty te beda realizowane z budzetu panstwa — cze$¢ 79. Nie zaktada si¢ jednak koniecznosci
wyptlat z tytulu gwarancji. Gwarancja ma zapewni¢ dostep do finansowania obrotowego, ktorego
sptata ma zosta¢ dokonana samodzielnie przez kredytobiorcow zgodnie z ustalonym
harmonogramem splaty tego finasowania.

Koszt rekompensaty z tytulu stosowania nizszych cen gazu dla niektorych odbiorcow paliw
gazowych wyniesie ok. 10 mld zi, na ktore sktada sig:

1. rekompensata z tytutu zastosowania art. 62f ustawy — Prawo energetyczne: ok. 7,4 mld zt (kwota
zostata oszacowana przy zatozeniu zakupu paliwa gazowego na Towarowej Gietdzie Energii wedtug
$redniej ceny dla dostaw w roku 2022 z okresu listopad-grudzien 2021 r.);

2. rekompensata z tytulu automatycznego zastosowania ochrony taryfowej na warunkach
wynikajgcych z zastosowania art. 62f ustawy — Prawo energetyczne dla odbiorcow gazu ziemnego
w budynkach wielolokalowych nalezacych do wspdlnot i spotdzielni mieszkaniowych: ok. 1,2 mld
7zt (kwota zostata oszacowana przy zatozeniu zakupu paliwa gazowego na Towarowe] Gietdzie
Energii wedtlug $redniej ceny dla dostaw w roku 2022 z w grudniu 2021 r.);

3. rekompensata z tytulu objecia ochrong odbiorcéw z sektora uzytecznosci publicznej: ok. 1,5 mld
7zt (kwota zostata oszacowana przy zatozeniu zakupu paliwa gazowego na Towarowe] Gietdzie
Energii wedtug $redniej ceny dla dostaw w roku 2022 z w grudniu 2021 r.).

Zrodta finansowania

Kwota przekazana Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 na zakup na rzecz Skarbu Panstwa gazu ziemnego w celu $wiadczenia ustug biletowych nie
przekroczy 5,3 mld zt.

W celu wyeliminowania ryzyka zmiennosci jednego dnia (co aktualnie na rynku gazu ziemnego
zdarza si¢ nadzwyczaj czgsto), projekt przewiduje, ze do wyznaczenia ceny rozliczeniowej za
nabywany przez Agencje gaz ziemny przyjete zostang ceny wynikajace z prowadzonych na
Towarowej Gietdzie Energii notowan dla produktéw kwartalnych na 2 i 3 kwartat roku, a doktadniej
- $érednia kwotowan z ostatnich 30 dni bezposrednio poprzedzajacych date przekazania gazu dla tych
produktow czyli indeksu Q2 oraz Q3, notowanych na Towarowej Gieldzie Energii.

Ten sposdb wyznaczenia ceny rozliczeniowej odpowiada rynkowej cenie na poziomie kwotowan dla
kwartatu 2 i 3, czyli sezonu zattoczenia magazyndéw. Proponowana metoda wyceny sprowadza si¢
odpowiednio do sytuacji, w ktérej podmiot odpowiedzialny za utworzenie i utrzymywanie zapasow
obowigzkowych, moglby zarezerwowa¢ samodzielnie odpowiednie pakiety magazynowe
u operatora systemu magazynowania oraz dokona¢ zakupu gazu ziemnego na platformie obrotu oraz
dokonac¢ jego zattoczenia

W rezultacie, catkowita, biezgcg warto$¢ gazu ziemnego stanowigcego zapasy obowigzkowe, ktore
ksztaltuja si¢ przecigtnie na poziomie ok. 13 ,5-14 min MWh, mozna oszacowaé na poziomie
5,1-5,3 mld zt.

Jednocze$nie nalezy przyja¢, ze w przypadku $wiadczenia przez Rzadowa Agencje Rezerw
Strategicznych ustug biletowych, miesieczny koszt utrzymania zapasow obowigzkowych,
utworzonych i utrzymywanych w instalacjach magazynowych w Polsce, przy zalozeniu utrzymania




aktualnych stawek taryfowych moze wynie§¢ 47,9 min zt, przy czym pokrywany bedzie z optaty
uiszczanej przez zlecajacego ustuge biletows.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Maksymalne do poniesienia przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych koszty zostaty
wskazane w punkcie Zrodta finansowania, jednak nalezy zwrocié uwage, ze wysoko$é ostatecznych
kosztéw do poniesienia przez Agencje oraz wysoko$¢ zyskow uzyskiwanych ze §wiadczonych przez
nig ustug biletowych jest bezposrednio powigzana z wolumendéw zapasow obowigzkowych
przejetych przez Agencje. Jako Ze przedsigbiorcy beda korzystaé ze swobody decydowania
w sprawie zwrocenia si¢ do Agencji z wnioskiem o zawarcie umowy, w szczegoélnosSci w zakresie
wynagrodzenia za $wiadczenie umowy biletowej, a cena paliwa gazowego przejmowanego przez
Agencje na podstawie przepisow projektowanej ustawy, uzalezniona jest od faktycznego momentu
przeniesienia wiasnosci tych zapaséw oszacowanie konkretnej kwoty w tym zakresie na obecnym
etapie jest niemozliwe.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, srednich
ceny stale z przeds_.iqbiorstw
2022r.) podmioty z sektora 1500 1500
uzyteczno$ci publicznej
rodzina, obywatele oraz | 8 500 8500
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Proponowane rozwigzanie w zakresie mozliwosci zlecenia Rzgdowej Agencji
niepieni¢znym Rezerw Strategicznych utrzymania zapasoéw obowigzkowych zapewni dodatkowy
instrument pozwalajacy na ograniczenie obcigzen administracyjnych naktadanych
na przedsigbiorstwa zobowigzane do utrzymania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego. Zmiana w zakresie zasad wnoszenia depozytdéw pozwala na
uproszczenie obrotu hurtowego paliwem gazowym w Polsce, a w konsekwencji
bedzie sprzyjata rozwojowi tego rynku, a takze, rozwojowi samej gieldy
towarowej.
sektor mikro-, matychi | Niektére podmioty z sektora ushug uzyteczno$ci publicznej mogg miec status
$rednich przedsiebiorstw (np. szpitale).
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projekt ustawy begdzie mial wymierny pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng
gospodarstwa domowe | milionow polskich rodzin. Rachunki za paliwa gazowe tych odbiorcéw nie
wzrosng W 2022 roku, a dla czgéci odbiorcoéw ulegng obnizeniu w zwigzku z
ustaleniem ceny maksymalnej na poziomie taryfy przedsigbiorstwa o najwiekszym
udziale rynkowym. W kolejnych latach za$ rachunki odbiorcow w gospodarstwach
domowych nie bedg powigkszane o faktyczne koszty zakupu paliwa gazowego na
ich potrzeby przez przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ obrotem paliwem gazowym,
ktore nie zostaty pokryte w taryfach obowiagzujacych w 2022 roku.
Projekt wplynie pozytywnie na koszty ponoszone przez spoteczenstwo zwigzane
z korzystaniem z ustug uzyteczno$ci publiczne;.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdoconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




[_] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Dzicki wsparciu rozwoju konkurencji na niektorych rynkach, spodziewany wzrost gospodarczy i korzysci dla MSP powinny
pozytywnie wptynaé na rozwoj lokalnych rynkow pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne: bezpieczenstwo energetyczne
lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanych przepisow pozytywnie wpltynie na bezpieczenstwo energetyczne
kraju, poprzez zwiekszenie nadzoru panstwa nad zapasami obowigzkowymi gazu ziemnego,
skutkujace zwigkszeniem faktycznych mozliwo$ci podejmowania dzialan w przypadku

Wystapienia sytuacji kryzysowe;.

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie rekomenduje si¢ wskazywania konkretnych miernikow do ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




