Minister Zdrowia
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Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszafek,

odpowiadajgc na interpelacje nr 18690 ztozong przez Panig Matgorzate Janowska,
Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie zakazu handlu alkoholem przez

Internet, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Odnoszac sie do pytania pierwszego na wstepie nalezy podkreslié, ze na gruncie
obecnie obowigzujgcych przepisow prowadzenie internetowej sprzedazy napojow
alkoholowych nie jest dziatalnoscig legalng. Poddajgc przepisy ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, wyktadni jezykowej nalezy
stwierdzic, ze nie przewidujg one mozliwosci wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych za posrednictwem Internetu (czy szerzej, z wykorzystaniem $rodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢, ,na telefon”, z dowozem do domu klienta). Zakaz ten
wynika wprost z tresci ustawy. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy ,sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta), wilasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu
sprzedazy”. Przepisy ustawy wskazujg poszczegodlne rodzaje zezwolen na prowadzenie

sprzedazy okreslonych napojéw alkoholowych. Sg to:
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e zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy, wydawane na okres minimum 4 lat na sprzedaz w okreslonym
punkcie sprzedazy (lokalu);

e zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, wydawane na okres minimum 2 lat na sprzedaz w okreslonym
punkcie sprzedazy (lokalu);

e zezwolenie jednorazowe, wydawane na okres do 2 dni przedsigbiorcom
posiadajgcym ktorekolwiek z wyzej wymienionych zezwolen lub jednostkom
Ochotniczej Strazy Pozarnej;

e zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych dla przedsiebiorcow, ktérych
dziatalno$¢ polega na dostarczaniu zywnosci na imprezy zamkniete
organizowane w czasie i miejscu wyznaczonym przez klienta, w oparciu o
zawartg z nim umowe, wydawane na okres do 2 lat;

e zezwolenie na wyprzedaz posiadanych zewidencjonowanych zapasow napojow
alkoholowych, wydawane okreslonej grupie przedsiebiorcow na okres do 6

miesiecy.

Powyzszy katalog ma charakter zamkniety, co oznacza, ze organ zezwalajgcy moze
udzielic wytgcznie zezwolenia przewidzianego w ustawie. Nalezy w tym miejscu
przywotaé¢ konstytucyjng zasade praworzadnosci, zgodnie z ktérg organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, ktéra konkretyzowana jest w
odniesieniu do administracji publicznej, w tym réwniez samorzadowej, w przepisach
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.), ktérego art. 6 stanowi, ze organy administracji publicznej
dziatajg na podstawie przepisow prawa. Oznacza to, ze organ zezwalajgcy nie ma
formalnej mozliwosci udzielenia zezwolenia nie przewidzianego przez obowigzujgce
przepisy. Nalezy z catg stanowczos$cig podkreslic¢, ze ,organ administracji publicznej nie
dziata w mysl| zasady, co nie jest zabronione jest dozwolone” (por. Leszek Bielecki, glosa
do wyroku NSA z dnia 14 kwietnia 2011 r., Il GSK 431/10).

Poddajgc przepisy ustawy wykfadni systemowej dojdziemy do analogicznego wniosku
jak powyzej. Przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z
pozn. zm.) jako jedng z podstawowych zasad handlu wymieniajg zasade wolnosci
dziatalnosci gospodarczej. Powyzsza zasada znajduje rowniez odzwierciedlenie na
szczeblu ustawowym — w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.

U. z 2021 r. poz. 162). Jednakze nalezy z catg stanowczoscig podkresli¢, ze zasada



wolnosci gospodarczej nie jest absolutna (por. Leszek Bielecki, glosa do wyroku NSA z
dnia 14 kwietnia 2011 r., Il GSK 431/10) i doznaje ona ograniczen, ktdére wynikajg z
przepisdw szczegolnych. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w art. 22 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérego wynika, ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny. W przedmiotowej kwestii, tego rodzaju ograniczenia wynikajg

bezposrednio z przepisow ustawy.

Wyktadnia celowosciowa i funkcjonalna przepiséw ustawy rozwiewajg wszelkie
watpliwosci dotyczgce mozliwosci sprzedazy napojow alkoholowych za posrednictwem
Internetu. Niewatpliwie celem ustawodawcy byto wychowanie obywateli w trzezwosci
oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi, a srodkiem do osiggniecia wskazanego celu —
miedzy innymi ograniczenie dostepnosci alkoholu (vide art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy). Nie
podlega dyskusji, ze dopuszczenie mozliwosci sprzedazy napojoéw alkoholowych za
posrednictwem Internetu w znacznym stopniu zwigkszytoby dostepnos¢ alkoholu i
przyczynitoby sie do utatwienia jego nabywania. Nalezy zauwazy¢, Ze nie bez przyczyny
ustawodawca natozyt na organy jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek
ustalania limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie danej gminy. Przy
dopuszczeniu sprzedazy internetowej alkoholu ten obowigzek statby sie przepisem

martwym, zupetnie bezprzedmiotowym.

Rozwazajgc z kolei ewentualnos¢ sprzedazy napojow alkoholowych za posrednictwem
Internetu (lub inaczej przy uzyciu technologii sktadania zaméwien przy pomocy srodkéw
komunikacji na odlegtos¢ - za posrednictwem platform internetowych, e-maili, telefonu)
prowadzonej réwnolegle ze sprzedazg w punkcie spetniajgcym wymogi ustawowe trzeba
zauwazyc, ze produkt, ktérego sprzedaz dopuszcza sie jedynie na podstawie zezwolen,
powinien by¢ dostepny wytgcznie w punktach sprzedazy objetych tymi zezwoleniami,

przy jednoczesnym zatozeniu szczegolnej kontroli nad jego obrotem.

Przepis art. 95 ustawy zawiera zamkniety katalog punktéw sprzedazy prowadzgcych
detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych (z wyjatkiem piwa), natomiast zgodnie z art.
18 ust. 7 pkt 6 ustawy, jednym z warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych jest
prowadzenie tej sprzedazy wylgcznie w miejscu okredlonym w zezwoleniu. Z
powyzszego wynika, ze sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych moze byé
prowadzona wytgcznie we wskazanych w ustawie stacjonarnych punktach sprzedazy
(spetniajgcych dodatkowo przestanki okreslone w innych przepisach ustawy o

wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz aktach prawa



miejscowego). W przypadku dopuszczenia mozliwosci sprzedazy internetowej napojow
alkoholowych, uméw zawieranych za posrednictwem stron internetowych pojawia sie

problem z okresleniem miejsca sprzedazy.

Przepis art. 15 ust. 1 ustawy wprowadza obowigzujgcy wymaog przestrzegania zakazu
sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim, nietrzezwym oraz na kredyt i pod
zastaw. Naruszenie tego zakazu stanowi wystepek zagrozony karg grzywny. W
przypadku sprzedazy internetowej, powstaje problem w zakresie kontroli omawianego
Zjawiska, przez upowaznione do tego organy, jak réwniez trudnos¢ w ustaleniu oséb

winnych ewentualnego naruszenia.

Nalezy takze zauwazy¢, ze ustawa ma za zadanie obligowac¢ przedsiebiorcéw do
prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych w sposdb odpowiedzialny. Sprzedaz
tych produktow za posrednictwem Internetu nie stwarza nalezytych gwarancji
prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych w rzetelny sposdb, w rozumieniu

przepiséw ustawy.

Reasumujgc, sprzedaz napojéw alkoholowych za posrednictwem Internetu jest
sprzeczna z przepisami ustawy. Osoba prowadzgca sprzedaz internetowg alkoholu
popetnia przestepstwo z art. 43 ust. 1 ustawy, narazajgc sie tym samym na

odpowiedzialno$¢ karna.

Nalezy takze zaznaczyé, ze powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w
orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego — w wyrok z dnia 14 kwietnia 2011 r.
sygn. akr Il GSK 431/10. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wskazat, ze ,jezeli
ustawodawca nie przewidziat prawnej mozliwosci sprzedazy alkoholu za posrednictwem
Internetu, to na gruncie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi nie dozwolit jej, poniewaz - co wynika z celu ustawy - nadrzednym celem
jest wychowanie w trzezwosci fgcznie z przeciwdziataniem alkoholizmowi. Za
przeciwdziatanie alkoholizmowi nie moze by¢ uznana taka wyktadnia art. 18 ww. ustawy,
ktéra rozszerzataby enumeratywnie w nim wymieniony katalog zezwolen na sprzedaz

alkoholu”.

Odpowiadajgc na pytanie drugie, wzigwszy pod uwage powyzsze informacje, nalezy
wskazac, ze przepisy prawa w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych przez Internet
sg jednoznaczne, co potwierdzajg przywotane wyroki sgdowe. Ministerstwo Zdrowia nie
posiada informaciji o liczbie przedsiebiorcéw, ktérym cofnieto zezwolenie na sprzedaz

napojow alkoholowych z uwagi na sprzedaz napojéw alkoholowych przez Internet.



Niemniej jednak Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
jednostka podlegta Ministrowi Zdrowia, podejmuje interwencje w tym zakresie, tj. sktada

zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 43 ust. 1
ustawy.

Odnoszgc sie do pytania trzeciego i czwartego, uprzejmie informuje, ze obecnie w

Ministerstwie Zdrowia nie sg prowadzone ani planowane prace legislacyjne w
omawianym zakresie.

Z powazaniem
Zz upowaznienia Ministra Zdrowia
Maciej Mitkowski

Podsekretarz Stanu
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