Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu os0b zajmujacych Kierownicze stanowiska

panstwowe oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0sdb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1637) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 2a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wynagrodzenie Prezydenta sklada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego
odpowiadajacego  9,8-krotnosci  kwoty bazowej oraz dodatku funkcyjnego
odpowiadajacego 4,2-krotnosci kwoty bazowej, ktorej wysoko$¢ ustalong wedtug
odrebnych zasad okresla ustawa budzetowa.”;

2) w art. 3 w ust. 2 po wyrazach "ustawa budzetowa" dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,,z tym ze
kwota bazowa jest corocznie waloryzowana o wzrost wynagrodzen na dany rok
budzetowy w stosunku do roku poprzedniego ($Srednioroczny wskaznik wzrostu

wynagrodzenia)”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
71311378 oraz z 2021 r. poz. 1038) w art. 25 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca
tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okre§lonej w ustawie budzetowej dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz

o zmianie niektoérych ustaw (Dz. U. z 2020 poz. 1658).”.

Art. 3. Wustawie zdnia 30maja 1996r. ouposazeniu bylego Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1972) w art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

) Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 30
maja 1996 r. o uposazeniu bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 1. o
samorzadzie wojewodztwa, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz ustawe z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.



,»1. Bylemu Prezydentowi przystuguje dozywotnio miesi¢czne uposazenie w wysokosci
odpowiadajacej 75% kwot wynagrodzenia zasadniczego i1 dodatku funkcyjnego ustalonych
w przepisach o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe dla
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,,uposazeniem”; przy ustaleniu uposazenia
uwzglednia si¢ dodatek za wieloletnig prace w urzedach panstwowych ustalany odpowiednio
na podstawie art. 22 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych

(Dz. U. z 2020 1. poz. 537).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 920 oraz z 2021 r. poz. 1038) w art. 21 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciaggu miesigca
tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych

ustaw (Dz. U. z 2020 poz. 1658).”.

Art. 5. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020

r. poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038) w art. 24 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciaggu miesigca
facznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztatltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych

ustaw (Dz. U. z 2020 poz. 1658).”.

Art. 6. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1282) w art. 37 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Maksymalne wynagrodzenie osob, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, nie moze
przekroczy¢ w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658).”.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ust. 7 ustawy

zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobxhe4daltqmfyc4nbzg42tcojzgm

wydanych na podstawie art. 25 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 2, nie dtuzej jednak niz przez 3

miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu

ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Potrzeba przyjecia proponowanego projektu ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw wynika z potrzeby
dokonania urealnienia warto$ci $wiadczen przystugujacych Prezydentowi RP 1 bylym
Prezydentom RP, a takze zmiany maksymalnych kwot diet lub wynagrodzen przyshugujacych
przedstawicielom samorzadu terytorialnego. Propozycja tych zmian wynika z faktu, ze zasady
wynagradzania tych oséb nie ulegaly zmianie od lat. Natomiast w okresie rzadéw Zjednoczonej
Prawicy nastgpit wzrost nominalnego wynagrodzenia zaréwno w sektorze przedsigbiorstw,

w przemysle i handlu, jak i wzrosta znaczaco ptaca minimalna, co przedstawia ponizszy wykres:
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Z przedstawionych danych wynika, Ze Srednie wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw
w okresie od maja 2015 r. do lipca 2021 r. wzrosto o 45,8%, natomiast ptaca minimalna o 60%.
Powyzsze uprawnia do rozwazenia propozycji dokonania odpowiedniego wzrostu wynagrodzen
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz bylych Prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej, a takze

wzrostu maksymalnych kwot diet lub wynagrodzen w samorzadzie terytorialnym.

2. Stan aktualny

Zasady wynagradzania 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe okresla ustawa
z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe

(Dz. U. 22020 r. poz. 1637). Obejmuje ona zakresem podmiotowym stanowiska:
1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
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2) Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, wicemarszatka Sejmu,
wicemarszalka Senatu, wiceprezesa Rady Ministréw, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ministra,
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Rzecznika Finansowego, Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych, Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wiceprezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu, zastgpcy Szefa
Kancelarii Sejmu, zastepcy Szefa Kancelarii Senatu, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Szefa Stuzby Cywilnej, Gléwnego Inspektora Pracy, zastepcy Glownego Inspektora Pracy,

Kierownika Krajowego Biura Wyborczego;

3) Ministra Stanu, Szefa Kancelarii Prezydenta, zastepcy Szefa Kancelarii Prezydenta, zastgpcy

Prokuratora Generalnego;

4) Prezesa Polskiej Akademii Nauk, sekretarza stanu, cztonka Panstwowej Komisji do spraw
wyjasniania przypadkow czynnos$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
wobec matoletniego ponizej lat 15, cztonka Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, pierwszego
zastepcy Prezesa Narodowego Banku Polskiego, podsekretarza stanu (wiceministra), wiceprezesa
Narodowego Banku Polskiego, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastgpcy Rzecznika
Praw Dziecka, Zastepcy Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Zastepcy Rzecznika
Finansowego, zastegpcy Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, kierownika urzedu
centralnego, wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk, wojewody, zastgpcy kierownika urzedu

centralnego, wicewojewody.

Zasady wynagradzania Prezydenta RP zostaty okre§lone w art. 2a tej ustawy, w tym wskazano
wysokos¢ tego wynagrodzenia jako wynagrodzenie zasadnicze, ktore odpowiada siedmiokrotno$ci

kwoty bazowej oraz dodatek funkcyjny w wysokosci trzykrotnosci kwoty bazowe;.

W odniesieniu do pozostatych oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe zasady
wynagradzania okres$la art. 3 ust. 1 tej ustawy. Osobom tym przystuguje wynagrodzenie zasadnicze
i dodatek funkcyjny, a mnozniki tych $wiadczen sg okreslone w akcie wykonawczym. Jednoczesnie
nalezy zaznaczy¢, ze kwota bazowa dla 0sdb zajmujacych kierownicze stanowisko panstwowe jest
okreslana corocznie w ustawie budzetowej. Kwota ta, podobnie jak inne kwoty bazowe w sferze
budzetowej podlega mechanizmowi waloryzacji na zasadach ogélnych przewidzianych w art. 4
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658), ktéry stanowi, ze kwoty bazowe
waloryzowane sg corocznie $redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen.
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Uposazenie bylego Prezydenta RP jest regulowane ustawg z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu
bylego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1972). Zgodnie z art. 2 ust. 1
tej ustawy bylemu Prezydentowi przystuguje dozywotnio miesigczne uposazenie w wysokosci
odpowiadajacej 75% kwoty wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w przepisach
o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe dla Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Uposazenie traktuje si¢ w zakresie ubezpieczen spolecznych oraz

przepisoOw podatkowych tak jak wynagrodzenie za pracg.

Zasady wynagradzania w samorzadzie terytorialnym reguluja odpowiednio ustawy: ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 1 1378 oraz z 2021 r.
poz. 1038), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920
oraz z 2021 r. poz. 1038), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
722020 r. poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038), a takze ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) oraz akty wykonawcze wydane na
ich podstawie. Zgodnie z odpowiednio art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 24
ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa wysoko$¢ diet przystugujacych
radnemu nie moze przekroczy¢é w ciggu miesigca tacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe;j

sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

Natomiast zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych maksymalne wynagrodzenie pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na

podstawie wyboru:

1) w urzedzie marszatkowskim: marszatka wojewodztwa, wicemarszatka oraz pozostalych

cztonkow zarzadu wojewodztwa - jezeli statut wojewddztwa tak stanowi,

2) w starostwie powiatowym: starosty, wicestarosty oraz pozostatych cztonkow zarzadu powiatu -

jezeli statut powiatu tak stanowi,
3) w urzgdzie gminy: wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

4) w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacego zarzadu zwigzku
1 pozostatych cztonkow zarzadu - jezeli statut zwiagzku tak stanowi,
5) w urzedzie m.st. Warszawy: burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy, zastepcy burmistrza dzielnicy

m.st. Warszawy i1 pozostatych cztonkéw zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy
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- nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okre§lonej w ustawie
budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j

oraz o zmianie niektorych ustaw.

3. Proponowane zmiany i przewidywane skutki

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw dokonuje zmian w systemie wynagradzania
Prezydenta RP oraz bylych Prezydentéw RP, a takze zasad ustalania maksymalnej wysokos$ci
odpowiednio do stanowiska diet lub wynagrodzeh w samorzadzie terytorialnym wszystkich

szczebli.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r.
o wynagrodzeniu 0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynagrodzenie
Prezydenta RP bedzie si¢ sktadato z wynagrodzenia zasadniczego odpowiadajacego 9,8-krotno$ci
kwoty bazowej oraz dodatku funkcyjnego odpowiadajacego 4,2-krotnosci kwoty bazowej, co

oznacza wzrost 0 40% w stosunku do obecnej wartosci.

Ponadto przewidziano zmian¢ art. 3 ust. 2 ustawy regulujacego zasady wynagradzania
pozostatych os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Proponowana regulacja ma na
celu umiejscowienie mechanizmu waloryzacji wynagrodzen osdb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe w ustawie okreslajacej zasady tego wynagradzania. Zmiana ma charakter
doprecyzowujacy, a projektowana regulacja bedzie stanowita lex specialis w stosunku do zasad
wynikajacych z ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw. Zgodnie z propozycja kwota bazowa bedzie
corocznie waloryzowana o wzrost wynagrodzen na dany rok budzetowy w stosunku do roku

poprzedniego ($rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzenia).

Zmiany planowane w ustawach nowelizowanych w art. 2, 4 1 5 ustawy, tj. w ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa dotyczg okreslenia
maksymalnej wysokosci diet przystlugujacych w ciggu miesigca radnym, ktora zgodnie z projektem
bedzie odpowiadata 2,4-krotno$ci kwoty bazowej okre§lonej w ustawie budzetowej dla oséb

zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia
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1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw. Taka zmiana oznacza wzrost maksymalnej wysokos$ci diety o 60% w stosunku do obecne;j

wartos$ci.

Nowelizacja przewidziana w art. 3 ustawy dotyczy zasad wynagradzania bylych Prezydentow.
Przewiduje si¢ zmian¢ w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bylego
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przez wskazanie, ze bytemu Prezydentowi przystuguje
dozywotnio miesigczne uposazenie w wysokosci odpowiadajacej 75% kwot wynagrodzenia
zasadniczego, jak rowniez — analogicznie do wynagrodzenia Prezydenta RP — dodatku funkcyjnego
ustalonych w przepisach o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis dotychczasowy uzupetliono takze
o stwierdzenie, ze przy ustaleniu uposazenia uwzglednia si¢ dodatek za wieloletnig prace
w urzedach panstwowych ustalany odpowiednio na podstawie art. 22 ustawy z dnia 16 wrzesnia

1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 537).

Celem zmiany projektowanej w art. 6 ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzagdowych polegajaca na ustaleniu, analogicznie jak w przypadku
diet radnych, maksymalnej wysokosci wynagrodzenia pracownikow samorzadowych

zatrudnianych na podstawie wyboru:

1) w urzgdzie marszatkowskim: marszatka wojewodztwa, wicemarszatka oraz pozostalych

cztonkoéw zarzadu wojewddztwa;
2) w starostwie powiatowym: starosty, wicestarosty oraz pozostatych cztonkéw zarzadu powiatu;
3) w urzedzie gminy: wojta (burmistrza, prezydent miasta),

4) w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacego zarzadu zwigzku

1 pozostatych cztonkow zarzadu,

5) w urzedzie m.st. Warszawy: burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy, zastepcy burmistrza dzielnicy

m.st. Warszawy 1 pozostatych czlonkow zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy.

Zgodnie z projektem ustawy maksymalne wynagrodzenie tych osdb nie bedzie mogto
przekroczy¢é w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowe;j
dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie

niektorych ustaw, co oznacza wzrost tej wartosci o 60% w stosunku do wartosci poprzednie;.

W zwiazku ze zmiang zakresu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 25 ust. 7 ustawy



z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, z uwagi na zmiang¢ art. 25 ust. 6 tej ustawy,
przewiduje si¢ wydanie nowego aktu wykonawczego, z tym Ze zmiana maksymalnych wysoko$ci

diet przystugujacych radnemu w zaleznosci od wielko$ci gminy pozostaje bez zmian.

Proponowane zmiany nie spowodujg skutkow spolecznych i gospodarczych, natomiast

wywotuja skutki finansowe.
4. Wplyw na sektor finansow publicznych

Projekt wywotuje skutki finansowe dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

5. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt w zakresie swojej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



