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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podwyzszenie minimalnej stawki akcyzy na papierosy spowoduje ograniczenie podazy najtanszych papierosow palonych
m.in. przez nieletnich (w 2020 r. papierosy sprzedawane ponizej $redniej wazonej detalicznej ceny papierosow (WAP)
stanowily ok. 49% rynku).

Z kolei wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy dla tytoniu do palenia stuzy ograniczeniu zanizania cen tytoniu do
palenia co przektada si¢ na zmniejszenie opodatkowania wyrobéw nowatorskich. WAP dla tytoniu do palenia ma wplyw
na wysoko$¢ akcyzy od wyrobow nowatorskich. Wyroby nowatorskie sg traktowane m.in. przez mtodziez jako substytut
tradycyjnych wyrobow tytoniowych. Dlatego wzrost stawki akcyzy 0 100% w 2022 r. i w latach 2023-2027 co roku o
kolejne 10% na wyroby nowatorskie z jednoczesnym wprowadzeniem minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia
powinien doprowadzi¢ do ograniczenia palenia wsrdd nieletnich. Wprowadzenie minimalnej stawki akcyzy na tyton do
palenia spowoduje rowniez wigksza przewidywalno$¢ wptywow budzetowych.

Podwyzszenie stawek akcyzy na napoje alkoholowe ma przede wszystkim na celu ograniczenie spozycia uzywek przez
konsumentow. Dostgpnos¢ alkoholu w Polsce jest zbyt duza, a biorgc pod uwage czynnik inflacyjny bez podwyzszenia
stawek akcyzy przystepno$¢ cenowa napojow alkoholowych caty czas by rosta.

Istotnym impulsem do wprowadzenia podwyzek jest zwigkszajgca si¢ z roku na rok sita nabywcza konsumentéw. Wraz ze
wzrostem $redniego wynagrodzenia, wg danych GUS, za miesigczng wyptate mozna kupi¢ coraz wigkszg ilos¢ uzywek, i
tak: w przypadku wodki (w 2015 $rednie wynagrodzenie wystarczato na ok. 83 litry wodki, a w 2020 juz na ponad 107
litrow), w przypadku piwa (w 2002 $rednie wynagrodzenie wystarczato na ok. 836 butelek, a w 2020 juz na 1787 butelek),
w przypadku papierosow (w 2016 $rednie wynagrodzenie wystarczato na 320 paczek, a w 2020 juz na 377 paczek).

Podwyzszenie stawek akcyzy na tyton do palenia i papierosy poczawszy od 2023 ma przede wszystkich ograniczy¢
spozycie ww. wyrobow przez konsumentéw w tym szczegodlnie przez osoby nieletnie.

Podwyzki ww. wyrobow majg réwniez zniwelowaé skutki inflacji jaka w najblizszych latach prowadzitaby stopniowo do
relatywnego spadku cen uzywek w stosunku do cen innych wyrobow.

W przypadku zmian indeksacyjnych dla papierosoéw (wzrost o 10% 1/r) uwzgledniono Kryterium potrzeby dojscia do
wysokosci nowej stawki minimalnej dla papierosow. Obecna stawka w przeliczeniu na euro wynosi lacznie 104,09
EUR/1000szt. Po 5 latach obowigzywania mapy drogowej poziom lacznego opodatkowania papieroséw wyniesie ok. 150
euro/1000 szt. W Niemczech, juz w 2026 r., poziom tacznego opodatkowania przekroczy 200 euro/1000 szt. Projekt
legislacyjny zmienianej dyrektywy pojawi si¢ na poczatku 2022 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa przewiduje indeksacje stawek podatku akcyzowego na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane z
wylaczeniem cydru i perry i wyroby posrednie 0: 10% w 2022 r. i co roku 0 5% w latach 2023-2027.

Podwyzszenie od 2022 r. minimalnej stawki akcyzy na papierosy do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny
rownej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papierosow.

Whprowadzenie od 2022 r. minimalnej stawki akcyzy na tyton do palenia w wysokosci 100% catkowitej kwoty akcyzy,
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naliczonej od ceny rownej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy tytoniu do palenia.

Podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby nowatorskie poprzez podniesienie stawki kwotowej 0 100% od 1 stycznia 2022 r.
i co roku 0 10% a w latach 2023-2027.

Podwyzszenie stawek akcyzy na papierosy i tyton do palenia poprzez podniesienie stawki kwotowej co roku o 10% w
latach 2023-2027.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty dokonujace Brak danych Zwiekszenie obcigzen w
zaptaty podatku zakresie podatku
akcyzowego w zakresie akcyzowego dla napojow
napojow alkoholowych (z alkoholowych (z wyjatkiem
wyjatkiem cydru i pery), cydru i pery), papierosow,
papierosow, tytoniu do tytoniu do palenia i wyrobow
palenia i wyrobow nowatorskich
nowatorskich

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6ézn. zm.) tekst projektu bedzie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji (www.legislacja.gov.pl). Z chwilg udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej
projektu, kazdy bedzie mogt zglosic¢ zainteresowanie pracami nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawa.

Projekt bedzie przedmiotem konsultacji publicznych. Ze wzglgdu na planowany termin wejécia w zycie przepisow z dniem 1
stycznia 2022 r., beda trwaty do 15 pazdziernika 2021 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

...... r.)
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budzet panstwa
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Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie
zrédet danych
1 przyjetych
do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w postaci zmniejszenia dochodow badz zwigkszenia wydatkow.

Oszacowane skutki budzetowe obejmujg tgczne wplywy z podatku akcyzowego oraz z podatku od
towarow 1 ushug. Oczekiwany skutek budzetowy obejmuje wzrost dochodow z napojoéw alkoholowych (z
wylaczeniem cydru i perry), papierosoéw, tytoniu do palenia i wyrobow nowatorskich .

Dane dotyczace dochodow sg obliczone szacunkowo w oparciu o uproszczone zalozenia z uwagi na brak
wiarygodnego modelu symulacji reakcji rynku na zaktadane podwyzki w tak dlugim okresie czasu. Nalezy
zatem zaktada¢, ze szacunkowe dochody moga by¢ nizsze z powodu m.in. mozliwosci wzrostu szarej
strefy, wigkszego niz prognozowany spadku sprzedazy ww. wyrobow akcyzowych, wyprodukowania
znacznej liczby zapasow przed wprowadzeniem planowanych podwyzek.

Do obliczen przyjeto nastepujace zatozenia:

e Do obliczen jako wyjsciowe przyjeto dane o wielkosci
wewnatrzwspolnotowego napojow alkoholowych za 2020 r.
Alkohol etylowy, piwo — spadek sprzedazy 2% r/r w 2022 r., w latach 2023-2027 spadek o0 1,5% r/r
Papierosy — wzrost WAP 5% t/r, spadek sprzedazy 2%

Tyton do palenia — wzrost WAP 5%, sprzedaz na tym samym poziomie co w 2020 .

e Wyroby nowatorskie — wzrost WAP 5% 1/r, wzrost sprzedazy 10% r/r.

Do analiz wzigto dane historyczne oraz wyptywajace z nich wnioski.

Dochody z akcyzy od alkoholu etylowego w latach 2011-2013 wykazywaty tendencje¢ wzrostows, osiggajac
lokalne maksimum w 2013 r. W 2014 r. odnotowano spadek, a odnotowany woéwczas poziom dochodow byt
porownywalny do roku 2012. W kolejnych latach dochody rosty, a wprowadzenie podwyzki stawki akcyzy)|
z dniem 1 stycznia 2020 r. nie wptynelo na zaburzenie tej tendencji. Oznacza to, ze podwyzka ta nie
odniosta w petni zamierzonego efektu (stad obecna propozycja 10% podwyzki stabilizujacej na alkohole w|
roku 2022, natomiast w kolejnych latach zgodnie z planowang dynamikg inflacji). Zaobserwowany w 2014
r. spadek dochodow byl zwigzany z podwyzka stawki akcyzy na alkohol etylowy (podwyzka o 15% Z
poziomu 4960 zt/hl 100 vol. alkoholu do poziomu 5704 zl/hl)) i dzialaniami producentow wyrobow|
alkoholowych, ktoérzy tagodzili finansowe skutki podwyzki akcyzy poprzez gromadzenie nadmiernych|
zapasow pod koniec roku poprzedzajacego podwyzke (2013 r.), co miato swoje odzwierciedlenie w|
wyzszych dochodach z akcyzy na alkohol w tym okresie. W przypadku dochodéw w latach 2011-2013
zaobserwowano wzrost sprzedazy z maksymalng lokalng wartoscia w 2013 r., co zwigzane jest z
dziataniami przygotowawczymi branzy spirytusowej w zwigzku z wprowadzeniem podwyzki stawki akcyzy
od 1 stycznia 2014 r. Poczawszy od 2014 r. poziom sprzedazy ro$nie, przy czym w latach 2014-2015
ksztaltuje si¢ na poziomie ponizej tego, jaki odnotowywany byt przed podwyzka. Zatem mozna zatozy¢, ze
podwyzka z 2014 r. skutkowata ograniczeniem sprzedazy przy rownoczesnym wzro$cie dochodéw Z
akcyzy. W kolejnych latach sprzedaz rosta osiggajac swoje maksimum w 2019 r. Poziom odnotowany w|
2019 r. nalezy wigza¢ z dzialaniami przygotowawczymi branzy spirytusowe] (gromadzenie zapasow) w|
reakcji na zapowiedz podwyzki stawki akcyzy, ktora weszta w zycie w styczniu 2020 r.
Poziom dochodéw z akcyzy od piwa za lata 2010-2020 nie wskazuje na jednoznaczne tendencje. W latach
2010-2012 zaobserwowano wzrost dochodéw. Po okresowym spadku w 2013 r. w kolejnych latach (2014
2016r.) obserwowano staly wzrost dochodow. W kolejnych latach dochody z akcyzy z tytuhy
opodatkowania piwa nie wykazujg jednoznacznej tendencji. W 2020 r., po wprowadzeniu podwyzki stawki
akcyzy, dochody wzrosty (wzrost wzgledem 2019 r. o ok. 5,3%).
W przypadku piwa na jego sprzedaz maja wptyw czynniki sezonowe, w tym organizacja imprez masowych,
przede wszystkim sportowych, ktore zwykle powodujg znaczny wzrost sprzedazy piwa. Tym tez nalezaloby)
thumaczy¢ duzy wzrost dochodéw odnotowany w 2012 r. (organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
EURO 2012). Analizujgc rynek piwa nalezy zwrdci¢ uwage na zauwazalny wzrost popularnosci i spozycial

sprzedazy, importu i nabycig




piwa bezalkoholowego, ktére nie jest wyrobem akcyzowym, ale konkuruje z piwem tradycyjnym.
Dodatkowo piwo bezalkoholowe bylo przedmiotem wzmozonych kampanii reklamowych na przestrzeni
kilku ostatnich lat.
Do analizy wzigto takze wysokos$¢ stawek podatku akcyzowego na wybrane wyroby tytoniowe w latach
2010-2021 i ich wptyw na dochody budzetu. Stawki te byly ksztaltowane m.in. w zwigzku z przyznanym
Polsce okresem przejsciowym na w celu spetnienia wymogdéw, wynikajacych z przepisow unijnych w|
zakresie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych.
W latach 2010-2012 dochody z akcyzy od wyrobow tytoniowych wzrastaly, co wigza¢ nalezy z
wprowadzanymi co roku podwyzkami stawek akcyzy. W latach 2013-2015 odnotowano spadek dochodow,
z lokalnym minimum w 2015 r. Poczawszy od 2015 r. dochody wykazujg staty trend wzrostowy. Wsrdd
czynnikéw wptywajacych na taka sytuacje byly inicjatywy legislacyjne o charakterze uszczelniajagcym oraz
dzialania administracji (w tym KAS) w zakresie walki z tzw. ,,szarg strefg”.
Wzrost dochodow akcyzowych z tytutu opodatkowania wyrobdéw tytoniowych moze by¢ zwiazany Z
obserwowanym na przestrzeni ostatnich lat zmniejszeniem si¢ skali nielegalnego rynku papierosow tj.
spadku udziatu wyrobow nielegalnych (tzw. ,,szarej strefy””) w krajowym rynku tytoniowym. Wedtug badan
Instytutu Doradztwa i Badan Rynku ALMARES udziat ,,szarej strefy” w obrocie papierosami w II kwartale
2015 r. wynosit 19,0%, podczas gdy w 2020 r. wynosit przecigtnie ok. 9,4%.
W przypadku tytoniu do palenia sprzedaz w latach 2010 -2013 wykazywata trend spadkowy. Poczawszy od
2014 r. w kolejnych latach obserwowany jest trend wzrostowy (z lokalnym maksimum w 2017 r.), pg
ktérym nastagpil spadek w 2018 r. To chwilowe zawahanie na rynku tytoniu do palenia moglo by¢
spowodowane pojawieniem si¢ w tym czasie nowych kategorii wyroboéw stanowigcych substytut dla
wyrobow tytoniowych. Natomiast tendencja rosngca dla sprzedazy tytoniu do palenia obejmujaca ostatnie]
trzy lata jest konsekwencja poczatkowego zatrzymania cen na podobnym poziomie, a w ostatnim rokul
znacznego ich obnizenia. Dla zniwelowania takiego efektu zdecydowano o wprowadzeniu mechanizmu
minimalnej stawki akcyzy dla tytoniu do palenia na poziomie 100%.

Przepisy ustawy o podatku akcyzowym wprowadzajacej opodatkowanie dwoch nowych kategorii wyrobow,
tj. ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich weszty w zycie z dniem 1 lutego 2018 r.
Roéwnoczes$nie jednak ustanowiono zerowg stawke na te wyroby do 31.12.2018 r., ktorej obowigzywanie
zostato przedtuzone do 30 czerwca 2020 r. Wyroby te sa opodatkowane pozytywna stawka akcyzy od 1
lipca 2020 r.

W okresie od 1 lipca do 30 wrzesnia 2020 r. miato miejsce zaniechanie poboru podatku akcyzowego od
ptynu do papierosow elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich, w stosunku do ktérych ww. okresie
powstal obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym (jako reakcja na sytuacje spowodowang sytuacja)
pandemiczng). Poczawszy od 1 pazdziernika 2020 r nastgpit pobor akcyzy. Laczne dochody z akcyzy od
tych dwoéch grup wyroboéw za 6 miesiecy 2021 r. wyniosty 100,4 miIn zlotych. Jednakze rynek ten|
dynamicznie rozwija sig.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na sytuacje ekonomiczng i spoleczna rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob

starszych
Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorst

wa
(w min zt,
ceny state z r) sektor mikro-,

...... )| nalych i

srednich

przedsi¢biorst

w

rodzina,

obywatele

oraz

gospodarstwa

domowe




(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepieni¢znym przedsigbiorst
wa,
sektor mikro,
matych i
$rednich
przedsigbiorst
w
rodzina, a
takze osoby
niepetnospraw
ne oraz osoby
starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Zwigkszenie obcigzen, w tym dla mikro, matych i srednich przedsigbiorcow, w zakresie podatku
informacje, wtym | akcyzowego z uwagi na wzrost opodatkowania akcyza napojow alkoholowych (z wyjatkiem cydru i
wskazanie zrodet pery), papierosoéw, tytoniu do palenia i wyrobow nowatorskich. W przypadku przeniesienia przez
danych i przyjetych | podmioty obciagzen fiskalnych w zakresie podatku akcyzowego na konsumentéw, w tym na osoby
do obliczen zatozen | niepelnosprawne i starsze, prawdopodobny jest nastepujacy wzrost cen wyrobéw akcyzowych.
Prognozowana cena butelki w zl z VAT po podwyzkach stawek akcyzy
Rok cena 0,51
cena 0,5 | butelki b(;etr;?k?’\?v?r:a cena 0,5 | piwa | butelki wyrobu
wodki 40% vol. WYtrawneao 12 °Plato posredniego
y g (np. PORTO)
OBECNIE
2021 22,0 20,00 2,80 30,00
2022 23,5 20,16 2,86 30,22
2023 24,4 20,25 2,90 30,33
2024 25,3 20,34 2,94 30,46
2025 26,2 20,44 2,97 30,58
2026 27,2 20,54 3,01 30,72
2027 28,2 20,65 3,06 30,86
SZACUNKOWY WZROST CEN (w zl)
Rok PAPIEROSY TYTON DO PALENIA WYROBY
(za paczke 20 szt) (za 100 gram) NOWATORSKIE*
2022 0,30 brak szacunkoéw
2023 0,42 4,15 brak szacunkow
2024 0,99 4,36 brak szacunkow
2025 1,06 4,58 brak szacunkow
2026 1,15 481 brak szacunkow
2027 1,24 5,05 brak szacunkow




* Wplyw na cene trudny do oszacowania, jednak z uwagi na aktualng ceng¢ oraz niski udziat akcyzy
w cenie paczki stickow nie przewiduje si¢ drastycznych zmian.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
Woprowadzane sa obcigzenia poza [ ] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE X nie

szczegol odwroconej tabeli zgodnosci).
(szczegbly w odw ! = ) ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy | [_] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: []inne:

Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane | [X] tak
do ich elektronizacji. [T nie

] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Zakres projektowanej nowelizacji nie wptynie na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko (] demografia X informatyzacja
naturalne

[ ] sytuacja i

rozwoj regionalny

[ ]inne:

(] mienie panstwowe X zdrowie

Omowienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian zostanie przeprowadzona wylgcznie ewaluacja punktowa na wewnetrzne
potrzeby Ministra Finansow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

brak




