Projekt z dnia 3 czerwca 2022 r.

USTAWA

o aplikacji mObywatel?

Art. 1. Ustawa okresla zasady funkcjonowania i1 wykorzystywania publicznego

oprogramowania, wykorzystywanego do udost¢pniania i §wiadczenia uslug, przeznaczonego

dla urzadzen mobilnych, zwanego dalej ,,aplikacja mObywatel”, ktorego uzytkownikami sg

osoby fizyczne.

Art. 2. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udostgpnia w aplikacji mObywatel

ustugi, z ktorych uzytkownik tej aplikacji moze korzysta¢ przy uzyciu urzadzenia mobilnego,

pozwalajace w szczegolnosci na:

1) pobranie, przechowywanie, prezentacj¢ oraz przekazywanie, przy uzyciu urzadzenia

mobilnego, dokumentu elektronicznego zawierajacego dane pobrane z rejestru

publicznego lub z systemu teleinformatycznego podmiotu publicznego:

a)
b)
¢)
d)

niezbgdne dane osobowe tego uzytkownika,

dane dotyczace sytuacji prawnej tego uzytkownika lub praw mu przystugujacych,
dane umozliwiajace identyfikacje rzeczy zwigzanej z tym uzytkownikiem,

dane dotyczace sytuacji prawnej osoby, ktorej ten uzytkownik jest rodzicem

lub opiekunem prawnym, lub praw przystugujacych tej osobie;

2) przekazanie danych, ktore zostaly pobrane przez uzytkownika tej aplikacji z rejestru

publicznego lub z systemu teleinformatycznego, innemu podmiotowi §wiadczacemu

ustuge w tej aplikacji;

3) identyfikacje i uwierzytelnienie w ustudze online udost¢pnionej przez podmiot publiczny,

o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci

podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 i 1087);

D Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ustaw¢ z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, ustaw¢ z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ustawe z dnia 28 kwietnia 2011 r o systemie informacji
W ochronie zdrowia, ustawg z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, ustawe z dnia 20 lipca 2018 .
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.



4) dokonywanie ptatnosci elektronicznych zwigzanych z ustugami udostgpnianymi

w tej aplikacji;

5)  wykorzystanie urzadzenia mobilnego w procesie identyfikacji 1 uwierzytelnienia w ustudze
online jako jednego z czynnikoOw uwierzytelniania profilu zaufanego, o ktérym mowa

w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdw realizujacych

zadania publiczne.

2. Osoba, ktoérej okazywany jest dokument elektroniczny, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1,
dokonuje potwierdzenia autentycznosci, waznosci, integralnosci lub pochodzenia tego
dokumentu elektronicznego z zastosowaniem wybranych przez siebie procedur, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2, 1 narzedzi, o ktorych mowa w art. 3 ust 1 pkt 4.

3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji $wiadczy ustuge, o ktorej mowa ust. 1 pkt 1,
pozwalajaca uzytkownikowi aplikacji mObywatel na postugiwanie si¢ dokumentem
elektronicznym, zawierajagcym pobrane z rejestrow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 pkt 11 2,
dane:

1) imi¢ (imiona);

2) nazwisko;

3) numer PESEL;
4) date¢ urodzenia;
5) fotografie.

4. Dokument elektroniczny, o ktérym mowa w ust. 3, oprocz danych, o ktorych mowa
wust 3, moze zawiera¢ takze inne dane pobrane z rejestrow publicznych lub systemow
teleinformatycznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 41 5, w szczeg6lnosci:

1) seri¢ i numer dowodu osobistego;
2) organ wydajacy dowodd osobisty;
3) datg waznosci dowodu osobistego;
4) date wydania dowodu osobistego;
5) nazwisko rodowe;

6) plec;

7) imig¢ ojca;

8) nazwisko rodowe ojca;

9) imie matki;

10) nazwisko rodowe matki;

11) miejsce urodzenia;



12) kraj urodzenia, jezeli jest przechowywany w rejestrze, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 2;
13) obywatelstwo;

14) adres zameldowania;

15) dat¢ zameldowania.

5. Dokument elektroniczny, o ktérym mowa ust. 3, jest dokumentem stwierdzajacym
tozsamos$¢ 1 obywatelstwo polskie osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
danych w nim zawartych, w relacjach wzajemne;j fizycznej obecnosci stron.

6. Jezeli z przepisu prawa wynika obowigzek okazania dowodu osobistego w celu
potwierdzenia tozsamosci, obowigzek ten uznaje si¢ za spetniony przez uzycie dokumentu,
o ktorym mowa w ust. 3.

7. Jezeli z przepisu prawa wynika obowigzek podania numeru lub serii dokumentu,
na podstawie ktorego stwierdzono obywatelstwo polskie lub tozsamos$¢ osoby fizycznej,
w przypadku uzycia dokumentu, o ktorym mowa w ust. 3, obowigzek ten uznaje si¢
za spelniony przez podanie numeru i serii dowodu osobistego, zamieszczonego w tym
dokumencie, jezeli dokument zawiera te dane.

8. Dokument elektroniczny, o ktorym mowa w ust. 3, nie moze by¢ wykorzystywany do
potwierdzenia tozsamos$ci osoby w przypadku, gdy ze wzgledu na cel i skutki prawne
potwierdzenia tozsamosci poziom pewnos$ci 1 bezpieczenstwa takiego sposobu potwierdzenia
tozsamosci jest niewystarczajacy.

9. Rada Ministrow moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia przypadki, o ktorych mowa w ust.
8, gdy dokument elektroniczny, o ktorym mowa w ust. 3, nie moze by¢ wykorzystywany do
potwierdzenia tozsamosci, majac na uwadze wymagania dotyczace poziomu pewnosSci
1 bezpieczenstwa procesu potwierdzania tozsamosci adekwatnie do celu w jakim potwierdzenie
tozsamosci nastgpuje 1 skutkow prawnych tego potwierdzenia.

10. Do dokumentéw elektronicznych, udostepnionych w ramach aplikacji mObywatel,
zawierajacych dane inne niz dane pobrane zrejestru publicznego lub systemu
teleinformatycznego, o ktorych mowa w art. 4 ust. 4 1 5, warunki uznania dokumentu
elektronicznego za dokument poswiadczajacy fakty oraz stan prawny, o ktorych mowa w ust. 2,

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 3. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji:

1) utrzymuje, udostgpnia oraz zapewnia rozwoj aplikacji mObywatel;



2)

3)

4)

5)

6)

zapewnia funkcjonowanie systemu teleinformatycznego, przy uzyciu ktérego obshugiwane sa

procesy zwigzane z funkcjonowaniem aplikacji mObywatel oraz ustug udostepnianych

1 $wiadczonych w tej aplikacji;

zapewnia bezpieczenstwo oraz integralno$¢ danych przekazywanych pomig¢dzy aplikacja

mObywatel, systemem teleinformatycznym, o ktorym mowa w pkt 2, oraz systemami

teleinformatycznymi podmiotow $wiadczacych ustugi w tej aplikacji;

udostepnia narzedzia, ktore umozliwiajg potwierdzenie waznosci, integralnosci

oraz pochodzenia dokumentéw elektronicznych obstugiwanych w ramach ushug

swiadczonych w aplikacji mObywatel, w tym aplikacj¢ na urzadzenia mobilne —

mWeryfikator;

zapewnia, przy uzyciu systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w pkt 2, funkcjonowanie

oraz mozliwo$¢ wykorzystywania 1 weryfikacji certyfikatu, pozwalajacego na:

a) potwierdzenie waznosci, integralnosci i pochodzenia dokumentoéw elektronicznych,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 9,

b) identyfikacj¢ i uwierzytelnienie uzytkownika aplikacji mObywatel w uslugach
online, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3;

moze zapewni¢ podmiotowi $wiadczacemu ustuge w aplikacji mObywatel mozliwos¢

prowadzenia, przy uzyciu systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w pkt 2,

ewidencji dokumentow elektronicznych zwigzanych z §wiadczeniem tej ustugi.

2. Certyfikat, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, wydany wraz z dokumentem, o ktérym mowa

w art. 2 ust. 3, zawiera dane uzytkownika aplikacji mObywatel:

Y
2)
3)
4)

imi¢ (imiona);

nazwisko;

numer PESEL;

numer seryjny certyfikatu.

3. Certyfikat, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, wydany wraz z mLegitymacja szkolna,

o ktorej mowa w art. 11 ust. 1b ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.

722021 r. poz. 1915 oraz z 2022 r. poz. 583 1 1116), lub z mLegitymacja studencka, o ktorej

mowa w art. 74 ust. 4a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce

(Dz. U. 22022 r. poz. 574, 582, 665, 682, 682, 807, 1010, 1079 1 1117), zawiera dane

uzytkownika aplikacji mObywatel:

1)
2)

imi¢ (imiona);

nazwisko;



3) numer PESEL;
4)  numer seryjny certyfikatu;
5) numer identyfikujacy legitymacje.

4. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze realizowa¢ zadania, o ktérych mowa
w ust. 1, w calosci lub w czesci przy pomocy jednostek podleglych lub nadzorowanych.

5. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, moze by¢ finansowana w formie dotacji celowej
z czg$ci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji

lub z Funduszu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym

(Dz. U. z 2022 1. poz. 988 i 1002).

Art. 4. 1. Uzytkownikiem aplikacji mObywatel moze zosta¢ osoba fizyczna, ktora:

1) zostala uwierzytelniona w sposob, o ktorym mowa w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, przy uzyciu $rodka identyfikacji elektronicznej zawierajacego co najmniej: imi¢
(imiona), nazwisko, date urodzenia oraz numer PESEL tej osoby, lub

2) zlozyla wniosek o wydanie dowodu osobistego, a jej tozsamos$¢ i obywatelstwo zostaly
potwierdzone w sposdb, o ktérym mowa w art. 29a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671).

2. W zakresie ograniczonym do korzystania z:

1) mLegitymacji szkolnej, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oSwiaty, oraz

2) mLegitymacji studenckiej, o ktorej mowa w art. 74 ust. 4a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

— uzytkownikiem aplikacji mObywatel moze zosta¢ osoba fizyczna uwierzytelniona w sposob

wlasciwy dla procedury wydawania tego dokumentu przez wydajacy go organ.

3. Uzytkowanie aplikacji mObywatel jest bezptatne i dobrowolne. Uzytkownik aplikacji
mObywatel moze w dowolnej chwili zrezygnowac¢ z korzystania z tej aplikacji.

4. Uzytkownik aplikacji mObywatel, o ktorym mowa w ust. 1, moze przy uzyciu
tej aplikacji oraz systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, pobra¢, na
potrzeby wykorzystywanej ustugi, z:

1) Rejestru Dowodoéw Osobistych - aktualne dane, o ktorych mowa w art. 28 pkt 1-8 oraz
wart. 56 ust. 1 pkt 2 14 lit. a-c 1 d tiret pierwsze ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.

o dowodach osobistych;



2)

3)

4)

5)

rejestru PESEL - aktualne dane, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1-3, 4-7, 9-11, 14, 18 1 22

ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci;

Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podatnikow — aktualne dane

dotyczace numeru identyfikacji podatkowej i adresu zamieszkania, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw

1 platnikéw (Dz. U. 2 2022 r. poz. 166);

Rejestru Danych Kontaktowych — aktualne dane, o ktorych mowa w art. 20j ust. 1 pkt 1 1

3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych

zadania publiczne;

Centralnej Ewidencji Pojazdow, o ktorej mowa w ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -

Prawo o ruchu drogowym - aktualne dane:

a)

b)

d)

identyfikujace pojazd:

— numer VIN albo numer nadwozia, podwozia lub ramy pojazdu,
— numer rejestracyjny pojazdu,

o wlascicielu pojazdu:

— 1mi¢ 1 nazwisko,

— numer PESEL,

— adres zamieszkania,

o dowodzie rejestracyjnym oraz jego wtdrniku:

— seri¢ 1 numer dokumentu,

— date wydania dokumentu,

— date waznos$ci dokumentu, jezeli wystepuje takie ograniczenie,
— oznaczenie organu wydajacego dokument,

o karcie pojazdu oraz jej wtorniku:

— seri¢ 1 numer dokumentu,

— date wydania dokumentu,

o zakladzie ubezpieczen, ktory zawart umowg obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu:

— handlowa nazwg zaktadu ubezpieczen,

— peing nazwe zaktadu ubezpieczen,

o umowie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza
pojazdu:

— cechy identyfikujace dokument potwierdzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia;



g)

date zawarcia umowy ubezpieczenia,

date poczatku i konca okresu ubezpieczenia,

0 pojezdzie:

marke,

kategorie,

typ,

model (nazwe handlowg),

rodzaj,

podrodzaj,

przeznaczenie,

rodzaj tabliczki znamionowej,

pochodzenie,

sposob produkcii,

rok produkeji,

date pierwszej oraz dat¢ kazdej kolejnej rejestracji w kraju,
stosunek maksymalne; mocy netto silnika do masy wiasnej
motocykli),

pojemno$¢ skokowa silnika,

maksymalng moc netto silnika,

rodzaj paliwa,

rodzaj pierwszego paliwa alternatywnego,

rodzaj drugiego paliwa alternatywnego,

zuzycie paliwa,

indywidualne poziomy emisji CO»,

mase wlasna,

dopuszczalng masg¢ catkowita,

maksymalng mase catkowita,

dopuszczalng mase¢ catkowitg zespotu pojazdow,

maksymalng mase catkowitg ciggnigtej przyczepy z hamulcem,
maksymalng mase catkowitg ciggnietej przyczepy bez hamulca,
dopuszczalng tadownos¢,

liczbg osi,

najwiekszy dopuszczalny nacisk osi,

(dotyczy

tylko



6)

h)

i)

rozstaw osi,

minimalny rozstaw kot,
maksymalny rozstaw kot,
sredni rozstaw kot,

liczbe miejsc siedzacych,
liczbe miejsc stojacych,
liczbe miejsc ogodtem,
zamontowany hak,

zamontowany katalizator albo pochtaniacz,

o badaniach technicznych pojazdu:

date 1 godzing wykonania badania technicznego,

kod rozpoznawczy stacji kontroli pojazddw,

warto$¢ odczytu wskazania drogomierza pojazdu w momencie badania

technicznego wraz z jednostka miary,

termin badania technicznego,

o homologacji pojazdu;

Centralnej Ewidencji Kierowcow, o ktorej mowa w ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -

Prawo o ruchu drogowym — aktualne dane:

a)

b)

o posiadanych uprawnieniach i dokumentach stwierdzajacych uprawnienia:

kategorie posiadanych uprawnien,

informacja o dacie wazno$ci dokumentu lub jego niewaznosci,
numer dokumentu,

status blankietu tradycyjnego prawa jazdy,

numer blankietu tradycyjnego prawa jazdy,

data wydania tradycyjnego prawa jazdy,

data wazno$ci prawa jazdy,

nazwa organu wydajacego prawo jazdy,

oznaczenie (litera) powigzane z dang kategorig prawa jazdy,
data uzyskania uprawnien w danej kategorii,

data waznos$ci danej kategorii,

ograniczenia lub status dotyczacy danej kategorii,

o wykroczeniach lub przestgpstwach stanowiacych naruszenia przepisow

drogowego 1 przypisanych im punktach;

ruchu



7) innego rejestru publicznego lub systemu teleinformatycznego prowadzonego przez
podmiot publiczny — aktualne i niezbedne dane go dotyczace na potrzeby korzystania

z ustug udostepnianych 1 §wiadczonych w aplikacji mObywatel.

5. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zakres danych 1 wykaz
rejestrow publicznych i systemoéw teleinformatycznych, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 7,
z ktorych uzytkownik aplikacji mObywatel moze pobra¢ dane niezbedne do korzystania z ustug
udostgpnianych 1 $§wiadczonych w aplikacji mObywatel, oraz prowadzacych te rejestry
i systemy podmiotow, ktére sa obowigzane do przekazywania danych pochodzacych z tych
rejestrow 1 systemow, a takze sposob udostepniania tych danych, majac na uwadze zapewnienie
skutecznego pozyskiwania danych oraz zgodnosci ich udostgpniania z przepisami o ochronie
danych osobowych.

6. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji zapewnia mozliwo$¢ uniewaznienia
certyfikatu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5, w szczegolnosci w przypadku utraty przez

uzytkownika aplikacji mObywatel kontroli nad ta aplikacja.

Art. 5. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze okresli¢ standard swiadczenia
ustugi udostepnianej w aplikacji mObywatel.
2. Standard $wiadczenia ustugi zawiera:
1)  cel i zakres $wiadczenia ustugi;
2) okreslenie podmiotow, ktore mogg swiadczy¢ ustuge;
3) okreslenie osob, ktore moga korzysta¢ z §wiadczonej ustugi;
4) warunki organizacyjne i techniczne wykorzystywania aplikacji mObywatel oraz systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, w ramach $§wiadczenia ustugi;
5) wymagania dotyczace wykorzystania w tej ustudze:
a) dokumentu elektronicznego obstugiwanego przy uzyciu tej aplikacji oraz zakres
niezbednych danych zawartych w tym dokumencie,
b) danych uzytkownika aplikacji,
c) certyfikatu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5, oraz zakres danych zawartych w tym
certyfikacie;
6) niezbedne dane i dokumenty wymagane od wnioskodawcy na potwierdzenie spetniania
przez wnioskodawce warunkéw 1 wymagan okre§lonych w standardzie $wiadczenia

ustugi.



3. Podmiot moze §wiadczy¢ w aplikacji mObywatel ustuge, dla ktorej minister wlasciwy
do spraw informatyzacji okreslit standard swiadczenia ustugi, na podstawie wniosku ztozonego
do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

4. Do wniosku podmiot dotagcza dokumenty potwierdzajace spetnianie przez wnioskodawce
warunkoéw 1 wymagan okreslonych w standardzie ustugi.

5. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresla wzér wniosku uwzgledniajac
w szczegolno$ci dane oraz dokumenty wymagane od wnioskodawcy na potwierdzenie
spetniania przez wnioskodawce warunkow i wymagan okreslonych w standardzie ustugi.

6. Wniosek opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym
albo podpisem zaufanym.

7. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji umozliwia wnioskodawcy $wiadczenie
ustlugi zgodnej ze standardem $wiadczenia ustugi, po potwierdzeniu przez podmiot speiniania
warunkow i wymagan okreslonych w standardzie swiadczenia ustugi.

8. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze odmowi¢ wnioskodawcy $wiadczenia
ushugi zgodnej ze standardem $wiadczenia ushugi, w przypadku ryzyka naruszenia
bezpieczenstwa aplikacji mObywatel, systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 3 ust.

1 pkt 2, oraz uzytkownikéw aplikacji mObywatel.

Art. 6. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze wyrazi¢ zgode¢ na udostgpnienie
1 $wiadczenie w aplikacji mObywatel nowej ustugi, na wniosek podmiotu zainteresowanego
swiadczeniem tej ustugi, uwzgledniajac w szczegolnosci:

1) uwarunkowania prawne zwigzane z mozliwo$cig §wiadczenia ushugi;

2) bezpieczenstwo aplikacji mObywatel, systemu teleinformatycznego, o ktéorym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz uzytkownikow aplikacji mObywatel;

3) dostgpnos¢ zasobow technicznych, osobowych oraz finansowych, jakimi dysponuje urzad
obslugujacy tego ministra, jednostki mu podlegte 1 przez niego nadzorowane,
warunkujacych mozliwos$¢ §wiadczenia wnioskowanej ustugi;

4)  ocen¢ wptywu $§wiadczenia wnioskowanej ustugi na rozwoj elektronicznej administracji,

5) pierwszenstwo w udostepnianiu ustug podmiotéw publicznych.

2. Zakres 1 warunki wspotpracy dotyczace udostgpnienia oraz $wiadczenia ustugi, o ktorej
mowa w ust. 1, okreSla si¢ w porozumieniu zawartym pomig¢dzy ministrem wlasciwym
do spraw informatyzacji i podmiotem wnioskujacym.

3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze okresli¢ wzor wniosku, o ktorym

mowa w ust. 1.



4. W przypadku okreslenia wzoru, o ktorym mowa w ust. 1, wniosek wnosi si¢ zgodnie
ustalonym wzorem.

5. Wniosek, o ktorych mowa w ust. 1, oraz porozumienie, o ktorym mowa w ust. 2,
opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem
zaufanym.

Art. 7. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przetwarza w systemie teleinformatycznym,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, dane osobowe uzytkownikéw aplikacji mObywatel
w zakresie niezbednym do realizacji ustug udostepnionych w tej aplikacji, a takze w celu
zapewnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego i bezpieczenstwa obrotu prawnego.
Dane osobowe przetwarzane sg przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji przez okres

6 lat od dnia ostatniej aktywnos$ci uzytkownika aplikacji mObywatel, ktoérego te dane dotycza.

Art. 8. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji, w Biuletynie Informacji Publicznej

na swojej stronie podmiotowej, udostepnia oraz niezwlocznie aktualizuje informacje o:

1) aktywnych i nieaktywnych, w tym czasowo zawieszonych, ustugach udost¢pnianych
w aplikacji mObywatel;

2) procedurach i narzedziach, ktére umozliwiaja potwierdzenie autentyczno$ci, waznosci,
integralno$ci oraz pochodzenia dokumentéw elektronicznych obstugiwanych w ramach
ustug §wiadczonych w aplikacji mObywatel;

3) adresach elektronicznych, pod ktorymi sa udostgpnione:

a) regulamin korzystania z aplikacji mObywatel,
b) informacja o wymaganiach technicznych dotyczacych korzystania z aplikacji mObywatel,;

4) standardzie $wiadczenia ustugi, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 1,

5) udostepnianych metodach uniewaznienia certyfikatu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt
5.

2. Podmiot $wiadczacy ustuge w aplikacji mObywatel niezwlocznie informuje ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, przy uzyciu dostepnych s$rodkéw komunikacji,

o wszelkich przypadkach uzasadniajacych czasowe zawieszenie lub stale zaprzestanie

$wiadczenia tej ushugi.

Art. 9. W ustawie z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.

559, 583, 10051 1079) w art. 7 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia gminie mozliwos¢
Swiadczenia ustugi umozliwiajacej wydawanie 1 wykorzystywanie dokumentow

elektronicznych, ktore poswiadczajag dlugoterminowe uprawnienia do korzystania



z lokalnego transportu zbiorowego, obslugiwanych przy uzyciu publicznej aplikacji

mobilnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia ... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 10. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z2021 r. poz. 1915

oraz z 2022 r. poz. 583 1 1116) w art. 11 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i b w brzmieniu:

,»la. Uczniowi wydaje si¢ legitymacje szkolna.

Ib. Na wniosek pelnoletniego ucznia lub rodzica niepetoletniego ucznia szkota
wydaje legitymacj¢ szkolng w postaci mLegitymacji szkolnej, stanowigcej dokument
elektroniczny wydany w aplikacji mObywatel, o ktéorej mowa w ustawie z dnia...

o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 11. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138)

w art. 269b § 1 wyrazy ,,albo art. 269a” zastepuje si¢ wyrazami ,, , art. 269a albo art. 270 § 17.

Art. 12. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 22022 r.

poz. 988 1 1002) w art. 80d ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Wydatki Funduszu sg przeznaczone na finansowanie wydatkow zwigzanych z:

1) utworzeniem, utrzymaniem, rozwojem 1 funkcjonowaniem centralnej ewidencji
pojazdow 1 centralnej ewidencji kierowcow, w tym Krajowego Punktu
Kontaktowego;

2) centralnej ewidencji posiadaczy kart parkingowych;

3) elektronicznego katalogu marek i typow pojazdéw homologowanych oraz
dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia... o aplikacji

mObywatel (Dz. U. poz. ...)".

Art. 13. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 1 1087) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)
2)

uchyla sig¢ art. 19e - 19;;
w art. 20a dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Podmiot publiczny moze uwierzytelnia¢ uzytkownikéw  systemu
teleinformatycznego, w ktérym udostepniane sg ustugi online, takze przy uzyciu
certyfikatu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia ... o aplikacji mObywatel
(Dz. U. poz....).”.



Art. 14. W ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia

(Dz. U. 22021 r. poz. 666 1 1292 oraz z 2022 r. poz. 655, 8301 974) w art. 7b:

1)

2)

ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Dostep do IKP, w petnym lub ograniczonym zakresie funkcjonalno$ci, moze
by¢ zapewniany przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia za posrednictwem aplikacji
mObywatel, o ktéorej mowa w ustawie z dnia ... aplikacji mObywatel (Dz. U. poz....),
po potwierdzeniu danych osobowych ustugobiorcy przy uzyciu certyfikatu, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, ktory zostat wydany po uwierzytelnieniu w sposdb
okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne.”;
po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Minister wtasciwy do spraw zdrowia moze umozliwi¢, przy uzyciu aplikacji
mObywatel, pobranie i postugiwanie si¢ unijnym cyfrowym zaswiadczeniem COVID,
w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram wydawania, weryfikowania
1 uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie
do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu
utatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19 (Dz.Urz. UE
L 211 z15.06.2021, str. 1), po potwierdzeniu danych osobowych ustugobiorcy przy
uzyciu certyfikatu, ktéry zostat wydany uzytkownikowi tej aplikacji:

1) po jego uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne lub

2) wydanego na potrzeby korzystania z mLegitymacji szkolnej, o ktorej mowa w art.
11 ust. 1b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2021 r. poz.
1915 oraz z 2022 r. poz. 583 1 1116), jezeli uzytkownik ukonczyt lat szesnascie.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1744) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 2 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) aplikacji mObywatel, o ktérej] mowa w ustawie z dnia ... aplikacji mObywatel (Dz.
U. poz. ...), na podstawie porozumienia pomi¢dzy ministrem wtasciwym do spraw
rodziny a ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji,”;

w art. 10 ust. 1d — 1f otrzymujg brzmienie:



»ld. W przypadku gdy karta elektroniczna ma by¢ realizowana przy pomocy
aplikacji mObywatel, o ktorej mowa w ustawie z dnia ... o aplikacji mObywatel,
udostepnienie karty elektronicznej nie wymaga sktadania wniosku, o ile cztonek rodziny
wielodzietnej posiada juz wazng karte tradycyjng lub kartg elektroniczna.

le. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1d, karta elektroniczna jest udost¢pniana
cztonkowi rodziny wielodzietnej w aplikacji mObywatel, o ktorej mowa w ustawie z dnia

. o aplikacji mObywatel, po potwierdzeniu jego danych osobowych przy uzyciu
certyfikatu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 tej ustawy.

If. Usluga pozwalajaca na obstuge karty elektronicznej udostgpniana w ramach
aplikacji mObywatel, o ktdrej mowa w ustawie z dnia ... o aplikacji mObywatel, zawiera
funkcjonalno$¢ pozwalajagca na przechowywanie, prezentacje oraz udostepnianie

do weryfikacji kart elektronicznych pozostatych cztonkéw rodziny wielodzietnej.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(Dz. U. 22022 r. poz. 574, 583, 655, 682, 807, 1010, 1077, 1117) w art. 74 po ust. 4 dodaje si¢

ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Na wniosek studenta uczelnia wydaje legitymacje studencka w postaci
mLegitymacji studenckiej, stanowigcej dokument elektroniczny wydany w aplikacji

mObywatel, o ktérej mowa w ustawie z dnia... o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ....).”.

Art. 17. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, z pdzn. zm.?) w art. 10:

)

2)

3)

w ust. 1 wyrazy ,,publicznej aplikacji mobilnej, o ktérej mowa w art. 19¢ ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne” zastgpuje si¢ wyrazami ,,aplikacji mObywatel, o ktorej mowa w ustawie z dnia
... 0 aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. ...)”;

w ust. 2 wyrazy publicznej aplikacji mobilnej” zastepuje si¢ wyrazami ,,aplikacji
mObywatel”;

w ust. 3 wyrazy ,,publicznej aplikacji mobilnej, mozliwos$¢ postugiwania si¢ certyfikatem,
o ktorym mowa w art. 19¢ ust. 2a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne” zastepuje si¢ wyrazami
»aplikacji mObywatel, mozliwos¢ postugiwania si¢ certyfikatem, o ktorym mowa w art.

3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia... o aplikacji mObywatel”;

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 682, 683, 684, 830, 930, 1002 i 1087.



4) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. W sprawach dotyczacych aplikacji mobilnej nieuregulowanych w ustawie stosuje

si¢ przepisy ustawy z dnia ...o aplikacji mObywatel.”.

Art. 18. Porozumienia zawarte przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji

na podstawie art. 19g ust. 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 13 pozostaja w mocy.

Art. 19. Publiczna aplikacja mobilna, o ktdrej mowa w art. 19¢ ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 13, staje si¢ aplikacjag mObywatel w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 20. Ilekro¢ w przepisach odrebnych jest mowa o:

1) ,,oprogramowaniu przeznaczonym dla urzadzen mobilnych, o ktorym mowa w art. 19e
ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne” albo ,,publicznej aplikacji mobilnej”, nalezy przez to rozumieé
oprogramowanie, o ktorym mowa w art. 1;

2) ,dokumencie elektronicznym, o ktéorym mowa w art. 19¢ ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania

publiczne”, nalezy przez to rozumie¢ dokument, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3.

Art. 21. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji ogtasza w Dzienniku Ustaw
komunikat okres$lajacy dzien wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych §wiadczenie
ustug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 1 5 oraz art. 4 ust. 6.

2. Komunikat ogtasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 22. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji oglasza w Dzienniku Ustaw
komunikat okreslajacy dzien wdrozenia rozwigzah technicznych umozliwiajacych stosowanie
przepisoéw, o ktorych mowa w art. 10 1 art. 16.

2. Komunikat ogtasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed dniem wdrozenia rozwigzan

technicznych okreslonym w tym komunikacie.

Art. 23. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa dla czg¢sci budzetowej 27 —
informatyzacja, bedacych skutkiem finansowym wejScia w zycie ustawy, wynosi:
1) w2022r.—14,9 min zl;
2) w2023r.—19,1 mln zl;
3) w2024r.—16,1 mln zl;
4)  w2025r.—16,5 mln zl;
5) w2026r.—16,9 min zi;



6) w2027r.—17,3 mln zl;
7) w2028 r.— 17,7 mln zl;
8) w2029r.—- 18,2 min zi;
9) w2030r.— 18,6 mln zl;
10) w2031 r.—19,1 mln zt

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji nadzoruje i monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, 1 dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedtug
stanu na koniec kazdego kwartalu, a w przypadku IV kwartalu — wedtug stanu na dzien
20 listopada.

3. W przypadku gdy wysokos$¢ wydatkow, o ktoérych mowa w ust. 1, po trzech kwartatach
wyniesie tacznie wigcej niz 75% limitu przewidzianego na dany rok, wysoko$¢ wydatkow
w czwartym kwartale obniza si¢ o kwot¢ przekroczenia, okreslajac zakres ograniczen

dla poszczegdlnych zadan realizowanych na podstawie ustawy.

Art. 24. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJINYM | REDAKCYJINYM

Anna Markowska

Zastepca Dyrektora Departamentu Regulacji Cyfrowych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

/- podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE
Informacje wstepne

Aplikacja mObywatel zostata po raz pierwszy udostepniona w 2017 r. przez Oéwczesne
Ministerstwo Cyfryzacji (obecnie wydawcg aplikacji jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow).
Pierwsza publikacja przedmiotowego oprogramowania dokonana zostata w ramach badania
opinii publicznej celem ustalenia, jak obywatele odniosg si¢ do idei publicznych ustug
swiadczonych za posrednictwem smartfonow. Pomyst zostat pozytywnie przyjety przez osoby,
ktore wziety udziat w badaniu. W 2018 r. w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070 i 1087),
zwanej dalej ,,ustawg o informatyzacji”’, wprowadzone zostaty przepisy stanowigce podstawe
prawng dla funkcjonowania publicznej aplikacji mobilnej, zwanej aplikacja mObywatel.
Poczatkowo w aplikacji udostepniona zostata ustuga mTozsamos$¢ (obecnie funkcjonujgca pod
nazwa mObywatel). Usluga ta pozwalata na postugiwanie si¢ dokumentem zawierajagcym dane
uzytkownika pobrane z rejestru PESEL oraz Rejestru Dowodow Osobistych, ktore m. in.
odpowiadaty danym, jakie zawierat wydany uzytkownikowi dowod osobisty. Aplikacja ta byta
sukcesywnie rozwijana i rozbudowywana o kolejne ustugi i obstugiwane w ramach tych ustug

dokumenty w wersji na urzagdzenia mobilne.

W 2018 r. zostaty udostgpnione ustugi: mLegitymacja szkolna oraz mLegitymacja studencka. Dzigki
wprowadzonym zmianom prawnym wspomniane wyzej mLegitymacje staly si¢ dokumentami,
obstugiwanymi przy uzyciu smartfona, pozwalajacymi na potwierdzenie uprawnien

przystugujacych posiadaczom odpowiednio tradycyjnych legitymacji szkolnych i studenckich.

W kolejnych latach udostgpniano w aplikacji mObywatel nowe ustugi. Aktualnie zbior tych ustug

prezentuje si¢ nastepujaco:

- mObywatel, - eRecepta,

- mPojazd, - Karta Duzej Rodziny (mKDR),

- mPrawo Jazdy i Punkty Karne, - Unijny Certyfikat Covid,

- mLegitymacja szkolna, - Polak za granica,

- mLegitymacja studencka, - Koronawirus: informacje i zalecenia
- Matopolska Karta Aglomeracyjna, - Legitymacja UUT (UUT - ulgowe

- Bilkom — bilety kolejowe, ustugi transportowe).



- Diia.pl (mobilny dokument tozsamosci

dla obywatela Ukrainy)
Obecnie aplikacja mObywatel zainstalowana jest na ponad 7,8 min urzadzen.
Aktualny stan prawny

Aplikacja mObywatel stanowi ,,publiczng aplikacj¢ mobilng”, o ktérej mowa w art. 19e ustawy o
informatyzacji. Warunki funkcjonowania aplikacji i1 jej udostepniania przez ministra wlasciwego

do spraw informatyzacji okre$lajg art. 19e-19j ww. ustawy.

W $wietle art. 19e ust. 1 pkt 1 ustawy o informatyzacji aplikacja mObywatel pozwala
W szczegdlnosci na pobranie, przechowywanie 1 prezentacj¢ dokumentéw elektronicznych,
0 ktérych mowa w ust. 2 tego przepisu, a takze przekazywanie tych dokumentéw miedzy
urzagdzeniami mobilnymi lub do systemow teleinformatycznych. Minister wilasciwy do spraw
informatyzacji ma obowigzek stosowania mechanizméw, ktore pozwalaja na potwierdzenie
integralno$ci 1 pochodzenia danych dokumentu elektronicznego. Podstawowym narzedziem
wykorzystywanym do potwierdzenia integralno$ci 1 pochodzenia danych dokumentu
elektronicznego jest certyfikat, ktéry wydawany jest uzytkownikowi aplikacji mObywatel.
W ramach aplikacji mObywatel istnieje mozliwos$¢ udostepniania uzytkownikowi ustug, ktore
wykorzystuja dane dotyczace uzytkownika i jego sytuacji prawnej lub praw mu
przystugujacych. Podstawa nawigzania wspotpracy pomigdzy ministrem wtasciwym do spraw
informatyzacji a podmiotami prywatnymi lub publicznymi —w celu wykorzystania przez te podmioty
aplikacji mObywatel do $wiadczenia ustug w tej aplikacji — jest porozumienie. W systemie
teleinformatycznym ministra wtasciwego do spraw informatyzacji wydawany jest podmiotowi
certyfikat pozwalajacy na zagwarantowanie integralnosci oraz pochodzenia danych
przekazywanych pomiedzy systemem teleinformatycznym ministra wilasciwego do spraw

informatyzacji a systemem teleinformatycznym podmiotu bedacego strong porozumienia.

Przepisy ustawy o informatyzacji reguluja takze kwestie przetwarzania danych osobowych oraz
trybu upubliczniania informacji dotyczacych:
- aktywnych 1 nieaktywnych, w tym czasowo zawieszonych, funkcjonalnosciach aplikacji

mObywatel,

- stosowanych mechanizmach zapewniajacych mozliwo§¢ potwierdzenia integralnosci

i pochodzenia dokumentow elektronicznych oraz procedurach uzyskania takiego potwierdzenia,



- adresach elektronicznych, pod ktorymi sg udostepnione: regulamin korzystania z aplikacji

oraz informacja o wymaganiach technicznych,
- warunkach korzystania z certyfikatu.
Projektowany stan prawny

Popularno$¢ 1 tatwos¢ korzystania z aplikacji spowodowaly ze uzytkownicy aplikacji
mObywatel zaczgli oczekiwaé, aby dokumenty elektroniczne obslugiwane przy uzyciu tej
aplikacji pozwalaly na ich wykorzystanie w sposob co najmniej tak szeroki jak w przypadku
odpowiadajacych im dokumentoéw tradycyjnych. Brak takiej mozliwos$ci stat si¢ tym bardziej
dotkliwy w czasie ograniczen zwigzanych ze stanem pandemicznym. Zaistniala sytuacja
spowodowata wzrost oczekiwan w zakresie bezpiecznych form bezkontaktowego,
tj. niewymagajacego wzajemnej wymiany fizycznych dokumentow, potwierdzania tozsamosci
I uprawnien, zdalnego przekazania danych oraz zatatwiania spraw urzedowych z wykorzystaniem

ustug online, w tym ustug $wiadczonych za pomocg urzadzen mobilnych.

Majac na uwadze stale rosngce zainteresowanie aplikacjag mObywatel (ponad 7,8 milionow
pobran) oraz jej dynamiczny rozw0j podjeto decyzje o opracowaniu projektu nowej ustawy,
na gruncie ktorej uregulowane zostang kompleksowo kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
tej aplikacji oraz warunki udostepniania i §wiadczenia w jej ramach nowych ustug. W zamierzeniu
projektodawcy regulacje zawarte w projektowanej ustawie zastgpi¢ maja dotychczasowe
przepisy art. 19a - 19j ustawy o informatyzacji, na podstawie ktorych obecnie funkcjonuje
aplikacja mObywatel.

Projektowana ustawa ma w szczegolnosci na celu:

- stworzenie nowych podstaw prawnych dla funkcjonowania aplikacji mObywatel oraz ustug

W niej udostepnianych 1 $wiadczonych,

- wprowadzenie zmian prawnych stanowigcych podstawy dla wykorzystywania i uznawania
dokumentow elektronicznych, obstugiwanych przy uzyciu aplikacji mObywatel, w Zyciu
codziennym, co najmniej tak powszechnie jak to ma dzi$ miejsce w przypadku tradycyjnych
dokumentow nieelektronicznych — w szczegdlnosci doprecyzowanie warunkow Wykorzysty-
wania i uznawania dokumentu elektronicznego, obslugiwanego przy uzyciu aplikacji

,mObywatel”, ktory stuzy¢ ma jako mobilny odpowiednik dowodu osobistego,

- upowszechnienie korzystania z ustugi mLegitymacji szkolnej i studenckiej odpowiednio przez

uczniow 1 studentow,



uproszczenie 1 usprawnienie dotychczasowych procedur wdrazania nowych ustug §wiadczonych
w aplikacji mObywatel, w szczegolnosci przed doprecyzowanie warunkow rozpoczecia
$wiadczenia przez podmioty ustug opracowanych i udostepnionych przez ministra wiasciwego
do spraw informatyzacji oraz ustug opracowanych i udostepnionych na wniosek tych

podmiotow,

okreslenie warunkoéw rozszerzania zakresu danych wykorzystywanych w ustugach

udostgpnianych i §wiadczonych w aplikacji mObywatel,

umozliwienie wykorzystania aplikacji mObywatel jako czynnika uwierzytelniania profilu
zaufanego, o ktorym mowa w ustawie o informatyzacji, o pozwoli na wygodniejsze uzycie

tego srodka identyfikacji elektroniczne;j,

zapewnienie mozliwosci dokonywania platnosci w ramach ustug $wiadczonych

przez podmioty publiczne w aplikacji mObywatel,
zapewnienie podmiotom $wiadczacym ustugi w aplikacji mObywatel mozliwosci
utrzymywania rejestrow zwigzanych z tymi uslugami w systemie teleinformatycznym

ministra wlasciwego do spraw informatyzacji zwigzanym z funkcjonowaniem aplikacji

,mObywatel”,

usprawnienie procesu finansowania, rozwoju i utrzymania aplikacji.



Roéownowaznos$¢ dokumentéw elektronicznych i dokumentow tradycyjnych

W ramach aplikacji mObywatel udostgpniane sa ustugi pozwalajace na pobranie danych
Z rejestrow publicznych, wygenerowanie dokumentow elektronicznych zawierajacych takie dane
oraz ich obstuge, prezentacje i udostepnianie w ustalonej formie, innym osobom oraz

podmiotom.

Dokumenty elektroniczne mieszcza si¢ w ogélnym pojeciu dokumentu, zatem moga petnic
analogiczne funkcje jak dokumenty tradycyjne. Dokumenty elektroniczne wydawane w aplikacji
mObywatel stanowig odrebng catlo$¢ znaczeniowg (potwierdzajaca odpowiednio tozsamosc,
posiadanie prawa jazdy, posiadanie uprawnienia do ulg, szczepienie przeciw COVID, itd.),
uporzadkowang w okreslonej strukturze wewnetrznej oraz zapisang na urzadzeniu mobilnym.
Podkresli¢ nalezy, ze sa to gldwnie dokumenty elektroniczne, zawierajagce dane pobrane
Z rejestrow publicznych lub z publicznych systemow teleinformatycznych, czyli dane posiadajace
walor autentycznosci. Powyzsze uzasadnia, aby takie dokumenty elektroniczne uznawane byty
za dokumenty rownowazne w skutkach odpowiadajacym im dokumentom tradycyjnym, jako
potwierdzajace odpowiednio tozsamos¢, sytuacje prawng uzytkownika aplikacji mObywatel

lub prawa mu przystugujace.
Dokument tozsamosci w aplikacji mObywatel

Podstawowym dokumentem w aplikacji mObywatel jest dokument elektroniczny zawierajacy
dane pobrane z Rejestru Dowodoéw Osobistych i rejestru PESEL (dokument mObywatel).

Dokument ten zawiera:
1) imi¢ (imiona),

2) nazwisko,

3) numer PESEL,

4) date urodzenia,

5) fotografie.

Powyzszy zbidr przyjeto jako minimalny obligatoryjny zakres danych tego dokumentu
elektronicznego. Zgodnie z projektowang ustawa dokument ten bedzie mogl zawieraé

takze inne dane pobrane z rejestrow 1 systemow publicznych, w szczegdlnosci:

1) seri¢ i numer dowodu osobistego,
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2) organ wydajacy dowod osobisty,
3) date waznosci dowodu osobistego,
4) date wydania dowodu osobistego
5) nazwisko rodowe,

6) ptec,

7) imig ojca,

8) nazwisko rodowe ojca,

9) imig¢ matki,

10) nazwisko rodowe matki,

11) miejsce urodzenia,

12) kraj urodzenia,

13) obywatelstwo,

14) adres zameldowania,

15) date zameldowania.

Rozszerzenie katalogu danych w tym dokumencie bedzie dostosowywane do potrzeb
uzytkownikéw 1 nowych ustug, w szczegolnosci zwigzanych z przekazywaniem danych przez
uzytkownikéw do systemow teleinformatycznych podmiotéw $wiadczacych ustugi
z wykorzystaniem aplikacji mObywatel, w ktorych potrzebne bedzie przekazanie danych

uzytkownika.

Zakres danych zawartych w tym dokumencie stanowigcych podstawowe dane identyfikujace
osobe fizyczng, w tym dana biometryczna w postaci fotografii, a takze ich pochodzenie
Z rejestrow publicznych, stanowig podstawe do uznania tego dokumentu za wystarczajaco
wiarygodny do potwierdzania tozsamosci osob fizycznych. Proces potwierdzania tozsamosci
Z wykorzystaniem dokumentow tradycyjnych obejmuje dwa elementy: poréwnanie wygladu
osoby z jej wizerunkiem w dokumencie oraz poréwnanie danych osobowych podanych przez
osobg z danymi zawartymi w dokumencie. Dokument mObywatel pozwala na realizacj¢ obydwu

ww. elementow procesu potwierdzania tozsamosci z wykorzystaniem dokumentu.
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Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z projektowanymi przepisami dokument ten bedzie
stanowil dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ i obywatelstwo polskie osoby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie danych w nim zawartych, w relacjach wzajemnej fizycznej
obecnosci stron. Celem wprowadzanych przepisdéw jest zapewnienie mozliwosci potwierdzania
tozsamosci z wykorzystaniem aplikacji mObywatel we wszystkich przypadkach, w ktorych
aktualnie dopuszczalne jest uzycie dokumentu tozsamosci, w szczego6lnosci dowodu osobistego.
Z tego wzgledu w projekcie zamieszczono réwniez norme prawng stanowiaca, ze jezeli z
przepisu prawa wynika obowigzek okazania dowodu osobistego w celu potwierdzenia

tozsamosci, obowigzek ten uznaje si¢ za spelniony przez uzycie dokumentu mObywatel.

Jednoczesnie, w zwigzku z tym, ze w wielu przepisach prawa, dla celow ewentualnej
weryfikacji, wprowadzony zostat wymog podania numeru lub serii dokumentu, na podstawie
ktérego stwierdzono obywatelstwo polskie lub tozsamos$¢ osoby fizycznej, w projektowane;j
ustawie wprowadzono norme¢ prawng, zgodnie z ktorg w przypadku uzycia dokumentu
mObywatel obowigzek ten uznaje si¢ za spelniony przez podanie numeru 1 serii dowodu
osobistego zamieszczonych w dokumencie mObywatel, jezeli te dane sg zawarte w tym

dokumencie.

Jednoczesnie, przewidziano mozliwo$¢ wytaczenia, w szczeg6lnie w uzasadnionych przypadkach,
dopuszczalnosci stosowania dokumentu mObywatel do potwierdzenia tozsamosci. W tym celu
W projekcie ustawy wprowadzono fakultatywne upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia
w drodze rozporzadzenia procedur, w ktérych ten dokument elektroniczny nie moze by¢
wykorzystywany do celow potwierdzenia tozsamosci, majac na uwadze wymagania w zakresie

realizacji takich celow wynikajace z przepiséw odrebnych.

Przetwarzanie danych

W art. 2 ust. 1 pkt 1, w ramach charakterystyki rodzaju ustug jakie sa i beda swiadczone
w aplikacji mObywatel, zarysowano ogoélnie rodzaj ustugi pozwalajacej na postugiwanie si¢
mobilnymi wersjami dokumentdéw elektronicznych. Wskazano rodzaje danych, jakie beda
zawieraly takie mobilne dokumenty. Jednoczes$nie, w przypadku dokumentu mObywatel
zakres danych zawartych w takim dokumencie jest okreslony w art. 2 ust. 3 i 4. Ponadto,
zakresy danych innych mobilnych dokumentéw, obstugiwanych przy pomocy aplikacji
mObywatel, beda wynikaé z przepisow odrgbnych. Przyktadowo, w przypadku mLegitymacji

szkolnej 1 mLegitymacji studenckiej takie zbiory danych zostaty uregulowane na gruncie
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rozporzadzen regulujacych tradycyjne i elektroniczne wersje tych legitymac;ji.

W ramach realizowanych dzialan projektowych przeprowadzane s3a analizy rozwigzan pod
katem zgodnosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych). W tym
przeprowadzana jest przez ministra wilasciwego do spraw informatyzacji ocena ryzyka
naruszenia praw 1 wolnos$ci 0sob, ktorych dane dotycza. Zostaty takze wdrozone odpowiednie
srodki techniczne (m. in. szyfrowanie danych, certyfikaty kryptograficzne, struktura i
umiejscowienie systemu mObywatel) i1 organizacyjne (m. in. polityka prywatnosci,
regulaminy, procedury wdrozone w urz¢dzie obslugujacym ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji i podmiotach przetwarzajacych).

Kazdorazowo dokonywana jest po stronie administratora analiza, jaki zakres danych jest

niezbedny i konieczny w celu uruchomienia danej ustugi.

W celu zachowania transparentnosci kazdorazowo cele, zakres 1 sposob przetwarzania danych
opisany jest w regulaminie lub polityce prywatnosci. Dokumenty dostepne sg dla uzytkownika
na etapie dodawania poszczego6lnych ustug oraz w menu aplikacji mObywatel. Regulaminy
aplikacji i poszczegdlnych ushug dostepne sg takze w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

W ramach systemu mObywatel nie sg tworzone profile na podstawie danych osobowych
uzytkownikéw aplikacji. Ponadto, nie ma zaimplentowanych zadnych regut decyzyjnych, ktore
wywotujg skutki prawne dla uzytkownikoéw aplikacji mObywatel. Operacje przetwarzania

danych sg niezbedne i proporcjonalne dla realizacji powyzszych celow.

W kontekscie zachowania poufnosci system mObywatel zapewnia ochrong danych osobowych

w urzadzeniach mobilnych poprzez, w szczegdlnosci:
- szyfrowanie danych,
- stosowanie certyfikatow kryptograficznych,
- hasto dostgpu/skan odcisku palca/facelD.
Uzytkownik aplikacji mObywatel

Uzytkownikiem aplikacji mObywatel moze zosta¢ osoba fizyczna, ktéra zostala

uwierzytelniona w sposob, o ktorym mowa w art. 20a ust. 1 ustawy o informatyzacji lub ztozyta
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whniosek o wydanie dowodu osobistego, a jej tozsamos¢ i obywatelstwo zostaty potwierdzone
w sposob, o ktorym mowa w art. 29a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych
(Dz.U.z2022r. poz. 671). Wyjatek od powyzszej zasady stanowig uzytkownicy mLegitymacji
szkolnej oraz mLegitymacji studenckiej.

Uzytkownik aplikacji mObywatel korzystajacy wylacznie z ushug pozwalajacych na postugiwanie
si¢ wyzej wspomnianymi mLegitymacjami moze by¢ uwierzytelniony w sposob wiasciwy

dla procedury wydawania takich dokumentow przez organ wydajacy te dokumenty.
Ustugi w aplikacji mObywatel
Aktualnie dostepne w aplikacji mObywatel ustugi mozna podzieli¢ na ustugi, ktdre:

1) pozwalajg uzytkownikowi na pobranie dokumentu elektronicznego, zawierajacego dane
pobrane z systemow teleinformatycznych, w tym z rejestrow publicznych prowadzonych
przez organy administracji publicznej. W ramach uzytkowania aplikacji mObywatel
dysponentem tych dokumentéw elektronicznych, a tym samym takze zawartych w tych
dokumentach danych, jest uzytkownik tej aplikacji. Od decyzji uzytkownika zalezy, jakim
instytucjom lub osobom udostepni taki dokument elektroniczny celem potwierdzenia faktow,

uprawnien lub stanu prawnego reprezentowanego przez dane zawarte w takim dokumencie.

Ustugi umozliwiaja pobranie dokumentu elektronicznego i zapisanie na urzadzeniu mobilnym.
Od momentu pobrania przez uzytkownika na urzadzenie mobilne, s przechowywane na tym
urzadzeniu w bezpiecznej formie zaszyfrowanej. Dokumenty s3a pobierane na telefon
uzytkownika i funkcjonujg w trybie offline, tzn. niezaleznie od dostgpu urzadzenia mobilnego
uzytkownika do Internetu. Uzytkownik jest dysponentem pobranych danych. Jezeli
funkcjonalno$¢ ustugi udostgpnionej w aplikacji mObywatel na to pozwala, uzytkownik moze
okaza¢ lub przekaza¢ zapisane na swoim smartfonie dokumenty innej osobie lub zdefiniowany
zakres danych z dokumentu elektronicznego przekaza¢ wybranemu podmiotowi. W ramach tej
grupy dokumenty aktualnie dostgpne w aplikacji mObywatel, ze wzgledu na zrodto danych,
mozna podzieli¢ na ushugi powalajace pobrac:

a) dokumenty elektroniczne zawierajace dane z rejestrow lub systemow informatycznych

ktorych administratorem jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji, tj.:

- mObywatel - po pobraniu danych z Rejestru Dowodow Osobistych i rejestru PESEL,
automatycznie tworzony i pobierany jest certyfikat kryptograficzny. Certyfikat

przypisany jest do uzytkownika i przekazywany na jego urzadzenie mobilne. W celu
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utworzenia certyfikatu i zarzadzania certyfikatami minister przetwarza dane osobowe
uzytkownika, dla ktorego certyfikat zostat wydany. Wazno$¢ certyfikatu jest
ograniczona w czasie i wynosi maksymalnie jeden rok oddaty aktywaciji.
Uwierzytelnienie w ramach ustugi mObywatel odbywa si¢ w sposob o ktorym mowa W
art. 20a ust. 1 ustawy o informatyzacji albo w sposob, o ktéorym mowa w art. 29a
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671),
w przypadku osoby ktéra stata si¢ uzytkownikiem aplikacji sktadajac wniosek o

wydanie dowodu osobistego;

- mPrawo Jazdy - do prawidlowego dziatania ustugi mPrawo Jazdy niezbedny jest wazny
certyfikat wydany dla ustugi mObywatel. Przy aktywacji ustugi, po potwierdzeniu
tozsamosci, sprawdzana jest wazno$¢ tego certyfikatu. Jesli jest on wazny, nastgpuje
pobranie danych z Centralnej Ewidencji Kierowcow. Sprawdzenie waznosci certyfikatu
ushugi mObywatel odbywa si¢ przy kazdorazowym wejsciu uzytkownika w ushuge
mPrawo Jazdy. Jesli certyfikat jest niewazny, to nie jest mozliwe korzystanie z ustugi

mPrawo Jazdy;

- mPojazd - do prawidlowego dziatania ustugi mPojazd niezbedny jest wazny certyfikat
wydany dla ushugi mObywatel. Aktywacja lub aktualizacja ustugi mPojazd realizowana
jest w oparciu o certyfikat wydany dla ustugi mObywatel. Jesli jest on wazny, nastepuje

pobranie danych z Centralnej Ewidencji Pojazdéw ;

b) dokumenty elektroniczne zawierajace dane z rejestrow lub systemow informatycznych

ktorych administratorem nie jest minister wiasciwy do spraw informatyzacji, tj.:

- mLegitymacja studencka — uczelnia udostgpnia zainteresowanemu studentowi
kod QR, ktéry umozliwia w okresie 30 dni pobraniec mLegitymacji studenckiej
I uzyskanie certyfikatu. W zakresie danych studenta wskazanych w mLegitymacji
studenckiej administratorem danych jest uczelnia. Natomiast w zakresie danych
zapisanych w certyfikacie (m.in. imi¢ (imiona), nazwisko, numer PESEL, numer
legitymacji) — administratorem danych jest minister wlasciwy do spraw
informatyzac;ji;

- mlLegitymacja szkolna — kwestie wydawania dokumentu oraz przetwarzania
danych przedstawiajg si¢ analogicznie jak w przypadku mLegitymacji studenckiej,

przy czym podmiotami sg tu odpowiednio uczen i szkota;
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- Unijny Certyfikat Covid (UCC) — dokument dostepny jest dla uzytkownikoéw
posiadajacych aktywng ustuge mObywatel, po uwierzytelnieniu za pomoca waznego
certyfikatu wydanego dla ustugi mObywatel, uzytkownik aplikacji pobiera dane

Z systemu teleinformatycznego minister wlasciwy do spraw zdrowia.

- Karta Duzej Rodziny (mKDR) — dokument dostepny jest dla uzytkownikow
posiadajacych aktywna usluge mObywatel lub mLegitymacja szkolna,
po uwierzytelnieniu za pomocg waznego certyfikatu uzytkownik pobiera dane

Z systemu teleinformatycznego minister wlasciwy do spraw rodziny.

- mlLegitymacja UUT — ustuga dostepna jest dla uzytkownikow posiadajacych aktywng
ustluge mObywatel, po uwierzytelnieniu za pomocg certyfikatu uzytkownik pobiera
dane z bazy systemu UUT (system PKP Intercity przechowujacy przekazane przez
pracodawcow dane 0sob posiadajacych legitymacje UUT).

2) prezentacje w aplikacji mObywatel tzw. ustug online - w ramach ktérych za pomoca

3)

dedykowanej strony HTML prezentowany jest wygenerowany widok przez zewngtrzny
system teleinformatyczny zidentyfikowany przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji. Ustugi sa dostepne tylko w przypadku posiadania przez urzadzenie mobilne
uzytkownika aplikacji mObywatel dostgpu do Internetu. Uslugi takie nie przetwarzaja
danych, a jedynie prezentuja widok na stronie HTML przygotowany przez poszczegdlne
instytucje. Administratorem danych jest instytucja, ktora w ramach swojego systemu

generuje widok ustugi udostgpnianej w aplikacji mObywatel.

Do tej grupy aktualnie nalezy: eRecepta, Punkty Karne, Bilkom — bilety kolejowe,
Matopolska Karta Aglomeracyjna.

pozwalajg uzytkownikowi na przekazywanie danych do instytucji - przekazanie danych
odbywa si¢ tylko do instytucji zweryfikowanych przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji, w systemie mObywatel. Ustuga ta jest dostepna dla uzytkownikow
posiadajacych aktywng usluge mObywatel. Uzytkownik przed podjeciem decyzji
0 przekazaniu danych jest informowany o celu, zakresie 1 nazwie instytucji ktorej swoje
dane zamierza przekaza¢. W momencie wybrania przez uzytkownika przycisku ,,przekaz”
wskazany zakres danych uzytkownika jest przesytany do instytucji i tam odczytywany za
pomoca dedykowanej czgsci systemu aplikacji mObywatel (mObywatel BackSystem),

zainstalowanej w systemie teleinformatycznym instytucji. Od tego momentu administratorem



4)

_28—

danych uzytkownika — w zakresie przez niego przekazanym - staje si¢ instytucja. Komponent
mObywatel BackSystem wspiera instytucje w szczegdlnosci w operacjach kryptograficznych,
komunikacji z systemem mObywatel;

pelig funkcje¢ informacyjng - aktualnie do tej grupy naleza ustugi: Polak za granica,

Koronawirus: informacje i zalecenia.

W ramach dostgpnych w aplikacji mObywatel ustug minister wilasciwy do spraw

informatyzacji jest:

1)

2)

3)

administratorem danych niezb¢dnych do wydania certyfikatu uzytkownika aplikacji,
wskazanych w art. 3 ust. 2 projektu ustawy, tj. imi¢ (imiona), nazwisko, numer PESEL,
numer seryjny certyfikatu, a w zakresie mLegitymacji takze numer identyfikujacy
legitymacje;

podmiotem  przetwarzajagcym dane pochodzace z rejestru lub  systemu
teleinformatycznego, ktorego administratorem nie jest minister wlasciwy do spraw
informatyzacji, znajdujace si¢ w tzw. dokumentach elektronicznych offline (tj.
mLegitymacja szkolna, mLegitymacja studencka) i ktére nie sg niezbedne do wydania
certyfikatu,

administratorem danych innych niz niezb¢dne do wydania certyfikatu, pochodzacych
Zrejestru lub systemu teleinformatycznego, ktérych administratorem jest minister
wlasciwy do spraw informatyzacji, zapisanych w logach systemowych oraz danych
przekazanych przez uzytkownikow aplikacji ,,mObywatel” w ramach korzystania z ustug

wsparcia.

W zakresie pozostalych danych administratorem jest instytucja, ktéra zawnioskowala

0 udostepnienie danej ustugi w aplikacji mObywatel, np. minister wlasciwy do spraw zdrowia

w zakresie danych prezentowanych w ustudze Unijnego Certyfikatu COVID i pobranych z jego

systemu.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przetwarza dane w celu:

1) dostarczenia ushugi, w tym dokumentu elektronicznego

2) zapewnienia rozliczalnosci i bezpieczenstwa teleinformatycznego,

3) zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Procesy, w jakich uzytkownik moze wykorzysta¢ pobrane i zapisane dane, jako ich dysponent,
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na swoim urzadzeniu mobilnym, to:

1) okazanie danych na telefonie — uzytkownik moze okaza¢ drugiej osobie swoje dane

na ekranie swojego urzadzenia mobilnego,

2) przekazanie danych do instytucji — uzytkownik, w ramach udostepnionej ustugi, moze
przekaza¢ swoje dane do systemu teleinformatycznego podmiotu publicznego lub
prywatnego (instytucji) — usluga przekazania danych (tylko z wybranych ustug)
zapewniana jest tylko w przypadku zweryfikowanych instytucji, a przekazywane dane sg

szyfrowane kryptograficzne, co gwarantuje ich bezpieczenstwo;,

3) przekazanie danych osobie weryfikujacej tozsamos¢ — uzytkownik moze przekaza¢ dane
na urzadzenie mobilne osoby weryfikujacej jego tozsamos¢, ktora przy uzyciu aplikacji
mWeryfikator moze dokona¢ sprawdzenia imion 1 nazwiska, zdjgcia w niskiej
rozdzielczo$ci oraz statusu certyfikatu, ktory potwierdza integralno$¢, wazno$¢ i
pochodzenie przekazanych danych - funkcja ta nie jest dostepna dla Unijnego Certyfikatu
COVID w przypadku ktorego aplikacj¢ do weryfikacji (,,Skaner Certyfikatow COVID”)

udostepnia Minister Zdrowia,

4) aktualizacja danych — uzytkownik moze pobra¢ aktualne dane odpowiednio z rejestru

publicznego lub systemu teleinformatycznego podmiotu publicznego.

Procesy, w jakich uzytkownik moze wykorzysta¢ dane prezentowane w ramach ustug typu

WebView (tzw. ustugi online), to:

1) okazanie danych na telefonie — uzytkownik moze okaza¢ drugiej osobie swoje dane

na ekranie swojego urzadzenia mobilnego,

2) aktualizacja danych — uzytkownik moze pobra¢ aktualne dane odpowiednio z rejestru

publicznego lub systemie teleinformatycznym podmiotu.

Uzytkownik w kazdej chwili moze zrezygnowa¢ z korzystania z aplikacji mObywatel

i odinstalowa¢ lub usung¢ aplikacje mObywatel ze swojego urzadzenia.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przetwarza dane uzytkownika przez okres do 6 lat
od dnia ostatniej aktywnosci uzytkownika aplikacji mObywatel, w zakresie niezb¢dnym do
realizacji ustug udostgpnionych w tej aplikacji, a takze w celu zapewnienia bezpieczenstwa
teleinformatycznego i bezpieczenstwa obrotu prawnego. Ostatnia aktywno$¢ uzytkownika

odnotowana w systemie obstugujacym aplikacje mObywatel nie jest uzalezniona od usuni¢cia
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lub nie aplikacji ze swojego urzadzenia mobilnego. Odnoszac si¢ do okresu przechowywania
danych uzytkownikow aplikacji warto podkresli¢, Zze okreslenie tego terminu bylo poprzedzone
analizg otoczenia prawnego aplikacji mObywatel, ktora wykazata, ze konieczna jest ochrona
Skarbu Panstwa przed ewentualnymi roszczeniami. Oznacza to, ze koniecznym byto wskazanie
takiego okresu retencji danych uzytkownikéw, ktory z jednej strony nie bgdzie okresem
nadmiernym, a z drugiej strony be¢dzie zabezpieczat interes prawny Skarbu Panstwa. Skarb
Panstwa zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020
r. poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 1509 i 2459) jest w stosunkach cywilnoprawnych
podmiotem praw i obowigzkow, ktére dotycza mienia panstwowego nienalezacego do innych
panstwowych osob prawnych. Oznacza to, ze Skarb Panstwa, ktory jest podmiotem
uregulowanych w Kodeksie cywilnym stosunkéw cywilnoprawnych, bedzie wystgpowat w
stosunkach prawnych, w tym np. odszkodowawczych jako powdd albo pozwany. Uprawnienia
Skarbu Panstwa bedzie mogt wykonywaé minister wlasciwy do spraw informatyzacji. Z
powyzszych wzgledow dla okreslenia okresu retencji danych uzytkownikoéw aplikacji
mObywatel zastosowany 6-letni termin, tozsamy z terminem przedawnienia ewentualnych

roszczen.
Karalnos$¢ falszerstw dokumentéw obstugiwanych w aplikacji mObywatel

Zgodnie z art. 115 § 14 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1138), zwanej dalej ,,k.k.”, dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany nos$nik
informacji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo, albo ktory ze wzgledu na zawarta w nim
tre$¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie prawne.
Dokumentem jest wiec takze dokument elektroniczny potwierdzajacy tozsamos¢, ktory jest

dostepny w aplikacji mObywatel.

Falszerstwo dokumentu mObywatel karane bedzie zatem na podstawie art. 270 § 1 k.k.

(falszerstwo dokumentow).

Przepisy projektowanej ustawy zawieraja zmiany w art. 296b §1 k.k., ktore uzupetniajg liste
tzw. przestepstw komputerowych o przestgpstwo stypizowane w art. 270 § 1 k.k. (falszerstwo

dokumentow).

Konieczno$¢ uzupetnienia katalogu przestepstw zawartych w art. 296b §1 k.k. o przestepstwo
fatszerstwa dokumentéw wynika ze specyfiki dokumentéw elektronicznych, ktérych ochrona
prawna musi przewidywac karalnosc¢ przestepstw polegajacych na wytwarzaniu, pozyskiwaniu,

zbywaniu lub udostgpnianiu urzadzen lub programéw komputerowych, a takze haset
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komputerowych, kodéw dostgpu lub innych danych umozliwiajacych nieuprawniony dostep
do informacji przechowywanych w systemie informatycznym, systemie teleinformatycznym

lub sieci teleinformatycznej.

Zgodnie z art. 115 § 14 k.k. dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapisany no$nik
informacji, z ktorym jest zwigzane okre$lone prawo, albo ktory ze wzgledu na zawarta w nim
tre$¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub okoliczno$ci majacej znaczenie prawne.
Dokumentem jest wiec takze dokument elektroniczny potwierdzajacy tozsamos$¢, ktory jest

dostepny w aplikacji mObywatel.

Zabezpieczenie oraz weryfikacja dokumentow obstugiwanych w aplikacji mObywatel

Dokumenty elektroniczne udostepnione w ramach ustug aplikacji mObywatel wydawane sa
wraz z certyfikatem stanowigcym elektroniczne poswiadczenie pozwalajace na potwierdzenie
integralnosci 1 pochodzenia tych dokumentéw. Ponadto, sama aplikacja w warstwie prezentacyjnej
tych dokumentoéw rowniez zawiera cechy pozwalajace na weryfikacje autentycznosci okazywanych

przy jej pomocy dokumentow.

Dokumenty te mozna zweryfikowac korzystajac z jednej z trzech metod: wizualnej, funkcjonalnej,
kryptograficznej.

Sprawdzenie autentycznosci aplikacji i prezentowanej w niej dokumentu mObywatel moze by¢
dokonywane w pierwszej kolejnosci na podstawie weryfikacji wizualnej, czyli analogicznie jak
sprawdzenie tradycyjnych dokumentéw — np. dowodu osobistego. Polega ona na sprawdzeniu,

m.in. nast¢pujacych elementow:
1) fotografii,
2) hologramu, ktory zmienia barwg¢ przy poruszaniu smartfonem;
3) daty ostatniej aktualizacji danych;
4) zegar pokazujacy aktualng datg i godzing;

5) elementu dynamicznego, czyli ruchomy element graficzny prezentujgcy biato-

czerwong flage;
6) grafiki tta umieszczonego za danymi osobowymi.

Poprawne przeprowadzenie weryfikacji wizualnej na podstawie elementéw graficznych oraz

wizerunku twarzy osoby postugujacej si¢ aplikacja pozwalajg na potwierdzenie autentycznosci
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prezentowanego dokumentu elektronicznego.

W przypadku watpliwosci mozna zastosowac¢ takze weryfikacj¢ funkcjonalng. Polega ona
na okazaniu przez posiadacza aplikacji jej funkcjonalno$ci np. poprzez wyswietlenie
certyfikatu, uruchomienie okreslonej funkcji, na przyktad funkcji przekazania danych. Zaleta

tej metody jest mozliwos¢ przeprowadzenia dowolnego scenariusza weryfikacji.

Trzecia metoda weryfikacji jest metoda kryptograficzna, ktoéra polega na sprawdzeniu
integralnos$ci danych z okazanego dokumentu za pomocg aplikacji mWeryfikator udostepniane;j
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Osoba okazujgca dokument elektroniczny
udostepnia jednorazowy kod QR pozwalajacy na przekazanie i weryfikacje tego dokumentu
za pomocg dowolnego urzadzenia mobilnego, ktérym postuguje si¢ osoba weryfikujaca
tozsamos¢. Wystarczy do tego celu bezplatna aplikacja mWeryfikator pozwalajaca

na przeprowadzenie weryfikacji danych, w tym sprawdzenie certyfikatu w trybie online.

Powyzsze rozwigzania pozwalajg osobom, rozumiejacym ich dziatanie, potwierdzi¢ tozsamos¢
lub inne dane odnoszace si¢ do osoby okazujacej dokument elektroniczny. Weryfikacja
zabezpieczen dowodoéw osobistych 1 paszportdow wymaga bieglosci osoby weryfikujacej
tozsamos¢ 1 specjalnych urzadzen takich jak lupa ultrafioletowa, urzadzenie do odczytywania
z warstwy elektronicznej dokumentu (certyfikatow lub danych ICAO) oraz wymaga
w wigkszosci przypadkow fizycznego kontaktu z dokumentem. Jednoczes$nie nie wszystkie
dowody osobiste sa zabezpieczone elektronicznie. Podrobione dokumenty osobiste mogg by¢
trudne do zweryfikowania zwlaszcza, gdy nie maja warstwy elektronicznej, a osoba
weryfikujaca nie posiada lupy ultrafioletowej. W przypadku weryfikacji tozsamosci przy
uzyciu dokumentu elektronicznego, udostepnionego w ramach ustugi w aplikacji mObywatel,
osoba weryfikujaca metoda kryptograficzng ma pewnos¢ potwierdzenia tozsamosci i innych
danych poswiadczanych przy uzyciu tej aplikacji z uwagi na to, ze weryfikowane dane
pochodzg wprost z rejestrow publicznych 1 nie jest mozliwe falszowanie tych danych jak

przypadku dokumentow tradycyjnych.

Na gruncie projektowanej ustawy przyjeto zasadg, ze wybor metody weryfikacji dokumentu
obstugiwanego przy pomocy aplikacji mObywatel zalezy od osoby, ktorej taki dokument jest
okazywany. Uzytkownik aplikacji zobowigzany bedzie do zapewnienia takiej osobie mozliwosci

zweryfikowania dokumentu zgodnie z wybrang przez t¢ osobe metoda.

W czasie epidemii nie bez znaczenia jest rowniez to, ze weryfikacja tozsamosci z wykorzystaniem

ustugi mObywatel metoda kryptograficzng przebiega szybko i calkowicie bez bezposredniego
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kontaktu fizycznego. Osoba weryfikujaca nie musi wzigé dokumentu tozsamosci do reki, aby
zweryfikowaé zabezpieczenia takie jak wypuktosci, mikrodruk czy hologramy jak to ma miejsce

w przypadku dokumentéw nieelektronicznych.

Wdrozone rozwigzania, w szczegolnosci w zakresie bezpieczenstwa, daja podstawe
dla uznania dokumentu elektronicznego, udostgpnianego w ramach ustugi w aplikacji
,mObywatel”, za skuteczny $rodek pozwalajacy na potwierdzenie obywatelstwa polskiego
oraz tozsamosci osoby fizycznej. Gwarantem jakos$ci i1 niezaprzeczalnosci tych dokumentow
jest certyfikat wydany w systemie teleinformatycznym ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji, zwigzanym z funkcjonowaniem aplikacji mObywatel. Certyfikat ten stanowi

potwierdzenie integralno$ci i pochodzenia kazdego z dokumentow elektronicznych.

Nawigzywanie wspolpracy z podmiotami zainteresowanymi Swiadczeniem ustug

w aplikacji mObywatel

Na gruncie projektowanej ustawy okreslono dwie kategorie ustug, jakie moga by¢ §wiadczone

w aplikacji mObywatel. Pierwsza kategoria dotyczy ustug:

- dla ktérych minister wtasciwy do spraw informatyzacji okreslit standard jej $wiadczenia,
- ktora zostata udostgpniona w aplikacji mObywatel przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji i funkcjonuje zgodnie z tym standardem, oraz
- ktéra moze by¢ $wiadczona przez podmiot nalezacy do zbioru ustugodawcéw okreslonych
w tym standardzie.
Przyjeto, ze podmiot wymieniony w standardzie ustugi bedzie mogt rozpoczaé §wiadczenie takiej
ustugi w aplikacji mObywatel na podstawie wniosku ztozonego do ministra wtasciwy do spraw
informatyzacji. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli wzor wniosku odpowiednio
dla kazdej ustandaryzowanej ustugi. Do wniosku konieczne bedzie dolaczenie dokumentow
potwierdzajacych spetnianie przez wnioskodawcg warunkow 1 wymagan okre§lonych w standardzie.
Standardy ustug beda opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Ewentualne dane osobowe przekazywane
w ramach wniosku beda dotyczyly, w niezbednym zakresie, osoby reprezentujacej podmiot

wnioskujacy.

Druga kategoria dotyczy uslug, ktore beda mogly by¢ opracowane i udostgpnione
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji na wniosek podmiotu zainteresowanego

mozliwoscig $§wiadczenia takiej ustugi w aplikacji mObywatel. Podjecie wnioskowanych
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dziatah przez urzad obstugujacy i organy podlegte lub nadzorowane przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji bedzie wymagato uprzedniej zgody tego ministra. Zakres i warunki
wspotpracy dotyczace udostepnienia oraz §wiadczenia ustugi okreslane beda w porozumieniu
zawartym pomiedzy ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji i podmiotem

wnioskujacym.

Platnosci elektroniczne zwigzane z uslugami.

Czesc¢ ustug swiadczonych przez podmioty publiczne wigze si¢ z konicznos$cig uiszczania opfat.
Opfaty te, ich wysoko$¢ oraz podmioty na rzecz ktorych sa one dokonywane, okreslone s3
W przepisach szczegdlnych regulujacych poszczegélne procedury administracji publiczne;j.
Obywatele korzystajacy z ustug publicznych udostepnionych w aplikacji mObywatel, oczekuja
mozliwosci zalatwienia danej sprawy kompleksowo w formie (elektronicznej) mobilnej.
Dlatego wskazane jest udostgpnienie mobilnego sposobu zalatwienia sprawy - wraz z
mozliwoscia dokonania ewentualnej ptatnosci. Decyzja w zakresie uruchomienia tej

funkcjonalnosci kazdorazowo nalezataby do wtasciciela udostgpnianej ustugi publiczne;.

Przekazywanie danych do instytucji

W 2020 roku w ramach systemu teleinformatycznego ministra witasciwego do spraw
informatyzacji, zwigzanego z funkcjonowaniem aplikacji mObywatel, zostata uruchomiona
funkcjonalnos$¢ pozwalajaca na szybkie, bezposrednie lub zdalne przekazanie - potwierdzonych
przez organ publiczny - danych osoby fizycznej w kontaktach z instytucjami prywatnymi
i publicznymi. Z tego rozwigzania osoba fizyczna moze skorzystac, tak w relacji bezposredniej
z instytucja (podczas obecnosci fizycznej), jak i korzystajac z ustugi online oferowanej przez
ustugodawce. Rozwigzanie moze by¢é wykorzystane w sektorze publicznym i niepublicznym.
W ramach tej ustugi kazdorazowo, to uzytkownik aplikacji mObywatel b¢dzie strong inicjujaca
przekazywanie okre§lonego zakresu swoich danych do instytucji. W ramach uslugi sa
przygotowywane zestawy danych mozliwe do zastosowania w zalezno$ci od oferowanej przez
instytucje¢ ustugi. Decyzja o przekazaniu danego zestawu danych do instytucji, jest
podejmowana przez uzytkownika, ktory jest informowany o zakresie i celu przetwarzania danych.
Integralno$¢ oraz pochodzenie zestawdéw danych, pochodzacych z rejestrow publicznych, jest

potwierdzana przy uzyciu certyfikatu wydawanemu w systemie mObywatel.
Rozszerzenie zbioru danych wykorzystywanych w ustugach aplikacji mObywatel

W celu umozliwienia obywatelom korzystania z szerokiego wachlarza mobilnych ustug
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publicznych lub niepublicznych proponuje si¢ rozszerzenie, na gruncie projektowanej ustawy,

zakresu danych, ktore beda dostepne dla uzytkownika aplikacji mObywatel, o:
- date wydania dowodu osobistego,
- stan cywilny,
- adres 1 dat¢ zameldowania na pobyt czasowy oraz date uptywu deklarowanego terminu
pobytu,
- adres zamieszkania,
- Numer Informacji Podatkowej
- dane kontaktowe: adres e-mail lub numer telefonu.

Rozszerzenie zakresu danych jest konieczne w celu udostgpnienia nowych ustug dla obywateli.
NIP i adres zamieszkania bedg niezbedne w procesach udostepniania ustugi JST, takich jak
lokalne karty miejskie. Z kolei dane kontaktowe be¢da niezbedne, aby umozliwic¢
uzytkownikowi aplikacji mObywatel zdalne wypetienie formularzy online i skorzystanie z
ustug $wiadczonymi przez instytucje zidentyfikowane w systemie mObywatel (ustuga

przekazywania danych).

Ponadto, w projektowanej ustawie zawarto upowaznienie dla Rady Ministréw do okreslenia, w
drodze rozporzadzenia, zakresu danych 1 wykaz rejestrow publicznych i systemow
teleinformatycznych, o z ktérych uzytkownik aplikacji mObywatel bedzie mogt pobra¢ dane
niezbedne do korzystania z ustug udostgpnianych i §$wiadczonych w aplikacji mObywatel, oraz
prowadzacych te rejestry i systemy podmiotow, ktore beda obowigzane do przekazywania

danych pochodzacych z tych rejestrow i systemow, a takze sposobu udostepniania tych danych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze trakcie dotychczasowej wspolpracy z instytucjami pojawiaty si¢
watpliwosci w kwestii mozliwo$ci udostepniania w aplikacji mObywatel danych innych osob,
dla ktorych uzytkownik aplikacji jest opiekunem prawnym (np. danych dzieci w aplikacji
rodzica). W celu wyeliminowania watpliwosci zostal rozszerzony katalog mozliwych do
udostepnienia dokumentow w aplikacji mObywatel o dokumenty dotyczace sytuacji prawnej
lub praw przystugujacych osobie, dla ktorej uzytkownik aplikacji jest opiekunem prawnym,

rodzicem.
Uwierzytelnienie przy uzyciu certyfikatu uzytkownika aplikacji mObywatel

Celem wykorzystania w pelni potencjatu aplikacji mObywatel uzasadnione jest umozliwienie
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uzytkownikowi tej aplikacji uzycia certyfikatu wydanego w systemie teleinformatycznym
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji (zwigzanym z funkcjonowaniem aplikacji
,mObywatel”) w celu identyfikacji 1 uwierzytelnienia w innym publicznym systemie
teleinformatycznym. Mozliwo$¢ taka bedzie stanowita duze ulatwienie m. in. dla osob
korzystajacych z ustug na urzadzeniach mobilnych. W tym zakresie proponuje si¢ dokonanie

zmiany w art. 20a ustawy o informatyzacji.
Uwierzytelnienie przy uzyciu profilu zaufanego

Uzasadnionym jest, aby uzytkownicy aplikacji ,,mObywatel” mieli takze mozliwo$¢ wykorzystania
aplikacji jako drugiego czynnika uwierzytelniania przy uzyciu profilu zaufanego. Utatwi to
W znacznym stopniu proces uwierzytelniania w ushugach online za pomoca profilu zaufanego.
Takie rozwiazanie bedzie co najmniej tak bezpieczne, jak przy wykorzystaniu kodow
jednorazowych wysytanych SMSem, a jednoczenie wygodniejsze, gdyz nie trzeba bedzie

przepisywac jednorazowego kodu.

Zmiany w innych ustawach

W art. 9 projektu proponuje si¢ dodanie nowego ust. 2a do art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079). Zmiana ta ma na celu
zobowigzanie ministra wtasciwego do spraw informatyzacji do zapewnienia gminie mozliwosci
swiadczenia ustugi umozliwiajacej wydawanie 1  wykorzystywanie dokumentow
elektronicznych, ktore poswiadczajg dtugoterminowe uprawnienia do korzystania z lokalnego

transportu zbiorowego, obstugiwanych przy uzyciu publicznej aplikacji mobilne;j.

W art. 10 projektu proponuje si¢ dodanie ust. 1a i 1b do w art. 11 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2021 r. poz. 1915). Zmiana ta ma na celu zobowigzanie
szkot do wydawania uczniowi mLegitymacji szkolnej, jako mobilnej postaci legitymacji

szkolnej, na wniosek petnoletniego ucznia lub rodzica niepetnoletniego ucznia.

W art. 11 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w brzmieniu art. 269b § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138). Zmiana ta ma na celu
zapewnienie ochrony dokumentom elektronicznym znajdujacym si¢ w aplikacji mObywatel
poprzez penalizacj¢ czynnosci polegajacych na wytwarzaniu, pozyskiwaniu, zbywaniu lub
udostgpnianiu innym osobom urzadzen lub programéw komputerowych a takze haset
komputerowych, kodoéw dostepu lub innych danych umozliwiajacych nieuprawniony dostgp

do informacji przechowywanych w systemie informatycznym, systemie teleinformatycznym lub
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sieci teleinformatycznej. Szczegdlny charakter dokumentdéw elektronicznych wymaga szerszej
ochrony przed przestepstwami przeciwko autentycznosci dokumentow, niz ta ktora jest

okreslona w art. 270 § 1.

W art. 12 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w brzmieniu art. 80d ust. 5 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988 i 1002).
Zmiana ta ma na celu umozliwienie finansowania wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem,
udostepnianiem 1 rozwojem aplikacji mObywatel oraz funkcjonowaniem systemu
teleinformatycznego, przy uzyciu ktorego obstugiwane sg procesy zwigzane z funkcjonowaniem
aplikacji mObywatel oraz ustug udostepnianych i §wiadczonych w tej aplikacji z panstwowego
funduszu celowego Centralnej Ewidencji Pojazdéw 1 Kierowcow. W aplikacji ,,mObywatel”
udostgpnianie sg ushugi skierowane do kierowcow, wiascicieli pojazdow (mPrawo Jazdy,
Punkty Karne, mPojazd). W przysztosci prawdopodobnie bedg udostepniane kolejne, w zaleznosci
od zidentyfikowanych potrzeb. Dlatego uzasadnione jest aby cze$¢ wydatkow na realizacje
zadan zwigzanych z rozwojem i utrzymaniem systemu oraz aplikacji ,,mObywatel” byta finansowana

z Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

W art. 13 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070
1 1087). Zmiany te majg na celu uchylenie dotychczasowej podstawy prawnej funkcjonowania
aplikacji mObywatel w zwigzku z wprowadzaniem nowej ustawy o aplikacji mObywatel oraz
umocowanie W tej ustawie alternatywnego sposobu uwierzytelniania uzytkownikéw systemu
teleinformatycznego, w ktorym udostepniane sg ustugi online, takze przy uzyciu certyfikatu
wydawanego w aplikacji mObywatel.

W art. 14 projektu proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 7b ust. la ustawy z dnia 28
kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2021 r. poz. 666 i 1292 oraz
z 2022 r. poz. 655, 830 i 974). Zmiana ta ma charakter zmiany wynikowej i jest konsekwencja
umocowania aplikacji mObywatel w ustawie o aplikacji mObywatel, a nie jak dotychczas w
ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, w co powoduje konieczno$¢ zmiany odestan. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w
aplikacji mObywatel ponad 4,6 mln uzytkownikéw korzysta z Unijnego Certyfikatu COVID.
To jeden z najczesciej pobieranych dokumentow. Potwierdza to zasadno$¢ pozostawienia

mozliwosci prawnej 1 faktycznej dostepu do IKP za posrednictwem aplikacji mObywatel.
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W art. 15 projektu proponuje si¢ wprowadzenie szeregu zmian w ustawie z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744). Zmiany w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny ma charakter zmiany wynikowej 1 jest konsekwencja
umocowania aplikacji mObywatel w ustawie o aplikacji mObywatel, a nie jak dotychczas
w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych

zadania publiczne, w co powoduje konieczno$¢ zmiany odestan.

W art. 16 projektu proponuje si¢ dodanie nowego ust. 4a do art. 74 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, 655, 682, 807,
1010, 1077, 1117). Zmiana ta ma na celu zobowigzanie uczelni do wydawania uczniowi

mLegitymacji studenckiej, jako mobilnej postaci legitymacji studenckiej, na wniosek studenta.

W art. 17 projektu proponuje si¢ zmiany w art. 10 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.
poz. 583, 682, 683, 684, 830, 930, 1002 i 1087). Zmiana ta ma charakter zmiany wynikowej i
jest konsekwencja umocowania aplikacji mObywatel w ustawie o aplikacji mObywatel, a nie
jak dotychczas w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne, w co powoduje konieczno$¢ zmiany odestan.

Pozostale informacje
Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przy czym w projekcie przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw informatyzacji oglasza
w Dzienniku Ustaw komunikat okre$lajacy dzien wdrozenia rozwigzah technicznych
umozliwiajacych swiadczenie ustug, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 i 5 oraz art. 5 ust. 5,
oraz komunikat okreslajacy dzien wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych

stosowanie przepisow, o ktorych mowa w art. 10 1 art. 16.

Takie rozwigzanie wynika z konieczno$ci zapewnienia mozliwos$ci elastycznego wdrozenia
rozwigzanh pozwalajagcych na stosowanie przepisow ustawy w zakresie dotyczacym
okreslonych ustug. Umozliwienie stosowania przepisow dotyczacych okreslonych ustug
wymaga wprowadzenia odpowiednich  zmian technicznych, infrastrukturalnych,
wdrozeniowych. Przyjete rozwigzanie pozwoli na wdrozenie rozwigzan w momencie, kiedy

beda one odpowiednio opracowane i przetestowane.

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
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notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 539), w zwiagzku

z czym nie podlega notyfikacji zgodnie z ww. przepisami.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wptywu na konkurencyjnos¢
gospodarki 1 przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, a zwlaszcza
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsiebiorcéw. Z uwagi na mozliwos¢ dokonywania
weryfikacji tozsamos$ci przez przedsigbiorcow na podstawie dokumentu elektronicznego
przechowanego w telefonie (np. klienta, kontrahenta) proces ten bedzie odbywat sie

w zdecydowanie prostszy i bezpieczniejszy sposob (bezkontaktowy).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz art. 52 § 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Ustawa o aplikacji mObywatel 03.06.2022 .
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Inicjatywa wlasna
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac RM
Adam Andruszkiewicz, Sekretarz Stanu, uD394

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Weber, Dyrektor Departamentu Tozsamo$ci Cyfrowej
KPRM, tel. 22 245 57 61, sekretariat. DTC@mc.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Aktualnie potrzeba posiadania cyfrowych dokumentow stata si¢ bardziej powszechna i w wigkszym stopniu
odczuwalna. Jest ona determinowana wygoda, stylem zycia (zgodnie z raportem Krajowego Rejestru Diugdéw
— tylko w okresie pandemii czas spedzany przed telefonem zwigkszyt si¢ najczgsciej o ok. 2-4 godziny (30%
wskazan), za$ u nieco ponad co czwartego badanego (26%) czas korzystania wydtuzyt sie¢ o mniej niz godzing)
oraz kwestiami bezpieczenstwa. Obywatele oczekujg mozliwosci potwierdzenia swojej tozsamosci (a takze
potwierdzenia uprawnien, czy dokonywania ptatnosci za ustugi publiczne) w sposéb zdalny. W obecnym stanie
prawnym dokumenty elektroniczne nie sa w pelni zrownane w skutkach prawnych z analogicznymi
dokumentami wydawanymi i funkcjonujagcymi w formie tradycyjnej, a przez to cze¢sto nie sg uznawane w
relacjach obywatel —urzad, obywatel — obywatel czy obywatel — biznes. Potrzeba udostepnienia rownowaznego
dokumentom tradycyjnym rozwigzania cyfrowego i wskazania, w ktorych sytuacjach mozna je stosowac jest
sygnalizowana przez administracje, biznes oraz obywateli.

Nastepny problem dotyczy braku mozliwosci zatatwienia sprawy urzedowej w formie mobilnej, trudnosci te
wynikajg m. in. z zobowigzania obywatela do podania serii i numeru dokumentu potwierdzanego tozsamos¢.
Dlatego wskazane jest uregulowanie, ze numer i seria dowodu osobistego, ktore sg widoczne w dokumencie
mObywatel, petnig funkcje numeru i serii tego dokumentu elektronicznego potwierdzajacego tozsamos$¢ osoby.

Ponadto cze¢$¢ ustug swiadczonych przez podmioty publiczne wigze si¢ z odplatnoscig. Optaty te wynikajg z
przepisoéw szczegodlnych regulujacych realizacje procedur administracji publicznej. Obywatele korzystajacy z
cyfrowych, w tym platnych ustug podmiotéw publicznych, oczekuja mozliwosci zatatwienia danej sprawy
kompleksowo. Dlatego wskazane jest udostepnienie mobilnego sposobu zalatwienia sprawy wraz z
mozliwos$cig dokonania wymaganej ptatnosci.

Kolejny problem wynika z obecnie funkcjonujacego procesu zawierania porozumien z ustugowcami, chcgcymi
udostepni¢ ustugi w aplikacji mObywatel lub skorzysta¢ z ustug juz oferowanych. Proces ten jest diugi,
generuje duze zaangazowanie zasobow po obu stronach. W szczegdlnosci w przypadku nawigzywania
wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, w celu udostgpnienia w aplikacji mObywatel ustug
skierowanych do mieszkancow, lub szkotami, uczelniami — w celu wydawania mLegitymacji szkolnej,
mLegitymacji studenckiej wskazane jest zastosowanie trybu uproszczonego. W sytuacji kiedy wspotpraca
dotyczy ustandaryzowanej ustugi, uzasadnione jest skrdcenie tego procesu i udostepnienie rozwigzania
zapewniajgcego prosty sposob dodawania ustug w aplikacji mObywatel.

Mimo dotychczasowych dziatan, poziom popularyzacji i dostgpnosci ustug cyfrowych, w tym lokalnych w
Polsce jest nadal niezadowalajacy. Wynika to m. in. z braku lub niewystarczajacych zasobdéw, ograniczen
finansowych oraz technicznych niektérych podmiotow publicznych lub innych podmiotéow takich jak:
samorzady, organizacje zawodowych, zrzeszenia, zwiazki sportowe. Ograniczenia te uniemozliwiaja
podmiotom (np. JST) digitalizacj¢ swoich ustug. Ta nierdwno$¢ w dostgpnie do ustug cyfrowych jest
szczegolnie dotkliwa dla obywateli mieszkajacych w mniejszych gminach, czy bedacych cztlonkami organizacji
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ulatwiajacych spoteczne interakcje prowadzonych, np. zwiazki sportowe, organizacje zrzeszajace mitosnikow
zwierzat itd. Ograniczenia te mozna zlikwidowa¢ udostgpniajac rozwigzania techniczne pozwalajace na
prowadzenie ewidencji, np. wydanych kart mieszkanca, patentu zeglarskiego, a jednocze$nie umozliwiajac
obywatelom korzystanie z ustug pozwalajacych na postugiwanie si¢ takimi dokumentami elektronicznymi w
ramach aplikacji mObywatel.

Ponadto, do najwazniejszych problemow nalezy zaliczy¢:

1. Niejednoznacznos¢ w kwestii skutkow prawnych stosowania dokumentow elektronicznych udostepnianych
w ramach ustug aplikacji mObywatel.

2. Nadmierng ztozonos$¢ procedury wdrazania nowych ustug w aplikacji mObywatel zidentyfikowang w
szczegbdlnosci w ramach dotychczasowej wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, uczelniami
i szkotami.

3. Brak zasobow lub mozliwosci uruchomienia wtasnych ewidencji, na ktorych mogg by¢ oparte ushugi lub
elektroniczne dokumenty wydawane przez niektére jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty
(tj. organizacje zawodowe, zrzeszenia, zwigzki sportowe).

4. Brak mozliwosci kompleksowego zalatwienia sprawy realizowanej w ramach ustugi $wiadczonej w
aplikacji mObywatel z uwagi na brak funkcjonalnosci ptatnosci elektronicznych.

5. Brak mozliwosci szerszego wykorzystania danych z rejestrow publicznych dotyczacy uzytkownika
aplikacji mObywatel, ktore pozwolityby na szersze wykorzystanie elektronicznych dokumentow
udostepnianych w ramach ustug aplikacji mObywatel.

6. Trudno$ci w procesie uwierzytelniania w systemach teleinformatycznych w celu skorzystania z ustug
publicznych na urzadzeniach mobilnych, z uwagi na fakt Zze proces nie jest dedykowany na urzadzenia
mobilne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Obywatele oczekuja, ze Panstwo bedzie posiadato zdolnos$¢ postugiwania si¢ technologiami cyfrowymi, a tym
samym bedzie posiadalo narzedzia pozwalajace wyjs$¢ naprzeciw ich potrzebom.

Odpowiedzia na zidentyfikowane problemy begdzie w szczegolnoscei:

1. Zréwnanie pod wzglgdem prawnym dokumentdéw cyfrowych obstugiwanych w aplikacji mObywatel z
analogicznymi dokumentami w tradycyjnej, nieelektronicznej formie - w szczegdlnosci doprecyzowanie
warunkow wykorzystywania i uznawania dokumentu elektronicznego, obstugiwanego przy uzyciu aplikacji
,»mObywatel”, ktory stuzy¢ ma jako mobilny dokument tozsamosci (mobilny odpowiednik dowodu
osobistego).

2. Upowszechnienie korzystania z ustugi mLegitymacji przez uczniow i studentow.

3. Stworzenie rozwigzania, w ramach ktorego jednostki samorzadu terytorialnego i inne podmioty (organizacje
zawodowe, zrzeszenia, zwigzki sportowe) beda mogly prowadzi¢ ewidencj¢, uruchamiac i zarzadza¢ swoimi
dokumentami elektronicznymi, wydanymi dla obywateli (mieszkancow, cztonkoOw organizacji). Dzialania
te przyczynig si¢ do wyrownywania dysproporcji w zakresie dostgpu do nowoczesnych technologii, w
szczegolnosci dla mieszkancow mniejszych gmin, powiatow, ktore z uwagi, na przyklad na koszty nie daja
swoim mieszkancom mozliwosci efektywnego korzystania, m.in. z kart mieszkanca. Przygotowanie
rozwigzania na poziomie systemu teleinformatycznego ministra wlasciwego do spraw informatyzacji,
zwigzanego z funkcjonowaniem aplikacji mObywatel, z ktorego bgda mogly skorzystaé podmioty
nieposiadajgce odpowiednich zasobdw, a realizujace ustugi np. na rzecz mieszkancéw bedzie dogodnym
rozwigzaniem dla ustugodawcow.

4. Uproszczenie procesu nawigzywania przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji wspotpracy z
podmiotami (w szczegolnosei z jednostkami samorzadu terytorialnego, szkotami, uczelniami) w zakresie
korzystania z standardowych ustug opracowywanych i udostgpnianych przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji.
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5. Rozszerzenie dostepnego zakresu danych, ktorymi mogg zarzadza¢ uzytkownicy aplikacji mObywatel w
ramach dokumentu elektronicznego mObywatel — o takie dane jak: NIP (jesli zostal nadany), date wydania
dowodu osobistego, stan cywilny, adres i dat¢ zameldowania na pobyt czasowy oraz dat¢ uptywu
deklarowanego terminu pobytu, dane kontaktowe z Rejestru Danych Kontaktowych — celem wdrozenia
nowych ustug w tej aplikacji.

6. Umozliwienie wykorzystywania aplikacji mObywatel jako czynnika uwierzytelnienia profilu zaufanego.

7. Umozliwienie przekazania danych w celu uwierzytelnienia uzytkownika aplikacji w systemie
teleinformatycznym podmiotu publicznego.

8. Zapewnienie mozliwosci dokonywania ptatnos$ci w ramach ustug swiadczonych przez podmioty publiczne
w aplikacji mObywatel.

9. Uregulowanie, ze opiekun prawny, rodzic moze w aplikacji posiada¢ dostep do dokumentu elektronicznego
osoby, ktorg ma pod swoja opieka.

10. Rozszerzenie mozliwych zrodet finansowania rozwoju i utrzymania systemu teleinformatycznego ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji oraz aplikacji mObywatel.

W zakresie funkcjonalnosci aplikacji mObywatel, ktore nie beda udostepnione w dniu wejscia w zycie
przedmiotowego projektu ustawy (np. ustuga ptatnosci elektronicznych), minister witasciwy do spraw
informatyzacji wyda komunikat przed ich powszechnym udostepnieniem. Pozwoli to poinformowaé obywateli
oraz podmioty prywatne i publiczne o wdrozeniu i uruchomieniu rozwigzania stanowigcego odpowiedZ na
zdefiniowane wyzej problemy.

Podsumowujac, projekt wychodzi naprzeciw potrzebom osob korzystajacych z ushug mobilnych, jak i podmiotow
$wiadczacych takie ustugi, stwarzajagc mechanizmy niezbg¢dne dla budowania zaufania do cyfrowych ustug
Panstwa oraz calego mobilnego srodowiska.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

mObywatel jest jednym z niewielu dziatajacych w Europie i na §wiecie cyfrowym portfelem na dokumenty.

W Indiach funkcjonuje DigiLocer — cyfrowego portfela/szafki na dokumenty obywatela. Udostepniona jako
ustuga webowa, dodatkowo w formie aplikacji mobilnej. Rozwigzanie zapewnia kazdemu obywatelowi dostep
do autentycznych dokumentéw cyfrowych. Dokumenty wydane w systemie DigiLocker s uwazane za zgodne
z oryginalnymi dokumentami fizycznymi. Wydane dokumenty sa pobierane w czasie rzeczywistym bezposrednio
Z systemow podmiotow wystawiajacej. Uzytkownicy majg dostep do takich dokumentéw jak prawo jazdy,
dowdd osobisty, dokumenty polisy itp. Przy czym przechowywane sg - po zarejestrowaniu konta w DigiLocer
- w dedykowanej przestrzeni w chmurze. Uzytkownik moze je pobiera¢, a takze udostepni¢ na zewnatrz.

Z kolei poszczegolne stany w USA umozliwiajg obywatelom dostgp do lokalnych ushug za posrednictwem
cyfrowego asystenta osobistego, Gov2Go. Dostepny jest za posrednictwem m. in. aplikacji mobilnych.
Gov2Go ostrzega uzytkownikoéw o waznych terminach rzagdowych, takich jak rejestracja wyborcow, ptatnosci
podatku od nieruchomosci. Zakres dostgpnych ustug r6zni si¢ w zaleznos$ci od stanu.

W krajach czlonkowskich OECD trudno znalez¢ tozsame rozwigzanie aplikacji mObywatel. Publiczne,
mobilne rozwigzania sa waskie dziedzinowo lub nie zostaly w petni wdrozone.

Przyktadowo aplikacja 10 we Wtoszech, ktorej celem jest udostepnienie uzytkownikowi pojedynczego punktu
dostepu dla kilku ushug publicznych krajowym, jak i lokalnym. W 2020 r. zostata udostepniona wszystkim
obywatelom ,,otwarta” wersj¢ beta aplikacji. Oznacza to, ze rozwigzanie to jest nadal w fazie testow. Aplikacja
IO umozliwia obywatelom kilka ustug, tj. odbieranie wiadomosci od organéow administracji publicznej;
przypomnienia o terminach i aktualizacjach z mozliwo$cig wlaczenia alertow w osobistych kalendarzach,
dokonywanie platnosci za ustugi i podatki za pomoca sytemu platniczego (obstugiwane sg rozne metody
platnosci, np. karty kredytowe, karty debetowe, PayPal) zintegrowanego z aplikacja, przyjmowanie i
przechowywanie oficjalnych dokumentow, pokwitowan i zaswiadczen.

Z kolei korzys$ci dla administracji publicznej to obywatele moga sami aktualizowaé swoje dane, a nie tylko
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przez administracje publiczng, komunikacja z obywatelami moze odbywaé si¢ za pomocg ich numeru
podatkowego, bez konieczno$ci podawania adresu kontaktowego lub numeru telefonu; oraz dokumenty i
ptatnosci mozna wysytac lub zada¢ za posrednictwem aplikacji.

Z kolei rzad Wielkiej Brytanii zaprezentowal nowa aplikacje, ktora zostanie uruchomiona pod koniec 2022 r.,
i zapewni dostep do szerokiego wachlarza ustug rzadowych. Nowa aplikacja gov.uk ma zapewnia¢ dostep do
300 ustug rzadowych, takich jak dostarczanie bezptatnych positkow szkolnych, zmiana danych w prawie jazdy.
Nowa aplikacja jest nastgpstwem uruchomionej w 2018 r. aplikacji NHS, ktora stala si¢ centralnym punktem,
w ktorym uzytkownicy mogli zasiegnaé porady zdrowotnej, umowi¢ si¢ na wizyte u lekarza rodzinnego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodlo danych

Oddziatywanie

Obywatele RP

38,16 min

GUS

(wg stanu na koniec czerwca

2021r)

Utatwienie w
postugiwaniu si¢
elektronicznymi
dokumentami;
potencjalni uzytkownicy
aplikacji mObywatel

Studenci

1,2 min

GUS
(rok akademicki 2020/21)

Powszechny dostep do
mLegitymacji
studenckiej. Decyzja o
checi posiadania
mLegitymacji bedzie
naleze¢ do studenta.
Oznacza to, ze jesli
student zwrdci si¢ do
uczelni o wydanie
takiego dokumentu
elektronicznego, to
powinien go otrzymac.

Uczniowie

4,9 min

GUS
(rok szkolny 2020/21)

Powszechny dostep do
mLegitymacji szkolnej.
Decyzja o checi
posiadania mLegitymacji
powinna naleze¢ do
ucznia. Oznacza to, ze
jesli uczen zwroci sie do
szkoly o wydanie takiego
dokumentu
elektronicznego, to
powinien go otrzymac.

Jednostki
samorzadu
terytorialnego

16 wojewodztw,

2477 gmin, 314
powiatéw, 66 miast na
prawach powiatu
starostow,

GUS
(wg stanu na 01.01.2021 r.)

Automatyzacja procesow
identyfikacji Obywatela,
usprawnienie procesow
wydawania i obstugi
mobilnych dokumentéw
(np.: Kart Miejskich);
Wtasciciele biznesowi
ustug

Minister wlasciwy
do spraw
informatyzacji

Dysponent Funduszu
CEPiK, Organ
udostepniajacy,
rozwijajacy system i
aplikacj¢ mObywatel,
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Centralna 1 Podmiot czgsciowo
Ewidencja finansujacy system i
Pojazdow i aplikacje mObywatel.
Kierowcow Utatwienie w dostepnie
do danych
gromadzonych w CEPIK
dla kierowcow lub
wiascicieli pojazdow
Kierowcy 22,2 min Dane z Centralnej Ewidencji Utatwiony dostep do
posiadajacy Kierowcow danych z CEPiK
aktywne prawo (wg stanu na 31.03.2022)
jazdy
Wiasciciele 16,1 min Dane z Centralnej Ewidencji Utatwiony dostep do
pojazdow Pojazdow danych z CEPIiK
(wg stanu na 31.03.2022)
KPRM, Potwierdzanie
ministerstwa, tozsamosci oraz innych
urzedy centralne, danych (atrybutow)
jednostki podlegte zwigzanych z klientami,
lub nadzorowane, dostawcami,
rzgdowa kontrahentami;
administracja wlasciciele biznesowi
terenowa ustug
Podmioty 4 812,9 tys. GUS Potwierdzanie
gospodarki (wg stanu na 21.10.2021 r.) tozsamosci oraz innych
narodowej danych (atrybutéw)
zwigzanych z klientami,
wspotpracownikami,
kontrahentami;
wilasciciele biznesowi
ustug
Stuzby z Potwierdzanie
uprawnieniami do tozsamosci oraz innych
kontroli danych (atrybutow)
dokumentow zwigzanych z osobg
kontrolowang
Notariusze, radcy Potwierdzanie
prawni, prawnicy, tozsamosci oraz innych
inne zawody danych (atrybutow)
zaufania zwigzanych z klientami
publicznego
Podmioty, tj. Wiasciciele biznesowi
organizacje ustug na rzecz ktorych
zawodowe, moga by¢ prowadzone
zrzeszenia, zwigzki ewidencja dokumentow;
sportowe Wiasciciele biznesowi
ustug
Szkoty 23 342 GUS Szkoty posiadajace
podstawowe i (rok szkolny 2020/21) uprawnienia do wydania
ponadpodstawowe mLegitymacji szkolnej.
dla dzieci i

dorostych, szkoty
policealne
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Uczelnie 349 GUS

(rok akademicki 2020/21)

Uczelnie posiadajace
uprawnienia do wydania
mLegitymacji
studenckiej

Dotychczasowi 5,2 min Dane wlasne

unikalni
uzytkownicy
ustugi mObywatel

(maj 2022 r)

Osoby aktualnie
posiadajace dokument
elektroniczny

mObywatel, ktore beda
mogly  korzysta¢ z

nowych

ustug/funkcjonalnos$ci
Dotychczasowa 7,8 min Dane wilasne Dostep do nowych ustug/
liczba pobran (maj 2022 r.) funkcjonalnosci
aplikacji dostepnych w aplikacji
mObywatel mObywatel

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udostgpniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji.

W ramach opiniowania projekt zostanie skierowany na 14 dni do nastgpujacych podmiotow:

1
2.
3.
4.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUY),
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
Urzad Ochrony Danych Osobowych (UODO),

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie skierowany na 21 dni do nastepujacych podmiotow:

1.

2
3
4
S.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.

Polski Komitet Normalizacyjny (PKN),

Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),
Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT),
Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej,

Polska I1zba Komunikacji Elektronicznej,

Zwiazek Bankow Polskich,

Izba Gospodarki Elektronicznej,

Polska Izba Informatyki Medycznej,

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych,
Konfederacja Lewiatan,

Unia Metropolii Polskich,

Unia Miasteczek Polskich,

Zwiazek Miast Polskich,
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15. Zwigzek Powiatow Polskich,

16. Zwiazek Wojewddztw RP,

17. Fundacja Centrum Cyfrowe,

18. Fundacja Moje Panstwo,

19. Fundacja na Rzecz Nauki Polskiegj,

20. Fundacja Nowoczesna Polska,

21. Fundacja Panoptykon.

Udostepnienie projektu na ww. stronach internetowych pozwoli takze innym podmiotom zglasza¢ uwagi do
przedmiotowego projektu.

Projekt zostanie réwniez przekazany Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
(0-10)
Dochody ogéltem
budzet panstwa
JST
pozostate  jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 14,9 19,1 16,1 | 16,5 | 16,9 | 17,3 | 17,7 18,2 186 | 19,1 | 19,5 | 1939
budzet pafstwa 149 |191 |161[165 [169 [ 173 [177 [182 [186 | 191 | 195 | 1939
JST
pozostate  jednostki
(oddzielnie)
Sald 51 -149 -19,1 | - - - - -17,7 | -18,2 - - -19,5 | -193,9
aldo ogolem 16,1 | 165 | 169 | 173 186 | 19.1

budsz , -14,9 -191 | - - - - -17,7 | -18,2 - - -19,5 | -193,9
udzet panstwa 161 | 165 | 169 | 173 186 | 191
JST
pozostate  jednostki
(oddzielnie)

Stinansowanie wydatkéw wynikajacych z projektu ustawy bedzie si¢ odbywato ze srodkow
) budzetu panstwa bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
Zrodia (czes¢ 27) oraz funduszu CEPiK. Wyzej wymienione wydatki nie obejmuja wydatkow

finansowania

wynikajgcych z obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070, z
pozn. zm.).

Dodatkowe

informacje, w
tym  wskazanie
zrodet danych i
przyjetych  do
obliczen zatozen

Planowany termin wejscia w zycie przedmiotowej ustawy to 2022 r. — w tabeli zostat okre§lony
jako rok "0". Aktualnie funkcjonowanie (w tym rozwdj) aplikacji i systemu mObywatel jest
regulowany w ustawie o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne i wydatki zostaly juz wykazane w OSR w ramach zakonczonych proceséw
legislacyjnych. Dlatego wydatki ujete w powyzszej tabeli stanowig koszty, ktore zostang
wygenerowane przez zakres regulacji wprowadzany do porzadku prawnego
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przedmiotowym projektem ustawy, w szczego6lnosci wynikajace z:

wdrozZenia standardu dodawania ustug/dokumentow
platnosci elektronicznych
powiadomien PUSH (w tym wykorzystania aplikacji jako czynnik profilu zaufanego)
identyfikacji i uwierzytelnienia w ustudze online

e mechanizmu prowadzenia ewidencji i dodawania dokumentow.
W celu obliczenia ww. wydatkow, ze srodkéw bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji, oparto si¢ na szacunku planowanych wydatkéw dokonanym przez
wykonawce systemu i aplikacji mObywatel, na podstawie cen obowigzujacych w 2022 r.
Pele wdrozenie rozwigzan, dla ktorych podstawa prawng begdzie przedmiotowy projekt,
planowany jest w okresie trzech lat. Zakladamy, ze trzeci rok bedzie okresem kiedy
rozwigzania osiagng swoja docelowg skale. I na tym poziomie bedg one utrzymywany przez
kolejne lata.

Przedmiotowe wydatki obejmuja koszty osobowe (w szczegdlnosci koszt pracy
deweloperow, architektow, analitykow, testerow) oraz na infrastrukturg informatyczna.
Udziat wydatkow na sprzet, m. in. deweloperski, testowy - wynosi ok. 6,5% wydatkow
ogotem.

Szczegdlowe planowanie wydatkow, w tym w zakresie Zrodla pochodzenia $rodkow,
odbywa si¢ w perspektywie rocznej. Ten sposob ustalania udzialu poszczegolnych zrodet
bedzie najbardziej adekwatny do dynamiki programu mObywatel i mozliwosci Funduszu
CEPiK. Zaktadamy, ze co roku, w trakcie ustalania budzetu zostanie przeprowadzona z
dysponentem Funduszu CEPiK analiza mozliwos$ci finansowania dziatan wynikajacych z
przedmiotowego projektu ustawy, biorgc pod uwage dostgpne srodki w Funduszu CEPiK.
Z uwagi na szeroki zakres ustug oferowanych dla obywateli w ramach aplikacji
mObywatel, w tym cz¢$¢ wprost dedykowana kierowcom lub wilascicielom, inne posrednio
kierowcom — zaktada si¢, ze udzial Funduszu CEPiK nie bedzie uzalezniony od liczby
ustug skierowanych wprost do kierowcow lub wihascicieli pojazdéw. Takie podjecie
pozwoli na elastyczny, dynamiczny rozwoj ustug i funkcjonalnos$ci, stanowiagc odpowiedz
na zgloszone zapotrzebowanie spoteczne. Elastyczno$¢ jest niezmiernie istotne w
zarzadzaniu projektem informatycznych, ktéry powinien odpowiada¢ na potrzeby ludzi
oraz zdarzenia, ktore nie mozna bylo przewidzie¢ wczesniej. Takie podejscie pozwolito
mObywatelowi w szybki sposob odpowiedzie¢ na potrzeby spoteczne w sytuacji pandemii
oraz duzego naptywu uchodzcoéw w zwigzku z wojng w Ukrainie po 24. lutego 2022 .

Ponizej znajduje si¢ szczegotowe szacunkowe koszty na rok 0:

1. wydatki osobowe na dziatania rozwojowe - 11 5835 tys. zt, w szczegodlnosci:
- wytworzenie standardu dodawania ustug/dokumentow,
- prace nad mechanizmem ptatnosci elektronicznych,
- rozbudowa mechanizmu powiadomien PUSH,
- implementacja rozwigzania polegajacego na identyfikacja i1 uwierzytelnienie
w ustudze online,
- mechanizm prowadzenia ewidencji i dodawania dokumentow;
2. wydatki na utrzymanie ww. rozwiazan — 2 316,7 tys. zk;

3. wydatki na sprzet informatyczny — 973,0 tys. zi

W zakresie udostepniania przez uczelnie i szkoty w aplikacji mObywatel mLegitymacji
szkolnej lub mLegitymaciji studenckiej nie dojdzie do istotnego zwigkszenia wydatkow po
stronie uczelni i szkot. System aplikacji mObywatel, finansowany w ramach srodkow
bedacych w dyspozycji ministra wilasciwego do spraw informatyzacji, zapewnia
rozwigzanie techniczne umozliwiajagce wydawanie tych dokumentow elektronicznych (w
tym API, certyfikat dla uczelni lub szkoty, dostep do portalu webowego). Z kolei w zakresie
kosztow osobowych, zgodnie z danymi pozyskanymi z kilku uczelni, ktoére wdrozyty
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wydawanie mLegitymacji - $rednia, miesigczna czasochtonno$¢ wszystkich czynno$ci
zwigzanych z mLegitymacja (w tym obstuga zapytan od studentéw), to ok. 40 osobogodzin,
tj. 480 osobogodzin rocznie w jednej uczelni albo w ogdlne nie generowata koniecznosci
dziatan po stronie pracownikow uczelni. Biorgc pod uwagg zakres zadan i czasochtonnos¢ po
stronie uczelni - do obstugi rozwigzania nie jest konieczny zakup dodatkowej infrastruktury
sprzetowej po stronie uczelni. Zakres koniecznych prac moze by¢ wykonywany na
aktualnie posiadanym sprzgcie komputerowym.

W zwiazku z prowadzonymi w Ministerstwie Edukacji i Nauki pracami nad usprawnieniem
procesu wydawania mLegitymacji szkolnej przy wykorzystaniu Systemu Informacji O§wiatowe;,
docelowo proces wydawania mLegitymacji szkolnej bedzie zautomatyzowany. Co zlikwiduje w
znacznym stopniu aktualny zakres pracy i kosztow zwigzany z wydawaniem mLegitymacji
szkolnej po stronie szkot. Dlatego zaktada si¢ ze po wejsciu w zycie projektowanej zmiany ustawy
— Prawo oswiatowe, wydatki po stronie szkot beda podobne jak aktualnie ponoszone przez
uczelnie.

W przypadku udostgpniania przez jednostki samorzadu terytorialnego w aplikacji
mObywatel lokalnych ushug/dokumentéw elektronicznych moze by¢ konieczne
dostosowanie systemu zrodtowego tych jednostek. W przypadku braku takiego systemu
zrodlowego zostanie udostgpniony dedykowany mechanizm w systemie mObywatel. Koszt
opracowania, udostepnienia oraz utrzyma tego mechanizmu dla JST bedzie finansowany w

ramach srodkoéw bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln z4, sektor mikro-,
ceny state z matlych
2021r.) i Srednich

przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W weet duze .y Umozliwienie klientom zdalnego potwierdzenia swoich danych, praw,
niepieni¢znym | przedsi¢biorstwa

uprawnien (atrybutow).

sektor mikro-,

Umozliwienie klientom i pracownikom zdalnego potwierdzenia swoich

matych . ,

i érednich danych, praw, uprawnien (atrybutow).

przedsiebiorstw

rodzina, . . . \

obywatele oraz Dostep _do szerokiego wachlarza mobilnych uslug 1 dokumentéw
elektronicznych, w tym lokalnych. Utatwienia w zalatwieniu spraw

gospodarstwa

domowe, osoby
starsze i
niepelmosprawne

urzedowych w formie mobilnej, korzystaniu bezkontaktowo lub zdalnie
z ushug oferowanych przez biznes, urzad.
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ZPrOZ%rST;I:HA U Umozliwienie czlonkom zdalnego potwierdzenia swoich danych, praw,
_— ' uprawnien (atrybutow). Ponadto mozliwo$¢ udostgpnienia mobilnych ustug

Zwigzil dla swoich cztonkow.

zawodowe,

U(l:(zellnle I Udostepnianie mLegitymacji  szkolnej 1 mLegitymacji  studenckiej

SzKoty odpowiednio dla swoich uczniow i studentow.

Jednostki Udostepnienia mobilnych ustug dla mieszkancow.

samorzadu

terytorialnego

Niemierzalne | (dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w
tym  wskazanie
zrodet danych i
przyjetych  do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi  przez UE  (szczegoly w | [ ]nie

odwroconej tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentoéw

[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | [ | tak
ich elektronizacji. [ ] nie

X] nie dotyczy

Komentarz:

W zwiagzku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy obywatele beda mieli mozliwos¢ zalatwienia czesci spraw
urzedowych w formie mobilnej, czyli w dowolnym miejscu i czasie, wykorzystujac do tego jedynie swoje
urzadzenia mobilne.

Z kolei proces udostepniania ustug przez podmioty (w tym jednostki samorzadu terytorialnego, uczelnie,
szkoty) znacznie si¢ skroci wraz z uproszczeniem $ciezki dodawania ustug, w tym tzw. lokalnych. Rezygnacja
z zawierania porozumien w zakresie standardowych uslug wdrozonych w systemie aplikacji mObywatel
znacznie zmniejszy ilo§¢ dokumentdw po stronie podmiotow (w tym JST, szkot, uczelni) oraz ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne | [_] demografia X informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj | [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
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regionalny [ ]inne:
[ ] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

1. Umozliwienie prowadzenia ewidencji i udostepniania mobilnych ustug dla mieszkancow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz czlonkéw podmiotow, tj. samorzady,
Oméwicni organizacje zawodowe, zrzeszenia, zwiazki sportowe;
mowienie
wpltywu 2. Upowszechnienie korzystania z dokumentow elektronicznych obstugiwanych przy
uzyciu aplikacji mObywatel;

3. Umozliwienie kompleksowego zatatwienia sprawy urzedowej w formie mobilnej.

11.Planowane wykonanie przepisoéw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja nastapi po trzech latach od wprowadzenia zmian poprzez analiz¢ danych dotyczacych:
e liczby uzytkownikow aplikacji,
e liczby instytucji korzystajacych ze zdalnego przekazywania danych,

e liczbe instytucji publicznych, ktére prowadzg ewidencje swoich dokumentow elektronicznych w systemie
mObywatel.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




