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Aramco

Gaz-System

Grupa Lotos

MAP
ME
MKiS$
MOL

Pelnomocnik Rzadu ds. SIE

PEP 2040

PERN

PGNiG
PKN Orlen

PMRIiP Goéra

Polityka Rzadu RP

POPiHN
RARS
REBCO

Rossi Biofuel
Unimot

ustawa o kontroli
niektoérych inwestycji

ustawa o NIK

ustawa o przygotowaniu
i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze
naftowym

ustawa o rezerwach

spétka Aramco Overseas Company B.V.;

Operator Gazociggéw Przesytowych Gaz-System SA, jednoosobowa
spoétka Skarbu Panstwa;

spétka Grupa Lotos SA;

Ministerstwo Aktywow Panstwowych;
Ministerstwo Energii;

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;

sp6tka MOL Hungarian Oil and Gas Public Limited Company;

Petnomocnik Rzadu do
Energetycznej;

spraw Strategicznej Infrastruktury

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. przyjetauchwata nr 22/2021
Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r.;

spotka PERN SA, jednoosobowa spétka Skarbu Panistwa;

spoétka Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwa SA;

spotka ORLEN SA (do 3 lipca 2023 r. pod nazwg Polski Koncern
Naftowy ORLEN SA);

Podziemny Magazyn Ropy i Paliw w Gorze nalezacy do spoétki IKS
Solino, zaleznej od PKN Orlen;

Polityka Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze
naftowym przyjeta uchwatg nr 182/2017 Rady Ministréow z dnia
28 listopada 2017 r;;

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;
Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych;

REBCO (Russian Export Blend Crude Oil) - ropa rosyjska
pochodzaca z réznych zi6z, gtéwnie w zachodniej Syberii oraz
rejonu gor Ural;

spotka Rossi Biofuel Zrt. sp6tka w strukturze Envien Group;

Unimot Investments sp. z 0.0. spétka zalezna Unimot SA;

Ustawa z dnia ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych
inwestycji (Dz. U.z 2023 r., poz. 415, ze zm.);

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2022 ., poz. 623);

Ustawa z dnia 22 lutego 2019r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. z 2023r,
poz. 1687, ze zm.);

Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych
(Dz.U.z 2023 1., poz. 294ze zm.);



ustawa o szczegblnych Ustawa z dnia 18 marca 2010r. o szczegélnych uprawnieniach
uprawnieniach Ministra ministra wtasciwego do spraw aktywow parnstwowych oraz ich
wykonywaniu w niektérych spétkach kapitatowych Ilub grupach
kapitatowych prowadzqcych dziatalnos¢ w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z 2020 r.,

poz.2173);

ustawa o zapasach Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa
i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U.z 2023 r., poz. 1650, ze zm.);

ustawa o zarzadzaniu Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzqdzania mieniem
mieniem parnstwowym (Dz. U.z 2023 r., poz. 973).
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1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy dziatania w zakresie
poprawy bezpieczenstwa
paliwowego w sektorze
naftowym byty prawidtowo
i skutecznie realizowane?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy administracja
rzadowa zapewnita
warunki skutecznej
realizacji celéow w zakresie
poprawy bezpieczenstwa
paliwowego w sektorze
naftowym?

2. Czy spoiki realizowaty
zadania zwigzane

z poprawa bezpieczenstwa
paliwowego w sektorze
naftowym zgodnie z
polityka rzadowa oraz
polityka wiascicielska?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska
Ministerstwo Aktywow
Panstwowych
Pelnomocnik Rzadu

do spraw Strategicznej
Infrastruktury
Energetycznej

PERN SA

OGP Gaz-System SA

Okres objety kontrola
Lata 2018-2022

z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem

(do czasu zakonczenia
kontrolj, tj. do dnia

12 lipca 2023 r.).

Bezpieczenistwo paliwowe w sektorze naftowym, zgodnie z definicja ustawy
o0 zapasach, to stan umozliwiajgcy biezace pokrycie zapotrzebowania na rope
naftowa, produkty naftowe i gaz ziemny, w okreslonej wielkosci i czasie,
w stopniu umozliwiajgcym prawidtowe funkcjonowanie gospodarki. Jest to wiec
stan, w ktérym s3 zapewnione niezaktécone dostawy m.in. ropy naftowej
i produktow naftowych w wielko$ciach odpowiadajacych zapotrzebowaniu
krajowemu, a takze dostepno$¢ i niezawodno$¢ infrastruktury logistycznej
do odbioru ropy naftowej, przesytu i magazynowania surowca i jego produktéw
oraz do przerobu ropy naftowej w produkty. Zapewnienie bezpieczenstwa
paliwowego w sektorze ropy naftowej, poza utrzymywaniem infrastruktury
technicznej o wymaganym poziomie sprawnos$ci i przepustowosci, to takze
utrzymywanie zapaséw interwencyjnych oraz rezerw strategicznych, zgodnie
z oszacowanym zapotrzebowaniem. Elementem poprawy bezpieczenstwa
paliwowego jest tez dywersyfikacja zrédet dostaw ropy naftowej. Wraz
zrozbudowa infrastruktury logistycznej poprawia bowiem poziom
niezaleznoSci polskiego sektora naftowego oraz niezawodnosci dostaw
bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Kwestie bezpieczenstwa paliwowego s3 elementem polityki energetycznej
panistwa. Minister wlasciwy do spraw energii (aktualnie Minister Klimatu
i Srodowiska) odpowiada m.in. za przygotowanie projektu takiej polityki
i koordynowanie jej realizacji. Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zostala
przyjeta uchwatg nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r. Jednym
z celow szczegotowych przyjetych w PEP 2040 jest dywersyfikacja Zrddet
dostaw i kierunkéw importu ropy naftowej. Cel ten zostal uprzednio
uwzgledniony w Polityce Rzqdu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze
naftowym przyjetej uchwatq nr 182/2017 Rady Ministréw w dniu 28 listopada
2017 r. Na podstawie ustawy o zapasach minister wlasciwy ds. energii reguluje
szczegotowe zasady funkcjonowania systemu zapaséw ropy naftowej
i produktow naftowych oraz reagowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa. Do dnia 22 lutego 2021 r. byt réwniez odpowiedzialny za
tworzenie rezerw strategicznych zgodnie z przepisami ustawy o rezerwach
strategicznych.

W ostatnich dziesiecioleciach gléwnym zrédtem zaopatrzenia kraju w rope
naftowa byty dostawy z Rosjil. Polska stopniowo ograniczata uzaleznienie od
dostaw ropy rosyjskiej, natomiast dopiero wojna w Ukrainie zdecydowanie
przys$pieszyta ten proces, o czym $wiadczy fakt, ze w IV kw. 2022 r. ropa z tego
kierunku stanowita tylko 22 % przerabianej w kraju ropy.

Na krajowym rynku paliw w sektorze naftowym do sierpnia 2022r.
funkcjonowaty dwa kluczowe podmioty paliwowe, sp6tki z udziatem Skarbu
Panstwa, tj. PKN Orlen i Grupa Lotos, stanowigce dla siebie w wielu obszarach
konkurencje. Ich udziat w rynku detalicznym w 2021 r. wynosit odpowiednio
23,2% i 6,6 %, plasujac sp6tki na pierwszym i trzecim miejscu pod wzgledem
posiadanej liczby stacji paliw. Druga pozycje zajmowat koncern BP. PKN Orlen
i Grupa Lotos konkurowaty takze w zakresie przerobu ropy naftowej. Moce
przerobowe rafinerii Grupy Lotos w Gdansku wynosity do 10,0 min ton ropy
rocznie, moce przerobowe rafinerii PKN Orlen -16,0 mln ton. Dodatkowo PKN
Orlen posiadat okoto potowy ogélnokrajowych pojemnosci magazynowych
narope naftowg (Podziemny Magazyn Ropy i Paliw w Gdrze o pojemnosci
ok. 6,0 mln m3) i okoto 1/3 pojemno$ci magazynowych na paliwa. Duza
koncentracja aktywow infrastruktury logistycznej dla ropy naftowej w PKN
Orlen, w ktérym udziat Skarbu Panstwa wynosit 27,5 %, stanowita wedtug
Polityki Rzqdu RP dla infrastruktury logistycznej dla ropy naftowej uchwalonej
w 2017 r. m.in. o nieefektywnos$ci organizacji sektora naftowego. Stan ten

! W latach 2018-2022 udzial dostaw ropy naftowej z Rosji w dostawach ogétem wynosit
odpowiednio: 77,3 %, 68,4 %, 72,0%, 61%, 42%. Dane na podstawie raportu MKiS
,Monitorowanie bezpieczenstwa zaopatrzenia rynku w paliwa”.
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utrudniat skoordynowane zarzadzanie i optymalizacje wykorzystania
infrastruktury logistycznej dla ropy naftowej i paliw. Intencjg rzadu, wyrazona
w ww. dokumencie, byto dokonanie zmian wtascicielskich w zakresie
strategicznej infrastruktury logistycznej ropy naftowej i paliw ciektych w celu
wzmochnienia kontroli pafistwa nad tg infrastruktura.

Krajowym liderem logistyki naftowej jest grupa kapitatlowa PERN. PERN
odpowiada za realizacje inwestycji w infrastrukture logistyczng ropy naftowej
i jej produktéw celem zapewnienia dywersyfikacji kierunkéw dostaw. Dziatania
spotki w powyzszym zakresie monitoruje i wspiera Pelnomocnik Rzadu
do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej powotany w 2015 r. przez
Prezesa Rady Ministrow. Sprawuje on takze nadzér wtascicielski Skarbu
Panstwa m.in. nad spétkami PERN i Gaz-System. Gaz- System zostat wyznaczony
w Polityce Energetycznej Polski do 2040 r. jako koordynator gospodarki
solankowej realizujac m.in. projekt budowy podziemnych magazynéw
kawernowych na weglowodory na ztozu Damastawek.

Waznym wydarzeniem majacym wplyw na ksztatt polskiego sektora naftowego
byto potaczenie w 2022r. PKN Orlen z Grupg Lotos. Postepowanie
koncentracyjne zainicjowane przez PKN Orlen prowadzone bylo przed Komisja
Europejska, ktéra uzaleznila zgode na koncentracje od realizacji $rodkéw
zaradczych (z ang. remedies), ustanowionych w celu zapewnienia
konkurencyjnoéci na rynku polskim i europejskim. Srodki zaradcze dotyczyty
obszaru produkcji paliw oraz dziatalno$ci hurtowej, logistyki paliw, dziatalnosci
detalicznej, paliwa lotniczego oraz rynku biopaliw, i miaty zosta¢ wykonane
przez PKN Orlen w terminach uzgodnionych z Komisja Europejska. Nadzor
wiascicielski Skarbu Panstwa nad PKN Orlen i Grupg Lotos petnit od 2019 r.
Minister Aktywdéw Panstwowych. Pod jego nadzorem przebiegat rowniez proces
potaczenia PKN Orlen i PGNiG.

Przestanka podjecia kontroli NIK byta analiza dzialan w sektorze naftowym
wyznaczonych w Polityce Rzqdu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze
naftowym, ktéra wskazywata na niepetne wykonanie okreslonych zadan oraz
odstepstwa, w szczego6lnosci w strategii dziatania PKN Orlen. Kwestia potaczenia
PKN Orlen z Grupa Lotos stwarza ponadto istotne ryzyka dla realizacji
rzadowych celow ze wzgledu na spelnienie warunkéw Komisji Europejskiej
okreslone w procesie fuzji. Biorgc pod uwage role bezpieczenistwa paliwowego
dla gospodarki oraz znaczenie podmiotéw sektora paliwowego na polskim
rynku, celem kontroli byto réwniez sprawdzenie czy prawidtowo realizowano
rzagdowy program oraz czy odstepstwa od niego byly uzasadnione ekonomicznie
i pod wzgledem interesu gospodarczego panstwa. Kontrola miata na celu ocene
stopnia realizacji inwestycji w rozwdj infrastruktury zapewniajacej
dywersyfikacje dostaw ropy naftowej i paliw jako istotnego elementu
bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Z zaplanowanych do skontrolowania podmiotéw NIK nie przeprowadzita
kontroli w PKN Orlen. Spétka ta uniemozliwila przeprowadzenie
przedmiotowej kontroli i w zwigzku z tym NIK zlozyla do organéw $cigania
zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa
zart. 98 ustawy o NIK. Dzialanie ww. spoélki stanowilo naruszenie
konstytucyjnego oraz ustawowego prawa NIK do kontroli podmiotéw
dzialajacych z udzialem panstwa.
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2. OCENA OGOLNA

Dzialania Dzialania kontrolowanych podmiotow w zakresie poprawy

w zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego nie zapewnily osiagniecia celdw,
bezpieczefistwa wyznaczonych w tym zakresie przez Rade Ministrow.

paliwowego

w sektorze naftowym W kontrolowanym okresie zapewniono ciaglo$¢ dostaw ropy

byly realizowane naftowej i paliw. Majac jednak na uwadze wskazany przez Rade

nieprawidtowo Ministrow cel poprawy bezpieczenstwa energetycznego Polski

i nieskutecznie, iregionu, nalezy stwierdzi¢, ze proces polaczenia PKN Orlen

co spowodowato
niepelna realizacje
celow

i Grupy Lotos, przy uwzglednieniu s$rodkow zaradczych
uzgodnionych pomiedzy PKN Orlen i Komisja Europejska,
spowodowatl istotne ryzyka. Minister Aktywow Panstwowych
(sprawujacy nadzor wlascicielski nad PKN Orlen) oraz Minister
Klimatu i Srodowiska (minister wlaéciwy ds. energii)zachowali
bierno$¢ i w ten spos6b nie zapewnili zminimalizowania tych
ryzyk. Ww. ministrowie nie spehili okreslonego w art. 7 Ustawy
zdnia 8 sierpnia 1996r. o Radzie Ministréow? obowiazku
realizowania polityki ustalonej przez Rade Ministréw. Ponadto
Minister Aktywéw Panstwowych nieprawidlowo sprawowat
w imieniu Skarbu Panstwa nadzér nad procesem polaczenia
ww. spotek. Nierzetelnie wykonal cze$¢ swych obowiazkéw
i przedlozyl Radzie Ministrow wniosek o wyrazenie zgody
na polaczenie PKN Orlen z Grupa Lotos nie dysponujac do tego
wystarczajacymi przestankami. W efekcie Skarb Panstwa utracit
wplyw na Kkierunki sprzedazy ok. 20 % produktéw wytworzonych
w polskich rafineriach, co moze powodowac¢ problemy w zakresie
pelnego pokrycia krajowego zapotrzebowania na te produkty.

Nie zrealizowano, wyznaczonego w Polityce Rzqdu RP dla infrastruktury
logistycznej w sektorze naftowym oraz Polityce Energetycznej Polski
do 2040r., celu osiagniecia pelnej kontroli witascicielskiej spoétek
ze 100 % udzialem Skarbu Panstwa nad najwazniejsza dla
bezpieczennstwa paliwowego panstwa infrastruktura przesytowa
i magazynowa weglowodoréw. Tym samym nie wzmocniono kontroli
panistwa nad infrastrukturg logistyczna dla ropy naftowej i paliw
ciektych. O ile spo6tki PERN oraz Gaz-System wykonaty zadania,
wskazane przez Rade Ministrow, to minister wtasciwy ds. energii nie
wykonat zadan, natozonych na niego. Minister wtasciwy ds. energii
(do listopada 2019 r.), a nastepnie Minister Aktywow Panstwowych nie
zadbali tez o wlasciwy nadz6r nad PKN Orlen w zakresie przeniesienia
z tej spotki strategicznych elementéw infrastruktury do spétek w peni
kontrolowanych przez Skarb Panstwa. Wskutek niewykonania przez
PKN Orlen zadan, przy biernosci ww. ministrow reprezentujacych Skarb
Panstwa w organach tej sp6tki, nie doszto do przeniesienia z PKN Orlen
do spétek PERN oraz Gaz-System elementéw infrastruktury,
wskazanych przez Rade Ministrow.

Potaczenie PKN Orlen z Grupa Lotos oraz PGNiG zapewnito zwiekszenie
udziatu tej spdtki na krajowym rynku sektora naftowego. Warunki
potaczenia, wynikajace z realizacji Srodkéw zaradczych ustalonych
przez Komisje Europejska w odniesieniu do potgczenia z Grupg Lotos,
stworzyly jednak ryzyka dla bezpieczenstwa paliwowego Polski, wobec
ktérych Minister Aktywéw Panstwowych nie przygotowat strategii
dziatania. Gtéwne ryzyka dotycza uprzywilejowanej pozycji Aramco
w Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0. oraz utraty przez Skarb Panstwa wptywu
na kierunki sprzedazy ok. 20 % produktéw pochodzacych z rafinacji
ropy (gtéwnie oleju napedowego i benzyny), co moze zagraza¢ pokryciu
krajowego zapotrzebowania na te produkty. Wobec obowigzku

2 Dz.U.z2022r. poz. 1188.
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realizacji Srodkéw zaradczych, jako warunku zgody na koncentracje,
PKN Orlen realizowat swoje zobowigzania bez wtasciwego nadzoru
Ministra Aktywéw Panstwowych, ktory zaniechat wypetnienia czesci
obowigzkéw w zakresie ochrony bezpieczenstwa w sektorze naftowym.
Minister ten nie wykorzystat uprawnien kontrolnych i nadzorczych nie
tylko do uzyskania niezbednych informacji, ale takze do analizy ryzyka
zwigzanego z realizacja Srodkow zaradczych ustalonych przez Komisje
Europejska, w celu podjecia dziatan pozwalajacych w ramach ustawowych
kompetencji chroni¢ bezpieczenstwo paliwowe. W efekcie PKN Orlen,
w zwigzku z realizacja $Srodkéw zaradczych, zbyt podmiotom prywatnym
aktywa co najmniej o 5 mld zl ponizej szacowanej przez NIK ich wartosci,
w tym zbycie udziatéw Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0. na rzecz Aramco
nastgpito ponizej warto$ci wyceny o ok. 3,5 mld zl. Jednoczesnie Aramco
uzyskato bardzo mocng pozycje w Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0, w tym
prawo weta wobec kluczowych decyzji strategicznych w zakresie
zarzadzania spdtka. Wystepuje wiec ryzyko paralizowania dziatalnosci
Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0. w przypadku braku zgody udziatowcéw co do
strategicznych kierunkéw rozwoju spoiki.

Istotne ryzyko dla bezpieczenstwa paliwowego stanowi sytuacja,
w ktorej PKN Orlen pozostaje poza realng kontrolg Skarbu Panstwa.
Mimo narzedzi wynikajacych z uprawnien wtascicielskich oraz
z regulacji prawnych dotyczacych spétek o strategicznym znaczeniu dla
panstwa, Minister Aktywow Panstwowych zaniechal korzystania
z uprawnien wiadczych zaréwno w procesie realizacji polityki Rady
Ministréw, jak i w procesie potgczenia PKN Orlen z Grupa Lotos i PGNiG.

Dziatania w zakresie zabezpieczenia wolumendéw dostaw ropy naftowej
i jej produktéow w iloSciach pokrywajacych krajowe zapotrzebowanie,
a takze rozbudowa infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym
zapewnity ciggto$¢ zaopatrzenia rynku w surowiec oraz produkty
gotowe. Zwiekszyt sie tez poziom dywersyfikacji kierunkéw importu
ropy naftowej, w tym zakonczono zakupy z Rosji, a Zaden kierunek
importu nie przekracza 50 % cato$ci importu. Minister Klimatu
i Srodowiska prawidtowo wykonywat ustawowe obowigzki w zakresie
zabezpieczenia ropy naftowej i jej produktéw, monitorowat stan
zapasOéw interwencyjnych oraz bezpieczenstwo zaopatrzenia rynku
w produkty naftowe. Identyfikowal iobstugiwal ryzyka zwigzane
z wojng w Ukrainie. Minister, dokonujgc nowelizacji ustawy o zapasach,
nie uwzglednit jednak dziatan zwiekszajacych role Rzadowej Agencji
Rezerw Strategicznych, a tym samym udziatu panistwa w tworzeniu
zapaséw interwencyjnych.

Pelnomocnik Rzadu ds. SIE prawidtowo realizowat zadania stuzace
poprawie bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym. Rzetelnie
realizowatl dziatania wynikajgce z Polityki Rzgdu RP dla infrastruktury
logistycznej w sektorze naftowym oraz sprawowat nadzo6r nad realizacja
zadan przez sp6tki, wobec ktérych wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa
prawa wiascicielskie, tj. PERN oraz Gaz-System.



Synteza wynikéw kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Niski stopien
realizacji
Polityki Rzadu

i nieosiagniecie
jednego z trzech
celow

Zapewnienie
prawidlowego
funkcjonowania
rynku ropy naftowej
i paliw

Podstawowymi celami wskazanymi w Polityce Rzqdu RP dla infrastruktury
logistycznej w sektorze naftowym byly: budowa i rozbudowa infrastruktury
logistycznej, ktéra zapewni dostawy weglowodoréw do odbiorcéw w sytuacjach
kryzysowych, a takze umozliwi dywersyfikacje Zrédet i drog dostaw ropy
naftowej do RP; zapewnienie peinej kontroli wtascicielskiej spotek ze 100 %
udziatem Skarbu Panistwa nad najwazniejsza dla bezpieczenistwa paliwowego
panstwa infrastruktura przesylowa i magazynowg weglowodorow.
W odniesieniu do tych celéw ustalono adekwatne zadania, lecz zadania nie byty
prawidtowo realizowane, w tym nie zapewniono wtasciwych narzedzi realizacji,
a czesci zadan nie wykonano. Minister wtasciwy ds. energii nie wykonat zadnego
z trzech zadan natozonych na niego w Polityce Rzqdu RP. W szczeg6lnosci nie
przedstawit Radzie Ministréw projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach
zwiekszajgcej role RARS w tworzeniu, utrzymywaniu i finansowaniu za pomocg
systemu optaty zapasowej zapaséw interwencyjnych.

Nie zostaly tez zrealizowane zadania zbycia przez sp6tki grupy kapitalowej PKN
Orlen strategicznych elementéw infrastruktury logistycznej na rzecz Gaz-System
i PERN. W tym celu PKN Orlen miat zby¢ na rzecz Gaz-System akcje
Inowroctawskich Kopalni Soli ,Solino” SA i udziaty Kopalni Soli Lubien sp. z o.0.,
a na rzecz PERN rurociggéw Zotwieniec-PMRiP Géra i PMRIP Géra-Wielowie$
oraz bazy paliwowej w Mos$ciskach. Ponadto obu tym sp6tkom PKN Orlen miat
zby¢ projekty inwestycyjne w zakresie dostosowania Podziemnego Magazynu
Ropy i Paliw Géra do wymagan ustawy o zapasach. Przeniesienie ww. aktywdow
nie doszto do skutku ze wzgledu na wstrzymanie dziatan przez PKN Orlen.
Minister Aktywow Panstwowych nie wykorzystat w tej sytuacji swych
uprawnien wiascicielskich w celu zapewnienia realizacji polityki Rady
Ministréw. Nie wykazat jakiejkolwiek inicjatywy takze wéwczas, gdy Rada
Ministréw przyjeta w lutym 2021r. PEP2040, wskazujaca go jako
odpowiedzialnego za realizacje dziatania 4C.1. Uporzqdkowanie struktury
wtascicielskiej infrastruktury paliwowej (termin realizacji - 2021 r.). W ramach
tego dziatania nalezato m.in. doprowadzi¢ do objecia przez panstwo peinej
kontroli nad aktywami kluczowymi w zakresie transportu rurociaggowego oraz
magazynowania ropy naftowej i paliw ciektych, a wiec byto to zadanie tozsame
z zadaniami, jakie PKN Orlen miat wykona¢ w ramach Polityki Rzgdu RP.

Powyzsze nieprawidlowosci spowodowaty nieosiagniecie jednego z trzech
celéw szczegbétowych Polityki Rzqdu RP, ktérym jest zapewnienie pelnej kontroli
wilascicielskiej spétek ze 100 % udziatem Skarbu Panstwa nad najwazniejsza dla
bezpieczenstwa paliwowego panstwa infrastrukturg przesytowa i magazynowa
weglowodoréw.

PERN podjat sie budowy drugiej nitki rurociaggu Pomorskiego, realizowat
rozbudowe pojemnosci magazynowych celem zapewnienia wsparcia
dywersyfikacji dostaw ropy naftowej i zbilansowania systemu magazynowego
ropy i paliw, wybudowat rurociagg paliwowy Boron6éw-Trzebinia, a takze
prowadzit dziatania inwestycyjne umozliwiajace dostosowanie PMRiP Goéra do
wymagan ustawy o zapasach. Gaz-System zainicjowal dzialania w celu
zagospodarowania nowego ztoza soli kamiennej w Damastawku w celu pokrycia
zapotrzebowania na solanke. [str. 18-26]

Minister wilasciwy ds. energii monitorowatl rynek dostaw ropy naftowej
i produktow naftowych oraz stan i rozmieszczenie zapasow krajowych, a takze
podejmowat adekwatne dziatania interwencyjne w sytuacjach zaktécen na tym
rynku. Byto to mozliwe dzieki biezacej wymianie informacji przekazywanych
przez Miedzynarodowa Agencje Energetyczng, Agencje Rynku Energii, Urzad
Regulacji Energetyki oraz Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych. Powotany
przez Ministra Zespdt do spraw zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstwa umozliwiat pozyskanie danych bezposrednio od przedstawicieli spétek
paliwowych sektora naftowego. Podejmowane inicjatywy legislacyjne stuzyty
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realizacji dziatan w sektorze naftowym, nie wszystkie jednak prowadzity
do poprawy warunkéw skutecznej realizacji celéw w zakresie bezpieczenstwa
paliwowego. [str. 23-39]

W zakresie dywersyfikacji zrodet dostaw i kierunkéw importu ropy naftowej
Pelnomocnik Rzadu ds. SIE sprawujac nadzér witascicielski nad PERN, podjat
dziatania zmierzajace do rozbudowy wielko$ci magazynowych na rope naftowg
w Bazie Gdansk i Terminalu Naftowym Gdansk. Obie inwestycje zostaly
zrealizowane odpowiednio w 2020 r. oraz 2021 r., co umozliwito rafineriom
w Gdansku i Ptocku sprowadzanie réznych gatunkéw surowca, od réznych
dostawcéw i z réznych kierunkow.

PERN w dokumentach strategicznych uwzglednit wszystkie strategiczne
projekty inwestycyjne wskazane w Polityce Rzqdu RP oraz Ustawie z dnia
22 lutego 2019 r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym. Inwestycje te, dotyczace w szczegoélnosci dodatkowych pojemnosci
magazynowych na rope naftowa i produkty ropopochodne, byty realizowane
skutecznie. Wystepujace opo6znienia i zwiekszenie naktaddéw inwestycyjnych
w niektérych projektach nie miaty wptywu na stan bezpieczenistwa paliwowego
w sektorze naftowym. Niemniej nierzetelne ustalenie budzetu inwestycji
dostosowania Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw ,Géra” nalezacego do PKN
Orlen do wymogdéw ustawy o zapasach- na podstawie nieaktualnych cen
materiatéw i ustug, spowodowato, zZe koszty realizacji wzrosty o ponad 100 %
w stosunku do wstepnych zatozen.

Istotne zmiany, ktére miaty miejsce w 2022 r. w otoczeniu spo6tki PERN,
w szczegblnosci konsolidacja Grupy Lotos i PKN Orlen prowadzona
na warunkach okreslonych w decyzji Komisji Europejskiej oraz potencjalne
konsekwencje tej transakcji dla logistyki naftowej, spowodowaty, ze PERN
przeprowadzit weryfikacje sposobu realizacji niektorych projektow.

Polska systematycznie ograniczata uzaleznienie od importu ropy naftowej
z Rosji. W 2018 r. zakupy ropy z tego kraju stanowity ponad 80 % catego
importu. W lutym 2023r. zaprzestano go catkowicie. Wynikato to
m. in. Z zakonczenia dtugoterminowych kontraktéw Grupy Lotos i PKN Orlen
na dostawy ropy naftowej z tego kierunku oraz natozenia sankcji po napasci
zbrojnej na Ukraine. W pierwszym kwartale 2022 r. PKN Orlen zaprzestat
realizacji zamoéwien spotowych ropy REBCO zwiekszajac jednocze$nie dostawy
ropy z alternatywnych kierunkéw: Arabii Saudyjskiej, USA, Afryki Zachodniej
oraz Norwegii. Od 2022 r. zaden kierunek zakupéw ropy nie przekracza 50 %
catosci importu. [str. 40-54]

Potaczenie PKN Orlen z Grupa Lotos wymagato akceptacji Komisji Europejskiej
w celu zapewnienia, by pozostaly otwarte i konkurencyjne odpowiednie
segmenty polskiego rynku. W szczegélnosci dotyczyto to rynku hurtowej
sprzedazy paliw silnikowych i ich dostaw detalicznych w Polsce, dostaw paliwa
do silnikéw odrzutowych w Polsce i Czechach, dostaw produktéw powigzanych,
takich jak rézne rodzaje bitumu w Polsce. PKN Orlen w toku negocjacji z Komisja
Europejska zaproponowat $rodki zaradcze umozliwiajagce nabywcom aktywoéw
Grupy Lotos skuteczne konkurowanie w przyszitosci na wtasciwych rynkach
z podmiotem powstaltym w wyniku potaczenia. Komisja Europejska
zaakceptowata zaproponowane $rodki, a decyzja zostata uzalezniona od petnego
wywigzania sie ze zobowigzan.

Srodki zaradcze Komisji Europejskiej znaczaco zmienialy zatozenia procesu
potaczenia i zmieniaty ksztatt polskiego sektora naftowego pod wzgledem zmian
wiascicielskich w zakresie infrastruktury logistycznej ropy naftowej i paliw.
W wyniku ich realizacji dokonano wyodrebnienia czesci majatku Grupy Lotos
Z przeznaczeniem na sprzedaz zagranicznym inwestorom. Aktywa te PKN Orlen
zbyt za cene co najmniej o 5 mld zt mniejsza niz wynosita ich szacowana wartos¢.
W szczegélnosci nieadekwatna byta cena sprzedazy mniejszo$ciowego pakietu
udziatéw Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0., posiadajacej rafinerie w Gdansku, na rzecz
Aramco. Spotka ta nabyta bowiem ww. udziaty po cenie 1,1 mld zt, cho¢ ich
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warto$¢ zostala oszacowana przez NIK na 4,6 mldzt. Ponadto ponizej
szacowanej warto$ci rynkowej PKN Orlen sprzedat udziaty Lotos Biopaliwa
sp.z0.0. na rzecz Rossi Biofuel. W ten sposéb zmaterializowato sie ryzyko,
wskazywane przez KPMG (przygotowujacej dla Ministra Aktywow
Panstwowych analizy zwigzane z przedmiotowym potaczeniem) nieuzyskania
rynkowej ceny ze wzgledu na stabg pozycje negocjacyjng PKN Orlen wynikajaca
z obowigzku spetnienia warunkéw okreslnych przez KE. [str. 54-56]

W procesie potaczenia PKN Orlen z Grupa Lotos i PGNiG Minister Aktywow
Panstwowych nierzetelnie wykonywat w imieniu Skarbu Panstwa ustawowe
obowigzki kontrolne i nadzorcze w zakresie ochrony bezpieczenistwa w sektorze
naftowym. Wydajac zgody korporacyjne na potaczenie PKN Orlen
z ww. spétkami i kierujac do Rady Ministréw wnioski o wyrazenie na to zgody,
Minister nie miat petnej wiedzy o kosztach i korzysciach potaczenia oraz o jego
skutkach dla bezpieczenstwa paliwowego i bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej, podlegajacej w  wyniku polaczenia  przeksztatceniom
wlasno$ciowym. Analizy w tym zakresie, zlecone przez Ministra, opieraly sie
na niepelnych danych zrédtowych, a kluczowe wyniki oszacowania efektéw
potaczenia byly powieleniem obliczen PKN Orlen, bez wiedzy o danych
zrédtowych i przyjetej metodologii szacowania tych efektéw. Minister nie miat
wiedzy o warunkach transakcji dokonywanych przez PKN Orlen w ramach
realizacji Srodkow zaradczych okreslonych przez Komisje Europejska i nie starat
sie jej pozyskac. Nie analizowat wiec ich wplywu na krajowy rynek paliwowy.
Minister nie skorzystat z uprawnien do pozyskania niezbednych danych lub
informacji zwigzanych z procesem potgczenia ww. spétek, pozwalajacych
obiektywnie oceni¢ koszty 1 korzy$ci wynikajace z potaczenia. Takie
uprawnienie miat na podstawie przepisow Ustawy z dnia 24 lipca 2015r.
o kontroli niektérych inwestycji, w ramach postepowania w przedmiocie
zawiadomienia o zamiarze dokonania nabycia istotnego uczestnictwa lub
dominacji, oraz na podstawie Ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzqdzania mieniem paristwowym w zakresie ochrony interesu Skarbu Paristwa,
a takze Ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra
wtasciwego do spraw aktywow panistwowych oraz ich wykonywaniu w niektérych
spétkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzgcych dziatalnosé
w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych okreslajacej
szczegllne uprawnienia przystugujace ministrowi wtasciwemu do spraw
aktywéw panstwowych w spétkach lub grupach kapitatowych prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych. Minister nie zapewnit sobie takze niezbednych uprawnien
w porozumieniach i umowach, zawieranych z PKN Orlen i innymi sp6tkami
uczestniczacymi w procesie potgczenia. Nie zapewnit w nich dla zatrudnionego
doradcy dostepu do wszystkich danych, niezbednych do przygotowania
dla Ministra oceny procesu konsolidacji spétek pod wzgledem zabezpieczenia
celow polityki panistwa, za ktérych realizacje odpowiadat Minister.

Decyzja Ministra ws. skierowania wniosku do Rady Ministréw o zgode
na potgczenie PKN Orlen i PGNiG zostata podjeta niezwlocznie po potaczeniu
z Grupa Lotos, gdy jeszcze nie byly znane efekty potaczenia i niemozliwa byta
wycena potaczonej spéiki. Minister nie zweryfikowat zatozen transakcji,
potencjalnych ryzyk, szacowanych synergii czy tez bezpieczenstwa konces;ji
krajowych i zagranicznych PGNiG przenoszonych na PKN Orlen.

Minister Aktywow Panstwowych przedtozyt Radzie Ministréw wnioski o zgode
na potaczenie PKN Orlen z Grupa Lotos, a nastepnie z PGNiG bez przedstawienia
ich rzetelnej oceny. Minister nie zapewnit cztonkom Rady Ministréw, przed
podjeciem decyzji o potaczeniu spétek, szerokiego zakresu konsultacji
i opiniowania wniosku PKN Orlen o zgode na potgczenie z Grupa Lotos oraz
PGNiG, co bylo dziataniem nierzetelnym. Mimo ograniczonej wiedzy
o warunkach i szacowanych skutkach planowanego potaczenia spétek, Minister
nie zapewnit takiego zakresu konsultacji i opiniowania wniosku o zgode na ich
potaczenie, ktory pozwolitby uzyskaé obiektywna i pelng ocene skutkéw tego
potaczenia. Nie skorzystat przyktadowo z kompetencji Komitetu Ekonomicznego
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Rady Ministrow lub innych organéw pomocniczych Rady Ministréw, za$ z opinii
prawnych zatrudnionego doradcy korzystal w sposéb wybidrczy. Powotany
w grudniu 2020 r. przez Ministra Zespo6t do spraw konsolidacji spétek polskiego
sektora paliwowo-gazowego nie zapewniat obiektywnej rekomendacji,
poniewaz byt ciatem pomocniczym Ministra i, przyktadowo, w pierwotnym jego
sktadzie nie zostal uwzgledniony Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej, a pdzniej uczestniczyt jedynie z glosem
doradczym, a nie z gtosem decyzyjnym. Minister Klimatu i Srodowiska w Zespole
konsolidacyjnym réwniez miat tylko gltos doradczy. W efekcie Minister Aktywow
Panstwowych nie weryfikujac zalozen i planowanych efektéw potaczenia
ww. spétek, wydat w tym zakresie pozytywne decyzje i wnioskowat do Rady
Ministréw o wyrazenie zgody na to potaczenie.

Wystepujac do Rady Ministréw o podjecie uchwat w sprawie potaczenia spétek
sektora paliwowo-gazowego kazdorazowo wnioskowal o zastosowanie,
na podstawie § 98 i § 99 Regulaminu pracy Rady Ministréw, trybu odrebnego
podjecia uchwaty z pominieciem uzgodnien, Kkonsultacji publicznych,
opiniowania Komisji Prawniczej i SKRM. To jeszcze bardzie ograniczato
mozliwo$¢ rzetelnej analizy wniosku o przedmiotowe potgczenie. Wnioski
Ministra o zastosowanie trybu odrebnego nie speiniaty przestanki pilnosci
sprawy. Minister, jako cztonek Rady Ministréw zobowigzany do stosowania
procedur ustawy o Radzie Ministréw i ww. Regulaminu powinien wystepowac
o zastosowanie trybu odrebnego w okoliczno$ciach nadzwyczajnych, a w tej
sytuacji takie okoliczno$ci nie wystapity. [str. 48-63]

Majac na uwadze wskazany przez Rade Ministréw cel poprawy bezpieczenstwa
energetycznego Polski i regionu, nalezy stwierdzié, ze proces potaczenia PKN
Orlen i Grupy Lotos, przy uwzglednieniu $rodkéw zaradczych uzgodnionych
pomiedzy PKN Orlen i Komisja Europejska, zrodzit istotne ryzyko
dla bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym.

Nie zostal zrealizowany cel Polityki Rzqdu RP zapewnienia peinej kontroli
wiascicielskiej spotek ze 100 % udziatem Skarbu Panstwa nad najwazniejszg dla
bezpieczenstwa paliwowego panstwa infrastrukturg przesytowa i magazynowa
weglowodoréw. Realizacja srodkéw zaradczych spowodowata, ze czes¢ takiej
infrastruktury zostata przekazana podmiotom prywatnym, nad ktérymi Skarb
Panstwa nie posiada jakiejkolwiek kontroli wtascicielskiej. Sp6tce Unimot, ktéra
zgodnie z rekomendacjg KE miata peti¢ na rynku paliw funkcje niezaleznego
operatora logistycznego, odsprzedano cze$¢ baz paliwowych, za$§ spéice
Rafineria Gdanska sp. z 0.0. - cze$¢ pojemnosci magazynowych na rope naftowa.

Ponadto, na podstawie uméw zawartych w ramach $rodkéw zaradczych przez
PKN Orlen z Aramco, inwestor zagraniczny otrzymat prawo do dysponowania
50 % produktéw wytworzonych w rafinerii w Gdansku. Oznacza to,
ze w stosunku do stanu sprzed potgczenia PKN Orlen z Grupa Lotos podmioty
z udziatem Skarbu Panstwa stracity mozliwo$¢ dysponowania produktami
(benzyna, oleje napedowe) pochodzacymi z przetworzenia ok. 5 mld t ropy
naftowej. Tym samym Skarb Panstwa stracit wptyw na ok. 20 % rynku
produktéw rafineryjnych wytwarzanych w Polsce. Stwarza to ryzyko
niepokrycia krajowego zapotrzebowania na te produkty, jesli Aramco podjetoby
decyzje sprzedazy produktéw, do ktérych ma prawo, na rynkach zagranicznych.

Nalezy tez zauwazy¢, Ze w ramach $rodkéw zaradczych Aramco uzyskato
w Rafinerii Gdanskiej sp. z o0.0. prawo weta wobec kluczowych decyzji
strategicznych w zakresie zarzadzania spétka. Takie uprawnienia, aczkolwiek
stosowane w praktyce tadu korporacyjnego, powoduja iz strategiczne decyzje
beda uzaleznione od woli Aramco, a wiec Skarb Panstwa (nawet posrednio
poprzez udziat w PKN Orlen) nie bedzie mial mozliwoSci realizowania poprzez
dziatalnos$¢ rafinerii w Gdansku polityki gospodarczej Rady Ministréw. Minister
nie dokonat analizy takiej pozycji Aramco w konteks$cie ryzyka dla
bezpieczenistwa paliwowego Polski oraz polityki energetycznej panstwa.
Kwestia mozliwosci zbycia udzialéw Rafinerii Gdanskiej sp. z o.0. zostata
uregulowana w umowie tej spotki. Wedlug jej postanowien mozliwos¢
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zablokowania odsprzedazy przez Aramco udzialéw w tej spélce innemu
podmiotowi posiada PKN Orlen, lecz takich uprawnien nie posiada Skarb
Panstwa. [str. 56, 71-74]

Ze wzgledu na krotki okres od momentu potaczenia PKN Orlen z Grupa Lotos
i PGNiG nie jest mozliwa ocena, czy zgodnie z celem wyznaczonym przez Rade
Ministréw w uchwale wyrazajacej zgode na to potaczenie, nastapita poprawa
efektywnosci operacyjnej w dotychczasowych obszarach dziatalnosci, takich jak
wydobycie i produkcja rafineryjna, oraz czy zwiekszyta sie efektywno$¢ pracy.

W wyniku tego potaczenia PKN Orlen stat sie koncernem multienergetycznym
i znacznie zwiekszyt udziat w krajowym rynku produktéw naftowych, a takze
wrynku elektroenergetycznym oraz gazowym. Istotna cze$¢ produktow
rafineryjnych (ok. 20 % calego rynku polskiego) zostata jednak oddana
zagranicznemu podmiotowi (Aramco) jako udziatowcowi w Rafinerii Gdansk
Sp. Z .0. 0.

Pozycja PKN Orlen na rynkach zagranicznych poprawita sie, jednak
nie we wszystkich obszarach. Udziat PKN Orlen w Czechach i krajach battyckich
zwiekszyt sie pod wzgledem przerobu ropy odpowiednio o 6,8 punktéow
procentowych (do 58,9 %) oraz o 10,7 punktéw procentowych (do 83,7 %).
Udziat w rynku detalicznym paliw spétka zwiekszyta w Stowacji (do 5,6 %) oraz
weszta na nowy rynek (wegierski z udziatem 4 %).

Udziat PKN Orlen w rynku w Europie pod wzgledem produkcji petrochemicznej
nie zmienit sie znaczaco. Produkcja PTA3 oraz PCW* pozostata na zblizonym
udziale (odpowiednio ok. 17,5 % oraz blisko 6 %), natomiast spadt udziat PKN
Orlen pod wzgledem produkcji w Europie polietylenu (udziat w 2022r.
na poziomie 4,3 % wobec 7,2 % w 2021 r.) oraz polipropylenu (4,4 % w 2022 r.
wobec 6,5 % w 2021 r.).

3 PTA - produkcja kwasu tereftalowego.
4 PCW - produkcja polichlorku winylu.
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4. WNIOSKI

Whioski

Prezes Rady
Ministrow

Minister Aktywow
Panstwowych

Minister Klimatu
i Srodowiska

Wyniki kontroli wskazuja na potrzebe istotnej poprawy nadzoru nad
strategicznymi obszarami sektora naftowego. NIK dostrzega w zwigzku z tym
potrzebe:

1) Wyznaczenia organu administracji rzagdowej odpowiedzialnego za realizacje
Polityki Rzqdu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym.

2) Zapewnienia aktualizacji Polityki Rzqdu RP dla infrastruktury logistycznej
w sektorze naftowym w zakresie ustalenia terminéw dokonczenia
niezrealizowanych zadan oraz osiggniecia wszystkich celéw tej Polityki.

Zapewnienia w ramach fadu korporacyjnego w Grupie ORLEN ochrony interesu
gospodarczego Skarbu Panstwa oraz ochrony bezpieczenstwa paliwowego,
poprzez nadanie walnemu zgromadzeniu akcjonariuszy PKN Orlen kompetencji
w zakresie wyrazania zgody w kwestiach kluczowych z punktu widzenia polityki
energetycznej Polski.

Dokonania analizy, w ramach kompetencji wta$ciwych ministrowi ds. energii,
skutkéw dziatan PKN Orlen podjetych w zwigzku z realizacja $rodkow
zaradczych okreslonych w procesie potgczenia z Grupa Lotos, dla rynku
naftowego i gazowego w Polsce, w tym poziomu bezpieczenstwa energetycznego
Polski.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIE]SZE WYNIKI KONTROLI

5.1.Realizacja strategii i programow rzadowych dotyczacych poprawy
bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym

Cele Polityki Rzadu
oraz zakres
podmiotowy

i przedmiotowy

Strategiczne dokumenty rzagdowe, przyjete w okresie objetym kontrola (Polityka
Rzgdu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym oraz Polityka
Energetyczna Polski do 2040r.) byly spdjne w zakresie okreslenia celow
zwigzanych z bezpieczenstwem paliwowym. Nie zrealizowano jednak
niektérych istotnych zadan dotyczacych infrastruktury wodno-solankowej
umozliwiajacych dostosowanie PMRiP Géra do wymagan ustawy o zapasach, nie
dokonano przeniesienia wybranych aktywéw Grupy Orlen na rzecz
jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa PERN i Gaz-System. Nieprawidtowosci
i zaniechania w przygotowaniu i realizacji tych dokumentéw spowodowaty,
ze administracja rzagdowa nie zapewnita warunkéw skutecznej realizacji celow
w zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym.
W efekcie nie osiggnieto zaktadanego celu objecia przez panstwo petnej kontroli
nad aktywami Kkluczowymi w zakresie transportu rurociggowego oraz
magazynowania ropy naftowej i paliw ciektych, poniewaz nie wytgczono spétki
IKS Solino SA z Grupy Kapitatowej Orlen.

5.1.1.Polityka Rzadu RP

Polityka Rzadu RP zostata przyjeta uchwata Rady Ministréw nr 182 /2017 w dniu
28 listopada 2017 r.

Polityka Rzadu RP sktadata sie z nastepujacych czesci:

I. Przedstawienia sytuacji infrastrukturalno-wtascicielskiej w sektorze
naftowym,

II. Programu dzialan dla poprawy bezpieczenstwa paliwowego panstwa
w sektorze naftowym,

III. Uzasadnienia Polityki Rzadu RP.

Glownym celem Polityki Rzqdu RP bylto okreSlenie dziatan zmierzajacych
do poprawy bezpieczenistwa paliwowego Rzeczypospolitej Polskiej. Majac
na uwadze powyzsze, zdefiniowane zostaty cele czastkowe:

1. Budowa i rozbudowa infrastruktury logistycznej, ktéra zapewni dostawy
weglowodoréw do odbiorcéw w sytuacjach kryzysowych oraz pozwoli
na pltynne prowadzenie dziatalnos$ci handlowej przez spéiki zajmujace sie
obrotem.

2. Budowa i rozbudowa infrastruktury logistycznej umozliwiajacej
dywersyfikacje Zrodet i drég dostaw ropy naftowej do RP.

3. Zapewnienie peinej kontroli wiascicielskiej spétek ze 100 % udziatem
Skarbu Panstwa nad najwazniejszg dla bezpieczenstwa paliwowego panstwa
infrastrukturg przesytowa i magazynowa weglowodoréw.

Narzedziami realizacji Polityki Rzadu RP miaty by¢ dziatania legislacyjne,

dziatania podejmowane w ramach wykonywania praw z udziatéw lub akcji

nalezacych do Skarbu Panstwa oraz dzialania wzgledem organéw
nadzorowanych i podlegtych.

Zadania wynikajace z Polityki Rzadu RP zostaly przypisane organom

administracji publicznej oraz spétkom z udziatem Skarbu Panstwa. Termin

realizacji Polityki Rzagdu RP okre$lono na 12 miesiecy od dnia jej uchwalenia,

czyli do listopada 2018 r.
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Poszczeg6lnym podmiotom przypisano nastepujace zadania:
1. Minister wiasciwy do spraw energii:

e przedstawi w ciggu 3 miesiecy od dnia przyjecia Polityki projekt ustawy
o zmianie ustawy o zapasach zwiekszajacej role Agencji Rezerw
Materiatowych w tworzeniu, utrzymywaniu i finansowaniu za pomoca
systemu optaty zapasowej zapasow interwencyjnych z docelowym
poziomem posiadania zapaséw interwencyjnych ropy naftowej i paliw
ciektych w ilo$ci odpowiadajacej iloczynowi 60 dni i §redniego dziennego
przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku
kalendarzowym (producenci i handlowcy - 30 dni);

e zobowigze PKN Orlen do przekazywania kwartalnych sprawozdan
dotyczacych realizacji zawartego w Polityce programu dziatan
dotyczacego tej spoiki;

e bedzie przekazywat kopie ww. sprawozdan Prezesowi Rady Ministrow
oraz Pelnomocnikowi Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej.

2. Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej:

e zobowigze Gaz-System i PERN do przekazywania kwartalnych
sprawozdan dotyczacych realizacji zawartego w Polityce programu
dziatan dotyczacego tych spotek;

e bedzie przekazywac¢ kopie ww. sprawozdan Prezesowi Rady Ministrow
oraz ministrowi wtasciwemu do spraw energii.

3. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych (obecnie Prezes Rzgdowej Agencji
Rezerw Strategicznych):

e bedzie konsekwentnie dazy¢ do zapewnienia koniecznego poziomu
rozproszenia zapasow agencyjnych w ropie naftowej i paliwach oraz
lokalizacji cze$ci zapaséw agencyjnych w paliwach blisko gltéwnych
rynkéw konsumpcji;

e bedzie konsekwentnie dazy¢ do zmiany struktury zapaséw agencyjnych
poprzez zwiekszenie udziatu paliw ciektych w og6lnej ilosci zapaséw.

PERN
1. Wybuduje drugg nitke rurociggu Pomorskiego (Ptock-Gdansk), ktérej
realizacja jest istotna i niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa

energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Zapewni wsparcie dywersyfikacji dostaw ropy naftowej poprzez rozbudowe
pojemnosci magazynowych na rope naftowa w Gdansku w celu obstugi
dostaw ropy ze zrédet alternatywnych do dostaw ropociagiem z Federacji
Rosyjskiej;

3. Bedzie petni¢ wiodaca role w magazynowaniu ropy i paliw, zajmujac sie
bilansowaniem catego systemu magazynowego na rope i paliwa, w tym
rozbudowg pojemnosci magazynowych zgodnie ze zidentyfikowanym
zapotrzebowaniem;

4. W ciggu 12 miesiecy od przyjecia Polityki Rzadu RP dokona zakupu
nastepujacych aktywow nalezacych do spotek GK PKN Orlen:

e rurociggu Z6twieniec-PMRIP Géra,
e rurociggu paliwowego PMRiP Géra-Wielowies,

e projektéw inwestycyjnych majacych na celu dostosowanie PMRIiP Géra do
wymagan ustawy o zapasach - w zakresie rurociggéw naftowych
i paliwowych,

e bazy paliwowej w Mo$ciskach;

5. Zrealizuje zadania inwestycyjne dotyczace rurociggéw naftowych
i paliwowych umozliwiajace dostosowanie PMRiP Géra do wymagan ustawy
o zapasach w zakresie okresu uwolnienia catosci zapaséw interwencyjnych
przy pelnym wykorzystaniu pojemnosci magazynu;

17



Wazniejsze wyniki kontroli

6. Wybuduje rurociag paliwowy Boronéw-Trzebinia pod warunkiem zawarcia
dtugoterminowej umowy z PKN Orlen na jego wykorzystanie;

7. W terminie 6 miesiecy od dnia zakupu przez Gaz-System akcji
Inowroctawskie Kopalnie Soli ,Solino” S.A. - w porozumieniu z Gaz-System
- przedtozy na rece ministra wilasciwego do spraw energii oraz
Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
wieloletnia strategie rozwoju infrastruktury w sektorze naftowym,
uwzgledniajgc potrzeby w zakresie logistyki magazynowania, przesytu,
przetadunku ropy naftowej i paliw, wraz z harmonogramem jej realizacji.

Gaz-System

1. W ciggu 12 miesiecy od przyjecia Polityki Rzadu RP dokona zakupu
nalezacych do spétek GK PKN Orlen:

e akcji Inowroctawskie Kopalnie Soli ,Solino” S.A.,
e udziatéw Kopalnia Soli Lubien Sp. z o.0.,

e projektéw inwestycyjnych majgcych na celu dostosowanie PMRiP Géra
do wymagan ustawy o zapasach - w zakresie infrastruktury wodno-
-solankowej;

2. Zrealizuje zadania inwestycyjne dotyczace infrastruktury wodno-
-solankowej umozliwiajace dostosowanie PMRiP Géra do wymagan ustawy
o zapasach w zakresie okresu uwolnienia catosci zapaséw interwencyjnych
przy petnym wykorzystaniu pojemnosci magazynu;

3. W ciggu 12 miesiecy od przyjecia Polityki Rzadu RP zawrze z PKN Orlen
dtugoterminowa umowe na $wiadczenie ustugi magazynowania w PMRIiP
Gora ropy naftowej i paliw stanowiacych zapasy obowigzkowe PKN Orlen;

4. Bedzie udostepniat pojemnosci magazynowe PMRiP Goéra w pierwszej
kolejnosci na potrzeby zapaséw interwencyjnych;

5. W celu pokrycia zapotrzebowania na solanke stuzaca do wyttaczania ropy
naftowej i paliw z PMRiP Goéra, zagospodaruje nowe zloze soli kamiennej;

6. Bedzie wspoétpracowat z PERN w celu realizacji wieloletniej strategii rozwoju
infrastruktury w sektorze naftowym - po jej przyjeciu przez Walne
Zgromadzenie PERN.

PKN ORLEN

1. W ciggu 12 miesiecy od przyjecia Polityki Rzadu RP sp6tki GK PKN Orlen
dokonaja sprzedazy na rzecz Gaz-System wszystkich:

e akcji Inowroctawskie Kopalnie Soli ,,Solino” S.A.,
e udziatéw Kopalnia Soli Lubien Sp. z o.0.,

e projektéw inwestycyjnych majgcych na celu dostosowanie PMRiP Géra
do wymagan ustawy o zapasach - w zakresie infrastruktury wodno-
-solankowej;

2. W ciggu 12 miesiecy od przyjecia Polityki Rzadu RP sp6tki GK PKN Orlen
dokonaja sprzedazy na rzecz PERN nastepujacych aktywéw:

e rurociggu Zétwieniec-PMRIP Géra,
e rurociggu paliwowego PMRiP Gdra-Wielowies,

e projektéw inwestycyjnych majacych na celu dostosowanie PMRiP Goéra
do wymagan ustawy o zapasach - w zakresie rurociggéw naftowych
i paliwowych,
e Dbazy paliwowej w Mo$ciskach;
3. Spotki GK PKN Orlen umozliwig - od stycznia 2018 r. - przeprowadzenie
wciggu 3 kwartatow przez Gaz-System i PERN due diligence aktywow,
o ktorych mowa w pkt 1 i 2 powyzej;
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Nie w pelni skuteczne
narzedzia realizacji
zadan okreslonych

w Polityce Rzqdu RP

Wazniejsze wyniki kontroli

4. W ciggu 12 miesiecy od przyjecia Polityki Rzadu RP spétki GK PKN Orlen
zawrg z PERN umowe na wykorzystanie rurociggu paliwowego Boronow-
Trzebinia;

5. Spétki GK PKN Orlen nie beda sie angazowa¢ w budowe nowych rurociggéw
paliwowych oraz pojemnosci magazynowych przeznaczonych na zapasy
agencyjne oraz zapasy obowigzkowe innych spoétek;

6. Spéiki GK PKN Orlen nie beda podejmowac zadnych dziatan, w tym zawieraé
umow, ktére mogg uniemozliwi¢ lub ograniczy¢ mozliwos$¢ realizacji Polityki
Rzadu RP.

Grupa Lotos

Spotki GK Lotos nie beda sie angazowa¢ w budowe nowych rurociggéw
paliwowych oraz pojemnosci magazynowych przeznaczonych na zapasy
agencyjne oraz zapasy obowigzkowe innych spétek.

Ponadto dostrzezono potrzebe rozdzielenia funkcji podmiotéw wytwarzajacych
i obracajgcych paliwami oraz podmiotéw zajmujacych sie ich magazynowaniem
i transportem, stad tez intencja rzadu byto, aby:

e PKN Orlen i Grupa Lotos skoncentrowaty sie na swojej dziatalnos$ci
podstawowej, tj. na produkcji oraz obrocie paliwami,

e podmiotem wiodagcym w zakresie transportu rurociggowego oraz
magazynowania ropy i paliw byt PERN,

e podmiotem odpowiedzialnym za zagospodarowanie nowego zloza soli
kamiennej byt Gaz-System.

Powyzsze miato doprowadzi¢ do:

e objecia pelnej kontroli nad aktywami kluczowymi dla bezpieczenstwa
paliwowego przez spétki ze 100 % udziatem Skarbu Panstwa i sprawng
realizacje inwestycji istotnych dla bezpieczenstwa dostaw i magazynowania
zapasow interwencyjnych,

e optymalizacji zarzadzania aktywami logistycznymi ropy naftowej i paliw,

o efektywnej alokacji $rodkéw publicznych w zakresie nowych inwestycji
magazynowych.

Polityka Rzadu RP wskazywata, ze w spoétkach z czeSciowym udziatem Skarbu
Panstwa, Skarb Panstwa bedzie dazyt do realizacji Programu dziatan poprzez
wykonywanie praw ze swoich akgji.

Skutki finansowe realizacji Polityki Rzadu RP w zakresie dziatan Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych (obecnie RARS) mialy zosta¢ pokryte ze S$rodkéw
zabezpieczonych w budzecie panstwa, natomiast koszty realizacji budowy drugiej
nitki rurociaggu Pomorskiego miaty zosta¢ pokryte ze srodkéw wtasnych PERN.

Inicjatorem prac oraz autorem projektu Polityki Rzqdu RP byt Petnomocnik
Rzadu ds. SIE Piotr Naimski.

W odniesieniu do celéw Polityki Rzgdu RP ustalono adekwatne zadania, lecz nie
zapewniono wilasciwych narzedzi ich realizacji. Przypisujac cze$¢ zadan
spétkom z udziatem Skarbu Panstwa, nie wprowadzono regulacji naktadajacych
na spo6tki obowiazku wykonania poszczegdélnych zadan. Rzadowe Centrum
Legislacji (RCL) wyrazito opinie, Ze projektowany dokument nie jest aktem
normatywnym, zatem nie moZe by¢ samodzielng podstawa ksztattowania
uprawnien oraz nakladania obowigzkéw na podmioty spoza administracji
rzagdowej. Zalecono, aby dziatania ujete w czesci Il dokumentu Program dziatan
dla poprawy bezpieczeristwa paliwowego parnstwa w sektorze naftowym
sprecyzowa¢, z uwzglednieniem sposobu ich realizacji, np. poprzez zatozenie
opracowania projektéw aktéw normatywnych, z ktérych wynikatyby okreslone
obowigzki, czy tez wskazywal na podjecie okre$lonych dziatan wobec
wymienionych w dokumencie spétek w ramach wykonywania uprawnien
wiascicielskich Skarbu Panstwa, badz tez sformutowac dzialania wytgcznie
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Niepelna realizacja
Polityki Rzadu RP

i nieosiagniecie
jednego z trzech
celow

Minister wlasciwy
ds. energii

nie zrealizowat
zadnego z dziatan
Polityki Rzadu RP

Wazniejsze wyniki kontroli

od strony ich celu. Analogiczna uwaga dotyczyta zobowiazania w Programie
dziatan innych organdéw administracji publicznej do nalozenia tego rodzaju
zobowigzan na wskazane spotki. Uwagi RCL zostaty uwzglednione poprzez
wskazanie, ze w spotkach, ktorych akcje w czesci nalezg do Skarbu Panstwa,
Skarb Panstwa bedzie dazy¢ do realizacji Programu dziatari poprzez
wykonywanie praw ze swoich akcji. Przyjete rozwigzanie opierato sie wiec
na zatozeniu dobrej woli podmiotéw, ktére miaty wykonywaé poszczegdlne
zadania. W sytuacji, gdy jaki$ podmiot odmoéwit wykonania natozonych na niego
zadan, nie byto mozliwosci wyegzekwowania ich realizacji. W efekcie nie udato
sie wyegzekwowac realizacji zadan okreslonych w Polityce Rzgdu RP od PKN
Orlen - wtasciciela infrastruktury, do ktérej prawa wlasno$ci miaty zosta¢ zbyte
na rzecz Gaz-System oraz PERN. Nie zostat zrealizowany cel nr 3. Zapewnienie
petnej kontroli wtascicielskiej spotek ze 100 % udziatem Skarbu Paristwa nad
najwazniejszq dla bezpieczeristwa paliwowego panstwa infrastrukturg
przesytowq i magazynowq weglowodorow.

W Polityce Rzqdu RP nie wskazano takze osoby odpowiedzialnej za jej catosciowa
realizacje i monitorowanie, ktéra majac petng wiedze o stanie realizacji zadan,
mogtaby podejmowac stosowne dziatania zaradcze. Roczne oceny stanu realizacji
Polityki Rzqgdu RP sporzadzono trzykrotnie w pierwszych latach jej obowigzywania
(2018-2020), po czym ich zaniechano, a kazdorazowe dokonanie oceny odbyto sie
z inicjatywy innego podmiotu (odpowiednio byli to: Prezes Rady Ministrow, Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Minister Klimatu).

Minister Klimatu i Srodowiska, a nastepnie Minister Aktywéw Panistwowych
(od grudnia 2019 r.) zaniechali wykonania obowiazkéw natozonych na nich
w Polityce Rzgdu RP, w zakresie wykonywania praw z akcji PKN Orlen. Byli bierni
wobec braku realizacji zadania polegajacego na zbyciu przez PKN Orlen
aktywow na rzecz spétek ze 100 % udzialem Skarbu Panstwa oraz zadania
zwiekszenia udziatu panstwa w tworzeniu zapaséw, co miato zwiekszaé
skuteczno$¢ interwencji w sytuacjach kryzysowych. Realizacja zadan Polityki
Rzadu w pozostatych spétkach zostata zainicjowana na podstawie pisma
Petnomocnika Rzadu ds. SIE informujacego o jej uchwaleniu przez RM. Spoétki ze
100 % wudziatem Skarbu Panstwa, PERN i Gaz-System, przekazywaty
Pelnomocnikowi Rzadu ds. SIE kwartalne sprawozdania z realizacji swojego
zakresu Programu dziatar. PKN Orlen nie przekazywat tychze sprawozdan
ministrowi wtasciwemu ds. energii.

Zasadniczym elementem Polityki Rzadu RP bylto przekazanie IKS Solino SA,
sp6tki zaleznej od PKN Orlen, do Gaz-System, tj. spétki Skarbu Panstwa
dziatajacej na podstawie ustawy i niepodlegajacej prywatyzacji. Polityka Rzadu
RP stanowita takze, ze jednoczesna realizacja projektow budowy podziemnych
magazynéw kawernowych na weglowodory przez Gaz-System i PKN Orlen
odpowiednio na ztozu Damastawek i Lubien Kujawski, jest wyrazem
nieefektywnej organizacji sektora naftowego oraz, ze dzialaniem najbardziej
efektywnym ekonomicznie oraz operacyjnie bytaby integracja budowy nowych
pojemnosci kawernowych w reku jednego podmiotu.

Minister wiasciwy ds.. energii nie wykonat zadnego z trzech zadan natozonych
na niego w Polityce Rzqdu RP. Nie przedstawit projektu ustawy o zmianie ustawy
o zapasach zwiekszajacej role RARS w tworzeniu, utrzymywaniu i finansowaniu
za pomoca systemu optaty zapasowej zapaséw interwencyjnych (z docelowym
poziomem posiadania zapaséw w strukturze RARS - 60 dni i przedsiebiorcy
- 30 dni). Nie egzekwowat od PKN Orlen przekazywania kwartalnych informacji
z realizacji Polityki Rzqdu RP oraz nie przekazywatl kopii ww. sprawozdan
Prezesowi RM oraz Pelnomocnikowi Rzgdu ds. SIE. Minister, nie wykonujac
ww. zadan, nie poinformowat Rady Ministrow o zaniechaniu dziatan.

W przypadku pierwszego z ww. zadan, Minister zaniechat podjetych pierwotnie
dziatan. Zadanie dotyczace zmian w strukturze zapaséw wraz z zadaniami zbycia
aktywéw przez PKN Orlen miatlo na celu zapewnienie bardziej
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scentralizowanego i tym samym skuteczniejszego systemu interwencyjnego
w sytuacjach kryzysowych.

W 2018 r., w terminie wynikajacym z Polityki Rzqdu RP, podjeto w Ministerstwie
Energii prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zapasach zmieniajacej
system zapaséw interwencyjnych. Zaplanowano, ze w latach 2019-2024 nastapi
powiekszenie zapaséw agencyjnych tworzonych przez RARS (60 dni), przy
jednoczesnym zmniejszeniu obowigzkéw tworzenia zapaséw obowigzkowych
przez producentdéw i handlowcow (30 dni), a takze zaproponowano zmiane
obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2018 r. terminéw dostepnosci fizycznej
zapasOw interwencyjnych ropy i paliw przechowywanych w Podziemnym
Magazynie Ropy i Paliw w Goérze, z uwagi na stwierdzone op6znienia w realizacji
inwestycji dostosowania PMRiP Géra do wymogéw woéwczas obowigzujacej
ustawy o zapasach. W ramach uzgodnien wewnatrzresortowych w kolejnej
wersji projektu ustawy kwestie nowych terminéw dostepnosci fizycznej
zapaséw interwencyjnych przechowywanych w PMRiP Goéra uznano jako
nadrzedng, rezygnujac ze zmiany systemu zapasow interwencyjnych. Wedtug
owczesnego Ministra Energii Krzysztofa Tchdorzewskiego byto to podyktowane
wiedza o okresowych niedoborach pojemnos$ci magazynowych, w tym na zapasy
agencyjne, niedostatecznej podazy ustugi magazynowej bedacej wynikiem
niedostosowania pojemnosci podziemnych magazynéw IKS Solino SA
do wymagan technicznych okres§lonych w ustawie o zapasach, w odniesieniu
do pojemnosci nominalnej tego magazynu.

W kwestii egzekwowania od PKN Orlen obowigzkéw informacyjnych Minister
nie zobowigzatl PKN Orlen do przekazywania sprawozdan z realizacji Polityki
Rzqdu RP, nie wykorzystat przystugujacych w tym zakresie kompetencji . Wobec
nieprzekazywania przez spétke przedmiotowych informacji Minister nie
realizowat tez zadania przekazywania kopii w ww. sprawozdan do Prezesa RM
i Pelnomocnika Rzadu ds. SIE. Dopiero od grudnia 2018 r. Minister informowat
Szefa KPRM i Pelnomocnika Rzadu ds. SIE, w odpowiedzi na otrzymywane
pytania, Ze nie ma mozliwosci weryfikacji realizacji zadan natozonych na PKN
Orlen w Polityce Rzqdu RP, z uwagi na brak sprawozdan i narzedzi
korporacyjnych, gdyz uprawnienia wtascicielskie wobec spdtki wykonywat
Prezes RM. Ustalenia kontroli NIK wykazaty, ze podawane przez Ministra
powody jako przyczyny od niego niezalezne, nie byly prawdziwe. Minister
podawat m.in. brak narzedzi korporacyjnych, tymczasem do czerwca 2018 .
nie skorzystat z nich w ramach uprawnien wtascicielskich wobec PKN Orlen.

Minister Aktywoéw Panstwowych nie podjat dziatan zmierzajacych do realizacji
zadan okreSlonych w Polityce Rzqdu RP, ktére wyznaczono mu jako
reprezentantowi Skarbu Panstwa w PKN Orlen. Od dnia 7 grudnia 2019r.
wykonujac prawa z akcji Skarbu Panstwa w spo6tce PKN Orlen, byt zobowigzany
dazy¢ do realizacji Programu dziatan, wskazanego w Polityce Rzqdu RP, poprzez
wykonywanie praw z akcji PKN Orlen. Na moment przejecia przez Ministra roli
reprezentanta Skarbu Panstwa w akcjonariacie tej sp6iki, nie zrealizowata ona
nastepujacych dziatan: zbycia przez spo6tki grupy kapitalowej Orlen na rzecz
Gaz-System i PERN projektéw inwestycyjnych majacych na celu dostosowanie
PMRiP Géra do wymagan ustawy o zapasach, a takze na rzecz Gaz-System
wszystkich akcji spétki Inowroctawskie Kopalnie Soli ,Solino” SA i udziatéw
sp6iki Kopalnia Soli Lubiefr sp.z 0.0., a na rzecz PERN rurociagu Zétwieniec-
-PMRiP Goéra, rurociggu paliwowego PMRiP Géra-Wielowie§ oraz bazy
paliwowej w MoS$ciskach. Minister nie wykorzystat swych uprawnien
wiascicielskich w celu zapewnienia realizacji tych dziatan. Nie wykazat
jakiejkolwiek inicjatywy takze wéwczas, gdy Rada Ministrow przyjeta PEP2040
(luty 2021r.), wskazujagca Ministra Aktywéw Panstwowych jako
odpowiedzialnego za realizacje dziatania 4C.1. Uporzqdkowanie struktury
wtascicielskiej infrastruktury paliwowej (termin realizacji - 2021 r.). W ramach
tego dziatania nalezato m.in. doprowadzi¢ do objecia przez panstwo pelnej
kontroli nad aktywami kluczowymi w zakresie transportu rurociagowego oraz
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magazynowania ropy naftowej i paliw cieklych, a wiec byto to zadanie tozsame
z zadaniami, jakie PKN Orlen miat wykonaé w ramach Polityki Rzqdu RP.

Zaniechanie realizacji przez Ministra Aktywow Panstwowych polityki rzadu,
okreslonej w ww. dokumentach przyjetych przez Rade Ministrow, stanowito
naruszenie obowigzkéw okreslonych w art. 7 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o0 Radzie Ministréw>. Przepis ten wymaga, by cztonek Rady Ministréw realizowat
polityke ustalong przez Rade Ministrow. Minister Aktywdédw Panstwowych
wyjasnit swa bezczynnos$¢ brakiem mozliwosci jakiegokolwiek dziatania
w powyzszym zakresie w ramach nadzoru wiascicielskiego nad PKN Orlen,
a takze tym, Ze te zadania nie byty adresowane do niego. Ustalenia kontroli NIK
nie potwierdzity stuszno$ci tych wyjasnien. W ocenie NIK Minister nie skorzystat
z ktoéregokolwiek z uprawnien przystugujacych mu z tytulu reprezentowania
Skarbu Panstwa w spoétce, np. wniesienia pod obrady walnego zgromadzenia
projektu uchwaty w sprawie realizacji Polityki Rzqdu RP. Z drugiej strony, jesli
Minister uwazat, Ze nie ma mozliwosci podjaé¢ jakichkolwiek dziatan,
to nierzetelnym byto zaniechanie powiadomienia Prezesa Rady Ministréw lub
Rady Ministrow oswoim stanowisku stwierdzajgcym brak ustawowych
uprawnien do inicjowania prac zwigzanych z realizacja polityki Rady Ministréw
wzgledem PKN Orlen. Stwierdzenie Ministra, ze Polityka Rzqgdu RP ,nie natozyta
obowigzkéw na ministra wtasciwego do spraw aktywoéw panstwowych” jest
stwierdzeniem wprowadzajagcym w btad. W ocenie NIK jakkolwiek literalnie nie
wymieniono ministra wlasciwego ds. aktywdw panstwowych, lecz okreslono
m.in., ze Rada Ministrow przyjmuje opisany program dziatan wobec organdéw
administracji panstwowej oraz spotek, ktdrych akcje w catosci lub w czesci
naleza do Skarbu Panstwa. W tak okreslonym katalogu organéw zawarty byt
takze Minister Aktywow Panstwowych. Wykonywat bowiem od dnia 7 grudnia
2019 r. prawa z akcji Skarbu Panistwa w spo6tkach PKN Orlen i Grupa Lotos. Fakt,
ze zadania te mialy by¢ wykonane w terminie do listopada 2018 r., nie oznacza,
ze gdy Minister przejat zadania wykonywania praw z akcji ww. spoétek, nie
spoczywatl na nim obowigzek okreslony w Polityce Rzagdu RP. W momencie
przejecia tych kompetencji przez Ministra cze$¢ zadan wyznaczonych wobec
PKN Orlen nie zostata wykonana, a wiec podjecie przez Ministra dziatan w celu
dazenia do wykonania ich przez PKN Orlen byto jego obowigzkiem. PKN Orlen
we wrze$niu 2020 r. oznajmit, Ze wstrzymuje dziatania dotyczace realizacji
zadan okreslonych w Polityce Rzadu RP z uwagi na toczace sie postepowanie
koncentracyjne przed Komisja Europejska w sprawie przejecia kontroli nad
Grupa Lotos, co Minister Aktywow Panstwowych popart i zaakceptowat jako
dziatanie wtasciwe.

Pelnomocnik Rzadu ds. SIE prawidtowo realizowat zadania przypisane mu
w Polityce Rzqdu RP oraz sprawowatl nadzér nad realizacjg zadan przez Gaz-
-System oraz PERN, wobec ktérych wykonywal w imieniu Skarbu Panstwa
prawa wiascicielskie. Spétki nadzorowane przez Pelnomocnika, z jego
inicjatywy, podjety sie realizacji inwestycji strategicznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa, miedzy innymi dotyczacych rozbudowy
rurociggéw naftowych i paliwowych umozliwiajgcych dostosowanie PMRiP Géra
do wymagan Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego paristwa i zaktécer na rynku naftowym
w zakresie uwolnienia catoSci zapaséw interwencyjnych przy pelnym
wykorzystaniu pojemnosci magazynu.

Petnomocnik, przekazujac terminowo kwartalne sprawozdania PERN i Gaz-
-System zrealizacji Polityki Rzqgdu RP, informowat Prezesa Rady Ministrow
i ministra wtasciwego do spraw energii o postepach i okoliczno$ciach majacych
wplyw na stan realizacji zadan oraz o zagroZeniach i ryzykach zwigzanych
z dalszymi dziataniami. Rzetelnie takze przedstawit, na prosbe Prezesa Rady

5 Dz U.z2022r. poz. 1188.
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Ministréw, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Ministra Klimatu, ocene
stanu realizacji zadan wykonywanych przez nadzorowane przez siebie spotki
i wskazywal na problemy z wykonaniem niektérych z nich (odpowiednio
w 20181, w2019 r.i2020r.).

Pelnomocnik jako autor Polityki Rzagdu RP nie opracowat i nie przedtozyt Radzie
Ministréw propozycji zmian tego dokumentu, ktére uwzgledniatyby odstepstwa
od zaplanowanych dziatan. Pelnomocnik podjat sie natomiast analizy obecnej
sytuacji sektora oraz potrzeby i sposobu aktualizacji tego dokumentu.

Zadania przewidziane dla RARS w Polityce Rzadu RP dotyczyty zapewnienia
koniecznego poziomu rozproszenia zapaséw agencyjnych w ropie naftowej
i paliwach oraz lokalizacji czeSci zapaséw agencyjnych w paliwach blisko
rynkéw konsumpcji, a takze zmiany struktury zapaséw agencyjnych poprzez
zwiekszenie udziatu paliw ciektych w ogélnej ilosci zapasdéw.

Do dnia 22 lutego 2021 r. RARS byt jednostka podlegta ministrowi wtasciwemu
do spraw energii, a z tg datg nadzér nad RARS przejat Prezes Rady Ministrow.

RARS, zgodnie z Politykq Rzgdu RP, realizowat zadania rozproszenia zapasow
agencyjnych oraz lokalizacji czesci zapaséw agencyjnych w paliwach, blisko
gtownych rynkéw konsumpcji. Zapasy agencyjne ropy naftowej
przechowywano, w wiekszo$ci, w bliskiej odlegtosci od zaktadéw rafineryjnych,
co umozliwialo zapewnienie ciggltosci dostaw surowca do instalacji
przetworczych, w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej. Zapasy
przechowywano w czterech bazach surowcowych PERN. Okoto 39 % zapasow
agencyjnych ropy naftowej przechowywanych bylo w pojemnosciach
bezzbiornikowych, w PMRiP Goéra nalezacym do IKS Solino SA. Cata
infrastrukture, w ktorej utrzymywano zapasy agencyjne ropy naftowej witgczono
w system rurociggowy PERN. Zapasy agencyjne paliw utrzymywano
w 25 magazynach (bazy paliw PERN, terminale paliwowe PKN Orlen oraz
infrastruktura Grupy Lotos - aktualnie PKN Orlen), ze szczeg6lnym
uwzglednieniem spelnienia wymogoéw ustawowych, dotyczacych dostepnosci
fizycznej w zakresie mozliwosci interwencyjnego uwalniania tych zapaséw
w okresie 90 dni. Od lutego 2017 r. RARS, na wniosek Ministra, monitorowat
proces dostosowania parametréw technicznych PMRiP Géra do wymogdéw
ustawy o zapasach.

RARS realizowal réwniez zmiane struktury zapaséw agencyjnych poprzez
zwiekszenie udziatu paliw cieklych w ogoélnej iloSci zapaséw. W 2018 r. udziat
paliw w ogélnym wolumenie zakupdéw, realizowanych w ramach zwiekszenia
stanéw iloSciowych zapaséw agencyjnych, wyniést okoto 35 %. Do marca 2019 r.
zapasy agencyjne paliw gotowych powiekszono do okoto 40 % tych zapaséw.
Obowigzek zwiekszenia udziatu paliw w zapasach agencyjnych wzmocnity
zmiany postanowien ustawy o zapasach, wprowadzone ustawg z dnia 19 lipca
2019r., zobowigzujgce RARS do utrzymywania zapaséw agencyjnych,
co najmniej w 50 % w postaci paliw, w okresie od dnia 30 czerwca 2024 r. do
dnia 29 czerwca 2029 r. Zadanie zmiany struktury zapaséw agencyjnych przez
RARS zostato wprowadzone do PEP 2040 (dziatanie 4C.2).

Dla PERN przewidziano w Polityce Rzadu RP realizacje siedmiu dziatan, przy
czym pie¢ zadan dotyczyto projektow inwestycyjnych w zakresie rozbudowy
systemu infrastruktury logistycznej dla ropy naftowe;j i jej produktéw, pozostate
dwa to zakup okreslonych aktywéw od PKN Orlen i opracowanie, przy
wspétudziale Gaz-System, wieloletniej strategii rozwoju infrastruktury
w sektorze naftowym. Stopien wykonania zadan okreslonych w Polityce Rzadu
RP na koniec 2022 r. byt nastepujacy:

— zadanie nr 1 - Il nitka rurociagu Pomorskiego - w realizacji,

— zadanie nr 2 - rozbudowa pojemno$ci magazynowych na rope naftowa
w Gdansku - zrealizowane,
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— zadanie nr 3 - rozbudowa pojemnos$ci magazynowych na rope i paliwa
- zrealizowano 1 i Il etap, etap Il w realizacji,

— zadanie nr 4 - przejecie aktywéw od PKN Orlen - nie zrealizowano,

— zadanie nr 5 - dostosowanie PMRiP Goéra do wymagan ustawy o zapasach
- w realizacji,

— zadanie nr 6 - budowa rurociggu paliwowego Boronéw Trzebinia
- zrealizowano,

— zadanie nr 7 - opracowanie strategii we wspoélpracy z Gaz-System,
po uprzednim nabyciu przez Gaz-System od PKN Orlen akcji IKS Solino SA
- nie zrealizowano.

Szczegotowy przebieg realizacji zadan inwestycyjnych polegajacych
na rozbudowie infrastruktury logistycznej dla ropy naftowej i paliw zostat
opisany w rozdziale 5.3. Informacji o wynikach kontroli.

Gaz-System, w celu nabycia aktyw6éw wskazanych w Polityce Rzadu RP, zlecit
badania majgce na celu wycene spdtek Inowroctawskie Kopalnie Soli, Solino” SA
oraz udziatéw Kopalnia Soli Lubien sp. z 0.0. oraz projektow inwestycyjnych
wymienionych w Polityce Rzadu. Podjat tez rozmowy z PKN Orlen, od ktérego
mial naby¢ ww. aktywa, a takze przekazal wstepna oferte ich zakupu. Wobec
wstrzymania rozméw przez PKN Orlen we wrze$niu 2020 r. nie doszto
do realizacji zadan wynikajacych z Polityki Rzadu RP. Spétka poinformowata
o tym Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
w sprawozdaniu za IV kwartal 2020 r. Nastapito to 15 stycznia 2021r,
tj. po trzech miesigcach od wstrzymania rozméw przez PKN Orlen.
NIK wskazuje, ze tak istotna informacja wskazujgca na brak mozliwosci realizacji
kluczowych celéw Polityki Rzagdu powinna by¢ przekazana Pelnomocnikowi
Rzadu ds. SIE niezwtlocznie.

W Polityce Rzadu RP ustalono miedzy innymi, ze w ciggu 12 miesiecy
od przyjecia Polityki Rzadu RP (tj. do 28 listopada 2018 r.) PKN Orlen dokona
zbycia nastepujacych aktywéw na rzecz PERN: rurociag Zétwieniec-PMRIP Géra,
rurocigg paliwowy PMRIiP Géra-Wielowie$, projekty inwestycyjne majgce
na celu dostosowanie PMRiP Géra do wymagan ustawy o zapasach w zakresie
rurociggéw naftowych i paliwowych, bazy paliwowej w Mosciskach. W tym
samym terminie GK PKN Orlen miat zby¢ na rzecz Gaz-System akcje
Inowroctawskich Kopalni Soli ,Solino” SA, udziatéw Kopalni Soli Lubien
sp. z o0.0., projektéw inwestycyjnych majacych na celu dostosowanie PMRiP Goéra
do wymagan ustawy o zapasach w zakresie infrastruktury wodno-solankowe;j.
W celu realizacji transakcji PKN Orlen przystapit do badan due diligence
poszczegolnych aktywdédw. Prace nad due diligence rozpoczeto po podpisaniu
w dniu 8 pazdziernika 2018 r. przez PERN, Gaz-System i PKN Orlen umowy
0 wspotpracy oraz trybie udostepniania informacji. Pismem z dnia 12 czerwca
2019 r. PKN Orlen poinformowal PERN o ograniczeniu prac projektowych
zwigzanych ze sprzedaza aktywow logistycznych i zwigzanych z nimi projektéw
inwestycyjnych nalezacych do PKN Orlen- wytacznie do badania due diligence.
Z kolei, korespondencja pomiedzy PKN Orlen i Gaz-System dotyczaca realizacji
zadan z Polityki Rzadu RP prowadzona byta do pazdziernika 2020 r. wéwczas
PKN Orlen poinformowal, ze prace zwigzane z zakupem IKS Solino i KS Lubien
powinny zosta¢ wstrzymane do czasu ostatecznego ustalenia formy przejecia
Grupy Lotos przez PKN Orlen.

PKN Orlen wstrzymat realizacje Polityki Rzadu RP ze wzgledu na toczace sie
przed Komisjg Europejska postepowanie koncentracyjne dotyczace potaczenia
z Grupa Lotos. Odroczenie miato trwa¢ do czasu uzgodnienia z Komisja
Europejska zakresu $rodkéw zaradczych. Po sfinalizowaniu potgczenia PKN
Orlen z Grupa Lotos, spdétka nie wznowita realizacji zadan okreslonych
w Polityce Rzgdu RP. Brak realizacji Polityki Rzadu RP przez PKN Orlen, Prezes
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Zarzadu PKN Orlen uzasadnit tym, ze Polityka Rzadu RP nie wigze Orlenu. Jego
zdaniem potrzebna bylaby ustawowa realizacja drogi wytgczenia aktywéw
zPKN Orlen co oznaczatoby ostabienie operacyjnych mozliwosci spotki
i zagrazaloby bezpieczenstwu energetycznemu.

5.1.2.Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. w zakresie dziatan
dotyczacych sektora naftowego

Polityka energetyczna Polski do 2040 r., przyjeta uchwata Rady Ministrow w dniu
2 lutego 2021 r.5, okreslita w ramach czwartego celu szczegétowego Rozwdj
rynkéw energii, w czesci C Rozwdj rynku produktéow naftowych i paliw
alternatywnych, w tym biokomponentéw i elektromobilnosci, dziatanie 4C.1.
Uporzqgdkowanie struktury wtascicielskiej infrastruktury paliwowej, w tym m.in.
objecie przez paristwo petnej kontroli nad aktywami kluczowymi w zakresie
transportu rurociggowego oraz magazynowania ropy naftowej i paliw ciektych
z terminem wykonania w 2021 r. Za realizacje tego zadania byt odpowiedzialny
m.in. Minister Aktywow Panstwowych i sp6tki rafineryjne (czyli PKN Orlen
i Grupa Lotos). PEP2040 podtrzymata zadania okreslone w ww. Programie
dziatan zawartym w Polityce Rzqdu RP.

Minister Klimatu i Srodowiska, jako odpowiedzialny za opracowanie PEP 2040
i koordynacje jej realizacji, przenidst do dziatan w obszarze sektora naftowego
zadania z Polityki Rzqdu RP, nie uwzgledniajagc natozonych na niego zadan
zmiany w strukturze zapasoéw interwencyjnych, zwiekszajacej role RARS w ich
utrzymywaniu.

Cel szczegotowy nr 1 PEP 2040 zaktadat Optymalne wykorzystanie wtasnych
surowcOw energetycznych i miat zosta¢ zrealizowany w catej perspektywie PEP
2040. Dziatanie 1.4. w ramach celu szczegétowego nr 1 dotyczyto Zapewnienia
mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na rope naftowgq.

W zakresie dywersyfikacji Zzrodet dostaw i kierunkéw importu ropy naftowej
Pelnomocnik Rzadu ds. SIE sprawujac nadzér wtascicielski nad PERN, podjat
dziatania zmierzajace do rozbudowy wielko$ci magazynowych na rope naftowa
w Bazie Gdansk i Terminalu Naftowym Gdansk. Obie inwestycje zostaty
zrealizowane odpowiednio w 2020 r. oraz 2021 r., co umozliwito rafineriom
w Gdansku i Ptocku sprowadzanie réznych gatunkéw surowca, od réznych
dostawcéw i z réznych kierunkéw. Z informacji pozyskanych z MKiS$, a takze na
podstawie komunikatow PKN Orlen przekazywanych w ramach relacji
inwestorskich wynika, ze spétka zdywersyfikowata Zrédia i kierunek dostaw
ropy naftowe;j.

W ramach celu szczegétowego 3B Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej oraz
rozbudowa infrastruktury ropy naftowej i paliw cieklych, PERN powierzono
realizacje dziatan: 3B.1. Rozbudowa infrastruktury przesytowej ropy naftowej
- budowa drugiej nitki naftowego rurociggu Pomorskiego, 3B.2. Rozbudowa
infrastruktury przesytowej paliw cieklych -przedtuZenie rurociggu paliwowego
Ptock-Koluszki-Boronéw poprzez budowe odcinka Boronéw-Trzebinia, 3B.3.
Odpowiednie dopasowanie zwiekszonych zdolnosci magazynowej Terminala
Naftowego w Gdarisku oraz bazy w Gérkach. Dziatanie 3B.4. Cykliczna (co 2 lata)
prognoza krajowego zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe dla zapasow
interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej na okres 10 lat powierzono RARS.

Dziatania przewidziane do realizacji przez PERN byty toZsame z cze$ciag dziatan
okreslonych w Polityce Rzadu RP i zostaty zrealizowane, za wyjatkiem zadania
3B.1. bedacego w trakcie realizacji. Dziatanie 3B.4. zostato zrealizowane.
W 2021 r. Prezes RARS opublikowat Prognoze krajowego zapotrzebowania
na paliwa oraz na pojemnos¢ magazynowq dla zapasow interwencyjnych
i obrotowych paliw i ropy naftowej na okres 10 lat (na lata 2021-2030). Prognoza
zawiera okreSlenie szacunkowej wielkosci zapotrzebowania na paliwa oraz

6 MPz2021r. poz. 264. Dalej: PEP2040.
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wielko$ci zapotrzebowania na pojemno$ci magazynowe jakie bedg potrzebne
do magazynowania zapasoéw interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy
naftowej w kazdym roku z kolejnych dziesieciu lat kalendarzowych, ktdre
nastepuja po roku sporzadzenia prognozy.

Ponadto, w ramach celu szczegétowego nr 3 analizowane byto rozszerzenie na
terytorium Polski Europejskiej Sieci Rurociggéw Paliwowych (CEPS - Central
Europe Pipeline System). Jej rozszerzenie na Polske i inne panstwa battyckie
moze mie¢, jak wskazano w PEP 2040, pozytywny wptyw na zabezpieczenie
paliwowe Sciany wschodniej NATO. W okresie objetym kontrolg analizy takie
byty prowadzone przy udziale Ministra Obrony Narodowej, Petnomocnika
Rzadu ds. SIE, PERNi Ministra Klimatu i Srodowiska. Przebieg prac nad
rozbudowa CEPS na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi informacje
objeta ochrong w mys$li Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych.

W ramach celu szczegétowego nr 4C Rozwoj rynku produktéw naftowych i paliw
alternatywnych, w tym biokomponentéw i elektromobilnosci, odpowiedzialno$¢
za realizacje dziatania 4C.1. Uporzqdkowanie struktury wtascicielskiej
infrastruktury paliwowej powierzono spétkom rafineryjnym (woéwczas PKN
Orlen, Grupie Lotos), PERN, Gaz-System, Ministrowi Aktywoéw Panstwowych
oraz Peltnomocnikowi Rzadu ds. SIE. Dziatanie to byto tozsame z celem Polityki
Rzadu RP dotyczacym wzmocnienia kontroli panstwa nad najwazniejsza dla
bezpieczenstwa paliwowego panstwa infrastrukturg logistyczng dla
weglowodorow. Kwestie zaniechania realizacji zadan w tym zakresie
przedstawiono w opisie realizacji Polityki Rzadu RP.

PERN nie zrealizowal ww. dziatania w swoim zakresie ze wzgledu
na zawieszenie prac przez PKN Orlen juz w trakcie realizacji Polityki Rzadu RP.
Ponadto analizy wéwczas wykonywane pokazaty m.in., Ze przejecie wybranych
elementéw infrastruktury, np. rurociggéw taczacych IKS Solino z sieciag PERN,
nie jest procesem optacalnym dla PERN, natomiast realizacja zadan optacalnych
dla PERN, np. przejecie bazy paliw w MoSciskach, nie spotkaty sie z akceptacja
PKN Orlen. PERN nie posiadat takze informacji, czy po realizacji przez PKN Orlen
$rodkow zaradczych KE w wyniku ktérych struktura rynku ulegnie znaczacym
zmianom - mozliwe beda dalsze zmiany struktury wtascicielskiej w ramach
infrastruktury paliwowej i czy zamiar objecia przez panstwo peinej kontroli nad
aktywami kluczowymi w zakresie transportu rurociggowego
oraz magazynowania ropy naftowej i paliw ciektych bedzie kontynuowany.

Gaz-System w ramach celu 4C.1. zostal wyznaczony jako koordynator
gospodarki solankowej oraz podmiot realizujacy budowe nowych kawern
magazynowych na weglowodory. Spétka podjeta dziatania celem zapewnienia
solanki na potrzeby funkcjonowania PMRiP Goéra. To zadanie byto realizowane
poprzez przygotowywanie dziatan inwestycyjnych na ztozu w kopalni soli
Damastawek. Wedlug Gaz-System budowa magazynéw kawernowych
na weglowodory w Damastawku oraz, przez PKN Orlen, w Lubieniu Kujawskim
beda wzgledem siebie stanowity konkurencje, co doprowadzi do obnizenia ceny
za solanke dla obydwu producentéw lub utrudnienia dostepu do zbytu dla
jednego z nich. Zgodnie z zapisami w Polityce Rzadu, dzialaniem najbardziej
efektywnym ekonomicznie byloby potgczenie projektéw budowy nowych
pojemnosci kawernowych w zasobach jednego podmiotu.

Gaz-System prowadzi dziatania przygotowawcze do budowy podziemnych
magazynéw paliw w kopalni soli kamiennej w Damastawku. Zakonczenie
pierwszego etapu inwestycji planowane jest na 2044 r.
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Minister Klimatu i Srodowiska opublikowal opracowane z wtasnej inicjatywy
Podsumowanie realizacji Polityki energetycznej Polski do 2040 r. w 2021 r.7
Minister ocenil, Ze RARS prowadzit dziatania majace na celu zwiekszenie
zapaséw agencyjnych w 2021r., zrealizowano dostawy 80 tys. m3 benzyn
silnikowych i 142,6 tys. m3 oleju napedowego na poczet zapaséw agencyjnych.

5.2.Dziatania w zakresie bezpieczenstwa zaopatrzenia kraju w rope
naftowa i jej produkty

Prognozy do 2040 r.
przewidywaty
niewielki spadek
zuzycia ropy naftowej
ijej produktow

Minister wtasciwy ds. energii monitorowat bezpieczenstwo zaopatrzenia rynku
w rope naftowa oraz produkty naftowe, analizowat biezacy poziom zapaséw
obowigzkowych oraz stan zapas6w interwencyjnych, a takze dostepnos$¢
pojemnos$ci magazynowych na rope naftowg i paliwa. Podstawa monitorowania
rynku byly dane Zrédtowe pozyskiwane przez Agencje Rynku Energii SA
na zlecenie Ministra, a takze informacje i analizy Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz dane przekazywane
przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych.

5.2.1. Monitoring rynku ropy naftowej i jej produktow

Istotnym zrédtem wiedzy ministra wtasciwego ds. energii byly posiedzenia
Zespotu do spraw zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego paristwas,
na ktoérych cztonkowie Rady Ministréw oraz przedstawiciele spoétek sektora
naftowego przekazywali informacje o sytuacji na rynku paliw, zapewnieniu
dostaw ropy naftowej i jej produktéw, kierunkach dostaw oraz o stanie
infrastruktury logistycznej, a takze biezace informacje dotyczace wejscia na polski
rynek naftowy nowego inwestora (Aramco) oraz wptywu sankcji UE na krajowy
rynek paliwowy. Taka praktyka gromadzenia i analizowania danych o rynku
paliwowym pozwalata na identyfikacje ryzyk i ich biezgce zaadresowanie.

Na bazie tych danych w Ministerstwie opracowywano informacje okresowe,
ktére podlegaty zatwierdzeniu przez cztonkéw Kierownictwa Ministerstwa.
Wyniki prowadzonego monitoringu rynku produktéw naftowych publikowano
na stronie internetowej® w formie miesiecznych informacji pt. Monitorowanie
bezpieczenistwa zaopatrzenia rynku w paliwal®. W 2022 r. dziatania Ministra
skupiaty sie w szczegé6lnosci na monitorowaniu dynamicznie zmieniajacej sie
sytuacji na rynku ropy naftowej spowodowanej wojng w Ukrainie, przez co nie
publikowano aktualnych informacji. Ostatnia opublikowana informacja
prezentowala sytuacje na rynku naftowym wedtug stanu na luty 2022 r.

Informacje o bezpieczenistwie paliwowym byly przekazywane Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej!! oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, o ile o nie
wystgpiono.

Prognozy zapotrzebowania krajowego na rope naftows i jej produkty w latach
2020-2040, prezentowane w PEP 2040 i Prognozie RARS z 2021r,
przewidywaty niewielki spadek zuzycia ropy naftowej i jej produktow

7 https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski
8 Zespdt powotany zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 26 marca 2020 r. (Dz. Urz. Ministra
Klimatu poz. 18), kontynuuje prace przy Ministrze Klimatu i Srodowiska.
9 Odpowiednio na stronie internetowej www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe i dwa na stronie
www.gov.pl/web/klimat/ ropa-i-gaz.
10 QOstatnia opracowana w MKi$ informacja o rynku paliw ptynnych zatwierdzona przez
Podsekretarza Stanu w MKi$ z dnia 12 sierpnia 2022 r.
11 M.in. informacje z czerwca 2020 r., 22 czerwca 2021 r., 22 lutego 2022 r., maja 2022 r.
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w ostatnich latach prognozy!2. Przyczyne tej tendencji upatrywano we wzro$cie
gospodarczym, ktdry jest sitg sprawcza utrzymania zapotrzebowania w tym
sektorze naftowym, ale czynnikiem hamujgcym jest poprawa efektywnosci
wynikajgca z postepu technologicznego, podejmowane dzialania na rzecz lepszej
organizacji ustug przewozowych oraz rozwdj infrastruktury transportowej,
w tym sieci autostrad i drég ekspresowych. W Prognozie RARS wskazywano,
ze w latach 2022-2023 zostanie utrzymany 3 % wzrost zapotrzebowania na
paliwa ciekte, natomiast w latach 2029-2030, z uwagi na rozwdj rynku paliw
alternatywnych, nastapi jednoprocentowy spadek zapotrzebowania na paliwa
ropopochodne. RARS szacowal, ze w okresie prognozy nastapi 13 % wzrost
zapotrzebowania na pojemno$ci magazynowe na zapasy paliw.

Prezes RARS, wykonujac obowigzki ustawowe!3, od wrzesnia 2020 r. corocznie
przekazywat Ministrowi ocene sytuacji na rynku magazynowym w zakresie
zabezpieczenia magazynowania zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw
oraz zapaséw operacyjnych. Dostepne krajowe pojemnosci magazynowe,
wedtug oceny z dnia 29 wrze$snia 2022r., zabezpieczaly potrzeby
magazynowania zapaséw interwencyjnych i operacyjnych na terenie Polski.
Ponadto w okresie nastepnych pieciu lat, ma wystapi¢ nadwyzka pojemnosci
magazynowych nad prognozami zapaséw interwencyjnych i operacyjnych
na poziomie od 5% do 9 %. Szacowano takze coroczne tempo wzrostu
konsumpcji paliw w okresie najblizszych pieciu.

5.2.2. Zapasy interwencyjne ropy naftowej i jej produktow

NIK nie stwierdzita dtugoterminowych ryzyk w funkcjonowaniu systemu
zapasow interwencyjnych.

llo$¢ zapaséw interwencyjnych, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2022 r., zwiekszyta sie 0 16,6 %', w tym ilo$¢ zapasow agencyjnych zwiekszyta
sie 0 26,2 %'5. Rozmieszczenie zapasoéw interwencyjnych charakteryzowato sie
duza koncentracja, zaréwno w odniesieniu do lokalizacji, jak i podmiotéw
utrzymujacych zapasy interwencyjne. Dostepno$¢ zapaséw interwencyjnych
paliw, w okresie objetym kontrolg, zapewniaty gléwne bazy paliw
rozmieszczone na terytorium catego kraju. W grudniu 2022 r.16, zgodnie
z wymaganiami dotyczacymi struktury produktowej zapaséw, cze$¢ zapaséw
interwencyjnych utrzymywana byla w postaci paliw gotowych - benzyny
silnikowej i oleju napedowego, ktérych suma dostaw krajowych brutto paliw
w poprzednim roku kalendarzowym stanowita ponad 75 % zuzycia krajowego
brutto w przeliczeniu na ekwiwalent ropy naftowej. Jednoczesnie kazde z tych
paliw byto utrzymywane w ilo$ci odpowiadajacej, co najmniej 30 dniom jego
$redniego dziennego zuzycia krajowego brutto w poprzednim roku
kalendarzowym przeliczonego na ekwiwalent ropy naftowe;.

Minister opracowat i zatwierdzil Podrecznik postepowania interwencyjnego
w sytuacjach kryzysowych na rynku naftowym i paliwowym w Polscel?,
wypeliajagc  tym samym zobowigzania miedzynarodowe wynikajace
z cztonkostwa w UE i w Miedzynarodowej Agencji Energetycznej. Podrecznik
zawierat rozwigzania stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
Polski w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej!8. Uwzgledniat takze

12 W PEP 2040 prezentowano spadek zuzycia brutto ropy naftowej (o 1,8 %) i produktéw
naftowych (o0 1,7 %).

13 Art. 22a ust.2 ustawy o zapasach.

14 76698 tys. ton do 7 807 tys. ton.

15 72374 tys. ton do 2 996 tys. ton.

16 Ocena wykonana na potrzeby Kierownictwa Ministerstwa, wg stanu na 31 grudnia 2022 r.

17 Ostatnia wersja z maja 2021 r.

18 Sytuacje kryzysowe - okolicznosci skutkujace unieruchomieniem elementéw infrastruktury
naftowej i paliwowej w Polsce (scenariusze krajowe) lub czynniki warunkujace podjecie dziatan
interwencyjnych z uwagi napotrzebe wypelnienia zobowigzan miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej (scenariusz miedzynarodowy).
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analize sytuacji wstrzymania ttoczenia ropy naftowej rurociagami Przyjazn
i Pomorskim. Podrecznik przewidywat zaangazowanie Rady Ministrow
w podejmowanie dziatan interwencyjnych w sytuacjach tagcznego wystepowania
m.in. dtugotrwatych zaklécen w dostawach ropy naftowej w skali
miedzynarodowej,  znacznego  obnizenia zapaséw  interwencyjnych,
zastosowania mechanizmu racjonowania paliw, podjecie dziatan kolektywnych
na forum MAE. W okresie objetym kontrolg Minister nie zgtaszat potrzeb
interwencji RM w celu zapewnienia bezpieczenistwa paliwowego panstwa.
Decyzje Ministra o obnizeniu zapaséw obowigzkowych wydawane na wniosek
przedsiebiorcow byly wystarczajacym narzedziem interwencji na rynku
produktéw naftowych.

Minister podejmowat interwencje na rynku produktéw naftowych w odpowiedzi
na zewnetrzne przyczyny powodujace zakldécenia w jego prawidtowym
funkcjonowaniu.

Przyktadem interwencji Ministra byto udzielenie w czerwcu 2020 r.
spotkom paliwowym zgody na obniZzenie zapaséw poprzez
wprowadzenie na rynek oleju napedowego i benzyn. Podstawa tej
decyzji byt skokowy wzrost sprzedazy tych paliw w okresie odmrazania
gospodarki, ograniczonej z powodu epidemii koronawirusa i obawy
zwigzane z ciaggtoscia dostaw do odbiorcow. Terminy odtworzenia
poziomu zapaséw obowigzkowych  wyznaczony poczatkowo
na 31 grudnia 2020 r. ostatecznie przedtuzono 31 grudnia 2021 r.

W dwoch przypadkach interwencja Ministra spowodowata, ze w okresie od maja
do listopada 2019 r. oraz od czerwca do grudnia 2022 r.1° poziom zapasow zostat
obnizony ponizej obowigzkowego 90-dniowego20 poziomu wolumenu.

W kwietniu i maju 2019 r. Minister, na wniosek spoétek sektora
paliwowego wydat trzy decyzje zezwalajgce na obnizenie poziomu
zapaséw  obowiazkowych ropy naftowej (36,3 % zapaséw
obowigzkowych tego produktu). Decyzje wydano w zwigzku
zniemozliwg do oszacowania przerwa w odbiorze zanieczyszczonej
chlorkami ropy naftowej dostarczanej z Rosji rurociggiem Przyjazn.
W efekcie poziom zapaséw interwencyjnych spadt ponizej wymaganych
przez UE 90 dni. W okresie od maja do listopada 2019 r. wynosit
od 82 do 88 dni. Do grudnia 2019 r. przedsiebiorcy odtworzyli zapasy
obowiagzkowe, co zapewnito osiggniecie poziomu 91 dni zapaséw ropy
naftowej i jej produktéw.

W marcu i kwietniu 2022 r. Minister wydat trzy decyzje zezwalajace
sp6tkom sektora paliwowego na obnizenie zapaséw obowigzkowych
poprzez wprowadzenie na rynek okres$lonych ilosci ropy naftowej, oleju
napedowego, benzyn i gazu ptynnego LPG. Przyczynami wydania decyzji
Ministra bylo zapewnienie bezpieczenstwa paliwowego panstwa
w sytuacji dziatan wojennych w Ukrainie izblizajacy sie sezonowy
wzrost konsumpcji paliw ciektych, ktéry ma miejsce w Polsce
w Il potowie kazdego roku kalendarzowego. W uzasadnieniu decyzji
odnotowano m.in. informacje MKiS i spétek o okresowym braku
dostepnos$ci paliw na stacjach benzynowych po rozpoczeciu wojny
w Ukrainie, zwiekszony popyt na paliwa w zwigzku z dzialaniami
w Ukrainie i migracja uchodZcéw, sankcje naktadane na dostawy ropy
z Federacji Rosyjskiej oraz zaklécenia w tancuchach dostaw gazu
pltynnego LPG. Terminy odtworzenia zapaséw ropy naftowej
ijej produktéow ustalono do 31 grudnia 2022r., gazu ptynnego
do 30 czerwca 2022 r., a nastepnie na wniosek przedsiebiorcy

19 Qstatnia dostepna w trakcie kontroli w MKiS$ informacja RARS.

20 Zapasy interwencyjne w ilosci obliczonej zgodnie z zat. I1I Dyrektywy 2009/119/WE: w grudniu
2018 r. wynosity 92 dni plus zapasy handlowe 22 dni, w grudniu 2019 r. wynosity 91 dni plus
24 dni zapas6w handlowych, w grudniu 2020 r. wynosity 94 dni plus zapasy handlowe 23,5 dni,
w grudniu 2021 r. wynosity 98,1 dni plus zapasy handlowe 24,4 dni.
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wydtuzono do 31 grudnia 2022r. W wyniku decyzji zezwalajacych
na obnizenie  zapaséw  obowigzkowych i decyzji  Ministra
ws. przeniesienia zapaséw agencyjnych do rezerw strategicznych
poziom zapasow obowigzkowych w okresie od czerwca do 31 grudnia
2022 r. obnizyt sie z 88,4 dni do 87,6 dni.

O obnizeniu poziomu zapaséw Ministerstwo informowato Komisje Europejska.
Ww. dziatania, wpisywatly sie w dziatania kolektywne UE, i zostaty podjete na
wniosek producentéw i handlowcéw, na podstawie wynik6w monitorowania
rynku w reakcji na brak mozliwo$ci zaopatrzenia odbiorcéw w paliwa, skale
zaktdcen rynku, przekraczajacg mozliwosci samodzielnych dziatan podmiotéw
gospodarczych, oraz trudny do oszacowania okres utrzymywania sie zakt6cen
na rynku naftowym.

Komisja Europejska w rekomendacji z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie
zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej i produktéw
ropopochodnych wskazata, ze panstwa cztonkowskie powinny podja¢ niezbedne
kroki w celu przywrécenia pozioméw swoich zapaséw interwencyjnych ropy
naftowej do minimalnych pozioméw wymaganych na podstawie art. 3
dyrektywy 2009/119/WE najp6zniej do dnia 31 marca 2023 r.

Minister zmienil decyzje wydane w marcu i kwietniu 2022 r. w sprawie
obnizenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej, jej produktéw igazu
ptynnego LPG. Na wniosek przedsiebiorcow, Minister decyzja:

— zdnia 1 grudnia 2022 r. zezwolit na obnizenie zapas6w obowigzkowych ropy
naftowej i paliw, z terminem odtworzenia zapasow do 31 marca 2023 r.
Decyzje zezwalajaca na obnizenie zapasow Minister podjal cze$ciowo
uwzgledniajgc argumentacje spotki w szczegélnosci biorgc pod uwage
problemy dotykajace rynek paliw?! spowodowane agresja Federacji
Rosyjskiej na Ukraine, a takze problemy z zapewnieniem odpowiedniej
logistyki transportu paliw;

— 1z dnia 16 grudnia 2022 r. zmienit wcze$niej wydane decyzje zezwalajac
jednej ze spotek sektora paliwowego na obnizenie zapaséw obowigzkowych
paliw poprzez wprowadzenie na rynek zmniejszonych w stosunku do
wcze$niej wydanej decyzji wolumendéw gazu ptynnego z terminem
odtworzenia zapaséw zmienionym na dzien 30 czerwca 2023 r. Minister
podzielit argumentacje spétki w tym dotyczaca zagrozenia bezpieczenistwa
paliwowego panstwa w zakresie dostaw LPG?22,

W okresie objetym kontrola RARS nie sygnalizowal Ministrowi zagrozen
odtworzenia zapaséw obowigzkowych obnizonych decyzjami, w tym decyzjami
z2022r.

Ministerstwo opracowato wewnatrzresortowo, na podstawie informacji
otrzymanych ze spétek naftowych, dokument pn. Analiza odpornosci krajowego
rynku na embargo na rope oraz produkty naftowe dla transportu - dostepnos¢
ropy naftowej oraz paliw: oleju napedowego, benzyny, gazu ptynnego LPGZ3.
Whnioski  sformutowane w tym dokumencie stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust 2 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

21 Zgodnie z danymi POPiHN za 2021 r. do zbilansowania krajowego rynku paliw konieczny byt
import, ktéry dla oleju napedowego stanowit 32 % rynku, dla benzyn 21 % rynku, a dla LPG
az 84 % rynku (dane zaktualizowane wzgledem wstepnych prognoz w raporcie rocznym
POPiHN). W 2021 r. do Polski sprowadzano paliwa gotowe gtéwnie z Niemiec, Stowacji, Czech,
Litwy, Wegier, Finlandii i Holandii (nie liczac oleju napedowego z Biatorusi i Rosji, ktéra
dominowata w imporcie tego gatunku paliwa).

22 Do zakonczenia kontroli nie wprowadzono sankcji UE na import LPG z Federacji Rosyjskiej,
nie byly planowane ograniczenia lub catkowita rezygnacja z tego importu. Cze$é
przedsiebiorcéw samodzielnie zrezygnowata lub ograniczyta import LPG z Federacji Rosyjskie;j.

23 Dokument przygotowany w Departamencie Ropy i Paliw Transportowych w MKiS. W dniu
24 czerwca 2022 r. zatwierdzonych przez Podsekretarza Stanu w MKiS.
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Zgodnie ze zmiang ustawy o zapasach, ktéra weszta w zycie 22 lipca 2014,
dostepnosc fizyczna zapasow interwencyjnych ropy naftowej przechowywanych
w magazynach bezzbiornikowych powinna by¢ zapewniona od dnia 1 stycznia
2018 r. w okresie 150 dni, a od 1 stycznia 2024 r. - w okresie 90 dni. Jedyny
kawernowy magazyn w Polsce na rope naftowa i paliwa nalezy do IKS Solino
- spoiki zaleznej PKN Orlen, jego pojemnosé wynosi ponad 6,0 mln m3.

PKN Orlen do dnia 1 stycznia 2018 r. nie zakonczyt zadania petnego dostosowania
pojemnosci nominalnej PMRiP Géra do wymogéw dostepnosci fizycznej ustawy
o zapasach. W tej inwestycji najwiekszymi ryzykami obarczone s3 tzw. inwestycje
liniowe polegajace na budowie rurociggéw ropy naftowej, produktéw naftowych
(paliw), wody technologicznej i solanki. OpdéZnienia w ich realizacji wynikaja
gtéwnie z trudnosci w nabywaniu praw do dysponowania gruntami i koniecznos$ci
aktualizacji lub ponownego pozyskiwania decyzji administracyjnych, w tym
na drodze sgdowej wobec braku porozumien z wtascicielami24.

Aby zapewni¢ wykonanie przepisé6w dostepnosci fizycznej, obowigzujacych
oddnia 1 stycznia 2018r, PKN Orlen zmniejszyl przechowywane
w magazynach bezzbiornikowych wolumeny zapaséw interwencyjnych ropy
ipaliw. W efekcie, w magazynie o pojemnosci nominalnej 6,0 mln m3,
utrzymywano zapasy w ilosci 4,5 mln m3.

0d 2018 r. w Ministerstwie procedowany byt projekt zmiany ustawy o zapasach
z dnia 5 kwietnia 2018 r, w ktdrym zaproponowano m.in. przediluzenie
terminow dostepnosci fizycznej PMRIP Gora dla ropy naftowej i paliw oraz nowe
podejscie do dostepnosci fizycznej magazynéw na weglowodory. Postulowano:

e aby przechowywanie w magazynie, zbiornikowym i bezzbiornikowym
zapasow interwencyjnych wigzato sie z konieczno$cia spelnienia przez caty
magazyn dostepnosci fizycznej zgodnej z ustawg o zapasach, w tym takze dla
zapasow handlowych;

e nowe terminy dostepnosci fizycznej zapas6w w  magazynach
bezzbiornikowych ropy naftowej w okresie: 150 dni - od dnia 1 stycznia
2020 r.; 90 dni - od dnia 1 stycznia 2024 r., a dla paliw w okresie 90 dni
od dnia 1 stycznia 2020 r.

Wprowadzenie zmian w zaproponowanym przez ME brzmieniu powodowatoby,
ze nie bytoby mozliwe wykorzystywanie catej pojemnosci PMRiP Géra, w tym
réwniez pojemnos$ci na przechowywanie zapasé6w handlowych. PKN Orlen
zwrdcit sie o uwzglednienie w projektowanych zmianach, specyfiki magazynu
kawernowego, ktérego wykorzystanie na magazynowanie zapaséw zostanie
ograniczone, jesli bedzie obowigzywata zasada pojemno$ci nominalnej. Spétka
zwroécita sie o wydtuzenie terminéw dostosowania dostepnosci fizycznej
magazynu ha zapasy paliw i ropy, odpowiednio do 2024 roku i do 2029 roku.

W projekcie ustawy, po poprawkach Ministra, zrezygnowano m.in. z definicji
nominalnej pojemnos$ci magazynowej i zaproponowano wydtuzone terminy
dostepnosci fizycznej zapasow.2> Wprowadzenie do projektu ustawy definicji
nominalnej pojemno$ci magazynowej oznaczato, ze aby moéc przechowywac
w magazynie (zbiornikowym i bezzbiornikowym) zapasy interwencyjne, caty
magazyn (w tym takze dla zapaséw handlowych) powinien spetnia¢ wymagania
dostepnoéci fizycznej zgodne z ustawq o zapasach.

Propozycja w zakresie nowych terminéw dostepnosci byta nastepujaca:

— dla ropy naftowej w okresie 150 dni od dnia 1 stycznia 2024 r. (byto od dnia
1 stycznia 2018 r.) i w okresie 90 dni od dnia 1 stycznia 2029 r. (byto od dnia
1 stycznia 2021 1.),

24 https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-
legislacyjne-rady/wykazprac-legislacyjny/r63032389057383,Projekt-ustawy-o-zmianie-
ustawy-o-przygotowaniu-i-realizacjistrategicznych-inwe.html (nr projektu UD141).

25 Zmienione przepisy art. 3 ust. 131 14.
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— dla paliw stanowiacych zapasy interwencyjne w okresie 90 dni, od dnia
1 stycznia 2024 r. (byto od dnia 1 stycznia 2018 r.).

Minister zaproponowal réwniez wprowadzenie do ustawy regulacji
zapobiegajacych sytuacji niedoboré6w pojemnosci magazynowych dla
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na rynku naftowym.

Zmiany ustawy o zapasach, zgodne z propozycjami wypracowanymi w ME,
wprowadzono Ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa i zaktéceri na rynku
naftowym oraz ustawy - Prawo energetyczne?t. Ustawa obowigzuje od dnia
13 sierpnia 2019 r.

Po wejsciu w zycie zmiany ustawy o zapasach, wprowadzajacej obnizone
parametry wyttaczania czeS$ci zapaséw interwencyjnych z magazynu
bezzbiornikowego ropy naftowej i jej produktéw, RARS, na wniosek Ministra,
w pazdzierniku 2019 r. przeprowadzil aktualizacje scenariuszy optymalnej
sekwencji uwalniania zapaséw ropy i paliw, w tym z magazynu kawernowego.
W 2019 r. RARS przeprowadzit kontrole dostepnosci zapasdw interwencyjnych
w PMRIP Gora, ktéra nie wykazata nieprawidtowosci?’.

W celu utatwienia realizacji modernizacji PMRiP Goéra, przygotowano
w Ministerstwie Aktywow Panstwowych projekt zmiany ustawy o przygotowaniu
irealizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym. W Ustawie z dnia
27 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu irealizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym?8 - tzw. specustawa naftowa, uwzgledniono
inwestycje dotyczace PMRiP Goéra. Ustawa w nowym brzmieniu zapewniata
rozwigzania ograniczajace liczbe organéw zaangazowanych w przygotowanie
irealizacje tej samej inwestycji oraz liczbe prowadzonych w tej samej sprawie
postepowan. Miata na celu stworzenie ram prawnych utatwiajacych
i przys$pieszajacych realizacje rozpoczetego juz programu inwestycyjnego, ktérego
efektem bedzie odczuwalny w najblizszych latach skutek w postaci zwiekszenia
dostepnych w PMRIP ,,Géra” pojemnosci magazynowych pod zapasy obowigzkowe
oraz zapasy agencyjne ropy naftowej i paliw. Zarzad PKN Orlen w dniu 22 marca
2022r. wydal potwierdzenie powierzenia przygotowania i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym spotce IKS Solino SA.

5.2.3. Rezerwy strategiczne ropy naftowej i jej produktow

Minister wtasciwy do spraw energii, do dnia 22lutego 2021r. byt
odpowiedzialny m.in. za opracowanie Rzadowego Programu Rezerw
Strategicznych, wydawanie decyzji o tworzeniu rezerw w ramach programu
i poza nim, decydowanie o udostepnianiu rezerw oraz nadzér nad RARS, ktéra
zarzadza rezerwami strategicznymi.

Od dnia 23 lutego 2021r. za rezerwy strategiczne i nadz6ér nad RARS
odpowiedzialny byt Prezes Rady Ministrow.

W okresie objetym kontrolg podstawa tworzenia oraz utrzymywania przez RARS
rezerw strategicznych, w tym réwniez w zakresie produktéw naftowych byty:

— Rzadowy Program Rezerw Strategicznych na lata 2017-202129,

— Rzadowy Program Rezerw Strategicznych na 2022-2026,

26 Dz. U.poz. 1517.

27 Takze w sprawozdaniu dla Ministra za II pétrocze 2022 r. Prezes RARS nie zgtaszal uwag
do koncentracji zapaséw PKN Orlen w magazynie PMRiP Goéra, charakteryzujacym sie
obniZonymi parametrami wyttoczenia.

28 Dz.U. poz.483.

29 Program przyjety uchwata Rady Ministréw nr 160/2017 z dnia 10 paZzdziernika 2017 r.
opracowany w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach
strategicznych, dalej: Program na lata 2017-2021.
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— decyzje o utworzeniu rezerw nieobjetych programem wydawane przez
Ministra, a nastepnie Prezesa Rady Ministréw, oraz
— postanowienia art. 48a ustawy o zapasach.

Rzadowe Programy Rezerw Strategicznych i decyzje w sprawie ich tworzenia
stanowig informacje niejawne w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych.

Prezes Rady Ministréw od dnia przejecia nadzoru nad RARS nie wydawat decyzji
o utworzeniu rezerw strategicznych ropy naftowej w celu wykonania Programu
nalata 2017-2021, jak i nie wydawat decyzji o tworzeniu rezerw tego produktu
nieobjetych Programem. Nie byly w tym zakresie zglaszane Zzadne potrzeby
od wtasciwych podmiotéw, w tym w szczegbélnoSci ministra wlasciwego
do spraw energii.

Minister Klimatu i Srodowiska, w okresie od lutego do maja 2022 r. kierujac sie
przestankami ustawowymi, na podstawie art. 48a ustawy o zapasach, wydat trzy
decyzje3? dotyczace przeniesienia czesci zapaséw agencyjnych paliw do rezerw
strategicznych. W ww. okresie zapasy interwencyjne wynosity od 97,3 do 96,3 dni.
Minister utworzyt rezerwy strategiczne paliw m.in. w celu ich wydania poza granice
Polski organom administracji rzagdowej Ukrainy. Wolumeny rezerw strategicznych,
utworzonych przez Ministra na podstawie art. 48a ustawy o rezerwach, nastepnie
udostepnionych i wydanych stanowig informacje niejawne w rozumieniu Ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

W 2022 r.31 Minister nie odtworzyt zapaséw agencyjnych przeniesionych do rezerw
strategicznych zgodnie z art. 48a ust. 2 ustawy o zapasach, nie wystapit o Srodki
zrezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdéw klesk
zywiotowych na odtworzenie zapasow agencyjnych zgodnie z art. 48a ust. 3 ustawy
o zapasach. Odtworzenie ww. zapasOw przeniesionych na rezerwy strategiczne
bedzie mogto nastapi¢ po uzyskaniu finansowania.

Zasada powinno by¢ zglaszanie i planowanie wydatkéw budzetowych
niezwlocznie i z odpowiednim wyprzedzeniem, aby zapewni¢ wpisywanie
wszystkich dochod6w i wydatkéw do planu wydatkéw budzetu panstwa na dany
rok lub ustawy budZetowej na nastepny rok. Zapasy agencyjne zawierajgce
rezerwy strategiczne paliw stanowia, tak jak zapasy obowigzkowe
przedsiebiorcéw, gléwne zaplecze reagowania na nieprzewidziane sytuacje
kryzysowe na rynku produktéow naftowych, w tym zapewnienie zaopatrzenia
w paliwa dla stuzb ratowniczych i wojska.

Prace nad projektem Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych na lata
2022-2026 rozpoczety sie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w czerwcu
2021 r. i trwaty do dnia 23 wrzes$nia 2022 r. Zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 2-4
ustawy o rezerwach strategicznych, w proces ten wigczono cztonkéw Rady
Ministréw, w tym ministra wtasciwego do spraw energii. Minister w dniu
14 pazdziernika 2021r. przekazat Szefowi KPRM m.in. ocene ryzyka
wystapienia zagrozen wykonang w ramach opracowania planéw zarzadzania
kryzysowego w sektorze paliw. W ocenie zidentyfikowano m.in. ryzyka zaktécen
w dostawach ropy naftowej, awarii infrastruktury odbioru i dystrybucji oraz
zaktécen w funkcjonowaniu systemu dostaw paliw na terenie catego kraju lub
w poszczegblnych jego regionach. Projekt Programu uwzgledniat aktualne
uwarunkowania jego opracowania, w tym wojne w Ukrainie.

Na podstawie analizy zasad gromadzenia zapaséw interwencyjnych produktéw
naftowych, poziomu przechowywanych zapaséw oraz mechanizmu transferu
ropy naftowej i/lub produktéw naftowych do systemu rezerw strategicznych
oceniono, Ze system ten wydaje sie wystarczajaco efektywny, aby zaspokoié
dostep do paliw w sytuacji kryzysowej na rynku. Analiza KPRM w zakresie
mozliwosci utrzymywania asortymentéw ropy naftowej i produktéw naftowych
w ujeciu globalnym dla wszystkich interesariuszy/odbiorcéw rezerw w uktadzie

30 Z p6ézniejszymi zmianami.
31 Wedlug stanu na dzien 19 grudnia 2022 r.
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kolejnych lat, wykazata, ze nie bylo podstaw do zwiekszenia w projekcie
Programu ilo$ci utrzymywania przedmiotowych rezerw.

5.3. Rozbudowa infrastruktury logistycznej dla ropy naftowej i paliw

Infrastruktura
krajowa umozliwia
odbiér wolumenow

importu ropy
naftowej z kierunkéw
innych niz Federacja
Rosyjska

Krajowa infrastruktura logistyczna dla ropy naftowej oraz paliw zapewnia
bezpieczenstwo ciggtosci dostaw surowca i jego produktéow do Polski, pozwala
w sposob skuteczny dywersyfikowa¢ kierunki dostaw ropy naftowej oraz
produktéw ropopochodnych. Niezaktdcone zaopatrzenie rynku w rope naftowa
do polskich rafinerii oraz w paliwa na stacjach benzynowych - w czasie toczacej
sie u wschodnich granic wojny w Ukrainie - byto mozliwe dzieki kompleksowo
dziatajacej infrastrukturze krajowe;j.

Potencjat Naftoportu umozliwia przetadunek ponad 36,0 mln ton ropy naftowej oraz
4,0 mln ton produktéw naftowych wskali roku. Kluczowa role w zdolno$ciach
przetadunkowych catego systemu odgrywajg réwniez bazy surowcowe w Gdansku
o1acznej pojemnosci 4,1 mln m3, w tym zlokalizowane na Terminalu Naftowym wraz
ze stacjami pomp rurociggu pomorskiego w Pelplinie, Lasinie i Rypinie. Obiekty te
umozliwiajg elastyczny odbidr surowca z tankowcow za posrednictwem Naftoportu.
W 2022 roku Naftoport odnotowat po raz kolejny rekordowy wynik operacyjny
w historii swojej dziatalnosSci. Przetadunki ropy naftowej i paliw w wysokos$ci
24,5 min ton byly o 37 % wyzsze niz dotychczas najwiekszy obstuzony tonaz
-17,9 mIn ton w 2021 r. W latach 2018-2020 przetadunki ogétem w Naftoporcie
wyniosty odpowiednio: 14,9 mln ton, 12,8 mln ton oraz 16,8 mln ton.

Infrastruktura do transportu ropy naftowej sklada sie z trzech zasadniczych
odcinkéw rurociggéw. S3 to odcinek wschodni i odcinek zachodni rurociggu
Przyjazn oraz rurocigg Pomorski. Wykorzystanie tej infrastruktury zmienito sie
w wyniku wojny w Ukrainie i sankcji UE natozonych na Federacje Rosyjska.
Wojna w Ukrainie zmienita takze plany dotyczace realizacji rurociagu Brody-
Adamowo stanowigcego integralng cze$¢ euroazjatyckiego korytarza
pozwalajacego na transport ropy z regionu Morza Kaspijskiego przez
Azerbejdzan, Gruzje, Ukraine do Polski oraz innych konsumentéw europejskich.
Ocena mozliwo$ci i zapotrzebowania na realizacje tego projektu bedzie mozliwa
dopiero po ustabilizowaniu sytuacji w Ukrainie.

Infografika nr 1
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Zrédto: portal Energetyka242.
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Rurociag Przyjazin od poczatku 2023 r. nie ttoczy rosyjskiej ropy na terenie
Polski. Jego maksymalne zdolnosci przesytowe umozliwiaty ttoczenie na odcinku
wschodnim 56 mln ton ropy rocznie, za$ na odcinku zachodnim 27mln ton/ rok.
Odcinek zachodni, zwany takze péinocna nitkg w ujeciu catosciowym biegu
rurociggu, wykorzystywany jest do transportu surowca z Naftoportu w Gdansku
na potrzeby polskich i niemieckich rafinerii. Przesytlana nim jest ropa
z Kazachstanu kupiona przez niemieckich klientéw. Rosyjska ropa ptynie jedynie
nitka potudniowg przez Ukraine na potrzeby Stowacji, Wegier i Czech. Przesyt
odbywa sie za zgoda Komisji Europejskiej na podstawie jedenastego pakietu
unijnych sankgcji33 zakazujacego importu rosyjskiej ropy rurociggiem Przyjazn poza
nielicznymi ww. wyjatkami. Od 2023 r. dostawy do rafinerii w Polsce odbywajg sie
przede wszystkim drogg morska, zkierunkéw Morza Péinocnego, Afryki
Zachodniej, basenu Morza Srédziemnego, a takze Zatoki Perskiej i Meksykanskiej.
W 2022 r. koncern PKN Orlen zawart nowy kontrakt z Saudi Aramco zwiekszajacy
wolumen dostaw ropy naftowej z Arabii Saudyjskiej. Wedtug danych POPiHN,
polskie rafinerie przerobity w 2022 roku prawie 27 mln ton ropy naftowej
pochodzacej z Rosji, Norwegii i Arabii Saudyjskiej. Niemal catg produkcje
rafineryjng skierowano na rynek krajowy, ale, podobnie jak w latach poprzednich,
nie wystarczalo to na pokrycie popytu, dlatego konieczny byt import
uzupetniajacy34. Import benzyn silnikowych pochodzit z Niemiec i Stowacji,
natomiast olej napedowy importowany byt gtéwnie z Rosji i Niemiec.

Istotng role w systemie zdywersyfikowanego zaopatrywania Polski w paliwa
ptynne odgrywa Terminal produktéw naftowych w Debogdrzu. Baza umozliwia
import paliwa na znaczng skale droga morska z dowolnego regionu Swiata.
W I pétroczu 2023 roku terminal w Debogérzu przyjat ponad 1,7 mln m? oleju
napedowego, czyli prawie 60 proc. wiecej niz w analogicznym okresie roku 2022.
PERN modernizuje réwniez infrastrukture kolejowa w celu zwiekszenia
dystrybucji paliwa w glgb kraju. Docelowo z bazy bedzie mogto wyjechaé
co najmniej sze$¢ sktadéw kolejowych dziennie, kazdy po 30 cystern, czyli
ok. 2 tys. m® paliw3>.

Transport paliw ptynnych takich jak benzyny, olej napedowy oraz lekki olej
opatowy odbywa sie dalekosieznymi rurociaggami produktowymi. Ttoczenia
paliw odbywaja sie na nastepujacych trasach:

e Ptock - Nowa Wie$ Wielka - Rejowiec (kierunek: Bydgoszcz - Poznan)

Na trasie z Plocka do Nowej Wsi Wielkiej PERN ma mozliwosé
transportowania rocznie 2,8 mln m® paliw. Przedluzeniem rurociggu
do Rejowca Spétka moze przestac¢ 2,2 mln m® paliw na rok.

e Plock - Mosciska - Emilianéw (kierunek: Warszawa)

Rurociggiem tym PERN ma mozliwo$¢ transportowania z Ptocka do Moscisk
okoto 2,1 mln m? a do Emilianowa okoto 1,5 mln m3 paliw rocznie.

e Plock - Koluszki - Boronéw (kierunek: L.6dz - Czestochowa)

Trasa Ptock - Koluszki to najbardziej wydajny odcinek z rurociggéw paliwowych
PERN S.A. Osigga on roczng przepustowo$¢ na poziomie 4,9 mln m* paliw,
za$ jego przedtuzenie z Koluszek do Boronowa okoto 2,4 min m? paliw rocznie.

Pie¢ najwiekszych baz paliwowych: w Koluszkach, Nowej Wsi Wielkiej,
Boronowie, Rejowcu i Emilianowie jest potgczonych rurociggami paliwowymi
zrafineria w Plocku. Laczna dtugos¢ wszystkich odcinkéw wynosi okoto
620 kilometréow. Pojemno$¢ baz magazynowych na produkty naftowe, wedtug
stanu na [ p6t. 2022 r., wynosita tacznie 2,4 mln m3.

33 Wedtlug stanu na dzien 23 czerwca 2023 r.

3+ Na podstawie raportu Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego za 2022 rok.

35 Wypowiedz Prezesa Zarzadu PERN dla portalmorski.pl z dnia 24 sierpnia 2023 r.
https://www.portalmorski.pl/wiadomosci/porty-logistyka/54050-pern-i-port-gdynia-400-
mln-zl-w-inwestycje-paliwowe.
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Infografika nr 2
Sie¢ rurociagéw paliwowych laczaca gtéwne bazy paliwowe w Polsce
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Zrédto: PERN.

*rurociagg Borondw - Trzebinia zostat oddany do eksploatacji w dniu 1 lutego 2023 r.

Inwestycje, realizowane w okresie objetym kontrola, polegaty na rozbudowie
i modernizacji obecnej infrastruktury logistycznej dla ropy naftowej i paliw,
i miaty na celu zwiekszenie bezpieczenistwa paliwowego panstwa.

5.3.1. Przygotowanie realizacji Il nitki Rurociggu Pomorskiego

Rurociagg Pomorski stanowi jeden z elementéw technologicznego uktadu
przesytowego rurociaggéw dalekosieznych PERN na Odcinku Pomorskim,
stuzacym do przesytu ropy naftowej na trasie Baza Miszewko Strzatkowskie
- Baza Gdansk, jak rowniez w kierunku przeciwnym z Bazy Gdansk do Bazy
Miszewko Strzatkowskie. Trasa I nitki Odcinka Pomorskiego o dtugosci okoto
236 km, przebiega przez wojewddztwo mazowieckie, kujawsko-pomorskie
i pomorskie, na terenach nastepujacych gmin:
e wojewoddztwo mazowieckie: Stupno, Radzanowo, Bielsk, Gozdowo,
Mochowo, Szczutowo, Sierpc;
e wojewodztwo kujawsko-pomorskie: Rogowo, Rypin, Osiek, Brodnica,
Bobrowo, Jabtonowo Pomorskie, Swiecie nad Osa, Lasin;
e wojewodztwo pomorskie: Gardeja, Kwidzyn, Ryjewo, Gniew, Pelplin,
Subkowy, Tczew, Pszczéiki, Suchy Dab, Cedry Wielkie, Pruszcz Gdanski
i miasto Gdarnsk.
Charakterystyczne parametry istniejacego rurociggu to: Srednica nominalna
- DN 800, dtugos¢ czesciliniowej - ok. 236 km, ci$nienie nominalne - PN 5,5 MPa,
max. ci$nienie robocze - MOP 5,4 MPa. Istniejace elementy infrastruktury
technicznej stuzacej do obstugi Rurociggu Pomorskiego rozlokowane sa
w dwéch bazach magazynowych Baza Gdansk i Baza Miszewko Strzatkowskie
oraz trzech stacjach pomp Pelplin, Lasin i Rypin. Na trasie rurociagu
zlokalizowanych jest 19 stacji zasuw.

NIK wskazuje, ze wykorzystywana obecnie infrastruktura przesytowa Odcinka
Pomorskiego, pomimo rewersyjnego charakteru, stanowi jedyng arterie
izuwagi na brak zastepowalno$ci inng infrastrukturg logistyczng jest
najstabszym ogniwem systemu transportu rurociggowego ropy naftowej.
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W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej lub kumulacji incydentéw
naruszenia bezpieczenistwa na tym odcinku rurociggu istnieje wysokie ryzyko
dtugotrwatego =zatrzymania ttoczenia ropy naftowej i w konsekwencji
destabilizacji tancucha logistyki dostaw do najwazniejszej polskiej rafinerii.

Planowane przedsiewziecie obejmuje budowe czesci liniowej II nitki rurociggu
Pomorskiego oraz rozbudowe istniejacych obiektéw. Celem inwestycji jest
stworzenie dodatkowej infrastruktury zabezpieczajgcej transport ropy naftowe;j
na Odcinku Pomorskim. Planowana trasa rurociagu ropy naftowej bedzie biegta
wzdtuz istniejacej I nitki rurociggu. Rurociag ma pracowaé¢ dwukierunkowo,
niezaleznie od funkcjonowania istniejgcej magistrali. Wedtug wstepnych
szacunkéw parametry techniczne rurociggu o planowanej diugosci 240 km
pozwola na przesyl na trasie Baza Miszewko Strzatkowskie — Baza Gdansk blisko
25 mln ton ropy rocznie.

Infografika nr 3
Podstawowe dane dotyczace Il nitki rurociggu Pomorskiego.
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Zrédto: PERN.

Prace analityczne i projektowe dotyczace budowy II nitki rurociagu
Pomorskiego wskazywaty jako mozliwy termin zakonczenia realizacji catego
projektu date sierpien 2028 r. Szacowane naktady inwestycyjne okreslone
zostaly w Studium wykonalnosci z 2019 r. bez uwzglednienia kosztéw nabycia

lub pozyskania praw do gruntéw pod trase planowanego rurociagu.

Po wejsciu w zycie w dniu 18 kwietnia 2019 r. ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym wskazano mozliwos¢
przys$pieszenia realizacji inwestycji i wcze$niejszego zakoniczenia prac, tj. w dniu
29 grudnia 2023 r. Ponadto w 2019 r. zakoniczono inwentaryzacje $rodowiska
irozpoczeto prace wcelu pozyskania decyzji o uwarunkowaniach
$srodowiskowych. Nastepnie zwiekszono naktady inwestycyjne. W 2019 r. PERN
przeprowadzil, w oparciu o przyjete zalozenia inwestycyjne, analize
ekonomiczng, dla oceny wpltywu realizacji planowanej inwestycji
na efektywnos$¢ ekonomiczng dziatalnos$ci spétki, przy zatozeniu uruchomienia
rurociggu w styczniu 2024 r. Wyniki analizy wykazaty, Ze Projekt nie jest
optacalny ekonomicznie.

Organy korporacyjne PERN w grudniu 2019 r. wyrazitly zgode na realizacje
Projektu i nabycie sktadnikéw aktywoéw trwatych.
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W dniu 23 lipca 2020 r. zakoniczono prace nad projektem wstepnym, a w dniu
12lipca 2021 r. uzyskano decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
(8 tygodni opodznienia w stosunku do harmonogramu bazowego). W dniu
15 lutego 2022 r. (6,5 miesigca opdznienia w stosunku do terminu bazowego)
zakonczono procedure wydawania decyzji lokalizacyjnych w trybie ustawy
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.
Opoéznienie w zakresie pozyskania decyzji $rodowiskowej wynikato
z konieczno$ci uzupetnienia na wezwanie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie Raportu o oddziatywaniu na srodowisko o wykonanie
dodatkowych pomiaréw emisji do atmosfery szkodliwych substancji oraz opisu
zasad gospodarki odpadami w fazie budowy, eksploatacji i likwidacji
przedsiewziecia. Opdéznienie w zakresie pozyskania decyzji lokalizacyjnych
wynikato z konieczno$ci ponownego ztozenia do wojewody pomorskiego
wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej dla strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym na terenie dzialek ewidencyjnych w wojewddztwie pomorskim
w wyniku wycofania z pierwotnego wniosku nieruchomosci bedacych
we wiadaniu Grupy Lotos.

Wedtug stanu na koniec lipca 2022 r. op6zniona byta realizacja nastepujacych
kamieni milowych w Projekcie: opracowanie dokumentacji projektowej (termin
bazowy 5 lipca 2021 r., termin aktualny - 30 sierpnia 2022 r.) oraz wydanie
decyzji pozwolenia na budowe (termin bazowy - 27 wrzes$nia 2021 r., termin
aktualny - 19 pazdziernika 2022 r.). W zwigzku z opdznieniami PERN
formutowat i realizowal plany naprawcze, celem przyspieszenia prac
zwigzanych z opiniowaniem projektéw wykonawczych oraz pozostatej
dokumentacji. Laczne naktady poniesione na realizacje projektu koniec 2022 r.
wyniosty 2,35 % naktadéw planowanych, dotyczyly realizacji umowy
na wykonanie inwentaryzacji przyrodniczej i pozyskanie decyzji
o0 oddzialywaniu na $rodowisko, wykonania Studium Wykonalnosci, realizacji
umowy na wykonanie dokumentacji projektowej i pozyskanie decyzji
administracyjnych (z wylaczeniem decyzji S$rodowiskowej), oraz umowy
w zakresie petnienia funkcji inzyniera na etapie przygotowania i realizacji
inwestycji pozostatych kosztéw.

Wybér wykonawcow ww. robdt nastapit w trybie przetargu nieograniczonego
- zgodnie z Regulaminem Zakupéw w PERN.

W zwigzku z istotnymi zmianami, ktére miaty miejsce w otoczeniu sp6tki PERN,
w szczegOlnosSci przejecie w 2022r. Grupy Lotos przez PKN Orlen oraz
potencjalne konsekwencje tej transakcji dla logistyki naftowej, PERN prowadzit
analizy realizacji projektu w formule budowy rurociggu surowcowego i rozwazat
ewentualng korekte formuty Projektu. Zmiana koncepcji uwzgledniala m.in.
wykorzystanie w peitni nadmorskich terminali naftowych PERN, takich jak
Debogérze.

5.3.2. Budowa nowych pojemnos$ci magazynowych na rope naftowa

W celu zapewnienia wsparcia dywersyfikacji dostaw ropy naftowej, PERN
w okresie objetym kontrolg realizowal inwestycje rozbudowy pojemnosci
magazynowych na rope naftowa w bazach PERN w Gdansku, w postaci dwdch
projektow: Terminal Naftowy Gdansk Il etap oraz Rozbudowa infrastruktury
magazynowej dla ropy naftowej w Bazie Gdansk.
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Terminal naftowy w gdansku II etap

Pierwsze prace projektowe rozpoczety sie w 2016 roku, wéwczas oszacowano,
ze zakonczenie projektu jest realne w lipcu 2020 r. Zatozono wybudowanie
trzech zbiornik6w na produkty chemiczne (olej napedowy, paliwo lotnicze,
metanol) o pojemnosci 85 000 m3 kazdy oraz dwa zbiorniki dla ropy naftowej
o pojemnosci 37 500 m3 kazdy. W zwigzku z przeprowadzong analizg finansowg
projektu i wykazaniem jego niskiej rentownos$ci, podjeto decyzje o zmianie
zakresu projektu i wybudowanie pieciu zbiornikéw do magazynowania ropy
naftowej (trzech o pojemnosci po 85 000 m3 oraz dwéch o pojemnosci po 37 500
m3 kazdy - tacznie 330 000 m3). Nastepnie, w zwigzku ze zidentyfikowaniem,
iz planowana pojemno$¢ magazynowa jest niewystarczajagca w stosunku
do konsumpcji krajowej, zaplanowano zwiekszenie pojemnosci magazynowej do
390 000 m3 (3 x 100 000 m?3 oraz 2 x 45 000 m3). Naktady inwestycyjne zostaty
okreslone we wrzesniu 2018 r.

Po przeprowadzeniu w IV kw. 2018 r. postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na wybor generalnego wykonawcy inwestycji wyrazono
warunkowa zgode na zawarcie umowy na kompleksowe wykonanie tego
projektu. Warunkiem jednak byto uzyskanie zgody NWZ PERN na zwiekszenie
szacowanych naktadéw inwestycyjnych, co wynikato z wyzszej niz planowano
wysokos$ci  uzyskanej najkorzystniejszej oferty w  przedmiotowym
postepowaniu. Dla  oceny optacalnosci przedmiotowej inwestycji
z uwzglednieniem uzyskanej wartosci najkorzystniejszej oferty
w przeprowadzonym postepowaniu Spdtka zaktualizowala biznesplan
inwestycji, ktory przy zalozeniu planowanych przychodéw oraz kosztéw
wskazywal na jej rentowno$¢.

Umowa z generalnym wykonawcg inwestycji zawarta w dniu 16 stycznia 2019 r.
byta dziesieciokrotnie aneksowana. Zawarcie wszystkich aneksé6w do umowy
z wykonawcg byto poprzedzono pozytywna opinia wyrazong przez inzyniera
budowy. Najwazniejsze zmiany, skutkujgce zmiang zakresu przedmiotu umowy,
terminami jej realizacji oraz wynagrodzenia dla wykonawcy, miaty zwigzek
z wystgpieniem kolizji pod zbiornikiem nr 185 ikoniecznoscia jej usuniecia.
Spotka dokonata podziatu inwestycji na dwa etapy:

— etap I dot. zbiornikéw nr: 170, 175, 180, 190 z terminem przekazania ich do
eksploatacji do 16 pazdziernika 2020 r.

— etap II dot. zbiornika nr 185 =z przesunieciem terminu oddania
do eksploatacji tego zbiornika o 10 miesiecy, tj. do 23 sierpnia 2021 r.
Z tytutu usuniecia kolizji pod zbiornikiem nr 185 wzrosto takze
wynagrodzenie wykonawcy.

PERN wdrozyt Polityke jakos$ci w oparciu o ustanowiony w Spétce System
Zarzadzania JakoScia (SZ]), zdefiniowane zostaty procesy gtéwne i pomocnicze
dla przedmiotowej inwestycji, procedury oraz instrukcje i inne dokumenty
systemowe. PERN oraz inzynier budowy monitorowali i wykonywali pomiary na
odpowiednich etapach procesu realizacji projektu. Zgodnie z ustaleniami
zawartymi w Planie Kontroli i Badan zostaly przeprowadzone inspekcje i audyty,
zar6wno na terenie budowy jak i w zaktadach prefabrykacji, co zostato
udokumentowane w raportach z przeprowadzenia inspekcji/audytu wedtug SZ].

Zbiorniki nr: 170, 175, 180, 190 zostaty przekazane do eksploatacji w dniu
26 pazdziernika 2020 r. Zbiornik nr 185 zostat przekazany do eksploatacji
w dniu 23 sierpnia 2021 r.

W dniu 30 wrze$nia 2021 r. caty projekt zostat zamkniety.
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Rozbudowa infrastruktury magazynowej dla ropy naftowej
w Bazie Gdansk

Realizacja inwestycji w oparciu o wstepne zatozenia nie powiodta sie gdyz PERN
nie posiadatl prawa do terenu prowadzonej inwestycji. Projekt zainicjowany
uchwata Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy PERN w 2011r. zostat
zamkniety po czterech latach, w 2015 r. Przeprowadzona wdéwczas analiza
kosztow inwestorskich wykazata konieczno$¢ uzyskania nowych zgéd organéw
korporacyjnych w zakresie zwiekszenia wartosci budowanych aktywdéw
trwatych.

W dniu 26 pazdziernika 2016 r. Spétka zawarta w trybie z wolnej reki umowe
o wprowadzenie zmian w  zakresie dokumentacji opracowanej
na wczes$niejszym etapie realizacji projektu, polegajacych na aktualizacji
projektu budowlanego i uzyskaniu wymaganych przepisami decyzji (z uwagi na
znaczgce zmiany w prawie), jak rowniez obejmujacych wprowadzenie zmian
do projektow wykonawczych, co miato na celu zwiekszenie pojemnosci
eksploatacyjnej zbiornikéw.

Zarzad Spotki w I kw. 2017 r. uzyskat wymagane zgody korporacyjne na zakup
nieruchomosci o powierzchni 50 264 m2 przeznaczonej pod budowe zbiornikéw
oraz infrastruktury towarzyszacej, a takze zgode na nabycie sktadnikéw
aktywow trwatych w postaci dwdch zbiornikdw magazynowych przeznaczonych
do magazynowania ropy naftowej o pojemnosci 100 000 m3 kazdy wraz
z infrastruktura towarzyszaca. Z przeprowadzonej na zlecenie PERN aktualizacji
kosztorysow inwestorskich wynikata konieczno$¢ zwiekszenia naktadéw
inwestycyjnych.

W grudniu 2017 r. zatwierdzono wyniki postepowania prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na realizacje zamoéwienia polegajacego
na rozbudowie parku zbiornikowego Bazy Gdansk, obejmujacego budowe
dwoch zbiornikéw o pojemnosci 100 tys.m3 kazdy wraz zinfrastrukturg
towarzyszaca. Najkorzystniejsza oferta zostata ztozona przez Konsorcjum
Spotek. W dniu 30 stycznia 2018 r. PERN zawart Umowe z Konsorcjum Spotek
o Generalne Wykonawstwo Inwestycji (Umowa GWI) - Rozbudowa parku
zbiornikowego w Bazie Gdansk. Termin zakonczenia zostat okreslony jako nie
poZniej niz 25 miesiecy od dnia przekazania Placu Budowy Zbiornikéw,
tj. od dnia 26 marca 2018 r. W trakcie realizacji Projektu zawarto tgcznie sze$¢
aneksOw do umowy zgeneralnym wykonawca. Wszystkie aneksy zostaty
pozytywnie zaopiniowane przez nadzdr inwestorski.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane zostaly postanowieniami aneksu nr 5 oraz
nr 6 do umowy z generalnym wykonawca inwestycji. Aneksem nr 5 zmieniono
date zakonczenia Projektu, tj. odbioru koficowego robdt na 29 maja 2020 r.
Powyzsze wptynelo na przesuniecie daty przekazania zbiornikéw
do eksploatacjii daty zakonczenia projektu na dzien 30 czerwca 2020 r. Ponadto,
Wykonawca wystapit z roszczeniami za prace dodatkowe, dotyczace zmian
w zakresie branzy elektroenergetycznej, teletechnicznej oraz sanitarnej
i budowlane;j.

Rozliczenie roszczen z tytutu robét dodatkowych i zamiennych uregulowano
czeSciowo postanowieniem aneksu nr 6. W wyniku przeprowadzonych
negocjacji z Wykonawca oraz w oparciu o zweryfikowane przez PERN i nadzér
inwestorski kosztorysy powykonawcze wuznano cze$ciowo roszczenia
Wykonawcy. W kwietniu 2022 r. Strony postanowity zawrze¢ ugode.
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W latach

2019-2022 przybyto
20 zbiornikow
paliwowych o lacznej
pojemnosci

574 tys. m3

Wazniejsze wyniki kontroli

5.3.3. Budowa nowych pojemnos$ci magazynowych na paliwa

Budowa nowych pojemnosci magazynowych na paliwa byta realizowana w kilku
etapach na przestrzeni ostatnich lat. Decyzja w sprawie realizacji czwartego
etapu zostata podjeta m.in. w wyniku analizy uwzgledniajacej sytuacje
geopolityczng - konflikt zbrojny w Ukrainie, a takze z uwagi na sytuacje na rynku
krajowym, tj. konsolidacje PKN Orlen i Grupy Lotos. Inwestycje realizowane
przez spotke PERN to realizacja Programu MEGAInwestycje, ktérego budzet
oszacowano w kwocie 1,4 mld zt.

Infografika nr 4
Inwestycje rozbudowy baz paliwowych w Polsce
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Debogorze
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Zrédto: PERN.

Pierwszy etap rozbudowy baz paliw przewidywat powstanie w 2019 r. tgcznie
czterech zbiornikéw - po dwa zbiorniki w Bazie Paliw nr 1 w Koluszkach i Bazie
Paliw nr 2 w Nowej Wsi Wielkiej, o pojemnos$ci 32 tys. m3kazdy.

Termin zakonczenia realizacji etapu I w Bazach Paliw nr 1 oraz nr 2 - zgodnie
z zawartym aneksem do umowy z wykonawca tego projektu - ustalono na
30 czerwca 2019r. Decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie dla zbiornikow
magazynowych na olej napedowy w [ etapie w Bazie Paliw nr 1 (dwa zbiorniki
po 32tys.m3) uzyskano iprzekazano do eksploatacji 15 stycznia 2019r.
Dwa zbiorniki o pojemno$ci 32 tys.m3 w Bazie Paliw nr 2 przekazano
do eksploatacji w dniu 2 lipca 2019 r.

Etap drugi, zakonczony w 2021 r., to dziewie¢ nowych zbiornikéw o catkowitej
pojemnosci 222 tys. m3 w bazach w Debogérzu, Koluszkach, Boronowie,
Rejowcu, Emilianowie i Mataszewiczach. Terminy oddania zbiornikéw w ramach
II etapu realizacji projektu zostaty okreslne w zgodach korporacyjnych dla tego
etapu i byly nastepujace: Koluszki (jeden zbiornik o poj. 32 tys. m3) - 31 maja
20201, Boronéw (1 x 10 tys. m3) - 30 grudnia 2020 r., Debogorze (2 x 32 tys. m3)
- 8 czerwca 2021r, Emilianéw (2x10tys.m3) - 28stycznia 2021r.,
Mataszewicze (1 x 32 tys. m3) - 28 stycznia 2021 r., Rejowiec - 26 marca 2021 r.
(2 x 32 tys. m3).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Realizacja etapu drugiego przebiegta nastepujaco: Baza Paliw Koluszki, projekt
zakonczony w dniu 30 czerwca 2020 r. (z miesiecznym opdznieniem
spowodowanym przedtuzajacymi sie procedurami odbiorowymi zrealizowanych
prac), Baza Paliw Boron6éw przekazano do eksploatacji w dniu 17 grudnia 2020 r.
zbiornik 1x10 000 m3, Baza Paliw Rejowiec - przekazano do eksploatacji w dniu
15 kwietnia 2021 r. dwa zbiorniki 32 000 m3, Baza Paliw Emilianéw przekazano
do eksploatacji wdniu 19 stycznia 2021 r. dwa zbiorniki po 10 000 m3, Baza
Paliw Debogorze przekazano do eksploatacji w dniu 31 marca 2021r. dwa
zbiorniki po 32 000 m3, Baza Paliw Mataszewicze przekazano do eksploatacji
wdniu 15 stycznia 2021 r. jeden zbiornik 32 000 m3. Poniesione przez PERN
naktady inwestycyjne wramach realizacji etapu II Projektu wyniosty 99 %
naktadéw planowanych dla tego etapu Projektu.

Ponadto, w zwigzku ze zidentyfikowanym przez Spétke zapotrzebowaniem
na pojemnosci magazynowe na paliwa podjeto decyzje o realizacji Il etapu
budowy (I faza Projektu) siedmiu zbiornikdw o pojemnosci 32 tys. m3 kazdy
o tgcznej pojemnosci 224 tys. m3 z terminem realizacji na 1 listopada 2022 r.
Projekt zostat zrealizowany przed planowanym terminem, oddanie wszystkich
zbiornik6w do eksploatacji nastapito w dniu 25 lipca 2022 r.

W maju 2022 r. wykonana zostala ponowna analiza zapotrzebowania
na pojemnos$ci magazynowe na paliwa oraz analiza optacalnos$ci budowy kolejnych
zbiornikéw, ktéra wykazata zasadno$¢ budowy o$miu zbiornikéw o pojemnosci
32000 m3 kazdy. W czerwcu 2022 r. uzyskano wymagane zgody korporacyjne.

Zbiorniki mialy zosta¢ oddane do eksploatacji pod koniec 2023 roku.

5.3.4. Dostosowanie Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw w Gorze
do wymogow ustawy o zapasach

Przebieg realizacji Inwestycji majgcych na celu dostosowanie PMRiP Goéra

Inwestycja byta realizowana wspélnie przez PERN i PKN Orlen. Spéitki zawarty
w dniu 6 marca 2018 r. Porozumienie nr 1/2018 dotyczace przesytu ropy
naftowej z PMRiP Goéra. Zobowigzaty sie do podjecia wszelkich dziatan
w zakresie modernizacji i rozbudowy infrastruktury (PERN - pierwszej nitki
rurociggu ,Przyjazn” odcinek zachodni, PKN Orlen - rurociagg PMRiP Goéra-
-Z6twieniec). Ponadto PERN deklarowal gotowo$é do $wiadczenia ustug
przesylu interwencyjnego zapaséw z podziemnych magazynéw, co miato
zabezpiecza¢ dostawy ropy naftowej do rafinerii w Ptocku.

Dokonano podziatu inwestycji na etapy:

— Etap 0 - zakladat osiggniecie do 31 grudnia 2020 r. wydajnosci ttoczen
pierwsza nitka odcinka zachodniego na odcinku Zétwieniec - baza
surowcowa Miszewko Strzatkowskie pod warunkiem zapewnienia przez
PKN Orlen wyttaczania z PMRIiP ,G6ra” i zapewnienia ci$nienia na wejsciu
do rurociaggu na stacji zasuw w Z6twieficu;

—  EtapI- zaktadat osiggniecie do 31 grudnia 2023 r. ttoczen na zwiekszonym
poziomie;

—  Etap Il - zakladat osiggniecie do 1 stycznia 2024 r. ttoczenl na poziomie
docelowym oraz zrealizowanie przez PKN Orlen inwestycji na odcinku
rurociggu PMRIP Géra - Zétwieniec.

W celu osiggniecia powyzszych parametréw PERN miat zrealizowa¢ nastepujace
zadania inwestycyjne: zakup i montaz szeS$ciu gesto$ciomierzy oscylacyjnych
(podwa na kazdej stacji pomp) - w ramach Etapu 0 inwestycji; budowa
posredniej stacji pomp o symbolu ST3A (Etap I -w terminie do korica 2020 r.)
oraz modernizacja pompowni ST3 (Etap II). Zadania te miaty by¢ realizowane na
istniejacej juz infrastrukturze, tj. na [ nitce rurociggu ,Przyjazn” odcinek
zachodni na odcinku Zétwieniec - Baza Surowcowa Miszewko Strzatkowskie.

PERN oszacowat tgczne planowane naktady inwestycyjne.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wyniki postepowania przeprowadzonego w trybie nieograniczonym na wybér
dostawcy i wykonawcy zadania inwestycyjnego w zakresie nabycia
gesto$ciomierzy wykazaty, ze najkorzystniejsza oferta przewyzszata wysokos¢
planowanych naktadéw w zwigzku z czym w czerwcu 2020 r. Nadzwyczajne
Walne Zgromadzenie (NWZ) PERN wyrazito zgode na zwiekszenie naktadow
inwestycyjnych w ramach Projektu. Jednocze$nie, Sp6tka ponownie poddata
weryfikacji wielko$¢ planowanych nakladéw inwestycyjnych, postugujac sie
szacunkami sporzadzonymi przez Pion Techniczny PERN, na podstawie
wytycznych z Pionu Handlowego. W wyniku weryfikacji, taczne naktady
na inwestycje (Etap 0, Etap [, Etap II) mialy znaczgco wzrosnac.

W czerwcu 2021 r. NWZ PERN wyrazito zgode na kolejne zwiekszenie naktadéw
inwestycyjnych w ramach realizacji Projektu. Zmiana wynikata z faktu, ze w ramach
postepowania w trybie nieograniczonym na wybdér dostawcy i wykonawcy zakupow
inwestycyjnych niezbednych do realizacji zadania inwestycyjnego budowy
posredniej stacji pomp miedzy PMRIiP Gora a IKS ,Solino”- najkorzystniejsza oferta,
ktéra wptyneta przewyzszata wysokos$¢ planowanych naktadéw okreslonych
we wczesniejszej zgodzie NWZ z czerwca 2020 .

Termin zakonczenia prac dla etapu 0 w zakresie prac projektowych i wykonania
rob6t nie zostat dotrzymany (31 grudnia 2020 r.). Umowa w przedmiotowym
zakresie zdnia 9 wrze$nia 2020 r. zostala zrealizowana z opo6znieniem
o$miu miesiecy w stosunku do harmonogramu bazowego, z powodu braku
dostepnosci na rynku odpowiedniego rozwigzania technologicznego. Umowa nie
zostala zrealizowana w terminie z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.
Wykonawcy naliczona zostata kara. Etap 0 zostat zakonczony 17 sierpnia 2021 r.

PERN na etapie planowania inwestycji nie zidentyfikowat ryzyka braku
dostepnosci gesto$ciomierzy na rynku, wskutek czego nie przewidziat
rozwigzan zastepczych pozwalajacych ograniczy¢ wielko$¢ opdznienia.

Nie zostat dotrzymany takze termin wykonania prac okreslonych dla etapu I
Projektu (do konca 2020 r.). W okresie od grudnia 2018 r. do wrze$nia 2019 r.
PERN przeprowadzit bezskutecznie dwa postepowania przetargowe majace na
celu wybdér wykonawcy w formule zaprojektuj i wybuduj. Nie byto
zainteresowania przetargami ze strony potencjalnych wykonawcéw. W dniu
14 listopada 2019 r. PERN zlecit wykonanie dokumentacji projektowej w trybie
z wolnej reki. Umowa nie zostata zrealizowana zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym poniewaz wystapita konieczno$¢ zmodyfikowania
zalozen catego przedsiewziecia, o co wnosit Wykonawca po dokonaniu analizy
koncepcji oraz przeprowadzeniu wstepnych obliczen projektowych
- co skutkowato podpisaniem aneksu nr 1 z dnia 31 marca 2020 r. w przedmiocie
wydtuzenia terminu realizacji z 10 do 17 miesiecy od daty zawarcia umowy oraz
wydtuzenie terminu realizacji umowy do 30 kwietnia 2021 r. Wykonawca
zobowigzat sie do wczesniejszego dostarczenia projektéw wykonawczych do PERN.

W zakresie realizacji dostaw inwestorskich dla etapu I Projektu w okresie lipiec
- listopad 2020 r. PERN przeprowadzit postepowanie przetargowe na wybor
dostawcy agregatow pompowych, ktére zakonczyto sie bez wyboru dostawcy
poniewaz cena najkorzystniejszej oferty przekroczyta kwote, ktérg PERN mogt
przeznaczy¢ na sfinansowanie zakupu. Dopiero w dniu 23 grudnia 2020 r. PERN
zawarl stosowng umowe w tym zakresie. Dostawca nie zrealizowat przedmiotu
umowy w terminie umownym. Przyczyny przekroczenia terminu dostawy leza
po stronie dostawcy. Zwtoka w terminie dostawy wyniosta 106 dni. PERN
naliczyt dostawcy kare umowna. Ostatni agregat pompowy wraz z kompletem
wymaganych dokumentéw dostarczono w dniu 31 marca 2022 r. Wedtug stanu
na koniec sierpnia 2022 r. PERN nie wydatkowat zadnych kwot z tytutu
realizacji tej umowy.

Prace w zakresie robdt okreslonych dla etapu I Projektu PERN poczatkowo
planowat wykona¢ sitami wiasnymi, tj. poprzez jedna ze spétek zaleznych z GK
PERN. Z uwagi na procedure cen transferowych obowigzujaca w GK PERN,
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Spétka zmuszona byta do odstapienia od ww. zatozenn i przeprowadzenia
procedury wytonienia wykonawcy rob6t w drodze otwartego, konkurencyjnego
postepowania przetargowego zgodnie z obowigzujacym Regulaminem Zakupow
w PERN S.A. W wyniku przetargu zawarto w dniu 30 czerwca 2021 r. stosowna
umowe. Pierwotny termin realizacji umowy okreslony na 30 czerwca 2022 r.,
zostat wydtuzony do 31 sierpnia 2022 r., na podstawie zawartego przez strony
aneksu z dnia 30 czerwca 2022 r. Przyczyna wydtuzenia terminu byly op6znienia
w realizacji dostaw inwestorskich. Wedtug stanu na koniec sierpnia 2022 r. PERN
ponio6st wydatki z tytutu realizacji tej umowy w wysokosci 88 % planu.

Realizacja etapu II w zakresie prac projektowych i budowlanych zostata
powierzona na mocy umowy z dnia 20 czerwca 2022 r. Umowa zostata zawarta
zZ opoOznieniem 9 miesiecy w stosunku do harmonogramu bazowego
wskazujacego date 30 wrzes$nia 2021 r. (tj. zapisy Porozumienia nr 1/2018 z PKN
Orlen). Termin wykonania umowy ustalono na 31 grudnia 2023 r.

Na koniec sierpnia 2022 r. naklady inwestycyjne PERN na realizacje Projektu
(etapy: 0, I oraz II) zostaty wykonane w wysokosci 60 % planu.

Wedtug zapewnien Spétki z dnia 1 wrzesnia 2022 r., realizacja przedmiotu
umowy zgodnie z jej postanowieniami do konca 2023 r. nie bedzie skutkowac
niedotrzymaniem znowelizowanych przepiséw ustawy o zapasach.

W Swietle wszystkich dotychczas stwierdzonych opéznien w realizacji
inwestycji, istnieje zagrozenie terminowego jej ukoniczenia.

5.3.5. Budowa Rurociggu Paliwowego Borondw-Trzebinia

PERN i PKN Orlen w dniu 6 marca 2018 r. zawarty Porozumienie dotyczace
wspétpracy w ramach rozbudowy infrastruktury logistycznej obu spétek. Budzet
projektu zostal okreslony na podstawie Studium Wykonalnosci wykonanego
w 2015 r. Porozumienie obejmowato wykorzystywang przez PKN Orlen sie¢
rurociggéw produktowych oraz Bazy Paliw PERN (Koluszki, Nowa Wie$ Wielka,
Borondéw, Rejowiec, Emilianéw, Debogoérze, Mataszewicze) oraz uruchomienie
rurociggu PERN na odcinku Boronéw-Terminal Paliw w Trzebini i zwiekszenie
mozliwosci ttoczen na trasie Ptock-Mosciska-Emilianéw (budowa pompowni
posredniej). Przewidywany termin uruchomienia inwestycji okreslono
na 1 stycznia 2022 r., z maksymalnym wydtuzeniem tego terminu o 2,5 roku.

Po podpisaniu Porozumienia, Strony rozpoczety rozmowy, ktérych przedmiotem
byta mozliwo$¢ zwiekszenia wydajno$ci rurociggu na odcinku Ptock-Trzebinia
w celu realizacji zapotrzebowania PKN Orlen na wieksze wolumeny ttoczonych
paliw na potudnie Polski, udzielenie przez PKN Orlen dodatkowych gwarancji
wolumenowych tloczen z Plocka do Trzebini oraz konieczno$¢ rozbudowy
infrastruktury PERN o nowe elementy w celu realizacji powyzszych zobowigzan
handlowych (m.in. nowa pompownia posrednia na odcinku rurociggu Koluszki-
-Boronéw). Wynik rozméw zostat uwzgledniony w aneksie nr 3
do Porozumienia (data aneksu 25 wrze$nia 2019r.). Ponadto, realizacja
przedmiotowej inwestycji w zakresie okreslonym aneksem nr 3 do Porozumienia
pozwoli na zwiekszenie mozliwosci przesytowych rurociggu na odcinku
Koluszki-Boronéw do minimum 2,4 mln m3 rocznie, umozliwiajac obstuge
ttoczenn do terminala w Trzebini, jak réwniez zapewniajac zaopatrzenie Bazy
Paliw PERN w Boronowie w paliwo do dystrybucji.

PERN dokonat aktualizacji budzetu realizacji inwestycji w oparciu o analize
warto$ci wynikajacych z dotychczas zawartych uméw, wartosci szacunkowej
rob6t planowanych do wykonania, szacunkowego kosztu odszkodowan
zwigzanych z pozyskaniem prawa do gruntu, oraz zaktadajac szacunkowg
wartos$¢ obstugi inwestorskiej.

Za zgoda organdéw korporacyjnych Spoétki, PERN zwiekszyt w lipcu 2019 r.
wysoko$¢ budzetu Projektu. Nastepnie, PERN dokonat analizy czynnikéw
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zwigzanych z dotychczasowa realizacja projektu, celem urealnienia terminu
uruchomienia rurociggu. W pismie do PKN Orlen z dnia 18 czerwca 2020 r.,
wskazat na przedtuzong w stosunku do przyjetych w harmonogramie zatozen
realizacji projektu, procedure wydania decyzji Srodowiskowej, co wptyneto na
op6znienia w procesie projektowania. Ponadto, na realizacje procesu
inwestycyjnego mialy réwniez wplyw ograniczenia dziatalno$ci organdéw
administracyjnych zwiazanych z wystapieniem na terenie RP epidemii
SARS-CoV-2 oraz wydanych w zwigzku z wystgpieniem epidemii aktow wtadzy
panstwowej. W zwigzku z sytuacja pandemiczng, PERN wyrazit obawy, ze wybdr
generalnego wykonawcy inwestycji moze wigza¢ sie z ryzykiem wskazania
przez niego terminu wykonania odbiegajacego od przyjetych zobowigzan
inwestycyjnych.

PERN zobowiazat sie do uruchomienia rurociggu najpézniej do dnia 31 grudnia
2023r.

W lipcu 2020 r. Spdtka podjeta decyzje ouruchomieniu I etapu przetargu
w trybie konkurencyjnym na wykonawce robdét budowlano-montazowych.
Na bazie wykonanych kosztoryséow inwestorskich oraz w oparciu o aktualng
sytuacje rynkowa podjeto decyzje o zwiekszeniu szacowanego budzetu
inwestycji. W wyznaczonym przez PERN terminie skladania ofert
na wykonawstwo robo6t budowlano-montazowych - tj. do dnia 21 grudnia
2020 r. - wplyneto pie¢ ofert.

Analiza wykonana na podstawie wynikéw przetargu, uwzgledniajgca finalny
budzet projektu i mozliwo$¢ zakonczenia go przed datg 31 grudnia 2022 r,,
okreslata wysoko$¢ koniecznych do poniesienia naktadéw inwestycyjnych
w wysokosSci wyzszej o 15 % od ostatniego oszacowania przedrealizacyjnego
zlipca 2020 r. W styczniu 2021 r. zawarta zostata, z wytonionym w drodze
przetargu wykonawcg, umowa na kompleksowe wykonanie iprzekazanie
do eksploatacji inwestycji dotyczacej budowy rurociggu Boronéw-Trzebinia,
w terminie do dnia 9 sierpnia 2022 r.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. w ramach inwestycji obowigzywat
aneks nr 1 do ww. umowy, zawarty w dniu 7 marca 2022 r., wskazujacy date
zakonczenia realizacji inwestycji na dzien 12 grudnia 2022r. Laczne
zawansowanie rzeczowe projektu wynosito wowczas 84 %.

Budowa rurociggu Borondw-Trzebinia zostata ukonczona w dniu 1 lutego
2023 r.

5.3.6. Budowa Rurociggu gazu ptynnego Port Gdynia-Debogoérze-
-Kossakowo

Projekt zostat przewidziany do realizacji w ustawie

o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym3e.

W dniu 31 lipca 2019 r. PERN zawart z Orlen Paliwa sp. z o.0. List intencyjny
w sprawie nawigzania wspoétpracy przy realizacji Studium Wykonalno$ci
dotyczacego budowy terminalu gazu ptynnego. List intencyjny byt aneksowany
dwukrotnie w zakresie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji zadan
zmierzajacych do dokonania odbioru kompletnego Studium Wykonalnosci,
przez wspoélnie powotany zespét projektowy. W LiScie strony uzgodnity,
ze kazda ze stron poniesie koszty jego opracowania w wysokosci 50 % wartosci
umowy.

W dniu 19 marca 2021 r. PERN i Orlen Paliwa zawarly umowe na wykonanie
Studium Wykonalnos$ci dotyczacego zadania pn. ,Budowa Terminala Gazu
Ptynnego zlokalizowanego w Bazie Paliw nr 21 w Debogdérzu oraz w porcie
morskim w Gdyni". W dniu 30 listopada 2021 r. dokonano odbioru Studium

36 Dz.U.z2023r., poz. 1687.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Wykonalnosci. W Studium potwierdzono techniczng mozliwo$¢ wybudowania
przedmiotowego rurociggu w terminie czterech lat. Studium wykazato,
Ze projekt nie jest rentowny.

W styczniu 2022 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli zarzadéw Orlen Paliwa
i PERN w sprawie podjecia decyzji o ewentualnym rozszerzeniu Studium
Wykonalnosci o kolejny wariant (realizacja inwestycji na podstawie dotychczas
przeanalizowanych wariantéw bylaby nieoptacalna ze wzgledu na koszty
inwestycji, wymagane wolumeny przetadunkéw, brak wylacznosci
na korzystanie z terminala) lub jego zamknieciu. Zarzad Orlen Paliwa pismem
z dnia 10 lutego 2022 r. poinformowal PERN o wycofaniu sie z realizacji
inwestycji.

W zwigzku z negatywnym wynikiem Studium Wykonalnosci i decyzja
o wycofaniu sie partnera biznesowego z dalszej realizacji inwestycji, w dniu
29 marca 2022 r. Projekt zostat zamkniety.

5.4.Potaczenie PKN Orlen, Grupy Lotos i PGNiG

Nie zapewniono
ochrony interesu
Skarbu Panstwa
W procesie
potaczenia spétek

W 2022 r. na krajowym rynku paliwowo-naftowym zostat sfinalizowany proces
potaczenia PKN Orlen z Grupa Lotos i PGNiG, gdzie ta pierwsza spo6tka byta
spo6tka przejmujaca. Postepowanie koncentracyjne dotyczace spotek PKN Orlen
i Grupa Lotos byto prowadzone przed Komisjg Europejska z uwagi na wielkos¢
rocznego obrotu potgczonych przedsiebiorstw przekraczajacego okreslone
w rozporzadzeniu Rady Europejskiej progi sprzedazy globalnej i europejskiej,
a takze z uwagi na wspdlnotowy wymiar danej koncentracji. Zgoda na potaczenie
zostata uzalezniona od speinienia warunkéw, tzw. Srodkéw zaradczych.
Warunkowa decyzja KE miata na celu zagwarantowanie konkurencyjnosci
polskiego sektora ropy naftowej i paliw. Postepowanie dotyczace polaczenia
PKN Orlen i PGNiG prowadzone byto przed Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Prezes UOKiK uzaleznit realizacje ww. transakc;ji
od spelnienia jednego warunku w postaci wyzbycia sie kontroli nad Gas Storage
Poland Sp. z o.0., spéitki zaleznej PGNiG, ktorej podstawowym przedmiotem
dziatalnosci jest wykonywanie zadan operatora systemu magazynowania gazu
ziemnego. Decyzja przewidywata takze obowigzek zawarcia lub utrzymania
z Gas Storage Poland Sp. z o0.0. umowy powierzajacej obowiazki operatora
systemu magazynowania po wyzbyciu sie kontroli nad tg spétka.

5.4.1.Potaczenie PKN Orlen i Grupy Lotos

W procesie potaczenia spotek Minister Aktywow Panistwowych nie dokonat
rzetelnej oceny wptywu potaczenia tych podmiotéw na poziom bezpieczenstwa
energetycznego Polski. Zaniechat dziatan, ktére pozwolityby mu powzigé¢ peing
wiedze o warunkach potaczenia oraz uzyska¢ obiektywng ocene wniosku PKN
Orlen. Zawierajac porozumienia z zarzadami taczacych sie spotek (z dnia 20 lipca
2022 r. oraz 27 wrze$nia 2022 r.), Minister nie zapewnit sobie oraz
zatrudnionemu doradcy dostepu do wszystkich danych, niezbednych do oceny
procesu konsolidacji spétek pod wzgledem zabezpieczenia celéw polityki
panstwa, za ktorych realizacje byt odpowiedzialny, jako cztonek Rady Ministrow.
Nie wypehnit tez nalezycie ustawowych obowigzkéw, jako przedstawiciel Skarbu
Panstwa, w zakresie ochrony interesu Skarbu Panistwa w procesie potagczenia
spétek.  Minister, odpowiedzialny zgodnie z art. 9b ustawy o dziatach
administracji rzqdowej za sprawy dotyczace gospodarowania mieniem
panstwowym, w tym wykonywania praw majatkowych i osobistych
przystugujacych Skarbowi Panstwa, jak réwniez ochrony interesu Skarbu
Panstwa, nie skorzystat z uprawnien wynikajacych ze Statutu PKN Orlen
w zakresie wnioskowania o zwotanie nadzwyczajnego walnego zgromadzenia
i podjecie uchwat wskazujacych cele potaczenia. Nie wystapit tez do rad
nadzorczych PKN Orlen, Grupy Lotos oraz PGNiG, o zabezpieczenie

46



Srodki zaradcze

w przedmiocie
warunkowej zgody
KE na koncentracje
byty dotkliwe

Wazniejsze wyniki kontroli

bezpieczenistwa narodowego i energetycznego w procesie polaczenia. Minister
nie wystgpil do rady nadzorczej PKN Orlen z prosba o objecie szczegélnym
nadzorem dziatan i decyzji podejmowanych przez zarzad spoéiki, uznajac to
za nieuprawnione dziatanie, chociaz Zasady nadzoru wtascicielskiego3” wskazuja
na konieczno$¢ wspotpracy stron w tym zakresie.

Dziatania po stronie PKN Orlen byly zdeterminowane harmonogramem
wypracowanym w uzgodnieniu z Komisjg Europejska.

Infografika nr 5
Harmonogram transakgji dot. potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos

Harmonogram transakgji
dot. potaczenia PKN Orlen i Grupa Lotos

27 lutego

PKN ORLEN podpisuje list intencyjny
ze Skarbem Paristwa dotyczacy
potencjalnego zakupu co najmniej
53% udziatéw w Grupie LOTOS.
Struktura Transakgji do potwierdzenia

|
- -
po dalszej analizie i po otrzymaniu
3 czerwca odpowiednich aprobat.
Ztozenie wniosku o koncentracje O
do Komisji Europejskiej
14 lipca
Zgoda Komisji Europejskiej pod warunkiem
O sprzedazy30% udziatéw w rafinerii
|
|

Lotosu i sprzedazy 389 stacji
detalicznych Lotosu w Polsce.

12 stycznia

Dezinwestycje i sSrodki zaradczeo_
ogtszone przez PKN ORLEN.
Komunikat dotyczacy uméw
zawartych z nabywcam,w ramach
realizacji Srodkéw zaradczych
w ramach decyzji Komisji Europejskiej.

2 czerwca
20 czerwca Podpisa?ie Planu Polaczenia
Decyja KE czerwiec

Komisja Europejskia zaakceptuje
nabywcdw i zawarte z nimi umowy.

Opinia Biegtego Rewidenta o Potaczeniu.
Publikacja Dokumentu Wytaczeniowego.

19 lipca
P przyjecie przez Rade Ministréow wniosku
LA O O ws. zgody na pofaczenie Orlen i Lotos.
Komisia .
Europejka : 20 lipca

Walne Zgromadzenie Lotos,
ol O podejmuje uchwate o pofaczeniu.
O——021lipca
Walne Zgromadzenie Orlen,
podejmuje uchwate o potaczeniu.

I
I
I

Q—oI 1 sierpnia

Zarejestrowanie Potaczenia.

Zrédto: opracowanie PKN Orlen.

Okreslone w decyzji Komisji Europejskiej z dnia 14 lipca 2020 r. $rodki zaradcze
dla transakcji potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos dotyczyty38:

e produkcji paliw i hurtowych dostaw oleju napedowego, benzyny i lekkiego
oleju opatowego w Polsce,

e S$rodki zaradcze obejmowaly zbycie 30 % udziatéw w rafinerii gdanskiej
Grupy Lotos, co w potaczeniu z umowa odbioru zapewniato beneficjentowi
$rodka zaradczego dostep do ilosci oleju napedowego i benzyny
odpowiadajacej okoto potowie produkcji rafinerii. Aby umozliwi¢ przywoéz
w przyblizeniu odpowiadajacy drugiej potowie produkcji rafinerii, srodki

37 Zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministrow we wrze$niu 2017 r., a nastepnie w listopadzie
2022r.
38 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_1346
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zaradcze obejmowaty takze zbycie pieciu terminali bedacych wtasnoscia
Grupy Lotos i czterech terminali bedacych wtasnoscig PKN Orlen na rzecz
niezaleznego dostawcy ustug logistycznych oraz zobowigzanie podmiotu
powstatego w wyniku potgczenia do uwolnienia zdolnosci magazynowania
paliwa, ktére zarezerwowano u innych dostawcéw powierzchni
magazynowych w Polsce.

dostaw paliwa do silnikow odrzutowych na poziomie ,loco rafineria”
w Polsce i w Republice Czeskiej oraz dostaw paliwa lotniczego do silnikéw
odrzutowych do samolotéw w Polsce,

$rodki zaradcze obejmowaty zbycie udziatéw Grupy Lotos w spétce joint
venture z BP, zobowigzanie do kontynuowania dostaw paliwa lotniczego
do silnikéw odrzutowych na rzecz tej sp6tki joint venture oraz zobowigzanie
do oferowania tej spdtce joint venture i innym dostawcom paliwa lotniczego
do silnikéw odrzutowych dostepu do ustug w zakresie magazynowania. PKN
Orlen zobowigzat sie takze dozbudowania nowego terminala
umozliwiajgcego przywdz paliwa lotniczego do silnikéw odrzutowych, ktéry
zostanie przekazany niezaleznemu dostawcy ustug logistycznych. Nabywca
30 % udzialéw w rafinerii Grupy Lotos bedzie miatl réwniez dostep do
udziatu w produkc;ji paliwa lotniczego do silnikéw odrzutowych tej rafinerii.
W Republice Czeskiej PKN Orlen miat udostepnic ilosci paliwa lotniczego
do silnikdw odrzutowych réwnowazne wielkosci sprzedazy Grupy Lotos
przed transakcjg (rocznie do 80 tys. ton paliwa do silnikéw odrzutowych
w drodze otwartej procedury przetargowej).

e sprzedazy detalicznych dostaw paliw silnikowych,

e Srodki zaradcze obejmowaty zbycie 389 stacji detalicznych w Polsce3?,
stanowigcych okoto 80 proc. sieci Grupy Lotos, oraz zaopatrywanie tych
stacji w paliwa silnikowe. Nabyweca sieci sprzedazy detalicznej bedzie
dokonywat zakupu paliw od podmiotu powstatego w wyniku potaczenia
w ramach umowy dostawy.

o rynku logistyki paliw,

e S$rodki zaradcze obejmowaty przejecie przez nabywce Kkontroli

nad catoscig infrastruktury magazynowania paliw wykorzystywanej
przez Grupe Lotos oraz jej sp6tki zalezne, w celach operacyjnych
iutrzymania zapaséw obowigzkowych, w bazach paliw w Jasle,
Czechowicach-
-Dziedzicach, Poznaniu, Rypinie iPiotrkowie Trybunalskim oraz
kontroli nad spétka RCEkoenergia sp.zo.0.; cztery terminale paliw
stanowigce infrastrukture logistyczng PKN Orlen zlokalizowane
w Gdansku, Szczecinie, Gutkowie i Bolestawcu; powyzsze obejmuje
dodatkowo zZobowigzanie do niezwiekszania  korzystania
zww. terminali przez okreslony czas, a takze realizacje inwestycji
polegajacej na budowie nowego terminala importowego paliwa
lotniczego w Szczecinie; zwolnienie pojemnosci magazynowych
zakontraktowanych przez PKN Orlen oraz Grupe Lotos w wybranych
terminalach paliw bedacych wtasno$cia oséb trzecich.

e dostaw asfaltu standardowego, modyfikowanego oraz przemystowego
w Polsce,

e Srodki zaradcze obejmowaly m.in. zbycie dwdch zaktadéw produkcji
i dystrybucji asfaltu w potudniowej Polsce oraz umowe dostawy
(rocznie do 500 tys. ton bitumu/pozostatosci ciezkich).

e rynku biopaliw,

39

W rezultacie doszto do sprzedazy 417 stacji paliwowych.
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e Srodki zaradcze obejmowaly przejecie przez nabywce catkowitej
kontroli nad spétkg Lotos Biopaliwa sp.zo.0o. z siedzibg
w Czechowicach-Dziedzicach, dziatajaca w obszarze biopaliw w postaci
estrow metylowych kwaséw ttuszczowych (FAME), wprowadzania
do obrotu produktu ubocznego z produkcji estréw metylowych kwasow
ttuszczowych (FAME), tj. gliceryny oraz zakupu surowego oleju
rzepakowego oraz produktéw ubocznych.

Wedtug Komisji Europejskiej zbycie dziatalno$ci w potaczeniu z innymi
zobowigzaniami miato umozliwi¢ nabywcom zbytych przedsiebiorstw oraz
innym konkurentom skuteczne konkurowanie w przyszitosci na witasciwych
rynkach z podmiotem powstatym w wyniku potaczenia.

W celu realizacji srodkdw zaradczych PKN Orlen podjat dziatania majace na celu
wytonienie potencjalnych inwestoréw zainteresowanych nabyciem wybranych
aktywow Grupy Lotos. Zapytania ofertowe zostaly skierowane do podmiotéw
reprezentujacych najwieksze $wiatowe koncerny paliwowe. W wyniku
prowadzonych negocjacji zawarte zostaly umowy o charakterze warunkowym,
ktérych wejscie w zycie uzalezniono m.in. od wydania przez Komisje decyzji
akceptujgcej nabywcoéw aktywdw zbywanych w wykonaniu srodkéw zaradczych
oraz warunkow zawartych z nimi umoéw, uzyskania przez nabywcow aktywow
zbywanych zgdd wtasciwych organéw antymonopolowych oraz innych organéw
administracji publicznej na zawarcie oraz wykonanie przez nich umoéw,
uzyskania pozostatych wymaganych prawem zgéd wiasciwych organéw
nazbycie praw do niektérych skladnikow wchodzacych w  sktad
dezinwestowanych aktywow.

Ponizej zaprezentowano aktywa Grupy Lotos przeznaczone na sprzedaz
w zwiagzku z realizacjg $rodkdw zaradczych okre$lonych w decyzji KE z dnia
14 lipca 2020 r. ze wskazaniem nabywcéw tych aktywoéw.

Infografika nr 6
Aktywa Grupy Lotos bedace przedmiotem $rodkéw zaradczych KE ze wskazaniem
podmiotu nabywajacego

Realizacja srodkéw zaradczych okreslonych w decyzji Komisji Europejskiej z dnia 14 lipca 2020 r.!

Rafineria Gdanska (d. Lotos Asfalt)
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Kupujacy MOL ! Lotos Air-BP
: W spotce sprzedajacej paliwo lotnicze
L SPV1 . Grupa Lotos posiadata 50% udziatéw
otos Do grupy PKN Orlen .
Do spolki zostat przeniesiony  trafito ponad 100 stacji paliw : Kupujacy ARAMCO
handel hurtowy paliwami nalezacych do Lotos Paliwa |
dotychczas realizowany PKN Orlen .
przez Lotos Paliwa
Kupujacy ARAMCO
1
L e e e e e e e e e e e e e e e == Aktywa Grupy Lotos bedace przedmiotem srodkéw zaradczych

KE ze wskazaniem podmiotu nabywajacego

Zrédto: opracowanie wiasne NiK.

Aramco zostal wybrany jako inwestor realizujgcy $rodki zaradcze w obszarze
rynku produkcji paliw oraz rynku hurtowej sprzedazy paliw, a takze jako
inwestor w obszarze rynku paliwa lotniczego. Wedtug przedwstepnych uméw
zawartych pomiedzy poszczegdélnymi spétkami Grupy Lotos, a Aramco warto$¢
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umowy na sprzedaz 30 % udziatéw Lotos Asfalt sp.z 0.0, wraz z umowami
towarzyszacymi - wynosita 1,15 mld zt i miata zosta¢ skorygowana o element
zmienny zalezny od wysokos$ci dlugu oraz kapitatu obrotowego Lotos Asfalt
sp.zo.0. w dniu poprzedzajacym podpisanie umowy przyrzeczonej; z kolei
warto$¢ umowy na sprzedaz 100 % udziatéw Lotos SPV1 sp.z o0.0. do ktorej
miata zosta¢ wydzielona zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa prowadzonego
dotychczas przez Lotos Paliwa sp. z 0.0. w zakresie hurtowej sprzedazy paliw,
wynosita ok. 1,0 mld zt i miata zosta¢ skorygowana o element zmienny
od wysokosci dtugu oraz kapitaltu obrotowego Lotos SPV1 sp.zo.0. w dniu
poprzedzajacym podpisanie umowy przyrzeczonej. PKN Orlen nie podal
w komunikacie publicznym szacowanej warto$ci umowy na sprzedaz Lotos
AirBP. Transakcja z Aramco uwzgledniata takze dlugoterminowa umowe
na dostawy ropy naftowej do spoétek z Grupy Kapitatowej Orlen w ilosci od 200
do 337 tys. barytek dziennie.

PKN Orlen podpisat takze z Aramco (dot. Saudi Arabian Oil Company oraz Saudi
Basic Industries Corporation) umowe o wspdtpracy celem analizy,
przygotowania i realizacji wspélnych inwestycji w sektorze petrochemicznym.
Wsrod potencjalnych obszaréw wspétpracy analizowane mialy by¢ m.in.
projekty rozwojowe dotyczace olefin i pochodnych, w tym pochodnych
aromatéw, w Polsce oraz w Europie Srodkowo—Wschodniej.

PKN Orlen podpisat rdwniez z Aramco umowe o wspotpracy celem wspoélnej
analizy, przygotowania i realizacji projektéw badawczo rozwojowych, réwniez
w ramach technologii zrdwnowazonego rozwoju.

Infografika nr 7
Aktywa Grupy Lotos nabyte przez Aramco wraz ze wskazaniem wartos$ci umow
przedwstepnych

ARAMCO pSEL

Lotos Air-BP < .
udziatéow
o Wzalyunl<|o¥v§ umowa sprzedazy Lotos Asfalt sp z 0. o.
paliwa lotniczego (Rafineria Gdanska)

PKN Orlen i Lotos Air BP.
. Umowa joint venture dajaca

o Warunkowa umowa skfadu 100% uprawnienia kontraktowe
paliwa lotniczego Lotos Air BP o w zakresie tadu korporacyjnego.
w Olszanicy pomiedzy udziatéw

PKN Orlen 1 Lotos Air BP. Umowa processingowa i umowa
na odbidr produktow {offtake).

Warunkowa umowa $wiadczenia Lotos SPV1
ustugwsparcia dziatatalnosci @ Umowa ramowa dot. zapaséw
operacyjnej w przypadku sity @ Hurtowa sprzedaz paliw obowiazkowych ropy naftowej.
wyzszej PKN Orlen,
Orlen Aviation sp. z.o.0. ok 1,0 mid zt @ Umowa ramowa dot. outsourcingu
i Lotos Air BP. logistyki kolejowej

Aktywa Grupy Lotos nabyte przez Aramco wraz ok 1 ,15 mlid z}

ze wskazaniem wartosci umoéw przedwstepnych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

MOL zostat wybrany jako inwestor realizujacy $rodki zaradcze w obszarze rynku
sprzedazy detalicznej paliw. Transakcja z MOL byta dwustronna, zaktadata
bowiem zawarcie ramowej umowy sprzedazy przez MOL na rzecz PKN Orlen
144 stacji paliw zlokalizowanych na Wegrzech oraz 41 stacji paliw
zlokalizowanych na Stowacji za taczng cene ok. 229,0 mln euro.

Rossi Biofuel Zrt. zostal wybrany jako inwestor w obszarze rynku biopaliw
nabywajac 100 % udzialbw w Lotos Biopaliwa sp.zo.0. Dokumentem
dodatkowym miata by¢ umowa sprzedazy biokomponentéw zawarta pomiedzy
Rossi a Lotos Biopaliwa na okres czterech lat.

Unimot zostatl wybrany jako inwestor w dwéch obszarach, tj. w obszarze rynku
logistyki paliw oraz rynku asfaltu. W obszarze logistyki paliw miata zosta¢
zawarta przedwstepna umowa zbycia 100 % udzialéw Lotos Terminale SA,
ktdrej towarzyszyta umowa aportowa dotyczaca wniesienia do Lotos Terminale

50



Ingerencja Komisji
Europejskiej w tres¢
umoéw z nabywcami
aktywoéw Grupy Lotos
byla znaczaca

Wazniejsze wyniki kontroli

SA czterech baz paliw PKN Orlen zlokalizowanych w Gdansku, Gutkowie,
Szczecinie i Bolestawcu, Ponadto miata zosta¢ zawarta warunkowa umowa
sktadu paliw pomiedzy PKN Orlen a Unimot Investments, umozliwiajaca PKN
Orlen korzystanie z pojemnosci magazynowej w bazach paliw zlokalizowanych
w Gdansku, Szczecinie, Gutkowie i Bolestawcu po zbyciu akcji w Lotos Terminale
na rzecz Unimot Investments, zawarta na okres 10 lat. Ostatnia z umoéw
towarzyszacych miata by¢ umowa najmu i rozliczenia naktadéw pomiedzy PKN
Orlen a Unimot Investments i Unimot S.A., okreslajaca zobowiagzanie PKN Orlen,
Unimot Investments i Unimot S.A. do zawarcia umowy przyrzeczonej
precyzujacej warunki realizacji inwestycji w zakresie budowy bazy paliw
w Szczecinie, ktérej wiascicielem i operatorem bedzie Lotos Terminale.
W obszarze rynku asfaltéw Unimot miat naby¢ 100 % udziatéw w spotce Lotos
SPV2 sp.zo.o. (tzw. spétka asfaltowa) do ktorej uprzednio miata zostac
wydzielona dziatalno$¢ asfaltowa. Umowga towarzyszaca miata by¢ umowa
sprzedazy asfaltow zawarta pomiedzy Unimot, PKN Orlen i Grupa Lotos.

Tre$¢ uméw przedwstepnych byta przedmiotem akceptacji Komisji Europejskie;j*°.
Z pierwotnie przygotowanych uméw wykreslono istotne postanowienia dotyczace
zabezpieczenia zbycia udzialéw spoétek Grupy Lotos, bedacych przedmiotem
$rodkéw zaradczych. Komisja Europejska, w trakcie procesu zatwierdzania
nabywcow czesci biznesu Grupy Lotos i umownych warunkéw sprzedazy zgtosita
zastrzezenia do tresci procedowanych uméw. Chodzito o usuniecie ograniczen dla
akwizycji ze strony kupujacych, przede wszystkim o usuniecie dwodch klauzul
zumow. Pierwsza to tzw. lock-up period, czyli ograniczenie mozliwos$ci zbycia
udziatéw przez okres trzech lat. Druga klauzula, ktéra miata zosta¢ usunieta,
to tzw. right of first offer, czyli prawo pierwszej oferty. Usuniecie ww. zapisow
dotyczyto wszystkich procedowanych umoéw.

Warunki uméw z podmiotami nabywajacymi aktywa Grupy Lotos zostaty
zawarte z uwzglednieniem wymogéw Komisji Europejskiej. Poza kwestiami
wyZej wymienionymi, umowy uwzglednialy inne wuprawnienia badz
zobowigzania okreslone dla stron umowy, ktére podlegaly zatwierdzeniu przez
Komisje Europejska. Dla przyktadu:

e Umowa spoétki Rafineria Gdanska sp.z o.0. zawarta pomiedzy PKN Orlen
i Aramco przyznawata Aramco prawo weta w sprawach strategicznych dla
funkcjonowania rafinerii, np. przyjecie biznesplanu, zatwierdzenie budzetu,
zatwierdzanie kosztow i wolumendw produkcji rafinerii badz realizacja
nowych inwestycji o warto$ci powyzej 500,0 mln zt.

e Umowa ze sp6tka Unimot stanowila zobowigzanie PKN Orlen
m.in. do wybudowania bazy paliw w Szczecinie i przekazania jej na rzecz
spoiki. Koszty realizacji inwestycji ponosit PKN Orlen.

Odnoszac sie do umowy spo6tki Rafineria Gdaniska sp.zo0.0., uprawnienia
przyznane Aramco moga, w ocenie NIK, stwarza¢ ryzyko zaktdcenia biezgcego
funkcjonowania rafinerii w wyniku paralizu decyzyjnego i uniemozliwiac¢
biezace zarzadzanie. NIK wskazuje, ze w umowie spoétki Rafineria Gdanska
sp. z 0.0. zostala zabezpieczona kwestia odsprzedazy przez Aramco udziatéw
w Rafinerii Gdanskiej innemu podmiotowi, poprzez uprawnienia PKN Orlen
do zablokowania tej odsprzedazy. Takich uprawnien nie posiada Skarb Panstwa

Minister Aktywoéw Panstwowych nie dysponowat umowami zawartymi przez PKN
Orlen z partnerami biznesowymi nabywajacymi aktywa w ramach realizacji
antymonopolowych srodkéw zaradczych potaczenia z Grupa Lotos, jak rowniez
wycenami i ofertami na nabycie tych aktywo6w. Minister nie zadbat tym samym
o ochrone interesu Skarbu Panstwa w procesie potgczenia PKN Orlen i Grupy Lotos
poprzez rzetelng weryfikacje warunkéw potaczenia, w tym skutkéw zastosowania
$rodkow zaradczych.

40 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 czerwca 2022 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Potaczona spoétka miata wykorzystywa¢ podstawowe synergie operacyjne
w obszarach logistyki surowcowej, produkcji rafineryjnej, logistyki, sprzedazy
hurtowej oraz sprzedazy detalicznej. Poza wymiernymi zyskami finansowymi,
synergie te mialy pozwoli¢ na osiagniecie korzysci w zakresie zwiekszenia
odpornosci na fazy cyklu gospodarczego, dywersyfikacji zZzrédet przychodoéw,
wzmochnienie pozycji konkurencyjnej na rynkach zagranicznych, rozszerzenie
oferty handlowej, a takze zwiekszenie roli Polski w globalnej transformacji
energetycznej. Mozliwo$¢ realizacji znacznej czesci z tych synergii PKN Orlen
upatrywat w przedsiewzieciach podejmowanych przy wspétudziale Aramco.

Potencjalne przyszle synergie towarzyszace potaczeniu PKN Orlen i Grupy Lotos,
wedtug zarzadoéw taczacych sie spotek, istotnie przewyzszaty koszty zwigzane
z realizacjq $rodkéw zaradczych. Warto$¢ synergii zostata okre$lona przez PKN
Orlen na poziomie 10,0 mld zt.

Duza zmienno$¢ rynkowa spowodowana inwazja rosyjska w Ukrainie byta
najwiekszym wyzwaniem dla przeprowadzania wyceny i spowodowata pewne
ograniczenia w przygotowanych analizach. Sytuacja ta uniemozliwiata réwniez
racjonalne potwierdzenie dlugoterminowych zatozen co do przysztosci a tym
samym sporzadzenia wiarygodnych dtugoterminowych prognoz finansowych.

Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 czerwca 2022 r. zatwierdzono
zaproponowanych przez PKN Orlen nabywcéw aktywéw zbywanych Grupy
Lotos a takze warunki, na ktérych umowy przedwstepne zostaty zawarte.
Wskazano, ze zawarcie uméw przyrzeczonych nastgpi z wybranymi nabywcami,
tj. Aramco, MOL, Unimot, Rossi Biofuel, oraz, w zaleznosci od przypadku, wejscie
w zycie uméw warunkowych, nastagpi w terminie szesSciu miesiecy od dnia ich
zatwierdzenia przez Komisje.

W dniu 1 sierpnia 2022 r. nastgpito potaczenie spétek PKN Orlen i Grupy Lotos
poprzez przeniesienie catego majatku Grupy Lotosna PKN Orlen w zamian za akcje,
ktére ptocki koncern miat wydac zgodnie z postanowieniami Planu potaczenia*l.
Ze skonsolidowanego sprawozdania finansowego PKN Orlen za 2022 rok#?
wynikato, Ze warto$¢ tymczasowa mozliwych do zidentyfikowania gtéwnych
pozycji nabytych aktywow i zobowigzan w zwigzku z potaczeniem z Grupa Lotos
na dzien przejecia (1 sierpnia 2022 r.) przedstawiata sie nastepujaco:

e nabyte aktywa - warto$¢ 35452 mln zt, w tym aktywa trwate o wartosci
6380 mln z}, aktywa obrotowe o warto$ci 29 072 mln zt, wtym aktywa
przeznaczone do sprzedazy o wartosci 7 170 mln zt;

e przejete zobowigzania - 14 504 mln z}, w tym zobowiazania bezposrednio
zwigzane z aktywami zaklasyfikowanymi jako przeznaczone do sprzedazy
w kwocie 1451 mln zt.

Po rozliczeniu pozycji bilansowych, tymczasowa warto$¢ godziwa aktywow netto
wyniosta 20948 mlnzt. Warto$¢ godziwa przekazanej zaptaty wyniosta
15 124 mln z1, warto$¢ wczesniej istniejgcych powigzan 91 mln zt, co wskazywato
na tymczasowy wynik na okazyjnym nabyciu Grupy Lotos przez PKN Orlen
w kwocie 5915 mln z143,

Warto$¢ godziwa przekazanej zaptaty z tytutu przejecia stanowita sume
warto$ci nominalnej wyemitowanych akcji potaczeniowych w kwocie
248 mln zt, ktéra powiekszyta kapital podstawowy oraz nadwyzki wartosci
emisyjnej nad nominalng w wysokosci 14 876 mln zt ustalonej w oparciu o cene
rynkowa jednej akcji wedtug kursu zamkniecia na dzien potgczenia w wysokosci

41 Plan potaczenia to dokument, ktéry zawiera istotne informacje na temat potaczenia, w tym jego
skutkow, ustalen wspdlnikéw, czy stosunku wymiany udziatéw. Elementy Planu potaczenia
okresla art. 499 Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.

42 Opublikowano w dniu 28 kwietnia 2023 r.

43 W Sprawozdaniu dokonano zastrzezenia, ze warto$¢ zysku na okazyjnym nabyciu moze ulec
zmianie w ciggu 12 miesiecy od daty polaczenia w ramach finalnego rozliczenia transakcji
potaczenia z Grupa Lotos.
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Transakcja byta
realizowana

z uwzglednieniem
srodkéw zaradczych
wymaganych przez
Komisje Europejska
dla wyrazenia zgody
na przejecie Grupy
Lotos oraz w okresie
niestabilnych rynkéow
obszaru CEE

Razaco niskie ceny
sprzedazy aktywow
Grupy Lotos objetych
Srodkami
zaradczymi KE

Wazniejsze wyniki kontroli

76,10 zt. Ww. rozliczenia ksiegowe pozostawaty bez wplywu na parytet
wymiany akcji, ktory zostat ustalony na podstawie wycen taczacych sie spétek
i ogtoszony razem z Planem potaczenia w dniu 2 czerwca 2022 r.

Wyceny aktywoéw bedacych przedmiotem realizacji Srodkéw zaradczych byty
prowadzone w duzej niepewnoSci zatozenn makroekonomicznych oraz
zmienno$ci rynkowej wywotanej inwazjg Rosji w Ukrainie. Spowodowato to,
ze warto$¢ ksiegowa skonsolidowanych aktywoéw netto na dzien potaczenia
znacznie przewyzszala ich kapitalizacje. Na niskie wyceny rynkowe spotek
z sektora oil&gas mial wptyw przede wszystkim istotny odptyw kapitatu
z rynkéw kapitatowych Europy Srodkowowschodniej oraz obawy inwestoréw
0 pogorszenie sie sytuacji makroekonomicznej*4.

W tych warunkach PKN Orlen prowadzil negocjacje z potencjalnymi nabywcami
wybranych aktywéw Grupy Lotos. Warunki uméw, a przede wszystkim warto$ci
tych uméw zostaty ustalone pod presjg czasu, przy uwzglednieniu wymagan
okreslonych przez Komisje Europejska. Transakcja przebiegata de facto
w warunkach wymuszonych. PKN Orlen posiadal stabg pozycje negocjacyjna,
a strony kazdej z transakcji nie posiadaty peinej swobody w prowadzeniu rozméw.
W rezultacie PKN Orlen otrzymat niska cene zaptaty za sprzedaz wybranych
aktywdéw Grupy Lotos.

Infografika nr 8
Poréwnanie facznej wartosci sprzedazy aktywéw Grupy Lotos bedacych przedmiotem
srodkéw zaradczych KE z wartoscia wyliczong przez NIK

- - Spotki Grupy Lotos objete
srodkami zaradczymi

Lotos Asfalt cena sprzedazy
obecnie Rafineria Gdanska (RFG) 4,6 mld z¥*

Lotos Air-BP

Lotos Paliwa

*kwota
nie uwzglednia
rozliczenia transkacji z Unimot

Lotos Biopaliwa

Poréwnanie tacznej wartosci sprzedazy aktywow
Grupy Lotos bedacych przedmiotem $rodkéw zaradczych KE
z wartoscig wyliczong przez NIK  7rsdto: opracowanie whasne NIK

Wyliczenia NIK

1
1
1
1 30% RFG

1 wraz z umowa off-take 4,6 mid zt

I ARAMCO

1

I 10,2 mld zt*
' Pozostate srodki zaradcze

! ARAMCO

. 5,6 mid zt

1
1

Rossi Biofuel

*kwota nie uwzglednia
- rozliczenia transkacji z MOL

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Za sprzedaz wybranych aktywéw Grupy Lotos objetych $§rodkami zaradczymi
Komisji Europejskiej PKN Orlen otrzymat kwote 4,6 mld zt stanowigca zaptate
od podmiotéw z ktérymi zawart umowy do dnia 31 grudnia 2022 r.*> Kwota nie
uwzgledniata transakcji z Unimot na zakup sp6tki Lotos Terminale SA, gdy?z jej
rozliczenie nastapito w kwietniu 2023 r. Oznacza to, ze sp6tki Grupy Lotos, tj.46:
e 100 % udziatow Lotos Biopaliwa sp. z o.0.,

e 100 % udziatéw Lotos Paliwa sp. z o.0.,

e 50 % udziatéw w Lotos Air-BP sp. z o.0.,

e 30 % udziatéw w Lotos Asfalt sp. z o.0.,

zostaly sprzedane za 4,6 mld zt.

4 Na podstawie Skonsolidowanego sprawozdania finansowego Grupy Orlen za 2022 rok,

4 Na podstawie Skonsolidowanego sprawozdania finansowego Grupy Orlen za 2022 rok.

4 Zastosowano oryginale brzmienie nazw spétek. W zwiazku z realizacja Srodkéw zaradczych KE
nastepowato wydzielanie wybranych aktywéw z tych spétek i grupowanie ich w spétkach
pomocniczych (np. Lotos SPV1, Lotos SPV 2, itd.) tak aby zachowa¢ zgodno$¢ w zakresie
uporzadkowania obszaréw wskazanych przez Komisje Europejska w decyzji z dnia 14 lipca 2020 r.
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Cena za 30 %
udzialéw w RFG
powinna wynie$¢

4,6 mld zl, tymczasem
byta to taczna
wartos$¢ transakcji
rozliczonych przez
PKN Orlen w 2022 r.

Aktywa Grupy Lotos
zostaly sprzedane
ponizej ich wartos$ci
na warunkach
korzystnych dla
inwestorow

Wazniejsze wyniki kontroli

Wedtug NIK, kwota 4,6 mld zt to zaledwie jeden z elementéw pojedynczej
transakcji dotyczacej nabycia przez Aramco 30 % udziatéw w Lotos Asfalt
Sp. z 0.0.47 wraz z umow3 offtake, tj. z prawem do odbioru okreslonej ilosci8
produktéw z przerobu ropy naftowej. Pozostate elementy paczki transakcyjnej
Aramco, tj. dziatalno$¢ hurtowa*® oraz zakup 50 % udziatéw Lotos Air-BP wraz
z umowg sprzedazy paliwa lotniczego, zdaniem NIK, stanowily warto$¢
4,8 mld zt. Lacznie zaptata za aktywa zakupione przez Aramco powinna wynie$¢
9,4 mld zt.

Wedtug sprawozdania skonsolidowanego Grupy Orlen za 2022 rok wplywy
z tytutu zbycia 30 % udziatéw w Rafinerii Gdanskiej sp. z o.0. to kwota 1,1 mld z1,
co jest rownoznaczne z ceng sprzedazy. Zatem réznica pomiedzy ceng sprzedazy
30 % udziatéw Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0. a ich warto$cig wyliczona przez NIK
(4,6 mld z1) wynosita 3,5 mld zt.

Byty to wartosci razaco niskie w stosunku do warto$ci wynikajacych z wyceny.

Transakcja z MOL zostata rozliczona w taki sposéb, ze element staty ceny
okreslonej w umowie przedwstepnej wynosit 610,0 mln USD, co zdaniem NIK
stanowito podstawe, aby uzna¢ te cene jako korzystng dla zbywajacego.
Transakcja z MOL miata charakter wigzany, PKN Orlen miat naby¢ stacje MOL
na Wegrzech i Stowacji za kwote 259,0 mln USD.

Transakcja z Rossi Biofuel, zdaniem NIK, powinna by¢ rozliczona w kwocie
pomiedzy 350,0 mln zt a 530,0 mln z}, niemniej ostateczna warto$¢ umowy
zdecydowanie nie stanowita wartosci z tego przedziatu.

Transakcja z Unimot byla szacowana przez rynek w kwocie przejecia
450,0 mln zt, z tym ze na dzien zamkniecia transakcji kwota miata zostac
skorygowana o warto$¢ dtugu netto i zmiany w kapitale obrotowym Lotos
Terminale. Finalnie warto§¢ umowy odbiegata istotnie od oczekiwan
rynkowych.

Powyzszg ocene NIK potwierdzajg dane zaprezentowane w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym Grupy Kapitatowej Unimot za [ poétrocze 2023 r.50
Wedlug ww. sprawozdania zaptata za 100 % udziat w kapitale zaktadowym
w Lotos Terminale SA wyniosta 266,6 mln zt (tzw. wstepna podstawowa cena).
Kwota ta bedzie podlega¢ korekcie wynikajacej z rozliczenia wartosci dtugu
netto i kapitalu pracujgcego nabywanego podmiotu5i.Kalkulacja korekty ceny
ustalona przez Unimot Terminale sp.z 0.0.52 wyniosta 83,7 mln zt i dotyczyta
zwrotu przez PKN Orlen (sprzedajacy) do Unimot Investments sp.z o.o.
(kupujacy). Na dzien 22 listopada 2023 r. PKN Orlen nie potwierdzit, ze zgadza
sie z ta kalkulacjg®3.

Wedtug NIK kwota 10,2 mld z1* powinna stanowi¢ kwote zaptaty za sprzedane
aktywa Grupy Lotos objete srodkami zaradczymi KE. Tymczasem PKN Orlen
otrzymat zaptate w kwocie 4,6 mld zt (bez uwzglednienia rozliczenia transakcji
Unimot) co stanowi ponizej 50 % kwoty wyliczonej przez NIK. Warto$¢ dodang
dla podmiotéw nabywajacych aktywa Grupy Lotos stanowity warunki zawartych
umow.

47 Obecnie Rafineria Gdanska sp. z 0.0.

48 Na podstawie umowy spétki byta to ilo§¢ wprost proporcjonalna do ilo$ci udziatéw w Rafinerii
Gdanskiej sp. z 0.0. oraz dodatkowe ilo$ci na podstawie odrebnych uméw handlowych.

49 Tj. 100 % udziatéw Lotos SPV 1 utworzonej po wydzieleniu wybranych aktywoéw ze sp6tki Lotos
Paliwa sp. z 0.0.)

50 Data publikacji 14 wrzesnia 2023 r.

51 Dotyczy réznicy pomiedzy warto$ciami referencyjnymi z dnia 31 stycznia 2023 r., na podstawie
ktérych zostata ustalona wstepna podstawowa cena, a wartosciami rzeczywistymi na dzien
31 marca 2023 r.

52 Obecna nazwa spotki posiadajacej 100 % udziatéw w kapitale zaktadowym Lotos Terminale SA.

53 Na podstawie Srédrocznego skréconego skonsolidowanego sprawozdania finansowego Grupy
Kapitatowej Unimot za 3 kwartaty 2023 r.

54 Kwota nie uwzgledniata wyceny stacji paliwowych Grupy Lotos zakupionych przez MOL.
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Skarb Panstwa
dostrzegatl synergie
i dyssynergie
wskazywane przez
PKN Orlen ale nie
znal ich wartosci

Wazniejsze wyniki kontroli

Szczeg6towe dane dotyczace wartos$ci i warunkéw uméw sprzedazy aktywow
Grupy Lotos zawartych z inwestorami nabywajacymi te aktywa zostaty objete
tajemnicg przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11ust. 2 Ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Minister Aktywow Panstwowych reprezentujacy Skarb Panstwa upatrywat
korzys$ci ptynace z potaczenia spotek PKN Orlen i Grupa Lotos w zwiekszonym
potencjale potaczonego podmiotu jako zdywersyfikowanego koncernu
multienergetycznego zdolnego do stawienia czota wyzwaniom transformacji
energetycznej oraz do konkurowania z wiodacymi podmiotami aktywnymi
na europejskim i globalnym rynku. Zwiekszenie dywersyfikacji i skali
dziatalnosci potaczonego koncernu byto istotne w szczegdlnosci w kontekscie
realizacji zatozen transformacji energetycznej kraju, tj. zatozen Polityki
energetycznej Polski 2040, a takze wytycznych polityki energetycznej UE
w ramach tzw. nowego zielonego tadu - zaktadajac, ze realizacja inwestycji przez
potaczone PKN Orlen i Grupe Lotos powinna pozwoli¢ na optymalizacje kosztow
transformacji. W konsekwencji planowane potaczenie i zwigzane z nim
inicjatywy przyczynig sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego Polski
i regionu, ktdre jest szczegdlnie i w obecnej sytuacji geopolitycznej.

Ponadto Skarb Panstwa w odniesieniu do analizy i uzasadnienia skutkéw
ekonomicznych i spotecznych potaczenia Spétek - w wyniku konsolidacji
- dostrzegat nastepujace korzysci:

e zachowanie stabilnos$ci zatrudnienia, oraz wzmocnienie potencjatu rozwoju
pracownikéw w wyniku wymiany doswiadczen, know-how oraz wiekszej
mobilnosci,

e poza wymiernymi zyskami finansowymi, podstawowe synergie operacyjne
pozwola na osiggniecie korzysci w zakresie zwiekszenia odpornosci na fazy
cyklu gospodarczego, dywersyfikacji Zrédet przychodéw, wzmocnienie
pozycji konkurencyjnej na rynkach zagranicznych, rozszerzenie oferty
handlowej, a takze zwiekszenie roli Polski w globalnej transformacji
energetycznej,

e potlaczenie PKN Orlen oraz Grupy Lotos pozwoli na zabezpieczenie Srodkéw
finansowych na transformacje energetyczng, realizacje zaawansowanych
projektow inwestycyjnych, m.in. w energetyke odnawialng czy petrochemie,
co moze przyczyni¢ sie do zwiekszenie liczby miejsc pracy,,

e polaczony podmiot bedzie zorientowany na skuteczniejsze identyfikowanie
i opracowywanie nowych rozwigzan odpowiadajacych na wyzwania
sektoréw energetycznego i petrochemicznego w zakresie zréwnowazonego,
ekologicznego rozwoju, a takze umozliwi wieksze i bardziej kompletne
wspieranie lokalnych spotecznosci.

e ponadto obecne wsparcie Grupy Lotos bedzie kontynuowane przez ciggte
zaangazowanie w spoteczne, kulturowe i sportowe inicjatywy
w wojewo6dztwie pomorskim.

W konteks$cie nadzoru wtascicielskiego ukierunkowanego na efektywne
gospodarowanie posiadanymi przez panstwo aktywami, Skarb Panstwa
oczekiwal, Ze potaczony podmiot, dzieki wzmocnieniu swojej pozycji rynkowe;j,
zwiekszeniu skali dziatalnosci, zwiekszeniu dywersyfikacji produktowe;j
skutkujacej mniejsza zaleznoS$cia od czynnikéw makroekonomicznych oraz
zwiekszeniu sity finansowej rozumianej jako odporno$¢ na zmiany
makroekonomiczne bedzie konkurowat z najwiekszymi europejskimi graczami.

Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Aktywow Panstwowych nie znat
wartosci liczbowych szacowanych efektéw potaczenia PKN Orlen z Grupa Lotos,
nie znat takze poziomu ich istotnosci gdyz informacje te, zdaniem doradcy
zatrudnionego w procesie®®, stanowily informacje poufng, ktéra mogtaby
wywrze¢ istotny wptyw na rynek kapitatowy.

55 Doradca ekonomiczno-finansowy Ministerstwa Aktywéw Panstwowych wspoétpracujacy
z doradcami zatrudnionymi przez PKN Orlen.
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Wedtug PKN Orlen
dyssynergie
pozostaja bez
negatywnego wplywu
na rozliczenie
transakcji

Prawidlowy parytet
wymiany akcji

Wazniejsze wyniki kontroli

Najistotniejszy z efektow dyssynergii w procesie konsolidacji wigzat sie
ze sprzedazg aktywow ponizej wartos$ci rynkowej, niemniej wedtug PKN Orlen,
skala dyssynergii miata by¢ nizsza niz korzy$ci ekonomiczne ptynace
z konsolidacji spoétek. Realizacji transakcji towarzyszyly rdowniez ryzyka
w postaci braku mozliwo$ci zrealizowania synergii, tj. m.in. potencjalny brak
zgdd korporacyjnych organéw spétek (w konteks$cie wymaganej kwalifikowanej
wiekszosci glos6w na walnym zgromadzeniu), niewywigzanie sie w terminie
z wyznaczonych przez Komisje Europejska srodkdéw zaradczych.

Z uwagi na uniemozliwienie przez PKN Orlen przeprowadzenia kontroli
w spotce, NIK nie mial dostepu do dokumentéw zZrédtowych spotki w wyzej
wymienionym zakresie, tym samym nie jest w stanie potwierdzi¢ warto$ci
synergii i dyssynergii wynikajacych z transakcji. Nieznane byly wyniki
operacyjne PKN Orlen i Grupy Lotos po korekcie z tytutu sprzedazy czesci jej
aktywoéw, tak aby mozliwe byto stwierdzenie czy doszto do zoptymalizowania
kosztéw we wspolnych obszarach operacyjnych, i czy wynik w tych obszarach
zostat osiagniety w relacji stanowigcej nadwyzke zintegrowanych wynikow.

Parytet wymiany akcji zostat uzgodniony przez zarzady taczacych sie spotek
w taki sposéb, ze akcjonariuszom Grupy Lotos w zamian za posiadane przez nich
akcje Grupy Lotos zostang wydane w zwigzku z potgczeniem akcje PKN Orlen
(akcje polaczeniowe) w stosunku 1,075 akcji PKN Orlen za 1 akcje Grupy Lotos.
NIK przeprowadzit analize ustalenia parytetu akcji spotki Grupy Lotos na dzien
31 lipca 2022 r. w zakresie o 10 % nizszym i 10 % wyzszym ustalonym dla
wyceny spoétki oraz dla parytetu wymiany akcji. Wynika z niej, ze parytet
wymiany akcji odzwierciedlat warto$¢ rynkowa zaréwno PKN Orlen, jak i Grupy
Lotos. W dniu 19 lipca 2022 r. Rada Ministréw przyjeta wniosek o wyrazenie
przez Rade Ministréw zgody na potgczenie PKN Orlen i Grupy Lotos przy
zatozeniach i warunkach opisanych powyzej. Nastepnie walne zgromadzenia
obu spétek zaakceptowaty warunki potaczenia, w tym m.in. parytet wymiany
akcji. W glosowaniu na Walnym Zgromadzeniu Grupy Lotos poparcie
dla transakcji wyrazito 98,9 % uczestnikow. PKN Orlen zakonczyt proces
przejecia kontroli nad Grupa Lotos w dniu 1 sierpnia 2022 r. Udziat Skarbu
Panstwa w spo6tce PKN Orlen po potgczeniu z Grupa Lotos wynidst 35,66 %.

5.4.2. Potaczenie PKN Orlen i PGNiG

Postepowanie dotyczace przejecia PGNiG przez PKN Orlen byto prowadzone
przed Prezesem UOKIiK i uwzgledniato realizacje jednego warunku, polegajacego
na wyzbyciu sie kontroli nad Gas Storage Poland Sp. z o.0., sp6tki zaleznej PGNiG.

Realizacja $rodka zaradczego ustalonego w decyzji Prezesa UOKIiK neutralnie

wptlyneta na warto$¢ dla akcjonariuszy oraz nie powinna wptyna¢ negatywnie

na bezpieczenstwo energetyczne Polski. Potagczony podmiot miat zapewnié:

e odporno$¢ na zachodzace zmiany rynkowe, zwiekszona wytrzymatosc
na wstrzasy gospodarcze i elastyczno$¢ reagowania na zmiany koniunktury
potaczonego podmiotu pozytywnie wptynie na stabilno$¢ miejsc pracy. Skala
organizacji pozytywnie wptynie réwniez na zdolno$¢ organizacji
do pozyskiwania finansowania na miedzynarodowych rynkach finansowych,

o dlugoterminowy wzrost w ramach transformacji energetycznej. Prognozowany
rozwoj segmentéw Wytwarzania i Dystrybucji oraz kompetencje PGNiG
w obszarze gazu ziemnego pozwolg na dtugoterminowy wzrost w obszarach
istotnych dla transformacji energetycznej ze wzgledu na potrzebe wykorzystania
gazu jako przejsciowego paliwa. Zgodnie z rezolucjg Parlamentu Europejskiego
energia jadrowa i gaz ziemny zostaty wiaczone do unijnej taksonomii,

o latwiejsze  pozyskanie i zabezpieczenie $rodkéw  finansowych
na transformacje energetyczng, realizacje zaawansowanych projektow
inwestycyjnych m.in. w energetyke odnawialng, energetyke gazows,
w obszarze pozyskania weglowodoréw (projekty upstreamowe oraz
biogazowe), petrochemie, zaangazowanie w projekty innowacyjne, w tym
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zwigzane z produkcja paliw alternatywnych, jak rowniez dalszg ekspansje
geograficzna,

e skuteczniejsze identyfikowanie i opracowywanie nowych rozwigzan
odpowiadajgcych na wyzwania sektoré6w energetycznego i petrochemicznego
w zakresie zréwnowazonego, ekologicznego rozwoju, a takze umozliwi wieksze
i bardziej kompletne wspieranie lokalnych spotecznosci,

o zwiekszenia skali dziatalno$ci PKN Orlen (skonsolidowanego z Grupa Lotos)
i PGNiG moze przetozy¢ sie na wzrost i stabilizacje wptywoéw podatkowych
dla budzetu centralnego i samorzadowego oraz na wzrost dywidendy
wyptacanej dla akcjonariuszy.

Skarb Panistwa nie mial wiedzy na temat skutkéw ekonomicznych potgczenia
spotek dla Skarbu Panstwa, nie posiadatl danych prezentujgcych zwiekszone
dochody budzetu panstwa, np. wpltywy dywidendy, podatkéw, i samorzadu
terytorialnego oraz zwiekszone mozliwosci inwestycyjne spétki po potaczeniu,
w tym projekty bezpieczenstwa energetycznego, ktore byly jednym
z argumentéw przemawiajacych za potgczeniem. Nie zbadano réwniez, czy i jaki
bedzie wplyw potaczenia spétek na sytuacje rynkowa konsumentéw paliw
gazowych i ptynnych oraz ewentualng pozycje monopolistyczng sp6tki na rynku
weglowodorow.

Skutki spoteczne wynikajace z potaczenia ww. spétek dotyczyly obszarow
pracowniczych, w ktérych co prawda miato nie dochodzi¢ do redukcji
zatrudnienia, niemniej miaty nie by¢ odtwarzane czeSci etatow zwigzane
z odej$ciami emerytalnymi. W tym obszarze zostalo zawarte porozumienie
pomiedzy przedstawicielami zwigzkéw zawodowych taczacych sie spotek, pod
patronatem Ministra Aktywow Panstwowych, w sprawie gwarancji zatrudnienia
dla pracownikdw PGNiG na okres 48 miesiecy oraz warunkéw wynagrodzen
na okres 24 miesiecy.

Dla transakcji zostaly zidentyfikowane synergie wréznych obszarach
dziatalnosci, niemniej synergie operacyjne okre$lono dla czesci z obszardw.
Najwieksze kwotowo5¢ synergie to obszar magazynowania, sprzedaz detaliczna,
upstream, energetyka i cieptownictwo. Dyssynergig byta sprzedaz przez Skarb
Panstwa pakietu mniejszo$ciowego akcji PKN Orlen, dziatanie to musiato zostaé
przeprowadzone w celu unikniecia wezwania na zakup akcji PKN Orlen.
Obowigzek ogtoszenia przez Skarb Panstwa wezwania wigzatby sie
z koniecznos$cia zabezpieczenia $rodkéw w wysokosci ok. 40 mld zi, a takze
z mozliwym wycofaniem PKN Orlen z obrotu gietdowego, a w efekcie utratg
dostepu do rynku kapitalowego przy istotnej skali dziatalnosci.

Chodzito o sprzedaz dwdch pakietow po 14 161080 akcji stanowiacych
po 2,26 % udzialu w kapitale zaktadowym sp6tki PKN Orlen, na rzecz PKO BP SA
i PZU SA. Te dwa mniejszoSciowe pakiety zostaty odjete od poziomu akcji jakie
Skarb Panstwa posiadat w spétce PKN Orlen po polaczeniu z Grupa Lotos,
w wysokosci 35,66 %. Po odjeciu 2 x 2,26 % od udziatéw Skarbu Panstwa w PKN
Orlen potgczonym z Grupag Lotos, udziat Skarbu wynioést 31,14 %.

e Przychody Skarbu Panstwa z tytulu sprzedazy mniejszo$ciowego pakietu
28322 160 akcji PKN Orlen wyniosty razem 1459,5 mln zt. Nalezato réwniez
doda¢ utracone dochody Skarbu Panistwa z tytutu dywidendy przypadajace
na sprzedany pakiet mniejszoSciowy akcji PKN Orlen, ktére nalezatoby
oszacowacl corocznie na kwote 99,1 mln zt, jesli Zarzad PKN Orlen bedzie
proponowat dywidende w latach 2020-2030 w kwocie co najmniej 3,5 z157.

56 7 uwagi na tajemnice przedsiebiorstwa odstapiono od podawania wartosci liczbowych.

57 Strona 73 Dokumentu dla celéw wylaczenia sporzadzony w zwiazku z oferta publiczng
534.494.124 akcji zwyktych serii F o wartosci nominalnej 1,25 PLN kazda oraz o tacznej wartosci
nominalnej 668.117.655 PLN spoétki Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. z siedziba w Ptocku
(,Spo6tka”) oraz dopuszczeniem iwprowadzeniem do obrotu na rynku regulowanym
prowadzonym przez Gietde Papier6w Warto$ciowych w Warszawie S.A. (,GPW”) 534.494.124
akcji zwyktych serii F o warto$ci nominalnej 1,25 PLN kazda, w zwigzku z potgczeniem Spétki
ze spo6tka Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
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Parytet wymiany akcji zaproponowany przez zarzady spétek, tj. 0,0925 akcji
PKN Orlen za jedng akcje PGNiG byt uzasadniony. Trafno$¢ ustalonego parytetu
wymiany akcji potwierdzaja notowania gietdowe spotek. Od dnia 23 wrze$nia
2022 r. (data wniosku do RM) do dnia 1 listopada 2022 r. (ostatni dzieni notowan
gietdowych PGNiG) parytet wymiany wynosit od 0,0917-0,0927.
NIK przeprowadzil analize ustalenia parytetu akcji PGNiG na dzien 12 sierpnia
2022 r. w zakresie 0 10 % nizszym i 10 % wyzszym.

o NIK wskazuje, ze skutki finansowe zmiany parytetu wymiany (-2,4 %
do +2,3 %) we wskazanym zakresie (+10 %, -10 % odpowiednio parytet
0d 0,0822 do 0,1004) byty mniejsze od ryzyka dziennej zmiany kursu Orlenu
(-3,7% do +3,7 %), awiec mozna je oceni¢ jako nieistotne dla Skarbu
Panstwa (w poréwnaniu do skutkéw zmian cen rynkowych).

W dniu 26 wrze$nia 2022 r. Rada Ministréw przyjeta wniosek o wyrazenie przez
Rade Ministrow zgody na potgczenie PKN Orlen i PGNiG (wraz z wnioskiem
o wyrazenie przez Rade Ministréw zgody na zbycie pakietu mniejszo$ciowego
akcji PKN Orlen). Nastepnie walne zgromadzenia obu spétek zaakceptowaty
warunki polaczenia, w tym m.in. parytet wymiany akcji. W glosowaniu
na Walnym Zgromadzeniu PGNiG poparcie dla transakcji wyrazitlo 85,83 %
uczestnikow. PKN Orlen zakonczyt proces przejecia kontroli nad PGNIG w dniu
2 listopada 2022 r.

Przed procesem konsolidacji PKN Orlen, Grupy Lotos, PGNiG, Skarb Panstwa byt
akcjonariuszem:
— PKN Orlen, posiadajac 117 710 196 akcji spétki, co stanowito 27,52 %
wszystkich wyemitowanych akcji spétki;
— Grupy Lotos, posiadajac 98 329 515 akcji spotki, co stanowito 53,19 %
wszystkich akcji sp6itki;
— PGNiG, posiadajac 4 153 706 157 akcji spétki, co stanowilo 71,88 %
wszystkich akcji spotki.
W wyniku dziatan podejmowanych w ramach proceséw konsolidacyjnych udziat
Skarbu Panstwa w ogdlnej liczbie gtoséw w PKN Orlen zmieniat sie, o czym
na biezgco informowat Minister Aktywéw Panistwowych:

— w dniu 18 sierpnia 2022 r. o zwiekszeniu udziatu z 27,52 %do 35,66 %
w wyniku potaczenia sp6tek PKN Orlen i Grupy Lotos;

— w dniu 6 pazdziernika 2022 r. o zmniejszeniu udziatu z 35,66 % do 31,14 %
w wyniku sprzedazy dwoéch pakietéw akcji po 2,26 %;

— w dniu 7 listopada 2022 r. o zwiekszeniu udziatu z 31,14 % do 49,90 %
w wyniku potaczenia PKN Orlen i PGNiG.
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5.4.3. Obowiazki Ministra w procesie konsolidacji

Minister Aktywéw Panstwowych w procesie potaczenia spétek wystepowat
w podwdjnej roli. Z jednej strony reprezentowat Skarb Panstwa w spétkach
bedacych przedmiotem konsolidacji, z drugiej za$, jako minister wtasciwy
do spraw aktywdéw panstwowych posiadat uprawnienia kontrolne i nadzorcze
w zakresie ochrony interesu panstwa. Minister nie skorzystat z przystugujacych
mu uprawnien w celu pozyskania szczegdtowych informacji na temat toczacych
sie transakcji, nie pozyskat danych niezbednych do przeprowadzenia analizy
ryzyk zwigzanych z realizacja $rodkéw zaradczych w procesie potaczenia PKN
Orlen i Grupy Lotos. Tym samym Minister przyjat bierng postawe w procesach
konsolidacyjnych, zas wiodaca role, za zgoda Ministra, petnit zarzad PKN Orlen.

Art. 9b ustawy o dziatach administracji rzgdowej przypisuje odpowiedzialno$¢
ministrowi wtasciwemu ds. aktywéw panstwowych za sprawy dotyczace
gospodarowania mieniem panstwowym, w tym wykonywania praw
majatkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Panstwa, jak réwniez
ochrony intereséw Skarbu Panstwa.

e Minister posiadat skuteczne narzedzia umozliwiajace pozyskanie danych
niezbednych do oceny =zatozenn, warunkéw i ryzyk wystepujacych
w procesach konsolidacyjnych ww. spotek. Na podstawie art. 4 ust 2 ustawy
o kontroli niektorych inwestycji, mozliwo$¢ wprowadzenia spétki Lotos
Asfalt sp. z 0.0. (obecnie Rafineria Gdanska sp. z 0.0.) do Wykazu podmiotéw
objetych ochrong, co ustanowitoby Ministra Aktywoéw Panstwowych
organem kontroli w postepowaniu w sprawie nabycia udziatow tej spo6tki
przez Aramco w trybie art. 11 ustawy o kontroli niektorych inwestycji;
woéwczas Minister mialby dostep do dokumentéw zwigzanych
z potgczeniem oraz wszystkich niezbednych informacji w tym zakresie58.

e Celem dziatan Ministra winno by¢ wykonanie art. 4 ustawy o zarzqdzaniu
mieniem, nakazujgce zarzadzanie zgodnie z =zasadami prawidlowej
gospodarki, z zachowaniem szczeg6lnej staranno$ci oraz art. 9 ww. ustawy,
nakazujgcy wykonywanie praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej na zasadach prawidtowej gospodarki, w celu
osiagniecia trwatego wzrostu wartosci tych akcji, z uwzglednieniem polityki
gospodarczej panstwa.

o Na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o szczegdélnych uprawnieniach Ministra
Minister Aktywéw Panstwowych mogt wyrazi¢ sprzeciw wobec podjetej
przez zarzady PKN Orlen oraz Grupy Lotos>® uchwaty lub innej dokonane;j
przez nie czynnoS$ci prawnej, ktorej przedmiotem jest rozporzadzenie
sktadnikami  mienia, stanowiace rzeczywiste  zagrozenie dla
funkcjonowania, ciggtosSci dziatania oraz integralnosci infrastruktury
krytyczne;j.

Poza tym Minister mdgt zabezpieczy¢ swoje kompetencje na mocy:

e porozumien zawieranych z zarzadami tgczacych sie spoétek, z dnia
20 lipca 2022r. oraz 27 wrzes$nia 2022 r., na podstawie ktérych Minister
mogt zapewni¢ sobie lub zatrudnionemu doradcy ekonomicznemu
dostep do danych;

e statutu PKN Orlen w zakresie wnioskowania o zwotanie
nadzwyczajnego walnego zgromadzenia i podjecie uchwat
wskazujacych cele potaczenia;

58 W razie wystapienia przestanek okreslonych wart. 11 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (m.in. zapewnienie
realizacji spoczywajacych na Rzeczypospolitej Polskiej obowiazkéw strzezenia niepodlegtosci
i nienaruszalnosci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony $rodowiska) podja¢ ewentualnie decyzje o sprzeciwie wobec nabycia przez
Aramco udziatéw Lotos Asfalt sp. z 0.0.

59 Spotki przedmiotowo podlegajace regulacjom tej ustawy na podstawie art. 1 ust. 1 oraz ust. 2
pkt1i2.
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e wystapienia do rady nadzorczej PKN Orlen z prosba o objecie szczegélnym
nadzorem dziatan i decyzji podejmowanych przez zarzad spéiki, co byto
uprawnionym dziataniem wynikajacym z Zasad nadzoru wtascicielskiego,
ktére wskazuja na koniecznos¢ wspotpracy rady nadzorczej z zarzadem
spoiki.

Minister nie skorzystat z ww. narzedzi, tym samym nie miat dostepu do danych
zrédtowych bedacych podstawg wyliczeni i prognoz PKN Orlen i Grupy Lotos, nie
znal szczeg6tow dotyczacych procesu wytaniania potencjalnych nabywcéw
aktywéw Grupy Lotos, nie znat przebiegu rozméw z Komisja Europejska,
wreszcie, nie dysponowat umowami zawartymi przez PKN Orlen z partnerami
biznesowymi nabywajgcymi aktywa w ramach realizacji antymonopolowych
$rodkow zaradczych potaczenia z Grupg Lotos, jak rGwniez wycenami i ofertami
na nabycie tych aktywow.

Minister powotat w dniu 17 grudnia 2020 r. Zespét do spraw konsolidacji spétek
polskiego sektora paliwowo-gazowego, do ktérego zadan nalezato prowadzenie
prac dotyczacych konsolidacji spotek polskiego sektora paliwowo-gazowego,
obejmujgcego spotki PKN Orlen, Grupa Lotos i PGNiG, w ramach wykonywania
przez Ministra Aktywoéw Panstwowych praw z akcji tych spoétek nalezacych
do Skarbu Panstwa. W sktad Zespotu weszli wskazani pracownicy Ministerstwa,
za$ na zaproszenie Ministra w pracach Zespotu uczestniczyli - z glosem
doradczym bez uprawnien udziatu w decyzjach Zespotu podejmowanych
w drodze uzgadniania stanowisk - przedstawiciele, wskazani przez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych organéw administracji rzgdowe;j,
w tym Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Ministerstwa Klimatu iSrodowiska, Petnomocnika
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej oraz Rzadowego
Centrum Bezpieczenistwa. W miare potrzeb w posiedzeniach Zespotu uczestniczyli
doradcy Skarbu Panstwa, przedstawiciele spétek oraz ich doradcy. Zespot
pracowat gtéwnie na przetworzonych danych, stanowigcych wyliczenia wynikowe
i konkluzje, bez dostepu do danych Zrédtowych.

Przedstawiciel Pelnomocnika Rzadu ds. SIE nie zostal uwzgledniony
w pierwotnym sktadzie Zespotu, dotgczyt w kwietniu 2021r. z glosem
doradczym, na zaproszenie Ministra Aktywéw Panstwowych, po tym jak
Petnomocnik Rzadu ds. SIE Piotr Naimski w pi$mie z dnia 28 stycznia 2021 r.
wyrazit swoja opinie na temat fuzji PKN Orlen i Grupy Lotos. Minister Klimatu
i Srodowiska w Zespole konsolidacyjnym réwniez miat tylko gtos doradczy.

Zespo6t nie zapewniat Ministrowi obiektywnej oceny proceséw konsolidacyjnych
na podstawie petnych danych i informacji.

Minister, w obu procesach konsolidacyjnych, procedowat wnioski do Rady
Ministréw o wyrazenie zgody na potaczenie spétek, wnioskujac uprzednio do RM
o wyrazenie zgody na zastosowanie trybu odrebnego, tj. z pominieciem
uzgodnien i konsultacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw oraz Statego
Komitetu Rady Ministrow.

W efekcie takich dziatan Minister Aktywéw Panstwowych rekomendowat Radzie
Ministréw wyrazenie zgody na polaczenie sp6tek PKN Orlen z Grupa Lotos bez
zapewnienia nalezytej analizy kosztéw i korzy$ci zaré6wno na poziomie
podmiotéw podlegajacych potaczeniu, jak i bezpieczenstwa paliwowego oraz
interesu Polski. Ocena mozliwych synergii potaczenia oparta byta na analizach
zarzadu PKN Orlen, takze w przypadku potaczenia PKN Orlen z PGNiG. Minister
nie zapewnit wiec obiektywnej ich weryfikacji.

We wnioskach do Rady Ministrow o zgode na potaczenie spétek sektora
paliwowo-gazowego Minister nie przedstawit wtasnych ocen i opinii
odnoszacych sie do skutkow ekonomicznych i spotecznych zbycia, w tym
zawierajacych oméwienie jego wptywu na ochrone intereséw Skarbu Panstwa
oraz ochrone interesu pracownikow. Do przedstawiania takich opinii
zobowigzywat art. 12 ust. 1 pkt 1-2, 4 i 5 ustawy o zarzqdzaniu mieniem.
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W uzasadnieniach wnioskéw i zatgcznikach Minister przedstawit rekomendacje
doradcéw, wydane z zastrzezeniami ograniczonego dostepu do danych
zrodtowych.

W procesie potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos wystapity ryzyka, cze$¢ z nich
zmaterializowata sie, tj.:

e cena sprzedazy aktywdéw Grupy Lotos, za wyjatkiem transakcji z MOL, byta
razaco niska;

e Aramco uzyskalo bardzo mocna pozycje w Rafinerii Gdanskiej sp. z o.o.
i ma realny wptyw na jej funkcjonowanie;

e Skarb Panstwa nie ma uprawnien do zablokowania odsprzedazy przez
Aramco udziatéw w Rafinerii Gdanskiej innemu podmiotowi;

e w sytuacji gdyby Aramco zdecydowato sie na eksport produktow
otrzymywanych z przerobu ropy naftowej w Rafinerii Gdanskiej zamiast
wprowadzac je na rynek krajowy, istnieje zagrozenie w postaci wystgpienia
deficytu na rynku paliw.

W ocenie NIK Minister Aktywéw Panstwowych na zadnym etapie procesu
potaczeniowego PKN Orlen i Grupy Lotos nie dokonat analizy ryzyk zwigzanych
z realizacjg Srodkow zaradczych Komisji Europejskiej pod katem zastosowania
odpowiednich zabezpieczen na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa.

5.4.4. Efekty potgczenia PKN Orlen z Grupa Lotos

Ze wzgledu na krotki okres od momentu potgczenia PKN Orlen z Grupa Lotos nie
jest mozliwa ocena, czy zgodnie z celem wyznaczonym przez Rade Ministréw
w uchwale wyrazajacej zgode na to potaczenie, nastapita poprawa efektywnosci
operacyjnej w dotychczasowych obszarach dziatalnos$ci, takich jak wydobycie
i produkcja rafineryjna, oraz czy zwiekszyta sie efektywno$¢ pracy.

Efektem potaczenia PKN Orlen z Grupa Lotos i PGNiG byta zmiana wynikéw
finansowych w gléwnych segmentach dziatalnos$ci, a takze pojawienie sie
nowego segmentu Gaz. Analizie zostaly poddane kluczowe dane w segmentach:
Rafineria, Detal, Petrochemia i Energetyka.

SEGMENT RAFINERIA

W wyniku potaczenia z Grupa Lotos PKN Orlen zwiekszyt swoje aktywa
produkcyjne (roczne moce przerobowe) w segmencie rafineryjnym
010,5mlnton, czyli o 39 % dotychczasowych mocy. Rafineria w Gdansku
specjalizuje sie gtéwnie w produkcji paliw i asfaltéw. Laczne moce przerobowe
Grupy Orlen po potlaczeniu z Grupg Lotos wyniosty okoto 45,0 mln ton ropy
naftowej rocznie, w tym w Polsce - 26,8 mln ton. Infografika nr 9 prezentuje
rozmieszczenie rafinerii Grupy Orlen wraz z ich zdolno$cig przerobowa.

Na podstawie uméw zawartych w ramach $§rodkéw zaradczych przez PKN Orlen
z Aramco, inwestor zagraniczny otrzymat prawo do dysponowania 50 %
produktéw wytworzonych w rafinerii w Gdansku. Oznacza to, Ze z ww. mocy
przerobowych PKN Orlen odstgpit Aramco prawo dysponowania produktami
(benzyna, oleje napedowe) pochodzacymi z przetworzenia ok. 5 mld t ropy
naftowe;j.
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Infografika nr 9
Rozmieszczenie rafinerii Grupy Orlen w Europie

Rozmieszczenie rafinerii Grupy Orlen w Europie
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Zrédto: sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci Grupy Orlen za 2022r.

Wedtug danych ze sprawozdan zarzadu PKN Orlen z dziatalno$ci, przerdb ropy
naftowej w catej Grupie Orlen w 2022 r. wyniést ok. 37,1 mln ton co stanowito
wzrost o 24,0 % wstosunku do 2021 r. W Polsce sp6tka zanotowata wzrost
0 44,9 % gtéwnie w efekcie ujecia od sierpnia 2022 r. danych dawnej Grupy Lotos.
Wielkos$¢ przerobu ropy naftowej w zaktadach rafineryjnych w Czechach wzrosta
04,8 % r/r w wyniku poprawy sytuacji makroekonomicznej (wyzsze marze) oraz
wyzszego popytu na paliwa wskutek odmrazania gospodarki po pandemii
Covid-19. Z tych samych powoddw wzrést o 3,6 % przerdb ropy na Litwie.

Przychody segmentu Rafineria za 2022 r. wyniosty 187 428,0 mln zt i byty ponad
dwukrotnie wyzsze od przychodéw za 2021 r. (85 544,0 mln z1). Najwiekszy
wzrost, w poréwnaniu z latami wczes$niejszymi, w przychodach ze sprzedazy
w segmencie Rafineria w 2022 r. zanotowaty $rednie destylaty (olej napedowy,
lekki olej opatowy i paliwo lotnicze), ktére w grupie rodzajowej stanowia gtéwna
pozycje. W 2022 r. byt to niemal trzykrotny wzrost wzgledem 2021 r. Udziat
$rednich destylatéw w przychodach segmentu Rafineria w latach 2020-2022
wyniost 62,2 %, 60,7 %, 69,6 %.

Infografika nr 10
Udziat poszczegdlnych produktéw w wartosci sprzedazy w segmencie Rafineria w latach
2020-2022
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Zrédto: sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci Grupy Orlen za 2022r.
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Potaczenie z Grupa Lotos przyczynito sie do wzrostu w 2022 r. udziatu PKN Orlen
wrynku paliw. Sprzedaz na rynku krajowym zwiekszyta sie z 12 845 mln ton
w 2021 r.do 18 101 mln ton w 2022 r., czyli o 29 %. Z kolei w Czechach PKN Orlen
odnotowat wzrost udziatu w rynku o 6,7 punktu procentowego (p.p.) do poziomu
58,9 %, w tym dla benzyn i oleju napedowego odpowiednio 63,0 % i 57,6 %°°.

Grupa Orlen w 2022 r. umocnita swoja pozycje na kazdym z trzech rynkéw
battyckich zwiekszajgc udziaty rynkowe o okoto 10,7 p.p. w stosunku do roku
poprzedniego, do poziomu 83,7 %. Laczne udziaty w rynku paliw na Litwie,
Lotwie i w Estonii zwiekszyly sie odpowiednio o 8,9 p.p., 10,1 p.p. i 15,7 p.p.
Rynek krajow battyckich i Ukrainy (liczony 1acznie) oraz rynek czeski
odnotowaty zblizone warto$ci wzgledem 2021 r. Natych rynkach sprzedaz
wolumenowa stanowita usredniong warto$¢ z okresu dwoch ostatnich lat
na poziomie odpowiednio: 7607,0 tys. ton oraz 4343,5 tys. ton.

Infografika nr 11
Sprzedaz wolumenowa ogdétem wg rynkéw macierzystych w latach 2021-2022
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Zrédfto: sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci Grupy Orlen za 2022r.

Infografika nr 12
Wplyw czynnikéw makroekonomicznych na wynik EBITDA LIFO w 2022 r.
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Zrédto: sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci Grupy Orlen za 2022r.

W segmencie rafineryjnym sprzedaz wolumenowa wyniosta 30 458 tys. ton.
Po eliminacji wolumenéw Grupy Lotos sprzedaz byla wyzsza o 3% (r/r),
tj. 0 644 tys. ton, i wyniosta 25 033 tys. ton. Niekorzystnie na generowane wyniki
operacyjne Grupy Orlen wplynely zdarzenia z IV kwartatu 2022 zwigzane
z wysokim udziatem ciezkich frakcji rafineryjnych w strukturze sprzedazy
na skutek awarii instalacji HOG w PKN Orlen we wrze$niu 2022 roku oraz
zmiang struktury przerabianych rop w rezultacie ograniczenia przerobu ropy
Rebco o 20 p.p. i zastgpienia go przerobem drozszych rop arabskich oraz rop
z Morza Péinocnego. W rezultacie powyzszych zdarzen efekt wolumenowy
w segmencie rafineryjnym byt ujemny i wyniést 794,0 mln zt. Dodatni wptyw
pozostatych czynnikéw wyniést 8 404,0 mln zt (r/r) i obejmowat gtéwnie ujecie
w konsolidacji wynikéw operacyjnych dawnej Grupy Lotos w wysokosci

60 W rozumieniu hurtowej sprzedazy produktéw rafineryjnych.
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5349,0 mln zt. Dodatkowo, nie bez znaczenia pozostawat wptyw wyzszych marz
handlowych  czeSciowo ograniczony brakiem dodatniego  wptywu
przeszacowania warto$ci zapasow do cen mozliwych do uzyskania z 2021 roku
w wysokosci 190,0 mln zt oraz wzrostem kosztow ogolnych i pracy (r/r).
Po uwzglednieniu efektu utworzenia odpiséw aktualizujacych warto$¢ aktywow
w wysokosci 5067,0 mln zt EBITDA LIFO Grupy Orlen w 2022 roku wyniosta
19 519,0 mln zt. Dodatni wplyw zmian cen ropy naftowej na wycene zapaséw
wyniést 1 099,0 mln zt i w rezultacie zysk EBITDA Grupy Orlen za 2022 rok
wyniést 20 618,0 mln zt.

Segment detal

W wyniku potaczenia PKN Orlen z Grupa Lotos, uwzgledniajac realizacje
$rodkéw zaradczych wyznaczonych decyzja KE, PKN Orlen zwiekszyt liczbe
posiadanych w Polsce stacji paliwowych z 1819 w 2021 r. do 1920 w 2022 .
Spowodowato to wzrost udziatu na rynku krajowym z 23,2 % do 24,4 %.

Infografika nr 13
Struktura rynku stacji paliw w Polsce na koniec 2021 r.
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Zrédto: raport roczny Paristwowej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego za 2021 r.

Infografika nr 14
Struktura rynku stacji paliw w Polsce na koniec 2022 r.
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Zrédto: raport roczny Paristwowej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego za 2022 r.

Struktura rynku
stacji paliw w Polsce
na koniec

2022r.

30,0% Stacje prywatne pozostate

Liczba stacji CODO®%! wyniosta 1471 stacji i w trakcie 2022 r. zwiekszyla sie
0 78 obiektow, w tym 19 nowych lokalizacji, 66 stacji przejetych z sieci Grupy
Lotos, 7 stacji zlikwidowano. Liczba stacji franczyzowych DOFO0%2 na koniec
2022 r. liczyta 449 obiektéw i zwiekszyta sie o 23 stacje paliw w poréwnaniu
z 2021 r. Do sieci DOFO PKN Orlen w 2022 r. zostalo wigczonych 14 nowych
obiektoéw i uruchomiono 22 stacje DOFO, ktore zostaly przejete z Grupy Lotos,
zakonczono wspotprace w 13 lokalizacjach.

61 CODO (j. ang. Company Owned Dealer Operated) - stacje wtasne koncernu.
62 DOFO (j. ang. Dealer Owned Franchise Operated) - stacje franczyzowe.
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Grupa Orlen dziatata dotychczas na rynku czeskim, stowackim, niemieckim,
litewskim. W wyniku przejecia Grupy Lotos i realizacji sSrodkéw zaradczych KE,
Grupa Orlen weszta w 2022 r. na rynek wegierski. Odbyto sie to w ramach
transakcji wymiany aktywow z Grupg MOL. W grudniu 2022 r. zostato przejetych
79 stacji Normbenz (ze 143 stacji) co stanowito 4 % udziatu i 4 miejsce na rynku
wegierskim. W 2022r. sie¢ stacji paliw na Wegrzech liczyta okoto
2 tys. obiektow. W 2024 r. Grupa Orlen planuje zakonczenie transakcji wymiany
aktywow z MOL, w wyniku transakcji powstanie sie¢ 143 stacji, ktora bedzie
mie¢ zasieg na catym terytorium Wegier, z 7 % udzialem w rynku wegierskim?®3.
Na Stowacji PKN Orlen zwiekszyt swoj udziatz 2,4 % w2021 r.do 5, % w 2022 r.,
bedac w posiadaniu 51 stacji.

Sprzedaz wolumenowa segmentu detalicznego wyniosta w 2022 r. okoto
9352,0 tys. ton, co stanowi wzrost o 4,2 % r/r. Dodatnia dynamika sprzedazy
zostala osiggnieta miedzy innymi dzieki zniesieniu obostrzen i ograniczen
zwigzanych z pandemia Covid-19 co przyczynito sie do zwiekszenia ruchu
samochodowego. Inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. wywotata chwilowy
wzrost popytu na paliwa, sytuacja jednak szybko sie unormowata. Sytuacja
gospodarcza i geopolityczna, w tym rosngaca inflacja, przyczynity sie do spadku
sprzedazy wolumenowej w drugiej potowie roku, niemniej w catym 2022 r,,
na polskim rynku odnotowano wzrost sprzedazy wolumenowejé4.

Grupa Orlen wygenerowata przychody ze sprzedazy w segmencie Detal
w2022r. w wysokosci 65504 mIn zi, co stanowito wzrost o 59,1 %
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Najwiekszy udziat w przychodach
ze sprzedazy segmentu detalicznego w 2022 r. miaty Srednie destylaty,
tj. na poziomie 54,1 %, w kwocie 35 328,0 mln zI. W 2021 r. wartos$ci w tej
pozycji wynosity odpowiednio: udziat 49,7 %, kwota 20 427,0 mln zt.

W 2022 r. EBITDA segmentu detalicznego Grupy Orlen (przed uwzglednieniem
wplywu netto odpiséw aktualizujgcych wartosé aktywdédw trwatych) osiagneta
poziom 2 801,0 mln zt i byta nizsza o 96,0 mln zt (r/r). Ujemny wptyw marz
paliwowych w wysokosci 163,0 mln zt (r/r), wystapit gtéwnie na rynku polskim
przy wyzszych marzach na rynku czeskim, niemieckim i litewskim. Dodatni
wplyw marz pozapaliwowych na poziomie 241,0 mln zi(r/r) wystapit
na wszystkich rynkach operacyjnych. Pozytywny wplyw wyzszych wolumenéw
sprzedazy w wysokos$ci 332,0 mln zt (r/r) miat miejsce gtéwnie dzieki wyzszym
wolumenom sprzedazy paliw na rynku polskim o 14 % (r/r), przy spadkach
sprzedazy na rynku niemieckim o 11 % (r/r), czeskim o 8 % (r/r) i litewskim
07 % (r/r). Pozostale obejmuja gtéwnie wyzsze (r/r) koszty funkcjonowania
stacji paliw, koszty ogdlne i pracy oraz ujemny wptyw zmiany salda na pozostatej
dziatalnosci operacyjnej (po eliminacji wpltywu netto odpiséw aktualizujgcych
wartos¢ majatku) w wysokosci 506,0 mln zt obejmujacy gtéwnie wyzsze koszty
restrukturyzacji stacji paliw Grupy Lotos. Dodatkowo ujeto w konsolidacji
wyniké6w  operacyjnych dawnej Grupy Lotos kwote 22,0 mlnzh
Po uwzglednieniu odpiséw aktualizujacych w wysokosci 14,0 mln zt zysk
EBITDA Grupy Orlen za 2022 rok wyniost 2 787,0 mln zt.

Segment petrochemia

W obszarze produkcji petrochemicznej kluczowa instalacja Grupy Orlen jest
instalacja Olefin, ktéra posiada maksymalne moce wytwoércze okoto 700 tys. ton
etylenu i okoto 380 tys. ton propylenu. Produkowane monomery stanowig wsad
do produkcji polimeréw w Basell Orlen Polyolefins oraz PCW Anwil. PKN Orlen
posiada réwniez nowoczesny Kompleks PX/PTA o mocach produkcyjnych okoto
690 tys. ton kwasu tereftalowego rocznie.

Grupa Orlen jest jedynym producentem monomeréw i polimeréw na rynku
polskim oraz wiekszosci produktéw petrochemicznych na rynku czeskim. Grupa

63 Na podstawie Sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Grupy Orlen za 2022 rok (str. 203).
64 Ibidem (str. 204).
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posiada taczne moce produkcyjne polietylenu z zaktadami w Polsce i Czechach
(z uwzglednieniem 50 % udzialu w BOP) na poziomie okoto 735 tys. ton/rok®s.
Moce produkcyjne polipropylenu w Europie ksztaltujg sie na poziomie okoto
13 501 tys. ton/rocznie, Grupa Orlen posiada !aczne moce produkcyjne
z zakltadami w Polsce i Czechach (z uwzglednieniem 5 % udzialu w BOP)
na poziomie okoto 590 tys. ton/ rok.

Udziat Grupy Orlen w europejskim rynku produkcji PTA w 2022 r. wynosit
17,4 % z uwagi na posiadane moce przerobowe na poziomie 690,0 tys. ton/rok.

Z kolei, udzial Grupy Orlen w europejskim rynku produkcji PCW wynosit 5,9 %,
posiadane moce przerobowe wynosity 475,0 tys. ton/ rok. Pod tym wzgledem
Grupa Orlen plasowata sie na piatej pozycji wsrod producentéw w Europie.

W 2022 r. taczna sprzedaz Grupy Orlen w segmencie Petrochemia na rynkach
macierzystych (Polska, Czechy, kraje battyckie i Ukraina) osiggneta poziom
5013 tys. ton i byla na zblizonym poziomie jak w 2021 r. (4906,0 tys. ton).
Na rynku polskim sprzedaz wolumenowa wyniosta odpowiednio: w 2022 r.
-3102,0 tys. ton, 2021 r. - 2973,0 tys. ton.

Przychody ze sprzedazy w segmencie Petrochemia w 2022 r. wyniosty
30 174,0 mln zt i byl wyzsze w poréwnaniu z 2021 r. 0 65,2 % (18 263,0 mln z1).
EBITDA LIFO segmentu Petrochemia za 2022 r. (przed uwzglednieniem wptywu
netto odpiséw aktualizujgcych warto$¢ aktywéw trwatych) wyniosta
3373mlnzt i byta nizsza o 922,0mlnzt(r/r). Zmiany czynnikéw
makroekonomicznych zmniejszyty wyniki Grupy Orlen o 1410,0 mln zt (r/r)
w efekcie ujemnego wptywu (r/r) wyceny i rozliczenia kontraktow
terminowych COz w ramach wydzielonego portfela transakcyjnego w wysokosci
1819,0 mln zt (r/r) i ostabienia euro wzgledem dolara. Pozytywnie na wyniki
segmentu wptynat wzrost marz na olefinach, PTA, PCW i nawozach oraz nizsze
koszty aktualizacji rezerw na emisje CO2. W segmencie petrochemicznym taczna
sprzedaz zwiekszyla sie o 2 % (r/r) i wyniosta 5013 tys. ton gtéwnie dzieki
wyzszym wolumenom w Polsce 0 4 % (r/r) przy porownywalnej sprzedazy na
rynku czeskim i spadku o 25 % na Litwie. WyzZsza sprzedaz (r/r) zwiekszyta
wyniki segmentu o 802 mln zt (r/r). Ujemny wptyw pozostatych czynnikow
wyniést 314,0 mln zt (r/r) i obejmowat gtéwnie negatywny efekt wykorzystania
historycznych warstw zapaséw oraz wzrost kosztéw ogélnych i pracy cze$ciowo
skompensowany wyzszymi marzami handlowymi (r/r).

Po uwzglednieniu efektu odwrécenia odpiséw aktualizujacych warto$¢ aktywow
w wysokos$ci 91,0 mln zt EBITDA LIFO Grupy Orlen w 2022 r. wyniosta
3282,0 mln zt. Dodatni wplyw zmian cen ropy naftowej na wycene zapasow
wyniést 2,0 mln zt i w rezultacie zysk EBITDA Grupy Orlen za 2022 rok wynidst
3380,0 mln zt.

W ramach potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos, PKN Orlen zawart w 2022 r.
umowy towarzyszace w obszarze petrochemicznym. PKN ORLEN podpisat
z Saudi Arabian Oil Company oraz Saudi Basic Industries Corporation umowe
o wspétpracy celem analizy, przygotowania i realizacji wspdlnych inwestycji
w sektorze petrochemicznym. Wsréd potencjalnych obszaréw wspétpracy
analizowane beda m.in. projekty rozwojowe dotyczgce olefin i pochodnych,
w tym pochodnych aromatéw, w Polsce oraz w Europie Srodkowo-Wschodniej.
PKN Orlen podpisat réwniez z Saudi Arabian Oil Company umowe o wspotpracy
celem wspdlnej analizy, przygotowania i realizacji projektéw badawczo
rozwojowych, rowniez w ramach technologii zréwnowazonego rozwoju.

Segment energetyka

Grupa Orlen posiada bloki energetyczne w trzech krajach. W Polsce
zlokalizowane sg m.in. w Ptocku, Wtoctawku, Ostrotece, Elblagu, Kaliszu, Jedliczu

65 Moce produkcyjne polietylenu wysokiej i niskiej gestosci w Europie na poziomie okoto
16 929 tys. ton/rok,
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oraz Trzebini, w Czechach w Litvinovie, LibiSie, Kolinie i Pardubicach oraz
na Litwie w Mozejkach. Lista aktywéw wytworczych zostata poszerzona
w 2022 r. o jednostki nalezace do spétek dawnej Grupy Lotos i PGNiG. Silng
pozycje pod wzgledem udzialu energii elektrycznej pochodzacej ze zrédet
odnawialnych w energii wytworzonej ogétem Grupa Orlen zawdziecza gtéwnie
produkgcji energii w hydroelektrowniach i elektrowniach wiatrowych nalezacych
do Grupy Energa i Orlen Wind 3. Zielona energia powstaje rdwniez w instalacjach
spalajacych biomase (w spodice Energa Elektrownie Ostroteka, Energa
Kogeneracja, Grupie PGNiG Termika) oraz w pieciu farmach fotowoltaicznych.

W 2022 r. Grupa Orlen wyprodukowata 12,3 TWh energii elektrycznej netto
cow poréwnaniu z 2021r. stanowito wzrost o 7,9 %. Produkcja ciepta
uzytkowego wyniosta w 2022 r, 56,6 PJ], zas w 2021 r. 43,3 PJ.

W wyniku potaczenia PKN Orlen i PGNiG doszto do przejecia aktywéw PGNiG,
w tym m.in. nastepujacych elektrocieptowni (EC)/ cieptowni (C):

— EC Siekierki w PGNiG Termika (650 MWe,2727 MWt),

— EC Zerah w PGNiG Termika (908 MWe,2131 MWt),

— EC Pruszkéw w PGNiG Termika (9 MWe, 183 MWt),

— CKaweczyn w PGNiG Termika, (465 MWt),

— CWola w PGNiG Termika (349 MWt).

Poza tym w ramach PGNiG Termika Energetyka Przemystowa moc elektryczna
wynosita 119 MWe, moc cieplna 708 MW. Z kolei w ramach PGNiG Termika
Energia rozproszona moc cieplna wynosita 103 MW, za$ moc elektryczna byta
znikoma 7 MWe. Polgczenie z Grupa Lotos pozwolito na przejecie
elektrocieptowni w Gdansku (464 MWt, 30 MWe), dziatajacej na potrzeby
wtlasne Rafinerii Gdanskiej oraz we Wtadystawowie (33 MWt, 11 MWe).

Przychody ze sprzedazy w segmencie Energetyka wyniosty w 2022r.
34 801,0 mln ztiwzrostyr/ro 78,3 % (19 513,0 mln z1). W przychodach ogétem
Grupy Orlen przychody segmentu Energetyka stanowity 9,8 %, dla przyktadu
przychody segmentu Rafineria stanowilty 47,4 %, segmentu Detal 23,5 %
za 2022 rok.

W 2022 r. EBITDA segmentu Energetyka Grupy Orlen przed uwzglednieniem
wplywu netto odpiséw aktualizujgcych wartos¢ aktywédw trwatych wyniosta
4092 mln zt i byta wyZsza 0 412 mln zt (r/r). Dodatni wptyw parametréw makro
wynidst 1698 mln zt (r/r) i wynikat gtéwnie z wyzszych marz na wytwarzaniu
i sprzedazy energii elektrycznej (r/r). Negatywnie na wyniki segmentu wptyneto
rozliczenie i wycena kontraktéw terminowych CO2 w wysokos$ci (1426) mln zt
(r/r) oraz aktualizacja rezerw na emisje CO2. Dodatni efekt wolumenowy
segmentu wynidst 137 mln zt (r/r) i obejmowat gtéwnie wptyw nizszych zuzy¢
gazu ziemnego w PKN Orlen, w rezultacie wzrostu cen surowca (r/r), oraz
wyzsza sprzedaz energii elektrycznej w PKN Orlen i w Grupie Energa. Wptyw
pozostatych czynnikéw wyniést (1423) mln zt (r/r) i obejmowat gtéwnie
utworzenie rezerwy na realizacje uméw z odbiorcami z grupy taryfowej G
w Grupie Energa w kwocie (1 068) mln zt w zwigzku z zatwierdzeniem przez
Prezesa URE taryfy na 2023 rok i wdrozenia regulacji w zakresie cen sprzedazy
energii. Dodatkowo wplyw miaty wyzsze koszty ogélne i pracy (r/r) oraz brak
dodatnich efektéw z 2021 roku zwigzanych ze zmiang struktury witascicielskiej
spotki Baltic Power w wysoko$ci (156) mln zt i ujecie w konsolidacji wynikéw PGNiG
Termika w wysoko$ci (140) min zt. PowyzZsze ujemne efekty zostaty czeSciowo
skompensowane pozytywnym wplywem sprzedazy zakontraktowanego,
a niezuzytego, gazu ziemnego w PKN Orlen.

Po uwzglednieniu efektu utworzenia odpiséw aktualizujacych warto$¢ aktywow
w wysokosci (48) min zt, EBITDA Grupy Orlen w 2022 roku wyniosta
4044 mln zt.
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Ryzyka wynikajace
z umoéw PKN Orlen
Z Aramco

Wazniejsze wyniki kontroli

Aramco uzyskato w Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0. . prawo weta wobec kluczowych
decyzji strategicznych w zakresie zarzadzania spoétka. W zwigzku z tym
strategiczne decyzje beda uzaleznione od woli Aramco, a wiec Skarb Panstwa
(nawet posrednio poprzez udzial w PKN Orlen) nie bedzie mial mozliwo$ci
realizowania poprzez dziatalno$¢ rafinerii w Gdansku polityki gospodarczej
Rady Ministréw.

Ponadto, na podstawie uméw zawartych w ramach srodkéw zaradczych przez
PKN Orlen z Aramco, inwestor zagraniczny otrzymat prawo do dysponowania
50 % produktéw wytworzonych w rafinerii w Gdansku. Oznacza to,
ze w stosunku do stanu sprzed potaczenia PKN Orlen z Grupa Lotos podmioty
z udziatem Skarbu Panstwa stracity mozliwo$¢ dysponowania produktami
(benzyna, oleje napedowe) pochodzacymi z przetworzenia ok. 5 mld t ropy
naftowej. Tym samym Skarb Panstwa stracit wptyw na ok. 20 % rynku
produktéw rafineryjnych wytwarzanych w Polsce. Stwarza to ryzyko
niepokrycia krajowego zapotrzebowania na te produkty, jesli Aramco podjetoby
decyzje sprzedazy produktéw, do ktérych ma prawo, na rynkach zagranicznych.

5.5.Poziom bezpieczenstwa paliwowego panstwa

Polska jest
uzaleZniona

od importu ropy
naftowej

Krajowe wydobycie ropy naftowej w latach 2018-2022 wynosito Sredniorocznie
932,5 tys. ton i stanowito zaledwie 3,5 % zapotrzebowania krajowego%6. Rynek
krajowy uzalezniony byt od dostaw ropy naftowej realizowanych w ramach
importu. W latach 2018-2021 gtéwnym kierunkiem importowym byta Rosja, jej
udzial w imporcie ogétem stanowit ok. 65 %. Od 2022 r., obok Rosji, drugim
kierunkiem pod wzgledem wielko$ci dostaw ropy naftowej byta Arabia
Saudyjska, kolejnym Norwegia.

W marcu 2022 r. udziat dostaw ropy rosyjskiej wynosit 53 %, co stanowito
spadek o 12 punktéw procentowych w stosunku do marca 2021 r.67 Wynikato to
m.in. z zakonczenia dtugoterminowych kontraktéw Grupy Lotos i PKN Orlen na
dostawy ropy naftowej z tego kierunku, oraz natozenia sankcji po napasci
zbrojnej na Ukraine. W pierwszym kwartale 2022 r. PKN Orlen zaprzestat
realizacji zamoéwien spotowych ropy REBCO zwiekszajac jednoczes$nie dostawy
ropy z alternatywnych kierunkéw: Arabii Saudyjskiej, USA, Afryki Zachodniej
oraz Norwegii.

W marcu 2022 r. import drogg ladowa, za posrednictwem rurociggu Przyjazn,
ksztattowat sie na poziomie 32,2 % (619,5 tys. ton ropy naftowej), natomiast
poprzez terminal w Gdansku na poziomie 67,8 % (1304,4 tys. ton ropy naftowej).
Dla poréwnania, w 2020 r. udzial dostaw droga ladowa wyniést 58,5 %, a droga
morska - 41,5 %. W 2021 r.,, odpowiednio 36,2 % i 63,8 %. Wedlug danych
Ministerstwa, wykorzystanie pojemno$ci magazynowych na rope naftowg
ksztattowato sie w marcu 2022 r. $rednio na poziomie ok. 74,7 % (w marcu
2021 r. wyniost 83,5 %). Wykorzystanie pojemnos$ci magazynowych na paliwa
w marcu 2022 r. wyniosto 76,5 % i byto wyzsze o 3,7 % niz w marcu 2021 r.68

Wedtug stanu na dzieni 21 grudnia 2022 r. dostawy surowca za posrednictwem
terminalu naftowego w Gdansku zapewniaty bezpieczenstwo paliwowe kraju.
PERN i PKN Orlen nie zgtaszaty zagrozen w tym zakresie.

W 2022 r. PKN Orlen posiadat dwie state umowy z rosyjskimi dostawcami oraz
zawart z Aramco kontrakt na dostawy ropy naftowej w ilo$ci 20 mln ton rocznie.
Kontrakt z Rosneft Oil Company, ktéry przewidywal roczne dostawy
do 3,6 mln ton ropy naftowej wygast w styczniu 2023 r. Kontrakt z Tatneft

66 W rozumieniu zuzycia krajowego ropy naftowej. Zuzycie krajowe ropy naftowej w latach
2018-2022 utrzymywato sie na zblizonym poziomie 26 270,0 tys. ton rocznie, wielko$¢ zuzycia
w [ pétroczu 2023 r. wyniosta 12 500,0 tys. ton.

67 W marcu 2021 r. wynosit 65 %.

68 Poziom wykorzystania pojemnosci na paliwa w marcu 2021 r. wynosit 72,8 %.
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Krajowy rynek paliw
wymaga uzupeinienia
importem

Eksport ropy
naftowej i produktéow
gotowych
realizowany

w Kierunku krajow
sasiednich

Wazniejsze wyniki kontroli

Europe AG przewidywat dostawy do 200 tys. ton miesiecznie do konica 2024 r.6°
W lutym 2023 r. rosyjski koncern wstrzymat dostawy ropy rurociagiem Przyjazn
do Polski. Powodem byta agresja Rosji na Ukraine w 2022 r. i sankcje nakladane
przez Rade Europejska wymierzone w Rosje zwigzane z kluczowymi dla
gospodarki tego kraju surowcami energetycznymi. W czerwcu 2022 r. zostat
przyjety szosty pakiet sankcji, ktéry dotyczyt m.in. zakazu zakupu, importu lub
transferu ropy naftowej transportowanej droga morska i niektérych produktéw
ropopochodnych z Rosji do krajow Unii Europejskie;j?°.

W 2022 r. import ropy naftowej zostat tak zdywersyfikowany, ze z zadnego
kierunku import ropy naftowej nie przekraczat 50 %, a od lutego 2023r.
zaprzestano importu z Rosji. Najwieksze dostawy ropy do Polski pochodzity
w 2023 r. z Arabii Saudyjskiej i Norwegii.

Polska utrzymata stabilno$¢ i ciggto$¢ dostaw surowca dzieki krajowej
infrastrukturze logistycznej dla ropy naftowej. Dostawy rurociggiem Przyjazn
zostaty zastapione dostawami realizowanymi drogg morska za posrednictwem
Naftoportu, ktdry umozliwia przetadunek ponad 36,0 mln ton ropy naftowej
oraz 4,0 mln ton produktéw naftowych wskali roku. Dostawy gotowych
produktéw ropopochodnych odbywaty sie rowniez tg droga.

W  polskich rafineriach przerobiono w latach 2018-2022 S$rednio
26 216,0 tys. ton ropy naftowej rocznie, za co odpowiedzialne byty w skali kraju
spoétki PKN Orlen, Grupa Lotos (do 1 sierpnia 2022 r.), Orlen Potudnie SA oraz
Aramco Fuels Poland sp. z 0.0.7! (od 2022 r.). Laczne moce przerobowe polskich
rafinerii wynosity 26,8 mln ton ropy naftowej rocznie.

Krajowa produkcja benzyn silnikowych w latach 2018-2022 wyniosta
$redniorocznie 4333,9 tys. ton i pokrywata ponad 90 % krajowego
zapotrzebowania (zuzycie krajowe wyniosto 4749,3 tys. ton rocznie). Rynek
krajowy uzupetniany byt poprzez import benzyn silnikowych w wysokosci Srednio
612,2 tys. ton/ rok. llosci wyprodukowanego oleju napedowego na krajowym rynku
paliw byly niewystarczajace, przy S$redniorocznej produkcji na poziomie
13 291,4 tys. ton, zachodzita potrzeba uzupetniania rynku paliw poprzez wolumeny
pochodzace z importu, gdyz $rednioroczne zuzycie krajowe wynosito
17 753,6 tys. ton. Import oleju napedowego wyni6st 4848,1 tys. ton / rok.

Polska realizowata takze transakcje w zakresie eksportu ropy naftowe;j
i produktow gotowych. W latach 2018-2022 eksportowano $redniorocznie
220,0 tys. ton ropy naftowej. Eksport paliw ciekltych w 2022r.
(3630,5 tys. ton)wzrést istotnie w poréwnaniu z 2021 r. (1899,6) i wigzat sie
z dostarczeniem paliwa na Ukraine. W odniesieniu do benzyn silnikowych,
wielko$¢ eksportu w 2022 r. wyniosta 94,0 tys. ton i zmalata ponad dwukrotnie
w stosunku do wielkosci z okresu lat 2019-2020. W 2021 r. wielko$¢ eksportu
wyniosta 52,0 tys. ton i byla to najnizsza wartos¢ w okresie lat 2018-2022.

Poziom zapaséw obowigzkowych ropy naftowej, benzyn silnikowych oraz oleju
napedowego utrzymywanych w latach 2018-2022 byt zgodny z wymaganiami
UE i zapewniajacy pokrycie zapotrzebowania.

Wielko$¢ zapaséw obowigzkowych za I péirocze 2023 r. wyniosta odpowiednio:
dla ropy naftowej 17 509,0tys. ton, benzyn silnikowych 2565,0 tys. ton, oleju
napedowego 8405,0tys. ton.

69 Na podstawie Sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci Grupy Orlen za 2022 rok, oraz dane ze strony
https://wysokienapiecie.pl/67682-rosyjska-ropa-w-polsce-jest-jej-mniej-ale-kontrakty-nadal-
obowiazuja/.

70 Zakaz zaczat obowigzywac¢ od dnia 5 grudnia 2022 r. dla ropy naftowej i od dnia 5 lutego 2023 r.
w przypadku rafinowanych produktéw ropopochodnych.

71 Dotyczy cze$ci przerobu rafinerii w Gdansku.
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Infografika nr 15
Wielko$¢ zapaséw obowigzkowych w latach 2018 -2022
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Zrédto: opracowanie witasne NIK.

Utrzymywanie zapasoéw krajowych?2 byto mozliwe dzieki krajowej infrastrukturze
magazynowej. Najwieksze pojemnosci na rope naftowa i produkty gotowe
zapewniatla infrastruktura nalezaca do sp6tek PERN i PKN Orlen.

Wedtug danych Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych ujetych w Prognozie
krajowego zapotrzebowania na paliwa oraz na pojemnos¢ magazynowq
dla zapasow interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej na okres 10 lat
(na lata 2021-2030) wielko$¢ posiadanych pojemnosci magazynowych
na poziomie ogétem 15,1 mln m3 pozwalata na utrzymywanie wymaganego
poziomu zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw. Wielko$¢ pojemnosci
magazynowych w dyspozycji spétek z udziatem Skarbu Panstwa wynosita do
dnia 1 sierpnia 2022 r. 14,6 mln m3, tj. 97,0 % pojemnosci dostepnych ogétem.
Wielko$¢ pojemnosSci przeznaczonych do magazynowania ropy naftowej
wynosita 9,0 mIn m3tj. 100 % pojemnosci krajowych, oraz 5,6 mln m3 (92,0 %)
pojemnosci na paliwa ciekte. W spétkach bedacych poza kontrolg wtascicielska
Skarbu Panstwa znajdowato sie jedynie 0,5 mln m3.

Spétka PERN (100 % SP) posiadata mozliwo$ci magazynowe na poziomie
6,3 mln m3, w tym mozliwo$ci magazynowania ropy naftowej w zbiornikach
naziemnych o tacznej pojemnosci ponad 4,1 mln m?3 oraz produktéw naftowych
o lacznej pojemnosci 2,2 mln m3. W 2022 r. spétka prowadzita inwestycje
w rozbudowe pojemnosci magazynowych dla paliw cieklych, co zwiekszyto ich
wielkos$¢ na koniec 2022 r. do 2,4 mln m3.

PKN Orlen - przed potgczeniem z Grupa Lotos - tgcznie posiadat 6,9 mln m3
pojemnosci magazynowych, w tym pojemnosci dostepne w ramach PMRiP Géra,
pojemno$ci magazynowe na terenie zakladu produkcyjnego w Plocku,
niezbedne do prowadzenia biezacej dziatalno$ci rafinerii oraz pojemnosci
magazynowe zlokalizowane w bazach paliw rozlokowanych blisko rynkéw
zbytu (terminale) oraz mniejszych rafineriach w Trzebini i Jedliczach. PMRiP
,Gora” podziemny magazyn na weglowodory ciekte posiada taczna pojemnosci
ok. 6,1 mln m3, w tym na rope naftowg ok. 4,2 mln m3i ok. 1,9 mln m3 na paliwa.
Pojemnosci tego magazynu stanowig ok. 51 % krajowych pojemnosci na rope
naftowa i 34 % pojemnosci na paliwa ciekte. Pojemno$¢ zbiornikowa PKN Orlen
wynosita ok. 800,0 tys. m3.

Infrastrukture magazynowa ropy naftowej i paliw posiadata réwniez Grupa
Lotos. Byto to ok. 400 tys. m3 pojemnos$ci magazynowanych na rope naftowa oraz
ok. 1 mln m3 pojemnos$ci magazynowych na paliwa. Pojemnos$ci magazynowe

72 W rozumieniu zapasdéw interwencyjnych.
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W wyniku realizacji
srodkow zaradczych
KE czes¢
infrastruktury
magazynowej zostala
zbyta podmiotom
prywatnym

Wazniejsze wyniki kontroli

Grupy Lotos zlokalizowane byty w bazach paliw w Piotrkowie Trybunalskim,
Poznaniu oraz na terenie rafinerii w Gdansku, Jasle i Czechowicach-Dziedzicach.

Pozostate pojemnosci magazynowe na paliwa na poziomie ok. 520 tys. m3
znajdowatly sie w posiadaniu takich firm jak, m.in.: Tanquid Polska Sp. z o.o.
- ok. 160 tys. m3 pojemnos$ci zbiornikowej na paliwa, Baltchem SA, Zaktady
Chemiczne w Szczecinie - ok. 156 tys. m3 pojemnoSci zbiornikowych na paliwa.

W wyniku realizacji srodkéw zaradczych okreslonych przez Komisje Europejska
dla potaczenia PKN Orlen i Grupy Lotos, tj. po 1 sierpnia 2022r. doszio
do wylaczenia czesSci pojemnosci magazynowych ze spdtek z udziatem Skarbu
Panstwa. Bazy paliwowe nalezace dotychczas do Grupy Lotos: w Jasle,
Czechowicach-Dziedzicach, Piotrkowie Trybunalskim, Poznaniu i Rypinie, a takze
te, nalezace do PKN Orlen: w Bolestawcu, Szczecinie, Gutkowie i Gdansku, o tacznej
pojemnosci zbiornikowej 360,0 tys. m3 zostaly przekazane do sp6tki Unimot.
Wielko$¢ pojemnosci magazynowych w spétkach poza kontrolg witascicielska SP
w 2022 r. wzrosta oscylujgc wokdt wielko$ci ogétem 1,0 mln m3.

Ponadto Unimot miat zosta¢ wtascicielem nowego terminala w Szczecinie,
ktdérego rozbudowe i modernizacje miat zrealizowa¢ PKN Orlen. Po zakonczeniu
prac, zdolno$ci magazynowe Unimot wzrosng do 410 tys. m3. (w tym
ok.50 tys.m® pojemnosci przeznaczonych do magazynowania oleju
napedowego oraz 10 tys. m3 pojemnoSci przeznaczonych do magazynowania
paliwa lotniczego)73. Unimot na rynku pojemno$ci magazynowych, zgodnie
z rekomendacjg Komisji Europejskiej, miat petni¢ role Niezaleznego Operatora
Logistycznego. Ponadto w obszarze logistyki paliw PKN Orlen i Grupa Lotos,
wzwigzku z realizacja $rodkdéw zaradczych KE, zostali zobligowani
do zwolnienia pojemnos$ci magazynowych zakontraktowanych w wybranych
terminalach niebedacych ich wtasno$cia, w tym w terminalu paliwowym
w Debogoérzu, na rzecz dostepnosci innych podmiotéw. Pojemnosci te z uwagi na
strategiczne potozenie zyskaja zainteresowanie podmiotéw z branzy naftowej.

Zmiana wiasnoS$ci infrastruktury magazynowej nastgpita rowniez w zakresie
pojemnosci nalezacych przed datg 1 sierpnia 2022 r. do Grupy Lotos a obecnie
znajdujacych sie w spdtce Rafineria Gdanska sp.z o.0. Dotyczyto to zaréwno
pojemnosci magazynowych na rope naftows, jak i pojemnosci magazynowych
na paliwa.

W okresie objetym kontrolg rynek paliwowy w sektorze naftowym ulegt
istotnym zmianom, uszczuplona zostata infrastruktura logistyczna dla ropy
naftowej i paliw cieklych pod wzgledem wtasnosci stanowiacej aktywa spoétek
z wiekszo$ciowym lub catkowitym udziatem Skarbu Panstwa. Infrastruktura
Grupy Lotos trafita m.in. do spoétki Unimot, ktéra przejeta takze czes¢
infrastruktury PKN Orlen, oraz do spétki Rafineria Gdanska sp.z o.0. Rynek
pojemnosci magazynowych otworzyt sie na nowych uczestnikéw sektora
naftowego. Dziatania w powyzszym zakresie nie przyczynity sie do wzmocnienia
kontroli panstwa nad infrastruktura dla ropy naftowej i paliw ciektych, co byto
celem nadrzednym Polityki Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze
naftowym.

W okresie objetym kontrolg (2018-2022) zapewniono bezpieczenstwo
paliwowe pod wzgledem dostaw surowca i produktéw gotowych, a takze
w zakresie sprawnie dziatajacej infrastruktury logistycznej dla ropy naftowej
ijej produktéow. Nie wystapity zaklécenia na rynku ropy i paliw skutkujace
brakiem surowca do polskich rafinerii a takze brakiem paliw na stacjach
paliwowych.

73 Na podstawie Skonsolidowanego sprawozdania finansowego Grupy kapitatowej Unimot za rok
obrotowy zakonczony 31 grudnia 2022 r.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Pozostate informacje

Czy dzialania w zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego w sektorze
naftowym byly prawidtowo i skutecznie realizowane ?

1) Czy administracja rzadowa zapewnita warunki skutecznej realizacji celow
w zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym?

2) Czy spotki realizowaly zadania zwigzane z poprawa bezpieczenstwa
paliwowego w sektorze naftowym zgodnie z polityka rzagdowa oraz polityka
wiascicielska?

Kontrolag P/22/013 Realizacja dziatani w zakresie poprawy bezpieczenstwa
paliwowego w sektorze naftowym objeto Ministerstwo Aktywow Panstwowych,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w zakresie dziatalno$ci Pelnomocnika Rzadu ds. Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej (PSIE), Gaz-System, PERN, PKN Orlen.

W MAP, MKi$ i MFiPR kontrola z uwzglednieniem kryteriéw okre$lonych wart. 5
ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

W Gaz-System, PERN, PKN Orlen kontrola z uwzglednieniem kryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 3 tj. legalno$ci i gospodarnosci.

Lata 2018-2022 (do czasu zakonczenia kontroli, tj. do dnia 12 lipca 2023 1.)
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 5 maja 2022 r. do dnia
12 lipca 2023 r. (data podpisania ostatniego wystgpienia pokontrolnego).

Wyniki kontroli przedstawiono w pieciu wystgpieniach pokontrolnych.
Do dwéch wystgpien kierownicy jednostek objetych kontrolg ztozyli
64 zastrzezenia, w tym Minister Aktywow Panstwowych zgtosit 60 zastrzezen,
Pelnomocnik Rzgdu ds. SIE zglosit cztery zastrzezenia. W procedurze
rozpatrywania zastrzezen uwzgledniono w catosci jedno zastrzezenie, w czeSci
sze$¢ zastrzezen (w odniesieniu do ich fragmentéw), w pozostalym zakresie
oddalono. W wystapieniach pokontrolnych sformutowano tacznie dziewiec
wnioskéw pokontrolnych, w tym:

— do Ministra Klimatu i Srodowiska - trzy wnioski pokontrolne,

— do Ministra Aktywoéw Panstwowych - cztery wnioski pokontrolne,
— do Pelnomocnika Rzadu ds. SIE - jeden wniosek pokontrolny,

— do Prezesa Zarzadu PERN - jeden wniosek pokontrolny.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych wynika, Ze Minister Aktywéw Panstwowych przystapit
do realizacji wszystkich czterech wnioskéw sformutowanych w wystapieniu
pokontrolnym.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Aktywoéw Panstwowych
poinformowat, ze przyjmuje do realizacji wnioski pokontrolne sformutowane po
kontroli P/22/013 Realizacja dziatan w zakresie poprawy bezpieczeristwa
paliwowego w sektorze naftowym. W zakresie realizacji wniosku nr 1 Minister
poinformowat, Ze podjat juz pierwsze dziatania, tj. skierowat korespondencje
do PKN Orlen w zwigzku z pracami prowadzonymi przez Pelnomocnika Rzadu
ds.SIE nad aktualizacja Polityki Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej
w sektorze naftowym. Realizacja wniosku pokontrolnego nr 2, zdaniem Ministra,
bedzie polega¢ na kontynuacji prowadzenia nadzoru wtascicielskiego nad
spotkami zudzialem Skarbu Panstwa zgodnie z zasadami wynikajacymi
z przepisOow prawa, a takze dazenia do wypracowywania i zawierania
w prowadzonych przez Skarb Panstwa procesach porozumien ze spétkami

72



Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zalaczniki

z udziatem Skarbu Panstwa, jak rowniez - w razie wystgpienia takiej potrzeby
- z innymi instytucjami oraz szeroko rozumianymi interesariuszami
zaangazowanymi w te procesy. Realizacja wnioskéw pokontrolnych nr 3 i nr 4
bedzie polegaé, zdaniem Ministra, na kontynuacji, w miare potrzeb,
powotywania organdéw pomocniczych z udziatem przedstawicieli odpowiednich
urzedow i organéw, w tym stuzb specjalnych, do wypracowywania rekomendacji
dla Ministra Aktywoéw Panstwowych i Rady Ministrow. Jednoczes$nie,
w uzasadnionych przypadkach i zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z przepiséw
prawa, Minister Aktywow Panstwowych bedzie kierowat wnioski z prowadzonych
prac na Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw lub Staty Komitet Rady Ministrow
celem ich konsultacji. Réwnocze$nie Minister Aktywoéw Panstwowych bedzie
angazowat niezaleznych doradcéw ekonomiczno-finansowych oraz doradcéw
prawnych.

Minister Klimatu i Srodowiska udzielit odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne
w trybie niejawnym (klauzula tajne) w rozumieniu Ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

Pelnomocnik Rzadu ds. SIE w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
poinformowat, ze przyjmuje do realizacji wniosek pokontrolny. Pelnomocnik
rozwaza wystapienie z projektem zmieniajagcym uchwate ws. Polityki. W ramach
prac nad nowym ksztattem uchwaty Peltnomocnik wezmie pod uwage wnioski
oraz oceny zawarte w wystapieniu pokontrolnym, w tym w zakresie
przewidzianych Polityka narzedzi jej realizacji.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne zarzad PERN poinformowat
o przyjeciu wnioskéw pokontrolnych do realizacji poprzez podjecie stosownych
dziatan w wyniku ktérych procesy zakupowe bedg realizowane sprawnie
i efektywnie, za$ szacowanie budzetéw inwestycji bedzie odbywaé sie
na podstawie aktualnych cen materiatbw 1 wustug oraz wskaznikow
makroekonomicznych.

W rezultacie sposréd dziewieciu wnioskéw pokontrolnych szes$¢ zostato
przyjetych do realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata réwniez jedno zawiadomienie
do prokuratury, o uzasadnionym podejrzeniu popeinienia przestepstwa z art. 98
ustawy o NIK, wzwigzku zudaremnianiem kontroli, poprzez udaremnienie
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Jednostka

organizacyjna NIK e

jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

przeprowadzajaca
kontrole

Anna Moskwa

Michat Kurtyka,

Minister Klimatu i Srodowiska,
w oKkresie

od 6 pazdziernika 2020 r.

do dnia 26 pazdziernika 2021 r.
oraz Minister Klimatu

Departament w okresie od 15 listopada 2019 r.
Gospodarki, Skarbu |  Ministerstwo | do dnia 6 pazdziernika 2020 r.,
1. Panstwa Klimatu Michat Wos,
i Prywatyzacji i Srodowiska | Minister Srodowiska
w okresie

od 5 marca 2020 r.

do dnia 6 pazdziernika 2020 r.,
Henryk Kowalczyk,

Minister Srodowiska

W oKkresie

od 9 stycznia 2018 r.

do dnia 15 listopada 2019 r.
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Ministerstwo
Funduszy
i Polityki
Regionalnej
Petnomocnik
Rzadu ds. SIE

Mateusz Berger
od dnia 25 lipca 2022 r.
Pelnomocnik Rzadu ds. SIE.

Poprzednio funkcje te petnit
Piotr Naimski

od dnia 22 grudnia 2015 r.
do dnia 20 lipca 2022 r.

Ministerstwo
Aktywow
Panstwowych

Jacek Sasin

Krzysztof Tchérzewski,
Minister Energii

od 1 grudnia 2015 r.
do 14 listopada 2019 r.

PERN SA

Pawet Stanczyk,
Prezes Zarzadu Spoétki,
od dnia 7 pazdziernika 2022 r.

Poprzednio Igor Wasilewski,
Prezes Zarzadu Spoétki,

od dnia 7 stycznia 2016 r.

do dnia 6 pazdziernika 2022 r.

OGP
Gaz-System SA

Tomasz Stepien,
Prezes Zarzadu
od dnia 31 grudnia 2015 r.
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Ocena
(pozytywna /
negatywna /

w formie

\\EVALE
Lp. jednostki
kontrolowane;j

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

niepozadane/
nieprawidlowe

opisowej)

1. Ministerstwo
Klimatu
i Srodowiska

w formie
opisowej

= prawidlowe wykonywanie
ustawowych obowigzkow
w zakresie zabezpieczenia
ropy naftowej i jej produktow
w ilo$ciach pokrywajacych
krajowe zapotrzebowanie,
zapewniajac ciggtos¢
zaopatrzenia rynku w paliwa;

prawidlowe identyfikowanie
i obstugiwanie ryzyk
zwiagzanych z wojna

w Ukrainie, podejmowanie
dziatan celem zapewnienia
nieprzerwanego dostepu
rafinerii oraz odbiorcom
narynku do ropy naftowej

i paliw

= niezapewnienie w wystarczajagcym
stopniu warunkoéw skutecznej realizacji
celow w zakresie poprawy
bezpieczenstwa paliwowego w sektorze
naftowym;

nierzetelna realizacja badz brak
realizacji zadan okres$lonych

w strategiach i programach rzadowych,
w tym w szczegdlnosSci natozonych

na Ministra Klimatu i Srodowiska

w Polityce Rzadu RP;

nierzetelne wspétdziatanie z innymi
cztonkami Rady Ministrow w zakresie
realizacji Polityki Rzadu RP;

bierno$¢ wobec braku realizacji
zadania polegajacego na zbyciu przez
PKN Orlen aktywéw na rzecz spotek
ze 100 % udziatem Skarbu Panstwa
oraz zadania zwiekszenia udziatu
panstwa w tworzeniu zapaséw,

co miato zwieksza¢ skutecznosé¢
interwencji w sytuacjach kryzysowych;
nie zrealizowano zadania
uporzadkowania struktury
wlascicielskiej infrastruktury
paliwowej, wyznaczonego w PEP 2040
do realizacji w 2021 r. Minister byt
odpowiedzialny za koordynacje
realizacji tej Polityki;

wydtuzenie do 2029 r. terminu
osiagniecia dostepnosci fizycznej
zapasow paliw i ropy naftowej
utrzymywanych w magazynach
bezzbiornikowych PMRiP Géra w ciggu
90 dni, chociaz pierwotnie zaktadano
osiagniecie tych parametréw od dnia

1 stycznia 2024 r,;
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Ocena
(pozytywna /
negatywna /

Stany majace wplyw na wydana ocene:
\\EVALE

jednostki

niepozadane/

kontrolowane;j

w formie
opisowej)

prawidlowe

nieprawidlowe

Ministerstwo w formie = prawidtowa realizacja zadan | " nie w petni skuteczne narzedzia
Funduszy opisowej stuzacych poprawie realizacji zadan okreslonych
i Polityki bezpieczenstwa paliwowego w Polityce Rzqdu zaprogramowanych
Regionalnej w sektorze naftowym, w tym | Przez Petnomocnika. Spowodowato to
wynikajacych z Polityki nieosiggniecie jednego z trzech celéw
Biuro Rzadu RP; sz?zegél-owych Polit.yki-qudu RP, .
Pelomocnika = podjecie dziatan w zakresie ktoryrp .]est .za-pevx,/nleme pelnej kontroli
Rzadu analizy obecnej sytuacji w%a§c1c1elsk1e] spoie}< ze 100 %
ds. Strategicznej sektora naftowego oraz udziatem Skarbu Pafistwa nad
Infrastruktury potrzeby i sposobu aktualizacji Najwazniejsza d,la bezpleczenstwa
Energetycznej Polityki Rzadu RP; paliwowego panstwa infrastrukturg

= sprawowanie nadzoru nad
realizacja zadan przez spotki,
wobec ktérych Petnomocnik
Rzadu ds. SIE w imieniu
Skarbu Panstwa wykonywat
prawa wiascicielskie,
tj. Gaz-System oraz PERN;

= prawidtowa organizacja prac
Miedzyresortowego Zespotu
ds. Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej
oraz wywigzywanie sie
z obowigzkéw
sprawozdawczych wobec
Rady Ministrow

przesylowa i magazynowa
weglowodoréw.
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Ministerstwo
Aktywow
Panstwowych

negatywna

= niepodjecie dziatan zmierzajacych

do realizacji zadan okreslonych

w Polityce Rzadu RP, ktére wyznaczono
Ministrowi Aktywéw Panstwowych
jako reprezentantowi Skarbu Panstwa
w PKN Orlen;

nieskorzystanie z uprawnien
wiascicielskich w celu zapewnienia
realizacji dziatan Polityki Rzadu RP;
brak jakiejkolwiek inicjatywy

w dziataniu na rzecz realizacji polityk
rzadowych, takze wéwczas,

gdy Rada Ministrow przyjeta PEP2040
(luty 2021 r.), wskazujacg Ministra
Aktywow Panstwowych jako
odpowiedzialnego za realizacje
dziatania 4C.1. Uporzadkowanie
struktury wtascicielskiej infrastruktury
paliwowej (termin realizacji 2021r.);
zaniechanie realizacji polityk
rzadowych, stanowito naruszenie
ustawowych obowigzkéw;

nierzetelne wykonywanie

w imieniu Skarbu Panstwa ustawowych
obowiazkéw kontrolnych i nadzorczych
w zakresie ochrony bezpieczenstwa

w sektorze naftowym w procesie
potaczenia spétek PKN Orlen

i Grupa Lotos;

niedokonanie analizy ryzyk zwigzanych
z realizacja $rodkéw zaradczych KE,

w celu podjecia dziatan pozwalajacych
w ramach ustawowych kompetencji
chroni¢ bezpieczenstwo paliwowe;

= wydajac zgody korporacyjne na
potaczenie spotek, oraz kierujac
wnioski o wyrazenie zgody przez Rade
Ministrow brak petnej wiedzy

o kosztach i korzysciach tego potaczenial
oraz o jego skutkach dla
bezpieczenstwa paliwowego

i bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej, podlegajacej w wyniku
potaczenia przeksztatceniom
wilasno$ciowym;

brak wiedzy i brak staran aby ja
pozyskac, o warunkach transakcji
dokonywanych przez PKN Orlen

w ramach realizacji Srodkow
zaradczych okres$lonych

przez Komisje Europejska;
nieskorzystanie z ustawowych
uprawnien pozyskania niezbednych
danych lub informacji zwigzanych

Z procesem potaczenia ww. spotek,
pozwalajacych obiektywnie oceni¢
koszty i korzysci wynikajace

Z potaczenia;

niezapewnienie niezbednych
uprawnien w porozumieniach

i umowach, zawieranych z PKN Orlen

i innymi spétkami uczestniczacymi

W procesie potaczenia;

niezapewnienie zatrudnionemu
doradcy dostepu do wszystkich danych,
niezbednych do przygotowania dla
Ministra oceny procesu konsolidacji
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Ocena

Stany majace wplyw na wydana ocene:
\\EVATE (pozytywna / YRR i

Lp. jednostki negatywna /
kontrolowane;j w formie prawidlowe
opisowej)

niepozadane/
nieprawidlowe

spoétek pod wzgledem zabezpieczenia
celow polityki panstwa;
= niezapewnienie zakresu konsultacji
i opiniowania wniosku o zgode na
potlaczenie spotek, ktory pozwolitby
uzyskac obiektywna i petng ocene
skutkéw tego potaczenia;
nieskorzystanie przyktadowo
z kompetencji Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw lub innych organéw
pomocniczych Rady Ministréw;
wydanie pozytywnych decyzji
i wnioskowanie do Rady Ministrow
o wyrazenie zgody na polaczenie spoétek
- bez weryfikacji zatozen i planowanych
efektéw potaczenia ww. spotek;
ryzyko paralizu decyzyjnego w Rafinerii
Gdanskiej sp. z 0.0., ze wzgledu
na ustalone prawa weta dla Aramco
w kluczowych sprawach spotki;
brak uprawnien Skarbu Panstwa
do zablokowania odsprzedazy przez
Aramco udzialéw w spotce Rafineria
Gdanska sp. z 0.0. innemu podmiotowi,
takie uprawnienia posiada PKN Orlen
ma podstawie umowy spotki;
zagrozenie bezpieczenstwa paliwowego
panstwa w postaci wystapienia deficytu
na rynku paliw, w sytuacji gdyby
Aramco przyjeto strategie eksportu
produktoéw otrzymywanych z przerobu
ropy naftowej w Rafinerii Gdanskiej,
zamiast wprowadzac je na rynek

krajowy.
4. PERN SA pozytywna | = prawidtowa realizacja " pierzetel?y SPOSé}J ustalania budzetu
kluczowych inwestycji w inwestycji (w dwoch przypadkach na
infrastrukture dla ropy siedem badanych inwestycji spétka

naftowej i jej produktéw celem| Oszacowata koszt realizacji w oparciu
zapewnienia bezpieczefistwa | 0 Kosztorysy zlat wezedniejszych,

paliwowego pafistwa; badZ na podstawie nieaktualnych cen
* biezgce monitorowanie materiatéw i ustug - stwierdzona
przebiegu realizacji inwestycji,| nieprawidtowos¢ pozostawata bez
a wszelkie zmiany i wptywu na oceng bezpieczenstwa
odstepstwa od przyjetych paliwowego w sektorze naftowym;
zatozen wiasciwie = niezrealizowanie cze$ci zadan
udokumentowane oraz wspdlnych do realizacji z PKN Orlen
przeprowadzone. wynikajacych z Polityki Rzadu, oraz

zadania uporzadkowania struktury
wlascicielskiej infrastruktury paliwowej
wynikajacego z PEP 2040 - z przyczyn
niezaleznych od PERN.
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Ocena :

Stany majace wplyw na wydana ocene:

\\EVATE (pozytywna / i RS AR R Q
jednostki negatywna / . :
kontrolowane;j w formie prawidlowe n{epoz."y?ane/
. . nieprawidlowe
opisowej)
5. | Gaz-System SA w formie » prawidtowo podjete dziatania | * poinformowanie Pefnomocnika Rzadu
opisowej zmierzajace do realizacji ds. SIE o wycofaniu si¢ PKN Orlen

zadan wynikajacych z Polityki | Zrozmoéw ze Sp6tka po trzech
Rzadu RP. Zadania nie zostaty | miesiacach po tym fakcie - tak istotna

jednak zrealizowane z informacja wskazujgca na brak

przyczyn niezaleznych od mozliwosci realizacji kluczowych celow

Spotki; Polityki Rzadu powinna by¢ przekazana
= prowadzenie prac Petnomocnikowi Rzadu ds. SIE

przygotowawczych do niezwtocznie.

budowy podziemnych

magazynow paliw w kopalni
soli kamiennej w Damastawku,
zgodnie z PEP 2040.
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6.2. Analiza stanu prawnego

Udzial cztonkéw
Rady Ministrow
w ustalaniu

i realizacji polityk
rzadowych

Zadania realizowane
przez Pelnomocnika
Rzadu ds. SIE

W art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw’* wskazano,
ze Cztonek Rady Ministrow uczestniczy, na zasadach okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, w ustalaniu polityki panstwa, ponoszac za tres¢
i za realizacje dziatan Rzadu odpowiedzialno$¢ w trybie i na zasadach okres$lonych
w odrebnych przepisach. W ust. 2 okreslono, ze Czlonek Rady Ministrow jest
obowiagzany, w zakresie swojego dziatania, do inicjowania i opracowywania polityki
rzadu, a takze przedktadania inicjatyw, projektow zatozen projektéw ustaw
i projektéw aktéw normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow - na zasadach
i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministréw.

W art. 10 ust. 1 tej ustawy okreslono, ze Rada Ministréw moze ustanowic
petnomocnika rzadu do okreslonych spraw, ktérych przekazanie cztonkom Rady
Ministrow nie jest celowe. W ust. 2 wskazano m.in., Ze pelnomocnikiem rzadu
moze by¢ sekretarz stanu lub podsekretarz stanu. W ust. 3 okreslono,
ze pelnomocnika rzadu powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow. Ust. 4
stanowi, ze Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporzadzenia, zakres
udzielonych pelnomocnikowi upowaznien, sposéb sprawowania nadzoru nad
jego dziatalnoscia oraz sposéb zapewnienia pelnomocnikowi obstugi
merytorycznej, organizacyjno-prawnej, technicznej i kancelaryjno-biurowe;.

W art. 12 ust. 1 pkt 3 tej ustawy okreslono, ze Prezes Rady Ministrow, z wtasnej
inicjatywy lub na wniosek cztonka Rady Ministrow, moze, w drodze zarzadzenia,
tworzy¢ organy pomocnicze Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw, w tym
rady i zespoty opiniodawcze lub doradcze w sprawach nalezacych do zadan
i kompetencji Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministréw. Ust. 2 stanowi,
ze Prezes Rady Ministrow, tworzac organy pomocnicze, o ktérych mowa w ust. 1,
okresli ich nazwe, sktad, zakres dziatania oraz tryb postepowania.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej zostat
ustanowiony rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie
Petnomocnika Rzqdu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej’s,
ktoére weszto w zycie z dniem 12 grudnia 2015 r.

Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej zostat
powotany przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 12a ust. 1 Ustawy
zdnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne’. Funkcje Pelnomocnika
sprawuje sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pani Anna
Lukaszewska - Trzeciakowska. Zgodnie z art. 12a ust. 2 Prawa energetycznego
Pelnomocnik ds. SIE wykonuje uprawnienia z akcji nalezgcych do Skarbu
Panstwa m.in. w stosunku do spétek PERN i Gaz-System. Stosownie do § 4
ww. rozporzadzenia ws. Pelnomocnika Rzadu ds. SIE, Pelnomocnik przedstawia
Radzie Ministréw:

1) analizy, oceny i wnioski zwigzane z zakresem jego dziatania;

2) coroczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci, w terminie do dnia 15 marca
danego roku za rok poprzedni.

Petnomocnik ds. SIE ma tez obowigzek informowania Prezesa Rady Ministrow
o zagrozeniach dla wykonywania zadan dotyczacych wykonywania uprawnien
z akcji nalezacych do Skarbu Panistwa w stosunku do nadzorowanych
podmiotéw.

Pelnomocnik Rzadu ds. SIE opracowat i przedtozyl Radzie Ministrow projekt
Polityki Rzqdu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym. Polityka
zostala przyjeta uchwatq nr 182/2017 Rady Ministréw z dnia 28 listopada 2017 r.
Wyznaczala ona zadania do realizacji organom administracji rzadowej oraz
sp6tkom sektora naftowego pozostajacym w domenie wtascicielskiej panstwa
polskiego. Polityka stanowita m.in., ze w sp6tkach, ktérych akcje w czesci naleza

74 Dz.U.z2022r. poz. 1188, ze zm.
75 Dz.U.z2021r. poz. 562.
76 Dz.U.z2022r. poz. 1385, ze zm.

80



Sprawowanie
nadzoru
wlascicielskiego
nad spétkami

z udziatem
Skarbu Panstwa

Regulacje Kodeksu
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dot. spotek akcyjnych

Zatgczniki

do Skarbu Panstwa, Skarb Panstwa bedzie dazy¢ do realizacji Polityki poprzez
wykonywania praw ze swoich akcji.

Obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2017 r. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym wprowadzila nowy model
wykonywania uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa. Biorgc pod uwage
regulacje ustawowe, w szczegélnosci art. 7, z ktérego wynika uprawnienie
Prezesa Rady Ministrow do koordynowania wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w spoétkach oraz zapewnienia jednolitego
sposobu wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, opracowano
dokument pn. Zasady nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu
Paristwa. Stanowi on ujednolicenie sposobu wykonywania praw z akcji
i udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa, w ramach sprawowania nadzoru
wiascicielskiego przez cztonkéw Rady Ministréow, pelnomocnikéw Rzadu lub
panstwowe osoby prawne, ktéorym Prezes Rady Ministrow przekazat
wykonywanie praw z akcji i udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa.
W dokumencie tym zdefiniowano rdéwniez oczekiwania wobec organéw
zarzadzajacych oraz rad nadzorczych i petnomocnikéw wspdlnika spétek
z udziatem Skarbu Panstwa. Réwnoczesnie, zaleca sie zarzadom spotek
dominujgcych dazenie do stosowania niniejszych Zasad, w ramach wykonywania
praw z akcji i udziatéw wynikajacych z przepiséw prawa oraz postanowien statutu
lub umowy danej spdétki, rowniez w spdtkach zaleznych wszystkich szczebli
w ramach danej grupy kapitatowej. Zasady nadzoru moga by¢ wykorzystane przez
cztonkéw Rady Ministrow, petnomocnikéw Rzadu lub panstwowych oséb
prawnych, ktérym Prezes Rady Ministrow przekazal wykonywanie praw z akgji
nalezacych do Skarbu Panstwa, do opracowania wtasnych dokumentéw tego typu
uwzgledniajacych specyfike nadzorowanych spotek.

W art. 7 ust. 2 ustawy wskazano réwniez kompetencje ministra wtasciwego
do spraw aktywdow panstwowych, tj. wykonywanie prawa z akcji nalezacych
do Skarbu Panstwa, tacznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi albo
indywidualnymi, o ile przepisy odrebne nie stanowia inaczej; oraz sktadanie
wimieniu Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli o utworzeniu spo6iki,
przystapieniu do spoéiki, nabyciu lub objeciu akcji. Przepis ten znajduje
zastosowanie w odniesieniu do spétek PKN Orlen, GK Lotos, oraz PGNiG
- bedacych przedmiotem koncentracji, ktérej badanie zostato przeprowadzone
w niniejszej kontroli. Minister Aktywéw Panstwowych wykonuje wobec tych
spétek prawa z akcji, nie zostaly one bowiem wskazane w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie wykazu spétek,
w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuja inni niz Prezes Rady
Ministréw cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe
osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa.

Sposéb funkcjonowania spétki akcyjnej reguluje Ustawa z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spétek handlowych (KSH). Organami w spotce akcyjnej
sg odpowiednio zarzad, rada nadzorca oraz walne zgromadzenie akcjonariuszy.
Zarzad w spdtce akcyjnej pelni dwie role, reprezentuje spotke w stosunkach
zewnetrznych oraz prowadzi sprawy spoétki. Rada nadzorcza w spétce akcyjnej
sprawuje nadzor nad dziatalno$cig spétki. Rada sktada sie co najmniej z trzech
cztonkéw, powolywanych i odwolywanych przez walne zgromadzenie
akcjonariuszy, o ile statut spétki nie stanowi inaczej. Ostatnim obligatoryjnym
organem i zarazem stanowigcym w najwazniejszych sprawach spétki akcyjnej jest
walne zgromadzenie akcjonariuszy. Walne zgromadzenie sktada sie ze wszystkich
akcjonariuszy, ktorzy wspdlnie decyduja o sprawach strategicznych dla spétki.

Spotki dziatajace na rynku krajowym podlegaja ochronie przed przejeciami
przez podmioty spoza panstw czlonkowskich UE, EOG oraz OECD na mocy
Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji. Zgodnie z ustawa
podmiotami objetymi ochrong sg przedsiebiorcy z siedzibg w Polsce, ktérych
przychéd ze sprzedazy i ustug przekroczyt na terytorium Polski réwnowarto$¢
10 mln euro i ktoérzy speiniaja jeden z ponizszych warunkow:
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Zatgczniki

— 53 sp6tka publiczng w rozumieniu ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spétkach publicznych,

— posiadaja mienie, ktére zostato ujawnione w wykazie obiektéw, instalacji,
urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej lub
opracowujg lub modyfikujg oprogramowanie w obszarach wskazanych
przez ustawe,

— prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w jednej z branz okreslonych w ustawie,
w  szczegblno$ci dotyczy to spotek energetycznych, paliwowych,
chemicznych, zbrojeniowych, telekomunikacyjnych, itd.

Postepowanie kontrolne jest wszczynane na podstawie zgloszenia, ktoére
podmioty zobowigzane (zaleznie od rodzaju inwestycji bedzie to podmiot objety
ochrong, podmiot przejmujacy / nabywajgcy udziaty lub podmiot go
kontrolujacy) sa obowigzane ztozy¢, w przypadku zamiaru nabycia lub
osiggniecia znaczacego uczestnictwa, zamiaru nabycia dominacji oraz nabycia
lub osiggniecia znaczacego uczestnictwa lub nabycia dominacji. Organem
kontroli jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, przy czy
niektére podmioty objete ochrong w ramach ustawy o kontroli inwestycji, dla
ktérych organem kontroli jest Prezes UOKIiK, moga podlega¢ takze ochronie na
podstawie dotychczasowych przepiséw ustawy o kontroli inwestycji, dla ktérych
organem kontroli moze by¢ Minister Aktywéw Panstwowych, Minister Obrony
Narodowej lub Minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej. Przepisy ustawy
stanowig w takim przypadku jednak wprost, iz do spraw z udzialem tych
podmiotdw nie stosuje sie przepisOw ustawy (art. 12 a ust. 2 ustawy).
Reasumujac w przypadku zamiaru nabycia lub osiggniecia znaczacego
uczestnictwa albo nabycia dominacji w takich podmiotach stosowne
zawiadomienie nalezy ztozy¢ do MAP, MON lub MGM. Aktualna lista tych
podmiotéw zostata okre$lona Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
16 grudnia 2022 r. w sprawie wykazu podmiotéw podlegajacych ochronie oraz
wilasciwych dla nich organéw kontroli (Dz.U. z 2022 r. poz. 2838).
Obecnie znajdujg sie na niej m.in. spdtki sektora naftowego: PKN Orlen SA,
Rafineria Gdanska sp. z 0.0., Unimot SA.

Podstawe prawng dla realizacji dziatan w zakresie bezpieczenstwa paliwowego
stanowita m.in. Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego panstwa i zaktécent na rynku naftowym.
Zgodnie z definicja ustawy o zapasach bezpieczenstwo paliwowe panstwa to stan
umozliwiajgcy biezgce pokrycie zapotrzebowania odbiorcéw na rope naftowg
i produkty naftowe, w okre$lonej wielkosci i czasie, w stopniu umozliwiajacym
prawidlowe funkcjonowanie gospodarki. Ustawa okre$la zasady:

1) tworzenia, utrzymywania i finansowania zapaséw ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego;

2) przeprowadzania kontroli u podmiotéw objetych obowigzkiem tworzenia
iutrzymywania zapaséw, o ktéorych mowa w pkt 1, a takze

u przedsiebiorcéw $wiadczgcych ustugi magazynowania oraz ktérym

zlecono tworzenie i utrzymywanie zapaséw;

3) postepowania w sytuacjach zagroZzenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i bezpieczeistwa gazowego panstwa oraz wypelniania
zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych zaopatrzenia rynku
w rope naftowg, produkty naftowe i gaz ziemny, w tym:

a) dysponowania zapasami, o ktérych mowa w pkt 1,

b) warunki zaopatrzenia w rope naftowa, produkty naftowe i gaz
ziemny,

c) zakres wprowadzanych ograniczen w dostarczaniu, poborze
i zuzyciu produktéw naftowych i gazu ziemnego.

Na podstawie ustawy o zapasach, minister witasciwy ds. energii reguluje
szczegétowe zasady funkcjonowania systemu zapaséow ropy naftowej
i produktéw naftowych oraz reagowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
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Zatgczniki

paliwowego panstwa. Do dnia 22 lutego 2021 r. minister wtasciwy ds. energii byt
odpowiedzialny rowniez za tworzenie rezerw strategicznych (w tym np. ropy
naftowej i jej produktéw) zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 29 pazdziernika
2010 r. o rezerwach strategicznych. Od 23 lutego 2021 r. za rezerwy strategiczne
i nadzér nad RARS odpowiedzialny byt Prezes Rady Ministrow.

Art. 48a ustawy o zapasach umozliwia elastyczne przenoszenie zapasow
z zapasOw agencyjnych do rezerw strategicznych. Przepis ten uprawnia ministra
wlasciwego do spraw energii do przeniesienia cze$ci’? zapaséw agencyjnych do
rezerw strategicznych, aby zrealizowa¢ cele wskazane w art.3 ustawy
o rezerwach strategicznych (np. wsparcie wykonywania zadan w zakresie
bezpieczenistwa i obronnosci panstwa, ztagodzenie zaktdcenn w ciggtosci dostaw
stuzacych funkcjonowaniu gospodarki).

System rezerw strategicznych (np. surowcéw) uregulowany w ustawie o rezerwach
strategicznych jest niezalezny od systemu zapaséw interwencyjnych. Zgodnie
z art. 3 ustawy o rezerwach strategicznych, rezerwy tworzy sie i utrzymuje m.in. na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa iobronnosci panstwa, bezpieczenstwa,
porzadku i zdrowia publicznego oraz wystgpienia kleski zywiotowej lub sytuacji
kryzysowej, w celach wsparcia wykonywania zadan w zakresie bezpieczenistwa i
obronno$ci panstwa, ztagodzenia zaktécen w cigglosci dostaw stuzacych
funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli,
ratowania ich Zzycia i zdrowia, realizacji intereséw narodowych Rzeczypospolitej
Polskiej w dziedzinie bezpieczenistwa narodowego, wypetnienia jej zobowigzan
miedzynarodowych. Zgodnie z art. 13 ustawy o rezerwach strategicznych, Prezes
Rady Ministréw, wdrodze decyzji, tworzy rezerwy strategiczne zgodnie
z ustaleniami Rzqdowego Programu Rezerw Strategicznych z zastrzezeniem art. 14.
Decyzje o utworzeniu rezerw strategicznych wykonuje Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych. Rzqdowy Program Rezerw Strategicznych, badz jego aktualizacja
jest uchwalany przez Rade Ministréw w terminie do dnia 31 maja danego roku.
Niezwtocznie jest on przekazywany stosownym organom i podmiotom. Program
jest dokumentem niejawnym w rozumieniu Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o0 ochronie informacji niejawnych.

Realizacja strategicznych inwestycji w sektorze naftowym zostata unormowana
Ustawg z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym’8. Ustawa zostata znowelizowana z datg
27 stycznia 2022r. i wskazywala inwestycje przypisane do realizacji
poszczegélnym podmiotom, tj. PERN SA, PKN Orlen SA, Gaz-System SA.
Inwestycje do ktérych sie odwotuje sa celami publicznymi w rozumieniu
przepiséw Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami. Jej
celem jest usprawnienie proceséw inwestycyjnych zwiekszajacych m.in.
dostepno$¢ pojemnosci magazynowej na rope naftowa i produkty naftowe.
Nowe przepisy rozszerzaja katalog strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym o kolejne inwestycje, ktére moga by¢ realizowane w rezZimie
specustawy.  Wdrozone rozwigzania  ograniczaja liczbe  organow
zaangazowanych w przygotowanie i realizacje tej samej inwestycji i liczbe
prowadzonych w tej samej sprawie postepowan. Utatwienia inwestycyjne maja
dotyczy¢ inwestycji zwigzanych z rozbudowg oraz modernizacja pojemnosci
magazynowych w Podziemnym Magazynie Ropy i Paliw ,Géra” oraz inwestycji
w rurociagi przesytowe ropy naftowej i produktéw naftowych, ktére zwieksza
zdolno$¢ magazynu kawernowego (podziemnego) do przechowywania tych
surowcow. Ponadto ustawa odwotuje sie do inwestycji w zakresie budowy
nowych, wysokosprawnych (kawernowych) pojemnosci magazynowych
dla gazu ziemnego, tak aby utatwi¢ operatorowi systemu przesytowego
gazowego realizacji jego ustawowych zadan.

77 W ilosci odpowiadajacej nie wiecej niz czterem dniom $redniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej do rezerw strategicznych, o ktérych mowa w ustawie o rezerwach
strategicznych.

78 Dz.U.z2021r. poz. 1902, ze zm.
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Polityka
energetyczna Polski
do 2040.

Zatgczniki

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne okresla zasady
ksztattowania polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia
i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalno$ci przedsiebiorstw
energetycznych, a takze okresla organy wtasciwe w sprawach gospodarki
paliwami i energia.

Art. 12 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze zadania ministra wlasciwego do spraw
energii w zakresie polityki energetycznej obejmuja:

1) przygotowanie projektu polityki energetycznej panstwa
i koordynowanie jej realizacji;

2) okreslanie szczegétowych warunkéw planowania i funkcjonowania
systemOw zaopatrzenia w paliwa i energie, w trybie i zakresie
ustalonych w ustawie;

3) nadzoér nad bezpieczenistwem zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie
elektryczna oraz nadzdr nad funkcjonowaniem krajowych systeméow
energetycznych w zakresie okre$§lonym ustawg;

4) wspoéldziatanie z wojewodami i samorzadami terytorialnymi
w sprawach planowania i realizacji systeméw zaopatrzenia w paliwa
i energie;

5) koordynowanie wspoétpracy z miedzynarodowymi organizacjami
rzagdowymi w zakresie okre$lonym ustawa.

Zgodnie z art. 13 Prawa energetycznego celem polityki energetycznej panstwa
jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony
$rodowiska, w tym klimatu.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. PEP 2040 zostata przyjeta uchwatg
nr22/2021 Rady Ministréw’° z dnia 2 lutego 2021 r. po ponad 11 latach
od ustanowienia poprzedniego takiego dokumentu. W celu szczegétowym nr 1
Optymalne wykorzystanie wiasnych zasobéw energetycznych przyjeto, Ze popyt na
gaz ziemny i rope naftowa bedzie pokrywany gtéwnie surowcem importowanym.
Realizowane beda dziatania ukierunkowane na dywersyfikacje kierunkéw i zrédet
dostaw. Jednocze$nie nadal poszukiwane bedg krajowe ztoza (réwniez
niekonwencjonalne), ktére zastapig podaz ze zt6z wyeksploatowanych. Cze$é
popytu na rope i gaz ziemny zostanie zmniejszona przez wzrost znaczenia biopaliw
i paliw alternatywnych (m.in. energia elektryczna, LNG, CNG, biometan, wodér).

Celem szczeg6towym numer 3, przyjetym w PEP 2040 jest Dywersyfikacja
dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw
ciektych. Wysoki stopienn uzaleznienia od dostaw ropy naftowej, zrodzit
konieczno$¢ zapewnienia warunkéw odbioru ropy i sprawnie funkcjonujacej
infrastruktury wewnetrznej. PEP 2040 zakltadata, ze zwiekszona zostanie
mozliwo$¢ dostaw drogg morska, do czego przyczyni sie rozbudowa naftowego
Rurociggu Pomorskiego, a takze baz magazynowych ropy i paliw ciektych.
Dostawy produktéw naftowych zalezne sa od odpowiednio rozwinietej sieci
rurociggéw, zwilaszcza w potudniowej czesci Polski, ktdra réwniez zostanie
poddana rozbudowie np. rurocigg Boron6w-Trzebinia.

Cel szczegétowy nr 4 dotyczyt rozwoju rynkéw energii. Rynek produktéow
naftowych jest stosunkowo stabilny, cho¢ w kolejnych latach bedzie ulegac
przeobrazeniom. Konieczne jest uporzadkowanie struktury wtascicielskiej
segmentow rynku paliowego, tak, aby spétki rafineryjne skoncentrowane byty na
produkcji i obrocie paliwami, a panstwo miato kontrole nad infrastruktura kluczowa
dla bezpieczenstwa paliwowego. Rynek musi odpowiedzie¢ na wzrost
wykorzystania  petrochemikaliow w  gospodarce (od drukarek 3D,
po budownictwo), ale takze prowadzi¢ dziatania w celu ograniczenia emisyjnos$ci
paliw tradycyjnych. Jednoczes$nie cze$¢ popytu na produkty naftowe zostanie
pokryta przez wieksze wykorzystanie biokomponentéw oraz paliw alternatywnych
(LNG, CNG, biometan, wodér, paliwa syntetyczne) i rozwdj elektromobilnosci.

79 M.P.2021r, poz. 264.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

8.

9.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym (Dz.U.z 2023 r.poz. 1650,ze zm.),

Ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U.z 2023 r. poz. 1687, ze zm.),

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 .
poz. 1385, ze zm.),

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym (Dz. U.z 2023 r. poz. 973),

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spdtek handlowych (Dz. U.
72022 r.poz. 1467, ze zm.),

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U.z2020r. poz. 1913 ze zm.),

Ustawa z dnia 18 marca 2010r. o szczegdélnych uprawnieniach ministra
wiasciwego do spraw aktywéw panstwowych oraz ich wykonywaniu
w niektérych spétkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzqcych
dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych (Dz.U.z 2020 r., poz. 2173),

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji (Dz. U. 2023 1.,
poz. 415, ze zm.),

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
z 2023r. poz. 756)

10.Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r.,

poz. 623,

11.Ustawa zdnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U.z 2023 r.,

poz. 294, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Nk W e

8.
9.
10.
11.

12.
13.

14.

15.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Aktywéw Panstwowych

Minister Klimatu i Srodowiska

Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej
Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i

Aktywow Panstwowych Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej i
Innowacyjnosci

Przewodniczacy Komisji Srodowiska
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6.5. Stanowisko Ministra Klimatu i Srodowiska do informacji o wynikach
kontroli

Paulina Hennig-Kloska

$Znak pisma.PK
2975375.11565405.9281648
Warszawa, 03-01-2024

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej lzby Kontroli

W nawiazaniu do przestanej Informacji o wynikach kontroli P/22/013 Realizacja dziatan w
zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym, stosownie do
postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z
2022 r. poz. 623), przedstawiam ponizsze stanowisko.

W przedstawionej Informacji o wynikach kontroli sformutowano wniosek do Ministra
Klimatu i Srodowiska w zakresie ,Dokonania analizy, w ramach kompetencji wtasciwych
ministrowi ds. energii, skutkow dziatan PKN Orlen podjetych w zwiazku z realizacjg sSrodkow
zaradczych okreslonych w procesie potaczenia z Grupa Lotos, dla rynku naftowego i
gazowego w Polsce, w tym poziomu bezpieczeristwa energetycznego Polski.”

Uprzejmie informuje, ze zostanie rozwazone podjecie dziatan w zakresie realizacji ww.
whniosku.

Jednoczesnie odnoszac sie do oceny NIK w zakresie ograniczonych dziatan ministra
wiasciwego ds. energii w odniesieniu do zadan ujetych w Polityce Rzadu RP dla
infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym dotyczacych zmian wtasnosciowych w
odniesieniu do magazynu kawernowego w IKS Solino nalezy wskazaé, iz kluczowym
ograniczeniem byt brak faktycznych instrumentéw umozliwiajacych ich realizacje. Minister
wiasciwy ds. energii od czerwca 2018 r. nie petnit funkcji nadzorczych nad spotka PKN Orlen
S.A., koniecznych do zapewnienia realizacji tak powaznego zadania, skutkujagcego zmiang
wiasnosci najwiekszego magazynu na rope naftowa i paliwa w Polsce. Podejmujac
rozstrzygniecia odnoszace sie do dalszych loséw ww. dokumentu rzadowego nalezy
bezwzglednie uwzgledni¢ wspomniane doswiadczenia i przydzieli¢ zadania tego rodzaju
organowi wykonujacemu nadzér wtascicielski w imieniu Skarbu Panstwa.

Ponadto nalezy wskazac, iz wskazywane przez NIK zadanie dotyczace zmian struktury
zapasow interwencyjnych poprzez zmiane ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa zostato przeniesione do Polityki energetycznej Polski
do 2040 r. jako zadanie 4C.2 Optymalizacja systemu zapaséw i zwiekszenie roli Prezesa
ARM (obecnie RARS) w utrzymywaniu zapasow interwencyjnych, z terminem realizacji do
2029 r. W zwiazku z powyzszym kwestia realizacji ww. zadania pozostaje do dalszych
rozstrzygniec przez ministra wtasciwego ds. energii.

Telefon: (+48) 22 369 22 00 ul. Wawelska 52/54,00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko
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Jednoczesnie odnoszac sie do wystapienia pokontrolnego z przeprowadzonej ww. kontroli
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska pragne zwrdci¢ uwage, ze pozytywnie oceniono stan
zabezpieczenia rynku paliwowego i dziatania podejmowane w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa zaopatrzenia rynku paliwowego w sytuacji kryzysowej, w tym - system
Zzapasow oraz stan zapasow interwencyjnych, podrecznik dziatan interwencyjnych, dziatania
ministra wtasciwego ds. energii w zakresie monitorowania rynku paliwowego, koordynacje
dziatan w zakresie rynku ropy i paliw zwiazanych z wybuchem wojny na Ukrainie oraz
wspodtprace w tym zakresie z Miedzynarodowa Agencja Energetyczng i Komisjg Europejska.

QOdnoszac sie do oceny realizacji zadan dotyczacych sektora naftowego ujetych w Polityce
Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym oraz Polityce energetycznej
Polskido 2040 r. nalezy wskazac, ze:

- nie odniesiono sie do racjonalnosci i jednoczesnie nie uwzgledniono racjonalnosci decyzji
ministra wtasciwego ds. energii dotyczacych przesuniecia dziatann odnoszacych sie do
zmianw przepisach ustawy o zapasach ropy naftowej, paliw i gazu ziemnego... (zwiekszenie
udziatu zapaséw agencyjnych ropy naftowej i paliw utrzymywanych przez RARS (d. ARM)
w zapasach interwencyjnych ropy i paliw),

nie odniesiono sie do racjonalnosci i jednoczesnie nie uwzgledniono racjonalnosci
zawieszenia realizacji zadania dotyczacego zmiany struktury wtascicielskiej w odniesieniu
do magazynu ropy i paliw - IKS Solino,

- nie uznano zasady rozdziatu zadan i odpowiedzialnosci za ich realizacje przyjetej w ww.
dokumentach (kazde zadanie zostato przypisane konkretnym podmiotom),

nie zaakceptowano wyjasnien dotyczacych zasad przeniesienia zadan ujetych w Polityce
dla Infrastruktury do PEP 2040 i w niektorych przypadkach - zmiany terminéw ich
realizacji, co skutkowato odmienng oceng stanu realizacji czesci zadan.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KGP.430.7.2023 Warszawa/fstycznia 2024 .
P/22/013

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska przedstawionego do Informacji o wynikach kontroli
nr P/22/013 Realizacja dziafan w zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym.

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r., poz. 623)
przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska zawartego w pismie z dnia 3 stycznia 2024 r.
znak: PK2975375.11565405.9281648.

Argumenty przedstawione przez Ministra w stanowisku do informacji o wynikach kontroli byly prezentowane
w trakcie kontroli i w ocenach zawartych w tej informacji wzieto je pod uwage.

Przyjmujac deklaracje Ministra o rozwazeniu podjecia dziatan w zakresie realizacji wniosku NIK dotyczacego
dokonania analizy skutkow dziatat PKN Orlen podjetych w zwiazku z realizacjq $rodkéw zaradczych okreslonych
w procesie potaczenia z Grupg Lotos, dla rynku naftowego i gazowego w Polsce, w tym poziomu bezpieczefistwa
energetycznego Polski, NIK podtrzymuje stanowisko, ze taka analiza jest niezbedna w $wietle stwierdzonych
nieprawidtowosci.
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6.7.Stanowisko Ministra Aktywow Panstwowych do informacji
o wynikach kontroli

£

Minister
"~ Aktywow Panstwowych

DKA.I1.092.2.2022
IK: 907016

Warszawa, 29 grudnia 2023 r.

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: kontroli nr P/22/013 prowadzonej w Ministerstwie Aktywoéw Panstwowych pn.
Realizacja dziatan w zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego w sektorze
naftowym”.

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z przekazaniem w dniu 19 grudnia 2023 r., Informacji o wynikach ww. kontroli,
(pismo Najwyzszej Izby Kontroli znak KGP.430.7.2023 z dnia 13 grudnia 2023 r.) pragne
wskazac, ze kwestia wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad procesem potaczenia
spotek ORLEN S.A. z Grupg LOTOS S.A. oraz spotka Polskie Goérnictwo Naftowe
i Gazownictwo S.A. bedzie przedmiotem audytu przeprowadzonego wewnatrz
Ministerstwa Aktywow Panstwowych. Wszelkie zalecenia pokontrolne, a takze uwagi NIK
w tym zakresie, stanowia podstawe do dokonania dogtebnych analiz dotychczasowego
sposobu wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa.

Jednoczesnie uprzejmie przedstawiam, zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* stanowisko Ministra Aktywéw Panstwowych do ww.
Informaciji o wynikach kontroli:

W zwigzku z wnioskiem Najwyzszej lIzby Kontroli (,NIK") dotyczacym zapewnienia
w ramach tadu korporacyjnego w Grupie Orlen kompetencji w zakresie wyrazania przez
walne zgromadzenie zgody w kwestiach kluczowych z punktu widzenia polityki
energetycznej Polski (,Wniosek”) nalezy zwrdci¢é uwage, ze Minister Aktywow
Panstwowych (,MAP”) jest wtadny implementowac¢ Whniosek w zakresie jego ustawowych
uprawnien i determinujacych je uwarunkowan faktycznych i prawnych. W szczegdlnosci
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze realizacja Wniosku opiera¢ sie bedzie na uprawnieniach MAP
dziatajagcego jako akcjonariusz, w sferze wtascicielskiej (dominium), zatem bez
wykorzystania ewentualnych innych instrumentéw nadzorczych i kontrolnych
przystugujacych MAP na podstawie przepiséw regulujacych dziatalno$¢ MAP w sferze
witadczej (imperium). Konieczne jest tez rozwazanie tak uwarunkowan proceduralnych
dotyczacych implementacji Whniosku jak i ograniczen ustawowych wptywajacych
na sposob (zakres) jego wdrozenia.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (,UZMP”) 2 MAP jest podmiotem wykonujacym prawa z akcji m.in. w spoétce
Orlen S.A. W chwili obecnej Skarb Panstwa jest posiadaczem 579.310.079 akgji, dajacych
prawo do takiej samej liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu, co stanowi 49.90% ogdtu
gtoséw na walnym zgromadzeniu Orlen S.A. Nalezy przy tym zaktadaé, ze wszelkie
uzupetnienia kompetencji walnego zgromadzenia Orlen S.A. zaproponowane przez NIK we
Whiosku dla swej skutecznosci wymagaé¢ beda zmiany statutu tej spétki, dla ktoérej

1Dz.U.z 2022 r. poz. 623.
2Dz. U. 2023 r. poz. 973 z pézn. zm.

90



Zatgczniki

to zmiany art. 415 § 1 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych3
wymaga wiekszosci kwalifikowanej na poziomie % glosow. W konsekwencji skuteczna
realizacja Whniosku jest zalezna od postawy pozostatych akcjonariuszy Orlen S.A.,
w szczegdlnosci w postaci wsparcia Skarbu Panstwa w jego dazeniach do implementacji
Whiosku przez gtosowanie ,za” powzieciem uchwaty. Bez takiego wsparcia realizacja
Whniosku moze okaza¢ sie niemozliwa, wzglednie moze okaza¢ sie mozliwa
w ograniczonym zakresie, w sytuacji w ktdrej pozostali akcjonariusze zdecyduja sie poprzec
jedynie niektére zmiany statutu Orlen S.A. zaproponowane przez Skarb Panstwa.

Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze realizacja Wniosku moze przybrac forme - w $lad za
rozwiazaniami przyjetymi przez art. 17 ust. 1 UZMP czy art. 2 ust. 2 pkt 1) ustawy
Z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osdb kierujacych
niektérymi spotkami4 - podjecia dziatania majacego na celu doprowadzenie do gtosowania
przez walne zgromadzenie projektéw konkretnych uchwat, w przypadku zas Orlen S.A.
powodzenie takiego gtosowania nie jest w petni zalezne od Skarbu Panstwa.

Powyzsze uwagi opierajg sie na historycznych doswiadczeniach w zakresie nadzoru
wiascicielskiego dotyczacych realizacji dziatarnn podobnych do tych proponowanych przez
NIK we Whniosku. Dnia 27 maja 2017 r. odbyto sie walne zgromadzenie spotki Tauron Polska
Energia S.A. (,TPE"). Jako uchwata nr 37 zostata wowczas poddana pod gtosowanie uchwata
Zzaproponowana uprzednio w odpowiednim trybie przez Skarb Panstwa, reprezentowany
przez ministra wiasciwego ds. energii, dotyczaca zmiany statutu TPE. Zmiana ta dotyczyta
wprowadzenia do § 5 statutu TPE nowego ust. 4 w brzmieniu ,Spdtka realizuje zadania
Zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego Rzeczpospolitej Polskiej.”
Uchwata uzyskata wiekszo$¢ 63,157% gtosow oddanych ,za” co wobec wymaganej
wiekszosci % gtoséw dla jej skutecznego powziecia oznaczato, ze nie zostata ona przyjeta.
Podobna sytuacja miata miejsce na walnym zgromadzeniu spétki ORLEN S.A. Podczas
zgromadzenia odbywajacego sie w dniu 2 lutego 2018 r. poddana zostata pod gtosowanie
uchwata w sprawie zmiany statutu. Uchwata uzyskata 74,66% gtosow ,za” co wobec
wymogu uzyskania wiekszoéci % gtoséw ,za” oznaczato, ze nie zostata powzieta.

Biorac pod uwage szczegdlnag wage i priorytet zagadnien zwiazanych z realizacjg polityki
energetycznej Rzeczpospolitej Polskiej w obecnych uwarunkowaniach geopolitycznych
na swiecie nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze realizacja Wniosku moze potencjalnie odnosié sie
do szerokiego spektrum dziatan i inicjatyw podejmowanych przez grupe kapitatowa ORLEN
S.A. Nie nalezy natomiast tracic¢ z pola widzenia faktu, ze ORLEN S.A. jest spdotka publiczng
w rozumieniu prawa rynku kapitatowego. W konsekwencji ORLEN S.A. zobowiazana jest
prowadzi¢ niedyskryminujacg polityke informacyjng wzgledem ogdétu swoich akcjonariuszy,
jak réwniez scisle reglamentowac dostep do informacji zdefiniowanych przez prawo rynku
kapitatowego jako poufne, bez wzgledu na szczegdlng role i odpowiedzialno$é¢ ORLEN S.A.
za wktad w realizacje polityki energetycznej. Trzeba w konsekwencji zwréci¢ uwage na fakt,
ze stopien realizacji Wniosku wymagac¢ bedzie analizy w kontekscie istniejacych
uwarunkowar prawnych dotyczacych przeptywu informacji pomiedzy Skarbem Paristwa
jako akcjonariuszem a spétka publiczna.

Z powazaniem
Borys Budka
minister
dokument podpisany elektronicznie
907016.3203693.2550681

3Dz. U.z 2022 r. poz. 1467 z poZn. zm.
4 Dz.U.z2020r. poz. 1907.
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6.8.0pinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra Aktywow Panstwowych

 PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

KGP.430.7.2023 Warszawa,/ stycznia 2024 .
PI22/013

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Aktywow Panstwowych przedstawionego do Informacji o wynikach kontroli
nr P/22/013 Realizacja dziafari w zakresie poprawy bezpieczeristwa paliwowego w sektorze naftowym.

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r., poz. 623)
przedstawiam opinig do stanowiska Ministra Aktywow Panstwowych zawartego w pismie z dnia 29 grudnia 2023 r.
znak: DKA.11.092.2.2022 IK: 907016.

Nalezy przyjac z satysfakcjq deklaracje Ministra, ze wszelkie zalecenia pokontrolne, a takze uwagi NIK w zakresie
wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad procesem potaczenia spotek ORLEN S.A. z Grupg LOTOS S.A. oraz
spotkg Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., stanowig podstawe do dokonania dogtebnych analiz
dotychczasowego sposobu wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa.

W odniesieniu do wniosku NIK dotyczacego zapewnienia w ramach tadu korporacyjnego w Grupie Orlen
kompetencji w zakresie wyrazania przez walne zgromadzenie zgody w kwestiach kluczowych z punktu widzenia
polityki energetycznej Polski, nalezy wskaza¢ na uprawnienia Ministra Aktywow Panstwowych wynikajace
z wykonywania prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, tacznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi
albo indywidualnymi.
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