Data sporzadzenia

Nazwa projektu 16.07.2021 .

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wysokosci

minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki Zrédlo:

godzinowej w 2022 r. Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii Nr w wykazie prac ....ccceeeevuvnrnnnne.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Iwona Michatek

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Dylewska — Naczelnik Wydziatu w Departamencie Prawa
Pracy, tel. 22 461 6331, e-mail: Agnieszka.Dylewska@mrpit.gov.pl

Agnieszka Grochala-Stec — Gléwny Specjalista w Departamencie Prawa
Pracy, tel. 22 461 6227, e-mail: Agnieszka.Grochala-Stec@mrpit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie ustala wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowe;j
na 2022 r. Projekt stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).

Stosownie do ww. przepisu, jezeli Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w terminie 30 dni od dnia otrzymania propozycji
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych uméw
cywilnoprawnych w roku nastepnym — Rada Ministrow zobowigzana jest do ustalenia tych wysoko$ci, w drodze
rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrzes$nia. Ustalone przez Radg Ministrow wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz minimalnej stawki godzinowej nie moga by¢ nizsze od wysokosci zaproponowanych Radzie Dialogu
Spotecznego do negocjacji.

7 uwagi na fakt, ze w ustawowym terminie na forum Rady Dialogu Spotecznego nie uzyskano porozumienia co do
przysztorocznych wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej, konieczne jest
podjecie prac nad ich ustaleniem w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu poprzez dzialanie pozalegislacyjne. W $wietle przepisow ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, w przypadku gdy wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz minimalnej stawki godzinowej na rok nastgpny nie zostang uzgodnione w ramach Rady Dialogu Spotecznego,
decyzje w tym zakresie podejmuje Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia.

Kwota minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 r., obliczona zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5 ww. ustawy,
powinna wynosi¢ co najmniej 2 984,60 zt, natomiast minimalnej stawki godzinowej — 19,50 zt.

W projekcie proponuje si¢ ustalenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg na poziomie 3000 zt (wzrost
w stosunku do wysokosci obowiazujacej w roku biezagcym o 7,1% oraz relacje do prognozowanego na 2022 r. przecig¢tnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej na poziomie 51,4%) oraz minimalnej stawki godzinowej na poziomie 19,60 zt.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problematyka regulowana przez projekt rozporzadzenia nie jest objeta przepisami prawa Unii Europejskie;j.
W poszczegoélnych panstwach funkcjonuja zréznicowane mechanizmy ustalania minimalnego wynagrodzenia, np.
minimalne wynagrodzenie moze by¢ ustalane w drodze ustawy albo w ramach negocjacji prowadzonych przez partnerow
spotecznych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Pracownicy otrzymujacy ok. 2,2 min Dane z Ministerstwa Finansow | Wzrost wysokosci dochodow
wynagrodzenie na dotyczace liczby osob rozporzadzalnych.



mailto:Agnieszka.Grochala-Stec@mrpit.gov.pl

poziomie minimalnego
wynagrodzenia za prace

$wiadczacych pracg w oparciu
0 UMOW¢ O prace
pobierajacych wynagrodzenie
pomigdzy obecnym a
projektowanym minimalnym
wynagrodzeniem za prace

uzyskiwanych z pracy
najemne;j.

Dodatkowo, podniesienie
wysokosci §wiadczen z ZUS
w wyniku wzrostu wysokosci
sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie emerytalne
oraz chorobowe.

Pracodawcy (podmioty
gospodarki narodowej
zarejestrowane w rejestrze
REGON, deklarujace

Dane REGON (za I kwartat
2021 r.) oraz dane GUS z
publikacji Dziatalno$¢

Zwiekszone catkowite koszty
pracy ponoszone z tytutu
wyplaty wynagrodzen

prowadzenie dziatalnosci 0k. 2,5 min przedsigbiorstw o liczbie P racowmkorn. otrzyrnu! aeym
(z wytaczeniem liczby pracujacych do 9 oséb w 2019 Wyn_agrodzenle na p02|om|t_a
. - minimalnego wynagrodzenia
mikroprzedsiebiorstw do 1 roku
. 7a prace.
osoby pracujacej))
Podniesienie wysokosci
Osoby duchowne objete Informacja z Ministerstwa $wiadczen z ZUS
sktadka na ubezpieczenie 23,9 tys. Spraw Wewnetrznych i w wyniku wzrostu wysokosci
spoteczne Administracji sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie spoteczne.
Strazacy Panstwowej
Strazy Pozarnej w stuzbie Informacja z Ministerstwa Podniesienie wysokos$ci
kandydackiej objete 928 Spraw Wewnetrznych i sktadek odprowadzanych na
sktadka na ubezpieczenie Administracji ubezpieczenie zdrowotne.
zdrowotne
Funkcjonariusze Stuzby
W1q21ennej. W sll‘lzb}e Informacja z Ministerstwa Podniesienie wysokosci
kandydackiej objeci 198 o, sktadek odprowadzanych na
. . Sprawiedliwosci . .
sktadka na ubezpieczenie ubezpieczenie zdrowotne.
zdrowotne
Podniesienie wysokosci
dochodéw rozporzadzalnych
uzyskiwanych z pracy
skazanych.
Dodatkowo, podniesienie
wysokosci §wiadczen z ZUS
w wyniku wzrostu wysokosci
sktadek odprowadzanych na
. Informacja z Ministerstwa ubezpieczenie spoteczne.
Skazani 3800 Sprawiedliwosci A takze poniesienie wysokosci
sktadek zasilajacych Fundusz
Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy
Postpenitencjarnej
oraz Fundusz Aktywizacji
Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy.
Osoby wykonujace prace Podniesienie wysokosci
na pOdSt"f‘V‘.’ie umowy . - $wiadczen z ZUS
uaktywniajgcej objete 5 559 Informacja z Ministerstwa w wyniku wazrostu wysokosei

sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne
oraz zdrowotne

Rodziny i Polityki Spotecznej

sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie spoteczne.




Podniesienie wysokosci
dochoddéw rozporzgdzalnych
uzyskiwanych ze $wiadczen
pielegnacyjnych.

Ponadto, podniesienie
wysokosci §wiadczen z ZUS

Osoby pobierajace 184 tys Informacja z Ministerstwa
$wiadczenia pielggnacyjne ' Rodziny i Polityki Spoteczne;j

w wyniku wzrostu wysokosci
sktadek odprowadzanych na
ubezpieczenie spoteczne.

Podniesienie wysoko$ci
$wiadczen z ZUS w wyniku
wzrostu wysokosci sktadek
odprowadzanych na
ubezpieczenie spoteczne.

Osoby na urlopach Informacja z Zaktadu
7,7 tys. ) ]
wychowawczych Ubezpieczen Spotecznych

Podniesienie wysokos$ci

Osoby sprawujace osobista $wiadczenia emerytalnego

opieke nad dzieckiem

podlegajace wylacznie 28 1ys. Inforrn-acja z Zaktadu zZUSw Yvynlku szrostu
ubezpieczeniu Ubezpieczen Spotecznych wysokosci sktadki
emerytalnemu odprowadzanej na

ubezpieczenie emerytalne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) z organizacjami: NSZZ
»Solidarnos¢”, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkoéw Zawodowych i Forum Zwigzkow Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) z organizacjami:
Zwigzkiem Pracodawcow — Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja
~Lewiatan”, Zwiazkiem Rzemiosla Polskiego, Zwiazkiem Przedsigbiorcow i1 Pracodawcow oraz Federacja
Przedsiebiorcow Polskich;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
2 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) z Radg Dialogu Spotecznego,

4) ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759)
z Komisjag Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
ceny state z 2020 r. 0 1 9 3 4 g 6 7 8 9 10 L(%ﬁrél)e
Dochody ogétem 027589 | 27535 | 27509 | 2750,9 | 2750,9 | 27509 | 2750,9 | 2750,9 | 2750,9 | 2750,9 | 27519,3
Budzet panstwa 0 215,1 2144 213,9 213,6 213,3 213,0 212,7 212,4 212,1 2118 21324
JST 0 2279 227,8 2279 228,2 228,5 228,8 229,1 229,4 229,7 230,0 22872
NFZ 0 422,8 422,0 421,6 421,6 421,6 421,6 421,6 421,6 421,6 421,6 42176
FUS 0|21753,0 | 17496 | 17478 | 17478 | 17478 | 17478 | 17478 | 17478 | 17478 | 1747,8 | 17 485,3
FP 0 53,0 52,9 52,8 52,8 52,8 52,8 52,8 52,8 52,8 52,8 528,5
FS 0 76,8 76,7 76,6 76,6 76,6 76,6 76,6 76,6 76,6 76,6 766,4
FGSP 0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 49,7




Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym 0 0.7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 07 0,7 0.7 07 7.0
oraz Pomocy
Postpenitencjarnej
Fundusz
Aktywizacji
Zawodowej
Skazanych 0 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 45,0
oraz Rozwoju
Przywigziennych
Zaktadow Pracy
Wydatki ogélem 0 788,1 786,6 785,8 785,8 785,8 785,8 785,8 785,8 785,8 785,8 7861,1
Budzet panstwa 0 485,6 484,7 484,2 484,2 484,2 484,2 484,2 484,2 484,2 484,2 48439
JST 0 302,5 301,9 301,6 301,6 301,6 301,6 301,6 301,6 301,6 301,6 3017,2
Saldo ogétem 0]1970,8 | 1966,9 | 1965,1 | 19651 | 1965,1 | 1965,1 | 1965,1 | 19651 | 1965,1 | 1965,1 | 19658,2
Budzet panstwa 0| -2705| -270,3 | -270,3 | -270,6 | -270,9 | -271,2 | -2715| -2718 | -272,1| -2724 | -27115
JST 0 -74,6 -74,1 -73,7 -73,4 -73,1 -72,8 -72,5 -72,2 =719 -71,6 -730,0
NFzZ 0 422,8 422,0 421,6 4216 421,6 421,6 421,6 421,6 421,6 421,6 4217,6
FUS 0|1753,0| 17496 | 17478 | 17478 | 17478 | 17478 | 17478 | 17478 | 17478 | 1747,8 | 17 485,3
FP 0 53,0 52,9 52,8 52,8 52,8 52,8 52,8 52,8 52,8 52,8 528,5
FS 0 76,8 76,7 76,6 76,6 76,6 76,6 76,6 76,6 76,6 76,6 766,4
FGSP 0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 50 5,0 50 5,0 5,0 49,7
Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym o| o7| o7 o7| 07| o7| o7| 07| 07| 07| o7 7,0
oraz Pomocy
Postpenitencjarnej
Fundusz
Aktywizacji
Zawodowej
Skazanych 0 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 45,0
oraz Rozwoju
Przywigziennych
Zaktadow Pracy

Wydatki zwigzane z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki
Zrodta godzinowej w panstwowych i samorzadowych jednostkach budzetowych zostang sfinansowane w

finansowania

ramach $rodkéw na wynagrodzenia pozostajacych w dyspozycji pracodawcow, bez koniecznosci ich
dodatkowego zwigkszania.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

W tabeli wskazano skutki finansowe podniesienia wysoko$ci wynagrodzenia minimalnego, tj. wzrost
dochodow jednostek sektora finanséw publicznych z tytulu wzrostu wysokosci odprowadzanych
przez pracodawcow i pracownikéw obowigzkowych danin (podatkow i sktadek) oraz — po stronie
wydatkowej — wzrost wydatkow pracodawcow z sektora publicznego zatrudniajgcych pracownikow
otrzymujacych wynagrodzenie na poziomie minimalnego wynagrodzenia za prace.

Ponadto, w tabeli uwzgledniono skutki finansowe wzrostu kwoty $wiadczen oraz skladek
finansowanych z budzetu panstwa ustalonych w oparciu 0 minimalne wynagrodzenie za prace.
Wskazano takze wzrost dochodow budzetu panstwa z tytulu wzrostu wysokosci sktadek
odprowadzanych na Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej i Fundusz
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy.

Powyzsze skutki finansowe zostaly okreslone na podstawie informacji przekazanych przez
wiasciwych ministrow oraz Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W oszacowaniu skutkéw finansowych wykorzystano najbardziej aktualne dostepne prognozy
wskaznikow makroekonomicznych Ministra Finanséw, w zakresie wynagrodzenia przecig¢tnego
w gospodarce narodowej oraz wskaznika inflacji, zawarte w zataczniku do Wytycznych dotyczqgcych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (z lipca 2020 r.), a takze informacje zawarte w opracowaniach
Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz dane pozyskane z Ministerstwa Finansow.




Podziat sktadki pomigdzy Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy — przyjeto zgodnie z art. 26 i 27
ustawy budzetowej na 2021 r. tj. odpowiednio 1,0% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe na Fundusz Pracy oraz 1,45% na Fundusz Solidarno$ciowy.

Skutki finansowe dla Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oszacowane zostaly
wytacznie dla jednostek sektora prywatnego (zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy).

Zgodnie z informacja Ministerstwa Finansow, udziat gmin we wptywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych (PIT), ustalony zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 9 ust. 1 w zwiazku z art. 89
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 38, z pdzn. zm.), w 2021 r. wyniesie 38,23%, a wigc bedzie wyzszy niz w 2020 r. 0 0,07 pkt.
proc’. W obliczeniach skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansow publicznych (JSFP)
przyjeto, ze udziat gmin, a w efekcie udziat jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w dochodach z
PIT, w kolejnych latach begdzie wzrastal w tempie 0,07 pkt. proc. rocznie, a tym samym bedzie
ksztattowal si¢ zgodnie z ponizszg tabela.

Tabela 1. Udziat jednostek samorzqdu terytorialnego (JST) w dochodach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) w latach 2021-2031 (w %)

Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Udziat JST |50,08 |50,15 |50,22 |50,29 |50,36 |50,43 |50,50 |50,57 |50,64 |50,71 |50,78
wPIT % % % % % % % % % % %

Ponadto, w danych dotyczacych dochodéw JST uwzgledniono wptywy do budzetu z tytutu kosztow
obstugi §$wiadczenia pielegnacyjnego (relacjonowanego do minimalnego wynagrodzenia).

Obliczenia kosztow pracodawcdéw w podziale wedlug sektora whasnos$ci (podziat na sektor publiczny i
prywatny) dokonano w oparciu o dane pozyskane z Ministerstwa Finanséw dotyczacych liczby osob
$wiadczacych prace w oparciu o umowe o prace pobierajacych wynagrodzenie pomigdzy obecnym a
projektowanym minimalnym wynagrodzeniem za prace podziale na jednostki sektora finansow
publicznych oraz jednostki nielezace do sektora finansow publicznych. Koszty dla poszczegdlnych
kategorii podmiotow obliczono proporcjonalnie do struktury zatrudnienia w tych jednostkach osob
objetych regulacja.

Podane wyzej skutki finansowe bg¢da realnie nizsze, gdyz cze$¢ wydatkow wplynie do budzetu
panstwa w postaci podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

W odniesieniu do proponowanej wysokosci minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych umow
cywilnoprawnych (19,60 zt), nie jest mozliwe oszacowanie skutkow finansowych wynikajacych z
podwyzszenia tej stawki w 2022 r., z uwagi ha brak danych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 -788,9 -787,4 -786,6 -786,6 -786,6 -7 869,4
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, $rednich 0 -52418 | -5231,6 | -5226,5 | -5226,5 | -5226,5 -52 285,1
ceny state z prze(_isiqbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz 0 40600 | 40520 | 40481 | 40481 | 40481 | 404966

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Whprowadzenie projektowanej

niepelnosprawnych).

zmiany zwigkszy dochody z pracy osob
otrzymujacych wynagrodzenie w wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za pracg, co przyczyni si¢ réowniez do poprawy sytuacji finansowej
gospodarstw domowych tych oséb (dotyczy to takze osob starszych Iub

! Udziat JST w dochodach z PIT docelowo ma wynies¢ 51,19%, jednak ze wzgledu na zastrzezenie dot. dochodow gmin zwigzane

z finansowaniem Doméw Pomocy Spotecznej, udzial ten jest mniejszy, corocznie ogtaszany przez MF. Udziat JST w dochodach z PIT w 2021 r.
=38,23% + 10,25% + 1,60% = 50,08%. W obliczeniach przyjeto, ze w kolejnych latach udziat dochodéw gmin bedzie wzrastat o 0,07 pkt. proc.,

a wigc w tempie wzrostu miedzy 2020 r. a 2021 r.




(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Obliczenia kosztoéw pracodawcow z sektora prywatnego w podziale wedtug wielkosci (duze
przedsigbiorstwa oraz sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw) dokonano w oparciu o
dane pozyskane z Ministerstwa Finansow dotyczace liczby osob §wiadczacych prace w oparciu
0 umowe¢ o prace pobierajagcych wynagrodzenie pomigdzy obecnym a projektowanym
minimalnym wynagrodzeniem za pracg. Koszty dla poszczegdlnych kategorii podmiotow
obliczono proporcjonalnie do struktury zatrudnienia w tych jednostkach osob, ktorych dotyczy
podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia.

Ponadto, wzrost minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oznacza wzrost wysokosci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne odprowadzanych przez przedsigbiorcow korzystajacych z tzw.
»preferencyjnego ZUS” oraz z ,,malego ZUS”, dla ktérych podstawa wymiaru sktadek nie moze
by¢ nizsza niz 30% minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez ZUS liczba ubezpieczonych, dla ktorych zostat
zaewidencjonowany przypis sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu bycia osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza, dla ktorej podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne uzalezniona jest od przychodu tzw. ,maty ZUS” wedlug stanu na
31 marca 2021 r. wyniosta 313,4 tys. 0so6b.

Liczba ubezpieczonych, dla ktorych zostal zaewidencjonowany przypis skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytulu bycia osoba podejmujaca po raz pierwszy
prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, dla ktorych podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia wedtug stanu na 31 marca 2021 r. wyniosta 286,1 tys. 0sob.

Wplyw na budzety gospodarstw domowych obliczono jako réznice migdzy catkowitymi
kosztami ponoszonymi przez pracodawcow z tytulu podniesienia wysoko$ci wynagrodzenia
minimalnego a wzrostem dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych z tytulu wzrostu
wysokosci przekazywanych danin (podatki i sktadki). W efekcie, w tabeli wskazano szacowany
wzrost dochodow gospodarstw domowych.

W skutkach finansowych podniesienia kwoty minimalnego wynagrodzenia dla gospodarstw
domowych uwzgledniono takze wpltywy z tytulu wplat podstawowych pracownika (2%
wynagrodzenia brutto) i pracodawcy (1,5% wynagrodzenia brutto) do Pracowniczych Planow
Kapitatowych (przy zatozeniu ze dotycza one 30,4% wszystkich pracownikéw oraz wptywy
z tytutu $wiadczen pielegnacyjnych) oraz wpltywy z tytutu $wiadczen pielegnacyjnych oraz
wynagrodzenia za prace dla skazanego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt co do zasady nie wprowadza obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Ocena wplywu podniesienia wynagrodzenia minimalnego w 2022 roku do poziomu 3.000 zt jest obecnie utrudniona w
zwigzku z epidemia COVID-19. Prognozy dotyczace stopy bezrobocia w 2022 r. prezentowane przez ekspertow
krajowych i migdzynarodowych wskazuja na to, ze trendy rynku pracy sprzed pandemii powroca dopiero w 2022 roku, a




odsetek bezrobotnych moze by¢ nieco wyzszy niz rejestrowany przed pandemia.

Podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia za prac¢ pozytywnie wplynie na sytuacje finansowg gospodarstw
domowych, podnoszac dochody pracownikow wymagajacych szczegdlnej ochrony, zwlaszcza w czasie Kkryzysu
wywotanego pandemig. Oceniajac wpltyw podwyzszenia kwoty minimalnego wynagrodzenia na finanse gospodarstw
domowych mozna zatozy¢, ze wzrost ptacy minimalnej wptynie pozytywnie na sytuacj¢ dochodowsa oséb pracujacych.
Jednakze, cze$¢ osob, ktére wcze$niej nie pracowaly moze doswiadczy¢ trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia,
natomiast w stosunku do 0s6b pracujacych moze wystapic¢ trudnos¢ w utrzymaniu tego zatrudnienia. To, ktory z efektow
bedzie przewazat zalezy od wielu czynnikow, zwlaszcza sytuacji makroekonomicznej kraju. Podniesienie minimalnego
wynagrodzenia najbardziej wptywa na sytuacj¢ osob nisko zarabiajacych, ktorych wynagrodzenie ulega zmianie wraz ze
Zmiang minimum ustawowego.

Nie jest mozliwe doktadne oszacowanie wptywu podniesienia kwoty wynagrodzenia minimalnego, poniewaz na rynek
pracy oddziatuje jednoczesnie wiele innych czynnikdéw, w tym sytuacja gospodarcza zarowno w kraju jak i za granicg. Ze
wzgledu na ztozonos$¢ zalezno$ci gospodarczych, nie jest mozliwe stworzenie modelu, ktory w sposob trafny bytby w
stanie prognozowa¢ zmiany na rynku pracy w zaleznosci od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, czy tez
jego relacji do wynagrodzenia przecigtnego.

Ponadto dane w zakresie wysokosci wynagrodzen pracownikow W Polsce nie sg wystarczajaco doktadne, aby moc ocenic¢
potencjalne konsekwencje zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia za prace do kwoty 3.000 zt. Nie istniejg takze
wiarygodne wyniki badan, ktéore w jednoznaczny sposob pozwalatyby szacowa¢ wplyw zmiany poziomu placy
minimalnej na rynek pracy. Wychodzac od teorii ogdlnych, zaktada si¢ jedynie, ze zbyt gwaltowne — przede wszystkim
niedostosowane do tempa wzrostu produktywnos$ci — podniesienie minimalnego wynagrodzenia za prace, moze
niekorzystnie oddzialywa¢ na gospodarke przyczyniajac si¢ do powstania ryzyka wystapienia inflacji, spadku
zatrudnienia lub wzrostu bezrobocia, w szczegolnosci wsrdd osob o niskich kwalifikacjach.

Odnosnie do funkcjonowania przedsigbiorstw i ich konkurencyjnosci, podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia za
prace moze mie¢ wpltyw na konkurencyjno$¢ tych podmiotow, ktére zatrudniajg stosunkowo duzo oséb otrzymujacych
wynagrodzenie w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg, w szczegolnosci, jesli wynagrodzenia tych osob
stanowia istotng cze$¢ kosztoéw danego przedsigbiorstwa. Marze uzyskiwane przez to przedsiebiorstwo sa niskie, a
struktura kosztow nie pozwala na oszczgdnos$ci w innym obszarze niz koszty pracy. Niestety nie ma danych, ktére by
pozwalaly okresli¢, w jakich branzach i na ktorych lokalnych rynkach pracy problem taki moze by¢ istotny.

Podwyzszenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych
umow cywilnoprawnych moze mie¢ wplyw na rynek zamowien publicznych, w szczegdlnosci na koszty realizacji umow,
ktore przewiduja wynagrodzenie dla wykonawcow na poziomie minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz minimalne;j
stawki godzinowe;j.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Projektowane regulacje nie majg wplywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wraz z wej$ciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw, tj. od dnia 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




