Projekt

Ustawa
zdnia ...... r.

0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2020 r.
poz. 805 oraz z 2021 r. poz. 1676) w art. 15 ust. 2-2b otrzymuja brzmienie:

,»2. Nadawcy programoéw radiowych, z wylaczeniem programow tworzonych w
catosci w jezyku mniejszosci narodowej lub etnicznej, lub w jezyku regionalnym
w rozumieniu art. 19 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 823),
przeznaczaja co najmniej 50% miesigcznego czasu nadawania w programie
utworow stowno-muzycznych na utwory, ktore sa wykonywane w jezyku
polskim, z tego co najmniej 80% w godzinach 5-24.
2a. Przy ustalaniu czasu nadawania w godzinach 5-24, o ktorym mowa w ust. 2,
czas nadawania utworu stowno-muzycznego w tych godzinach wykonywanego
w jezyku polskim przez debiutanta jest liczony jako 300% czasu nadawania
utworu.
2b. Za utwor wykonywany przez debiutanta uwaza si¢ utwor stowno-muzyczny
wykonywany w jezyku polskim, ktory w danym okresie rozliczeniowym zostat
rozpowszechniony w programie radiowym, a od daty pierwszego
rozpowszechnienia nie mingto 36 miesiecy, przy czym za debiutanta uwaza si¢
wylacznie artyste lub zespol muzyczny, ktory w powyzszym okresie 36 miesiecy
po raz pierwszy opublikowal album zawierajacy utwory stowno-muzyczne lub

pojedyncze nagranie utworu stowno-muzycznego.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Projektowana zmiana ustawy stanowi mechanizm wsparcia i promocji dla krajowych
wykonawcow utworow stowno-muzycznych. Przedmiotowy mechanizm jest niezbedny z
uwagi na straty jakie spowodowata w branzy muzycznej epidemia wirusa SARS-CoV-2. Ko-
nieczno$¢ wprowadzenia dystansu spotecznego oraz imprez masowych, a takze innych spo-
tkan w wigkszych grupach uczestnikow spowodowala drastyczne ograniczenie mozliwosci
dotarcia do szerokiej publicznosci. Wprawdzie rozwijajacy si¢ przekaz w mediach elektro-
nicznych, w szczegdlnosci za posrednictwem platnych serwisow i platform daje wykonaw-
com mozliwo$¢ publikacji utworéw, jednak nie mozna traktowaé tej mozliwos$ci na rowni z
mozliwos$cig dotarcia do publiczno$ci. Ta druga wigze si¢ bowiem z promocja utworu i arty-
sty, ktorej tradycyjne sposoby w okresie pandemii ulegly istotnej degradacji. ArtysSci postu-
gujacy sie jezykiem polskim sg dotknieci skutkami takiego stanu rzeczy w stopniu o wiele
wigkszym niz artys$ci, ktorzy tworza w jezykach znacznie powszechniejszych na $wiecie,
takich jak angielski, czy hiszpanski. Najbardziej popularne cyfrowe platformy muzyczne
znacznie lepiej promujg artystow tworzacych w takich jezykach niz w jezyku polskim. W
istocie zatem, zapewnienie wigkszego udziatu polskojezycznych wykonawcow w audycjach
radiowych jest dziataniem zwigzanym z wyréwnywaniem ich szans na rozwoj i promocje
tworczosci. Powyzsza argumentacja nabiera jeszcze wigkszej doniostosci w konteks$cie arty-
stow debiutujacych, dla ktorych najmocniejsza forma promocji jaka byta mozliwo$¢ wyste-
powania na koncertach obok renomowanych artystow, przestala by¢ faktycznie dostepna.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze aktualno$¢ zarysowanego wyzej problemu nie zmieni si¢ po usta-
niu pandemii SARS COV - 2, przynajmniej przez klika lat. Do tej pory bowiem wykonawcy
polskojezyczni poniesli niewatpliwe straty, a projektowana regulacja, powinna wesprze¢ pro-
ces ich kompensacji.

W dtuzszej perspektywie, majac na wzgledzie wktad kulturotworczy artystow tworza-
cych po polsku, brak wyrownywania szans oznaczat by jego ograniczenie, a co za tym idzie
negatywny wplyw na kultur¢ polska, ktora podlega ochronie zarowno w regulacjach krajo-
wego, jak i unijnego porzadku prawnego.

W tym kontek$cie nalezy zwréci¢ uwage, ze przedmiot projektowanej regulacji jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej. Dokonujac oceny w tym zakresie, warto wskaza¢ na
jednolitg lini¢ orzeczniczg, wobec ktorej ograniczenie gwarantowanej w TFUE swobody
swiadczenia uslug moze by¢ uzasadnione, o ile odpowiada nadrzegdnym wzgledom interesu

ogolnego, jezeli jest odpowiednie do osiaggniecia zamierzonego celu, i nie wykracza poza to,



co niezbg¢dne do jego osiagnigcia (Por. wyrok United Pan-Europe Communications Belgium i
in., C 250/06, pkt 39).

Ponadto nalezy wskazaé, ze Trybunat w swoim orzecznictwie potwierdzit, ze polityka
kulturalna moze znalez¢ si¢ wérdd nadrzednych wzgledéw interesu ogdlnego uzasadniajacych
ograniczenie swobody $wiadczenia ustug ( Por. wyrok United Pan-Europe Communications
Belgium i in., C 250/06, pkt 41).

Projektowana ustawa nie Spowoduje powstania po stronie budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego kosztow finansowych.

Dlatego tez regulacja wyréwnujgca szanse artystow postugujacych sie jezykiem
polskim, ktora to dziatalno$¢ stanowi istotng wartos¢ spoteczng i kulturalng jest zgodna z

prawem unijnym.



