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Stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
co do kierunkéw rozstrzygniecia zagadnien prawnych przedstawionych przez Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego dotyczacych hipotecznych kredytéw mieszkaniowych
denominowanych lub indeksowanych do waluty obcej

|. Wprowadzenie

1. Niniejsze stanowisko (dalej takze: stanowisko) sformutowane zostato w zwigzku
z postanowieniem Sgdu Najwyzszego (dalej takze: SN) w sktadzie catej Izby Cywilnej z dnia 11
maja 2021 r. (Il CZP 11/21), doreczonym do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (dalej
takze: UKNF) w dniu 28 maja 2021 r., na mocy ktérego Izba Cywilna SN zwraca sie do Komisji
Nadzoru Finansowego (dalej takze: KNF) o przedstawienie stanowiska co do kierunkéw
rozstrzygniecia zagadnien prawnych przedstawionych przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego we wniosku z dnia 29 stycznia 2021 r. (BSA 1-4110-4/20) dotyczacych
hipotecznych kredytéw mieszkaniowych denominowanych lub indeksowanych do waluty
obcej (dalej tacznie: walutowe kredyty mieszkaniowe lub walutowe kredyty hipoteczne).

2. Majac na uwadze ustrojowe usytuowanie Sadu Najwyiszego, a takie role
i mandat Komisji Nadzoru Finansowego wynikajgce z ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze
nad rynkiem finansowym? (dalej takze: u.n.r.f.), niniejsze stanowisko nie aspiruje do analizy
prawnej, ktorej dokonywanie pozostaje kompetencja judykatury, i w ktérg KNF ani UKNF nie
zamierza w zaden sposdb ingerowaé. Swojg role UKNF postrzega jako polegajacg na
przedstawieniu Izbie Cywilnej SN informacji, ocen i analiz posiadanych przez UKNF w zwigzku
z realizacjg ustawowych zadan oraz mandatu KNF, w celu umozliwienia lzbie Cywilnej SN
podjecia decyzji opartej o mozliwie najszerszy zasdéb wiedzy i informacji.

3. Podejscie UKNF lezgce u podstaw niniejszego stanowiska opiera sie na zatozeniu, ze
najwyzszej préby kompetencje prawnicze reprezentowane w polskim systemie organow
ochrony prawnej w szczegdlnosci przez Sad Najwyzszy, polegajg miedzy innymi na tym, aby —
zwtaszcza w sprawach spotecznie doniostych, a do takich niewatpliwie nalezy kwestia
walutowych kredytow mieszkaniowych — wypracowaé rozwigzanie prawne pozwalajace
przede wszystkim realizowaé ducha praw i wartosci lezace u ich podstaw, a jednoczesnie
wzmacnia¢ w spofeczenstwie przekonanie o racjonalnosci, spdjnosci i sprawiedliwosci
systemu prawnego. Sad Najwyzszy, a w szczegdlnosci Izba Cywilna SN, wielokrotnie dowodzita
takiego wtasnie najwyzszego poziomu sztuki prawniczej, ktéry pozwalat na wydawanie
wywazonych i sprawiedliwych orzeczen, budujgcych poczucie stusznosci oraz racjonalnosci
porzadku prawnego, a takze wychodzacych naprzeciw potrzebom obrotu gospodarczego.

4. Mandat Komisji Nadzoru Finansowego jest w pewnym sensie wyjgtkowy, gdyz nakazuje
taczy¢ troske o stabilnos¢ systemu finansowego z zapewnieniem ochrony intereséw jego
uczestnikéw (por. art. 2 u.n.r.f). Pozwala to postrzega¢ i analizowaé rzeczywistos¢

! Tekst jednolity Dz.U. 2020, poz. 2059, ze zm.
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z uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci, ktore mogg by¢ istotne takze dla Izby Cywilnej SN
w kontekscie zagadnien wskazanych we wniosku Pierwszego Prezesa SN z dnia z dnia 29
stycznia 2021 r. (BSA 1-4110-4/20).

5. Podsumowujgc, majagc na uwadze powyisze, celem niniejszego stanowiska jest
przedstawienie takich opinii i informacji, ktére —w ocenie UKNF — moga by¢ przydatne dla Izby
Cywilnej SN, a jednoczesnie pozostajg w zakresie zadan i mandatu KNF. Nie jest intencjg UKNF
podejmowanie szczegdtowych rozwazan o charakterze prawnym i formutowanie ostatecznych
wnioskow w tym zakresie, to bowiem nalezy do wytacznej kompetencji judykatury.
Z powyzszych wzgleddw stanowisko co do zasady nie odnosi sie do szczegdétowych zagadnien
prawnych ani do interpretacji mogacych znajdowac zastosowanie przepisdw prawa unijnego
lub krajowego. Stanowisko zmierza do przedstawienia opinii formutowanej przez UKNF
z punktu widzenia zadan i mandatu Komisji Nadzoru Finansowego, okreslonych w art. 2 u.n.r.f.

Il. Uwagi ogdlne

1. Tytutem wstepu dla dalszych rozwazani nalezy zaznaczy¢, ze obecny problem dotyczacy
hipotecznych kredytéw mieszkaniowych denominowanych lub indeksowanych do waluty
obcej — prowadzacy w szczegdlnosci do sformutowania przez Pierwszego Prezesa SN pytan
skierowanych do Izby Cywilnej SN we wniosku z dnia 29 stycznia 2021 r. (BSA 1-4110-4/20) -
wynika przede wszystkim ze zmian kursu ztotego (dalej takze: PLN) do franka szwajcarskiego
(dalej takze: CHF) i masowego przyjmowania przez klientdw na siebie (Swiadomie lub
nieSwiadomie) ryzyka walutowego w horyzoncie kilkudziesieciu lat, a nie z prawnych aspektéw
dotyczgcych konstrukcji umoéw, w szczegdlnosci z ewentualnej abuzywnosci ich klauzul. Istota
problemu jest gwattowny, nieoczekiwany wzrost kursu CHF/PLN na przestrzeni ostatnich lat,
w szczegolnosci wywotany Swiatowym kryzysem spowodowanym upadkiem banku Lehman
Brothers w dniu 15 wrzesnia 2008 r. Dodatkowym katalizatorem ostatnich dziatan
kredytobiorcow — w tym podejmowanych dziatarn prawnych — byt skokowy wzrost kursu
CHF/PLN po uwolnieniu kursu przez bank centralny Szwajcarii w dniu 15 stycznia 2015 r.
W ocenie UKNF to te czynniki — i zwigzany z nimi istotny wzrost salda kredytu oraz biezgcych
obcigzen kredytowych klienta, nie za$ dolegliwosci wynikajgce z ewentualnej abuzywnosci
konkretnych postanowien umowy kredytowej — stanowig zasadniczg przyczyne
podejmowania przez kredytobiorcow dziatan prawnych przeciwko bankom.

2. Zmiana kursowa miata charakter zmiany czynnika rynkowego, niezaleznej od stron umowy
kredytu. Banki nie czerpaty korzysci finansowych ze zmiany kursu walutowego. Udzielenie
kredytu w walucie obcej lub indeksowanego do waluty obcej prowadzi po stronie banku do
powstania tzw. otwartej pozycji walutowej w tej walucie i, w uproszczeniu, jezeli bank nie chce
utrzymywac z tego tytutu kapitatu wtasnego (co jest kosztowne), to musi zapewni¢ sobie
finansowanie w tej walucie w drodze pozyskania srodkdow, lub chociazby zawarcia transakgji
pochodnej. Zabezpieczenie pozycji walutowej wigze sie z poniesieniem kosztow na warunkach
rynkowych, jak tez eliminuje jakiekolwiek korzysci albo straty dla banku wynikajgce
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bezposrednio ze zmian kursu waluty. Spostrzezenie to jest istotne, poniewaz wskazuje na
bezzasadnos¢ rozpowszechnianych niekiedy twierdzen, jakoby banki posiadajgce portfele
walutowych kredytow mieszkaniowych ,zarabiaty” na wzroscie kursu franka szwajcarskiego
do ztotego, a w szczegdlnosci ,,zarabiaty” na aprecjacji CHF wzgledem PLN , kosztem” tracgcych
wowczas kredytobiorcow. Sprawa ta wymaga podkreslenia, dlatego bedzie przedmiotem
blizszej prezentacji w niniejszym stanowisku (por. pkt IV.l., ponizej).

3. W opinii Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, co do zasady, konsumenci byli informowani
o ryzyku zmiany kursu walutowego i przecietny konsument, bez wyksztatcenia
ekonomicznego, powinien by¢ swiadomy ryzyka wynikajgcego z niekorzystnej zmiany kursu
walutowego. Odrebng kwestig jest to, czy zakres tej informacji byt odpowiedni i przedstawiony
zostat w sposdéb wystarczajgco przystepny, a takze — czy konsumenci rzeczywiscie zapoznawali
sie z ryzykiem i skalg ryzyka walutowego oraz je rozumieli. Aspekty te podlegajg ocenie sgdéw.
Faktem jest rowniez, ze to, co wydarzyto sie po dniu 15 wrzesnia 2008 r. (tj. skok kursu waluty
i jego zmiennosci), jak tez skokowy wzrost kursu CHF/PLN po 15 stycznia 2015 r., powinny by¢
oceniane jako zjawiska bez precedensu — na ktdre trudno byto kogokolwiek przygotowywac
i ktorych wystgpienie trudno byto przewidzie¢. Nalezy takze zaktadac, ze czes¢ klientow —
decydujac sie na kredyt hipoteczny w CHF — $wiadomie wybierata kredyt walutowy w miejsce
ztotowego, gdyz wigzato sie to z istotnie nizszym oprocentowaniem oraz nizszg historyczna
biezacg ratg. Spostrzezenie to jest istotne, gdyz z punktu widzenia sprawiedliwosci spoteczne;j
sprzeciwia sie ono rozwigzaniom, jakie z dzisiejszej perspektywy uprzywilejowatyby
kredytobiorcow walutowych wzgledem ztotowych, ktérych decyzja o wyborze kredytu
ztfotowego mogta wynika¢ witasnie z niecheci do ryzyka walutowego i gotowosci do ponoszenia
wyzszych kosztow kredytu dla unikniecia tego ryzyka.

4. Oceniajac sprawe z dzisiejszej perspektywy, a wiec post factum i bedac bogatszym o wiedze
ptynaca z pozniejszych wydarzen nalezy uznac, ze skala deprecjacji PLN do CHF przekroczyta
granice przyjmowane zarowno przez klientéw, jak tez przez profesjonalnie zajmujace sie
prognozowaniem rynku finansowego banki. Zmaterializowat sie bowiem skrajny scenariusz
dotyczgcy mozliwych wahan kursu CHF/PLN, podczas gdy niewiele osdb nalezycie uwzglednia
skrajne scenariusze przy podejmowaniu decyzji. Z tg oceng koresponduje logika propozycji
ugodowej, ktéra zostata przedstawiona przez Przewodniczgcego KNF w dniu 8 i 9 grudnia 2020
r.2 Skoro tak diametralnie zmienity sie warunki, czego zadna ze stron nie przewidywata
(i — przynajmniej w odniesieniu do strony nieprofesjonalnej — by¢ moze nie byta w stanie
przewidziec), to strony powinny sie spotkac i uzgodnic inng formute rozliczen.

5. Stosowanie regulacji ostroznosciowych przez banki skutkowato tym, ze miaty one
zabezpieczong pozycje walutowg, (szerzej na ten temat por. pkt IV.1.), w rezultacie czego nie
ponosity one skutkow zmian kurséw walutowych (niezaleznie od kierunku), jakie ponosit

2 ). Jastrzebski, Jak rozwigza¢ problem kredytéw frankowych, Rzeczpospolita z 9.12.2020 ., s. A23.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego 4



natomiast zasadniczo® w catoéci niezabezpieczony przed ryzykiem kursowym klient,
korzystajacy za to z korzystniejszego oprocentowania witasciwego dla waluty obcej. Majac
jednak na uwadze skale udzielonych w ten sposéb walutowych kredytéw mieszkaniowych
nalezy z systemowego punktu widzenia negatywnie oceni¢ polityke i praktyke zaktadajgca
masowe kredytowanie klientéw detalicznych w walucie innej, niz ta w ktdrej klient osigga
catos¢ lub przewazajgcg czesé swoich dochodow. O ile na poziomie pojedynczej umowy ryzyko
walutowe pozostawato przy kliencie i nie byto ponoszone przez bank, o tyle na poziomie
makro banki mogg nie by¢ w petni immunizowane od negatywnych skutkéw istotnych zmian
na rynku walutowym, ktére materializujg sie droga ryzyka prawnego, wynikajacego
z podejmowanych przez kredytobiorcow (pod wptywem zmian na rynku walutowym) préb
rewizji zawartych umoéw na drodze sporu sagdowego z bankiem?®.

6. Wygenerowane w ten sposob zjawisko oddziatuje na caty sektor bankowy i zagraza
stabilnosci jego funkcjonowania. Na podstawie danych pochodzacych z badania
pozasprawozdawczego przeprowadzonego przez UKNF, Narodowy Bank Polski (dalej takze:
NBP) wskazat, ze na koniec 2020 r. kredyty objete pozwami stanowity okoto 15% catkowitej
wartosci portfela kredytéw we franku szwajcarskim®. Udziat pozwéw, ktére dotycza kredytow
catkowicie sptaconych, badz takich, ktére z innych wzgleddw byty juz poza bilansami bankéw
w ogélnej liczbie pozwdw wynosit okoto 10%. Ta liczba zestawiona z rozmiarami portfeli
walutowych kredytow mieszkaniowych wymownie ilustruje skale zagrozenia dla stabilnosci
finansowe] sektora bankowego. Obecny stan nie zadowala nikogo — banki zobowigzane sg
tworzy¢ wyprzedzajgco istotne rezerwy w ciezar funduszy wtasnych, zas kredytobiorcy
(zaledwie cze$é z nich podejmuje dziatania prawne, wigzace sie z kosztami, naktadem czasu
i stresem) nie majg szans na rychta poprawe swojej sytuacji w wyniku rozstrzygnie¢ sagdowych.
Nalezy wspomniec tez o kosztach zewnetrznych i spotecznych zaistniatej sytuacji, chocby
w postaci obcigzenia wymiaru sprawiedliwosci naptywajgcymi sprawami. Towarzyszy temu tez
stopniowa polaryzacja stanowisk bankéw i kredytobiorcow, przejawiajgca sie
w prezentowaniu skrajnych stanowisk dotyczacych rozstrzygnie¢ prawnych.

7. Z powyiszych przyczyn, pod wieloma wzgledami optymalne jest wiec polubowne
rozwigzywanie spraw zwigzanych z walutowymi kredytami mieszkaniowymi. Kierunek ten jest

3 Pomijamy tu przypadki, w ktérych klienci samodzielnie podejmowali dziatania zmierzajgce do ograniczenia
ponoszonego ryzyka walutowego, a mogace polegac np. na regularnym nabywaniu frankéw szwajcarskich po
kursie biezgcym w czasie trwania kredytu w zakresie przekraczajgcym biezgce potrzeby zwigzane ze sptata
kredytu, z przeznaczeniem na to okreslonej czesci dochoddw osigganych w ztotym.

4 Ponadto nalezy podkresli¢, ze bardzo szybki wzrost poziomu nominalnego zadtuzenia kredytobiorcy, wynikajgcy
z deprecjacji PLN wobec CHF, istotnie zwiekszyt prawdopodobienstwo utraty zdolnosci do obstugi zadtuzenia.
Zatem w ujeciu sektorowym nalezy pamietac takze o wzroscie ryzyka kredytowego, ktore tylko dzieki rownolegtej
poprawie stanu polskiej gospodarki (utrzymujgcej wysokie tempo wzrostu gospodarczego, ktéoremu towarzyszy
silny wzrost wynagrodzen i niskie bezrobocie) mozna obecnie uznaé za zdecydowanie mniej istotne dla
omawianych tu zagadnien.

5 Raport o stabilnosci systemu finansowego. Czerwiec 2021, Narodowy Bank Polski, Warszawa, 2021, s. 44.
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zgodny z rekomendacjami Narodowego Banku Polskiego®, a takie z zatozeniami polityki
makroostroznosciowej realizowanej przez Komitet Stabilnosci Finansowej oraz Ministerstwo
Finansow, ktérych dziatania — w szczegdlnosci w zakresie odnoszacym sie do poziomdéw wag
ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych hipotekg na nieruchomosci mieszkalnej z tytutu
walutowych kredytéw mieszkaniowych — rowniez miaty na celu promowanie polubownych
dziatan restrukturyzacyjnych podejmowanych przez banki wobec klientéw’. Na drodze do
szerokiego wdrozenia rozwigzan polubownych stanat jednak brak gotowosci bankéw do
zaproponowania klientom takich parametréw rozwigzania ugodowego, ktérego atrakcyjnosé
uczynitaby ugode realng alternatywa dla sciezki sgdowej. Innymi stowy, banki nie byty sktonne
na masowq skale oferowa¢ warunkéw na tyle atrakcyjnych, aby przekona¢ klientéw do
rozwigzan ugodowych, ze swej istoty bedgcych kompromisem wobec rozwigzan spornych
(sadowych). Nasilito to i przyspieszyto proces eskalacji oczekiwan kredytobiorcow,
stymulowanych takze niektérymi wypowiedziami orzecznictwa, takze unijnego,
i stanowiskami organéw odpowiedzialnych za ochrone konsumenta. Ten splot czynnikow
prowadzit do swoistego impasu, jezeli chodzi o mozliwos¢ rozwigzania problemu kredytow
walutowych na drodze polubowne;j.

8. Oczywistym warunkiem powodzenia wariantu ugodowego jest to, ze jego parametry muszg
satysfakcjonowac obie strony. W szczegdlnosci w poszukiwaniu rozwigzania polubownego
nalezy wykluczac rozwigzania skrajne, w przeciwnym razie trudno jest osiggng¢ zgodnos¢ stron
co do ugodowego rozstrzygniecia. W dniu 8 grudnia 2020 r. Przewodniczgcy KNF publicznie
wyrazit poglad, ze scenariuszem polubownym, ktory wydaje sie mie¢ najwieksze szanse
powodzenia — stanowigc takze mozliwie szeroki konsensus spoteczny — jest rozwigzanie
zaktadajgce swoiste zrédwnanie sytuacji kredytobiorcéw walutowych z osobami, ktére
w analogicznym czasie zaciggnety kredyt mieszkaniowy w ztotych®. Zostato ono wskazane jako
propozycja, ktdra — majac na wzgledzie takze poziom oczekiwan kredytobiorcow — miata
szanse zostac uznana przez klientdw jako realna alternatywa dla Sciezki sgdowej, jednoczesnie
zachowujac ekonomiczng spojnosé, zapewniajgc bankom rozsgdng rekompensate z tytutu
kosztu korzystania z kapitatu i nie prowadzac do pokrzywdzenia innych grup kredytobiorcéw.
Wyijscie ze wspomnianego wczesniej impasu — przektadajgcego sie na niskg skale rozwigzan
polubownych — moze bowiem wymagac przedstawienia rozwigzan oferujgcych dla klienta
istotnie wyzszg wartos$¢ ekonomiczna.

9. Propozycja prezentujgca zatozenia mozliwego rozwigzania ugodowego zmierzata do
skwantyfikowania ryzyka i zamkniecia tej pozycji ryzyka prawnego oraz operacyjnego
niezaleznie od tego, jak uksztattuje sie przyszta linia orzecznicza, co byto istotne zwtaszcza

6 Rekomendacje [w:] Raport o stabilnosci..., s. 8.

7 Uchwata Nr 14/2017 Komitetu Stabilnosci Finansowe]j z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie rekomendacji
dotyczacej restrukturyzacji portfela kredytéw mieszkaniowych w walutach obcych. Patrz takze: rozporzgdzenie
Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie wyzszej wagi ryzyka dla ekspozycji zabezpieczonych
hipotekami na nieruchomosciach, Dz. U. z 2017 r. poz. 1068.

8 ). Jastrzebski, Jak rozwigza¢ problem kredytéw frankowych, Rzeczpospolita z 9.12.2020 ., s. A23.
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wobec zaznaczajgcej sie tendencji do uzalezniania wptywu abuzywnosci klauzuli kursowej na
los catej umowy od woli klienta®. Banki stanety bowiem wobec realnego ryzyka
upowszechnienia sie rozstrzygnie¢ sgdowych prowadzacych do upadkul® catej umowy
wskutek abuzywnosci klauzuli kursowej. Ugodowemu podejsciu wydaje sie sprzyjac takze
Trybunat Sprawiedliwosci UE. TSUE wyraznie wypowiedziat sie w niedawnym orzeczeniu, ze
konsument w zamian za otrzymanie poprawy warunkéw umowy, z wiasnej, nieprzymuszonej
woli moze zrzec sie podnoszenia zarzutéw nieuczciwos$ci warunku umownego w przysztosci'l.
Jest to istotne, gdyz z punktu widzenia bankdéw istotnym elementem jest zapewnienie
maksymalnego mozliwego poziomu bezpieczenstwa i stabilnosci prawnej zawartych ugdd,
z ktérego to punktu widzenia kluczowe jest przekonanie o ich zgodnosci z unijnym i krajowym
prawem ochrony konsumentow.

10. Ewentualne rozwigzanie ugodowe jest rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia
klienta, ktory zostaje uwolniony od konsekwencji zmaterializowanego ryzyka walutowego,
uzyskujgc czesto istotne obnizenie salda kredytu, przy czym nastepuje to bez koniecznosci
ponoszenia istotnych kosztéw na prowadzenie sporu sagdowego z bankiem, bez wieloletniego
oczekiwania na jego rozstrzygniecie oraz zwigzanej z tym niepewnosci co do domowego
budzetu.

11. Rozwigzanie ugodowe oparte o powyzsze zatozenia ma szereg zalet. Po pierwsze, jest
rozwigzaniem prostym i w maksymalnym stopniu niezaleznym od arbitralnych kryteridw,
ktérych wprowadzenie utrudniatoby zbudowanie szerszego konsensusu i mogtoby prowadzié
do przedtuzajacych sie i niekonkluzywnych dyskusji, jak miato to juz miejsce w przesztosci.
Po drugie, jest zgodne z podstawowym paradygmatem nauki finanséw, w mys| ktérego
korzystanie z cudzego kapitatu z zatozenia ma swdj koszt — w ramach zaproponowanego
rozwigzania koszt ten odpowiada kosztowi dla historycznego, analogicznego kredytu
mieszkaniowego zacigganego w ztotych. Po trzecie, pozwala bankom w mozliwie
przewidywalny sposdb skwantyfikowac koszt i ryzyko w odniesieniu do tej czesci portfela

% Wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-260/18, K. i J. Dziubak przeciw Raiffeisen Bank
International AG, a takze wyrok TSUE z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie C-19/20, I.W. i R.W. przeciw Bank BPH
S.A; zob. takze wyroki TSUE z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie C-453/10; z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie C-
26/13; z dnia 20 wrze$nia 2017 r. w sprawie C-186/16; z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie C-51/17; z dnia 14
marca 2019 r. w sprawie C-118/17; zob. takze uchwata SN z dnia 7 maja 2021 r., Il CZP 6/21; wyroki SN z dnia 4
kwietnia 2019 r., sygn. akt Ill CSK 159/17; z dnia 9 maja 2019 r., | CSK 242/18; z dnia 29 pazdziernika 2019 r., IV
CSK 309/18 wraz ze wskazanym tam orzecznictwem i z dnia 11 grudnia 2019 r., V CSK 382/18 oraz wyroki Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30 grudnia 2019 r., | ACa 697/18 i z dnia 25 listopada 2020 r., VI ACa 779/19.
10 Swiadomie postugujemy sie pojeciem ,,upadku” umowy aby unikna¢ nawiazan do posiadajacych okreélone
konotacje w polskiej cywilistyce pojec ,niewaznosci” lub ,bezskutecznosci” umowy, a takze zwigzanych z tym
zagadniedn dotyczacych charakteru ewentualnej sankcji jako ,niewaznosci”, ,uniewaznialnosci”,
,bezskutecznosci” itp. (w szczegdlnosci skutkdw sankcji w czasie: ex tunc albo ex nunc) oraz kwestii dotyczacych
charakteru orzeczenia jako deklaratywnego lub konstytutywnego. Doceniajgc wage tych zagadnien, takze
z punktu widzenia ich potencjalnych konsekwencji np. w sferze przedawnienia roszczen, pozostawiamy to jednak
— jako zagadnienia SciSle prawne — poza zakresem niniejszego stanowiska, jako pozostajgce w wytgcznej
kompetencji wtasciwych organdw. Z tych tez przyczyn i z takim zastrzezeniem pojecie ,upadku” umowy
stosowane bedzie konsekwentnie w niniejszym stanowisku.

11 por. motyw 60; wyrok TSUE z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie C-19/20, I.W. i R.W. przeciw Bank BPH S.A.
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walutowych kredytéw mieszkaniowych, ktdra zostataby objeta rozwigzaniem ugodowym.
Zmniejszytoby to cigzaca sektorowi bankowemu niepewnos$¢ zwigzang z oczekiwaniem na
uksztaltowanie sie linii orzeczniczej oraz na rozstrzygniecia prawne, a takzie pozwolito
alokowac zasoby bankdw na inne, bardziej rozwojowe obszary dziatalnosci. Po czwarte, oparte
na powyzszych zatozeniach rozwigzanie ugodowe urzeczywistniatoby zasady sprawiedliwosci
spotecznej, zapobiegajac sytuacji, w ktorej zobowigzani z tytutu kredytow walutowych
znalezliby sie — w wyniku rozstrzygnie¢ prawnych dotyczacych kwestii niebedacych w istocie
zrédtem problemu (por. pkt 1l.1., powyzej) — w sytuacji korzystniejszej od osoéb, ktére
historycznie zdecydowaty sie na kredyt ztotowy (w szczegdlnosci nie akceptujac ryzyka
walutowego). Po pigte, prowadzi do trwatej eliminacji ryzyka walutowego w relacji
kredytowej. Po szdste, minimalizuje koszty spoteczne, z jednej strony zapobiegajac dalszej
antagonizacji bankow i kredytobiorcéw, z drugiej za$ ograniczajac obcigzenie wymiaru
sprawiedliwosci.

12. Powyzsza logika propozycji ugodowej jest takze zgodna z zatozeniem profesjonalnego
charakteru dziatalnosci bankéw i zwigzanej z tym odpowiedzialnosci za wygenerowanie
sytuacji, w ktérej klienci detaliczni na masowa skale finansowani byli w walucie obcej, innej od
tej, w ktdrej osiggajag swoje dochody. Dlatego tez, mimo, ze konstrukcja umow zaktadata
ponoszenie ryzyka walutowego przez klienta, to jednak — poniewaz bank jest profesjonalistg
i mozna od niego oczekiwa¢ wiekszej ostroznosci i przewidywania, a takze szerszego
(wykraczajgcego poza konkretng relacje kredytowsa z indywidualnym klientem) spojrzenia na
potencjalne konsekwencje realizacji okre$lonego modelu biznesowego — zasadne jest, w razie
realizacji ewentualnych scenariuszy ugodowych, aby to bank ponidst koszty eliminacji ryzyka
kursowego w zakresie niezbednym dla zapewnienia ich powodzenia na szeroka skale.

13. Petna realizacja postulowanego rozwigzania polubownego wymaga zgodnej woli stron,
a osiggniecie wszystkich korzysci zwigzanych ze scenariuszem ugodowym nie jest mozliwe
w sytuacji, w ktérej co najmniej jedna ze stron dazy do rozstrzygniecia sprawy w drodze
orzeczenia sgdowego. Niemniej jednak powyzsza prezentacja logiki oraz zalet rozwigzania
polubownego moze by¢ istotna takze z punktu widzenia zagadnien, przed ktérych
rozstrzygnieciem staje Izba Cywilna SN. Nawet jezeli nie wszystkie elementy rozwigzania
polubownego moga zosta¢ uwzglednione w ramach ksztattowania linii orzeczniczej, to jednak
zatozenia propozycji ugodowej mogg oddziatywaé¢ na zagadnienia, ktérych rozwigzanie
pozostaje kluczowe takze w razie rozstrzygania spraw na drodze sgdowej. Dotyczy¢ to moze
w szczegdlnosci rozliczenia kosztu korzystania z kapitatu, ktéra to kwestia powinna by¢
w kazdym przypadku rozstrzygana w zgodzie z podstawowymi zasadami nauki finansow,
a zarazem w duchu sprawiedliwosci spofecznej, ktora sprzeciwia sie nieuzasadnionemu
uprzywilejowywaniu kredytobiorcéw walutowych wzgledem o0sdb, ktére historycznie
zdecydowaty sie na kredyt ztotowy (np. obawiajac sie ryzyka walutowego), i dla jego unikniecia
akceptowaty wyisze oprocentowanie i wyzszg biezgcy rate kredytu. Dlatego tez uwagi
dotyczgce szczegotowych zagadnien poprzedzone zostaty powyiszym  wstepem
prezentujacym zrédio problemu oraz logike propozycji jego polubownego rozwigzania.
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1. Poszczegdlne zagadnienia

1. Dopuszczalnosé postugiwania sie przez banki tabelg kursowa

Na rynku, ktérego uczestnicy postugujg sie réznymi walutami, z zatozenia istnieje koniecznos$¢
stosowania okreslonej tabeli kursowej bedgcej swoistym cennikiem. Teoretycznie mozliwe
bytoby postugiwanie sie przez wszystkie banki kursami z tabeli NBP. Prawo nie naktadato
jednak ani nie naktada na banki takiego obowigzku. Nie oceniamy w tym miejscu zasadnosci
wprowadzenia obowigzku postugiwania sie kursem srednim NBP w okreslonego typu
czynnosciach bankowych lub w relacjach z okreslonymi grupami klientéw. W kazdym razie
brak takiego obowigzku oznacza, ze banki nie musiaty korzystac¢ ze sredniego kursu NBP, lecz
mogty postugiwac sie innymi tabelami kursowymi, niz publikowana przez NBP. Nie wystepowat
takze obowigzek stosowania jakichkolwiek innych tabel majacych charakter urzedowy, co
oznacza, ze banki mogty postugiwac sie w szczegdlnosci wtasnymi tabelami.

Jeszcze w latach 90-tych XX. wieku powszechng praktyka byto to, ze banki tworzyly swdj
wewnetrzny rynek walutowy. Nawet w transakcjach importowych lub eksportowych praktyka
byto poleganie raczej na kwotowaniu bankdw, niz na publikowanych tabelach panstwowych.
Kluczowe znaczenie dla oceny prawidtowosci dziatan bankdow w postugiwaniu sie bankowymi
tabelami kursowymi ma jednak stwierdzenie, ze obowigzujgce w chwili zawierania
walutowych kredytow mieszkaniowych prawo nie naktadato obowigzku postugiwania sie
jakakolwiek tabelg centralnie ustanawiang i publikowanga, w szczegdlnosci tabelg NBP.

Wobec bezspornej koniecznosci korzystania z takich tabel dla ustalania kursow walutowych,
nie tylko dla umowy kredytowej, ale takze wobec wszystkich innych $wiadczonych przez banki
ustug, z ktédrymi wigze sie wymiana walut, i przy jednoczesnym braku prawnego obowigzku
korzystania z tabel NBP lub innych tabel majacych walor urzedowy, za dopuszczalne nalezy
uznac korzystanie z innych niz publikowane przez NBP tabel kursowych.

Kwestia oceny konkretnych klauzul kursowych jako majgcych ewentualne cechy abuzywnosci
jest kwestig prawng i jako taka pozostaje poza zakresem niniejszego stanowiska, bedac
w wytgcznej kompetencji organdw uprawnionych do dokonywania wigzgcej wykfadni prawa
w tym zakresie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze standardy i kryteria oceny abuzywnosci ulegajg na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat istotnym przemianom. Przemiany te moga wptywaé na dzisiejsze
postrzeganie umow zawieranych historycznie w innym otoczeniu, jezeli nawet nie prawnym,
to interpretacyjnym, co wigze sie jednak z ryzykiem nieuprawnionych ocen.

Przy ocenie spetnienia przestanki ,sprzecznosci z dobrymi obyczajami”, ktéra stanowi jedna
z gtdwnych przestanek uznania klauzuli za abuzywng, nalezy bra¢ pod uwage wrecz
trzydziestoletni horyzont relacji kredytowej. Zwrdcenia uwagi wymaga okolicznosé, ze
w latach 2006-2008 stan rozwoju rynkéw finansowych w Polsce stat na zupetnie innym
poziomie niz obecnie. Nie nalezy tez zapomina¢, ze mimo tych ograniczen zjawisko wymiany
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walut i kursow walutowych byto powszechnie znane konsumentom i mozna zatozy¢, ze co do
zasady rozumieli oni podstawowe mechanizmy zwigzane z ryzykiem kursowym jako pochodna
zmiennosci kurséw w czasie.

W Polsce, w okresie masowego udzielania walutowych kredytow mieszkaniowych,
wiarygodny rynek walutowy — tak, jak jest on postrzegany wedtug dzisiejszych standardéw —
nie istniat, a kwotowania panstwowe byly niemiarodajne, o ile w ogdle istniaty. Banki
przeniosty wczesdniejszg praktyke kalkulacji kursu w oparciu o wtasny, ,,wewnetrzny” rynek
walutowy, z konca XX. wieku na pierwszg dekade XXI. wieku. Dokonywanie oceny tej praktyki
— wowczas zasadniczo niekontrowersyjnej — z dzisiejszej perspektywy, przez pryzmat uptywu
kilkunastu lat, w ciggu ktdrych nastgpit dalszy rozwdj rynkéw finansowych zwigzany
w szczegdlnosci z bezprecedensowym upowszechnieniem technologii teleinformatycznych,
moze by¢ nieuzasadnione i moze prowadzi¢ do nietrafnych rozstrzygnie¢. W ostatnich latach
nastgpit niespotykany rozwadj technologiczny rynkéw finansowych i nalezy oczekiwac dalszego
rozwoju technologii i infrastruktury, takze rynkéw walutowych, ktdre dzis funkcjonujg
odmiennie, niz miato to miejsce w latach 2006-2008 i najprawdopodobniej catkiem inaczej, niz
bedzie to miato miejsce w perspektywie kilku lub kilkunastu lat od dzis. Wynika stad postulat
wstrzemiezliwosci i ostroznosci w stosowaniu dzisiejszych standardéw do oceny
prawidtowosci praktyk bankowych stosowanych w latach 2006-2008, ktdre wodwczas nie
budzity zasadniczych kontrowersji co do swej istoty, w szczegdlnosci w odniesieniu do
stosowania wewnetrznych tabel kursowych.

2. Kwestia ewentualnej abuzywnosci konkretnej klauzuli kursowej i jej skutkow

Jak zaznaczono w punkcie lll.1. (powyzej), niniejsze stanowisko nie aspiruje do udzielenia
odpowiedzi na pytanie o ewentualng abuzywnos¢ konkretnych klauzul kursowych.
Za bezsporng nalezy natomiast uwaza¢ mozliwo$¢ postugiwania sie przez banki tabelami
kursowymi innymi niz oficjalne, w szczegdlnosci publikowane przez NBP, gdyz prawo nie
przewidywato ani nie przewiduje obowigzku stosowania takich oficjalnych tabel. Ocena
ewentualnej abuzywnosci konkretnej klauzuli kursowej pozostaje wytgczng kompetencja
organow do tego powotanych, przy czym nalezy zwréci¢ uwage na watpliwosci, jakie wigzac
sie mogg z dokonywaniem takiej oceny w odniesieniu do klauzul znajdujgcych sie w umowach
zawartych kilkanascie lat temu, lecz z uwzglednieniem obecnego otoczenia rynkowego.
Metoda taka moze prowadzié¢ do nietrafnych rozstrzygniec.

W razie ewentualnego uznania konkretnej klauzuli kursowej za abuzywng, rysujg sie dwa
warianty dalszego wnioskowania. Wariant pierwszy zakfada bezskutecznos¢ jedynie klauzuli
umownej i uzupetnienie materii w niej regulowanej w inny sposob, np. dyspozytywnymi
przepisami ustawy (por. pkt I1.3., ponizej). Wariant drugi zaktada brak mozliwosci zastgpienia
tresci klauzuli uznanej za abuzywng i uzupetnienia w ten sposéb umowy — a w konsekwenciji:
upadek catej umowy (por. pkt IIl.4., ponizej). Wybor miedzy tymi wariantami stanowi jedno
z kluczowych zagadnien rysujgcych sie na tle spraw dotyczacych walutowych kredytéw
mieszkaniowych, stanowi takze przedmiot nie zawsze jednoznacznych wypowiedzi
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orzecznictwa unijnego®? i krajowego.'® Tak jak UKNF nie rozstrzyga kwestii ewentualnej
abuzywnosci konkretnej klauzuli kursowej, pozostawiajac te ocene wtasciwym organom, tak
i nie przesgdza kwestii wptywu ewentualnej abuzywnosci na dalsze trwanie umowy. Jest to
kwestia prawna, ktorej rozstrzygniecie ponownie nalezy do wytgcznej kompetencji wiasciwych
organow.

Nalezy tu jednak poczyni¢ jedno bardzo istotne spostrzezenie. Ewentualna abuzywnos¢ nie
powinna by¢ wykorzystywana instrumentalnie dla unikania negatywnych skutkdw umowy (np.
skutkéw finansowych materializacji ryzyka walutowego spoczywajgcego zgodnie z umowa na
kliencie w wyniku deprecjacji PLN wzgledem CHF) w zakresie wynikajgcym poza podstawe
abuzywnosci, a dazenie do takiego jej wykorzystywania nie powinno korzystaé¢ z ochrony
prawnej. Wczesniej stwierdzono, ze zrédtem problemdw zwigzanych z walutowymi kredytami
mieszkaniowymi i ich dolegliwosci dla klientéw sg zmiany na rynku walutowym, nie zas taki
czy inny ksztatt szczegétowych klauzul umownych, majgcych —w mysl argumentacji niektdorych
kredytobiorcow lub osdb i instytucji ich reprezentujgcych — swiadczy¢ o ewentualnej
abuzywnosci tych postanowien. To nie ewentualna abuzywno$¢ klauzuli kursowej jest
rzeczywistym zrodtem problemu spotecznego i sporéow sgdowych, lecz deprecjacja PLN
wzgledem CHF, ktéra doprowadzita do istotnego wzrostu zadtuzenia kredytobiorcy
wyrazonego w PLN oraz wzrostu jego miesiecznych obcigzen. Dlatego watpliwosci budzi
poszukiwanie panaceum na te dolegliwosci w ewentualnej abuzywnosci klauzul kursowych.
Ponadto, jak juz stwierdzono wyzej, abuzywnos¢ taka miataby by¢é wywodzona w drodze
zastosowania dzisiejszych standardéw oceny — opartych w szczegdlnosci na dzisiejszych
realiach rynkowych oraz dzisiejszym stanie wiedzy i swiadomosci — do klauzul umownych
znajdujacych sie w umowach zawartych przed kilkunastu laty, w innych realiach rynkowych
oraz w innymi stanie wiedzy i $wiadomosci. Nie odnoszac sie tu juz do samej oceny takiej
abuzywnosci, nalezy w zwigzku z tym — takie w razie hipotetycznego dopatrzenia sie
w umowie cech abuzywnos$ci — zachowac szczegdlng ostroznos¢ dla zapobiezenia
nadmiarowemu i instrumentalnemu wykorzystywaniu jej skutkédw, wykraczajgcemu poza
podstawe ewentualnej abuzywnosci. Nalezy mieé na wzgledzie takze dtugoterminowy (czesto
trzydziestoletni) horyzont czasowy umoéw kredytowych, w ktérym z zatozenia trzeba sie liczy¢
z istotnymi przemianami otoczenia spotecznego, gospodarczego i technologicznego.

12 70b. wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-260/18, K. i J. Dziubak przeciw Raiffeisen Bank
International AG, a takze wyrok TSUE z 14 marca 2019 r., C-118/17, pkt 40, 51, ktore akcentowaty mozliwosé
uniewaznienia umowy oraz wyrok TSUE z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie C-19/20, I.W. i R.W. przeciw Bank
BPH S.A, ktéry z kolei podkreslat mozliwos¢ utrzymania umowy w mocy i ostateczno$é uniewaznienia umowy,
zob. takze wyroki TSUE z dnia 21 grudnia 2016 r., C-154/15, C-307/15 i C-308/15, pkt 69 i z dnia 26 marca 2019 r.,
C-70/17iC-179/17, pkt 57

13 Por. wyroki SN z dnia 22 stycznia 2016 r., | CSK 1049/14 oraz z dnia 14 lipca 2017 r., Il CSK 803/16, zgodnie
z ktérymi usuniecie z umowy klauzuli walutowe] jako postanowienia umownego nie musi spowodowac
uniewaznienia catej umowy; natomiast w wyroku SN z 29 pazdziernika 2019 r., IV CSK 309/18, akcentuje sie wole
konsumenta przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ o uniewaznieniu umowy, zob. takze wyrok SN z 27 listopada 2019
r., I CSK 483/18 wraz z powotanym tam orzecznictwem.
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W powyzszym kontekscie, dla zapewnienia lzbie Cywilnej Sgdu Najwyzszego mozliwie petnego
ogladu sytuacji na podstawie informacji posiadanych przez UKNF, dalsze uwagi i informacje
obejmujg kazdy z wariantéw, jaki moze sie materializowa¢ w zaleznosci od rozstrzygniecia
powyzszej kwestii prawne;.

3. Warianty zaktadajace utrzymanie umowy przez sgd w mocy mimo abuzywnosci klauzuli
kursowej

W razie ograniczenia skutkdw abuzywnosci do samej dotknietej nig klauzuli, z utrzymaniem
umowy w mocy, powstaje kwestia zastgpienia tresci tej klauzuli w celu umozliwienia dalszego
funkcjonowania umowy. W tym zakresie zidentyfikowano co najmniej dwa mozliwe
rozwigzania, ktére zostang omowione ponizej, a ich skutki sg przedmiotem kwantyfikacji
w dalszej czesci stanowiska (por. pkt IV.2. ponizej)

(a) Najbardziej naturalnym rozwigzaniem zmierzajgcym do zastgpienia uznanej za
abuzywnag klauzuli kursowej jest zastosowanie kursu NBP, ktéry mogtby zastgpi¢ kurs
wynikajgcy z tabeli kursowej, do ktdrej odwotywato sie postanowienie umowne
uznane za abuzywne. Podawanie przez bank centralny informacji o kursach walut
(zwykle srednim, zdecydowanie rzadziej takze kursie kupna lub sprzedazy) jest
miedzynarodowo uznanym standardem rynku finansowego. Konieczne jest
podkreslenie, ze kursy publikowane przez banki centralne nie obrazujg cen transakgji
przeprowadzanych przez te banki na rynku walutowym, lecz s3 w zobiektywizowany
sposéb przetworzonymi wartosciami statystycznymi, ktére w zagregowany sposéb
identyfikujg ceny operacji walutowych zrealizowanych przez innych uczestnikdéw rynku
finansowego. Bank centralny, dysponujgc odpowiednim zapleczem analitycznym
i dostepem do bardzo wielu Zrdodet informacji, odpowiada za zebranie danych,
odpowiednie ich przetworzenie oraz podanie do publicznej wiadomosci. Zatem kursy
srednie bankéw centralnych nie sg zestawieniem cen ofertowych i nie mozna ich
odczytad jako zobowigzania sie do przeprowadzenia jakiejkolwiek wymiany walutowej
po takim wtasnie kursie. Ich wysokos¢ stuzy jednak celom informacyjnym, a nade
wszystko pozwala na wycene rachunkowg pozycji bilansowych (zarowno aktywow, jak
tez pasywow). Taka tez role petni kurs sredni opracowywany przez Narodowy Bank
Polski.

W dalszych czesciach niniejszego stanowiska, dotyczacych kwantyfikacji skutkow
poszczegblnych wariantéw rozstrzygnieé, powyiszy wariant okreslany jest jako
,Wariant A.1” lub ,,Sredni kurs NBP”

(b) Alternatywnag koncepcja zmierzajagcg do utrzymania umowy w mocy mimo
abuzywnosci klauzuli kursowej jest koncepcja ,,odfrankowienia” umowy — tj. uznania
jej za bedaca od poczatku umowag kredytu ztotowego, ale oprocentowanego wedtug
wskaznika referencyjnego LIBOR CHF, historycznie wtasciwego dla pierwotnie
zaktadanej waluty kredytu, tj. franka szwajcarskiego.
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Rozwigzanie takie jest jednak sprzeczne z istotg wskaznika referencyjnego stopy
procentowej, ktora z zatozenia wyznaczana jest dla okreslonej waluty.

Odwotujac sie do zatozen ekonomii i finanséw, jako dyscypliny naukowej, trzeba
podkresli¢, ze zastosowanie wskaznika referencyjnego stopy procentowej LIBOR CHF
w umowie kredytu nominowanego w ztotym jest nieuzasadnione ekonomicznie. Celem
wskaznika referencyjnego jest doktadne i wiarygodne odzwierciedlenie rynku lub
realiéw gospodarczych danego segmentu rynku finansowego. W przypadku rynku
pienieznego, na ktorym ksztattuje sie stopa procentowa, winna wystepowac
tozsamos¢ waluty transakcji miedzybankowych, ktére sg podstawowym zrédiem
informacji o cenie tych operacji oraz waluty zobowigzan, ktérych oprocentowanie
odwotuje sie do danego wskaznika referencyjnego stopy procentowej. Klarownym
przyktadem dowodzgcym, ze taka tozsamos¢ jest praktykowana na rynku finansowym,
sg panstwa strefy euro. Po przystgpieniu danego kraju do unii gospodarczej
i walutowej, ktérej walutg jest euro, w umowach finansowych, w tym kredytu,
w ktorych zastosowanie miaty narodowe wskazniki referencyjne stép procentowych
(np. niemiecki FRIBOR, austriacki VIBOR, czy tez portugalski LISBOR) klauzule
odsetkowe odwotaty sie do wskaznika referencyjnego EURIBOR, opracowywanego na
podstawie realiow rynku pienieznego, na ktérym dokonywane sg transakcje
nominowane w euro. O ile w odniesieniu do kredytu nominowanego w CHF istniato
ekonomicznie uzasadnione odwotanie sie do stopy procentowej opracowywanej
z uwzglednieniem realiéw transakcji miedzybankowych nominowanych w tej witasnie
walucie, o tyle pozostawienie wskaznika referencyjnego LIBOR CHF w umowie kredytu
nominowanego w ztotym jest pozbawione tego przymiotul4.

Mimo krytycznej oceny tego wariantu z punktu widzenia istoty wskaznika
referencyjnego, dla petnego obrazu stanowisko zawiera takze kwantyfikacje skutkow
takiego rozstrzygniecia. W dalszych czesciach stanowiska, dotyczgcych kwantyfikacji
skutkéw poszczegdlnych wariantow rozstrzygnie¢, powyzszy wariant okreslany jest
jako ,Wariant A.2” lub ,PLN/LIBOR”.

4. Warianty zaktadajgce upadek catej umowy

W razie upadku catej umowy powstaje kwestia roztozenia kosztu i rozliczen stron. Doktrynalne
rozwazania dotyczgce konstrukcji podstaw lub podstawy rozliczen (tzw. teoria salda, teoria
dwéch kondykcji), kwestie charakteru sankcji (np. niewaznos$¢, uniewaznialnos¢,
bezskutecznosc) oraz jej skutki w czasie (ex tunc, ex nunc) — jakkolwiek potencjalnie istotne
z punktu widzenia dalszych konsekwencji prawnych, przede wszystkim w kontekscie

14 Warto takze wspomnie¢, ze zgodnie z decyzjami administratora wskaznika referencyjnego LIBOR CHF, tj. ICE
Benchmark Administration, oraz wtasciwego dla niego organu nadzoru finansowego — brytyjskiego Financial
Conduct Authority, opracowywanie LIBOR CHF zostanie zaniechane z koricem 2021 r.
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przedawnienia — jako kwestie $cisle prawne pozostajg poza zakresem tego stanowiska; do ich
rozstrzygniecia wytgcznie wtasciwe sg bowiem odpowiednie organy?®>.

Z punktu widzenia mandatu UKNF oraz celu niniejszego stanowiska nalezy natomiast poczynic
tu pewne spostrzezenia, w szczegdlnosci dotyczace finansowych skutkdw poszczegdinych
wariantow.

Po pierwsze, wariant upadku catej umowy powoduje — niezaleznie od dalszych rozliczen —
koniecznos¢ spisania do zera nominalnej wartosci catej wierzytelnosci (skutek negatywny dla
banku). Nastepnie, w zaleznosci od przyjetego schematu rozliczeri, moze nastgpic¢ zapisanie
»W dobro” banku ewentualnej wierzytelnosci z tytutu rozliczenia z klientem.
Z powyzszych wzgleddw, z uwagi na wystepujacy na wstepie element w postaci spisania
wierzytelnosci kredytowej do zera w bilansie banku, skutki wariantow zaktadajgcych upadek
umowy sg — niezaleznie od przyjetego podiniej schematu rozliczen miedzy stronami —
z zatozenia bardziej dotkliwe finansowo dla sektora bankowego od wariantéw zaktadajgcych
utrzymanie umowy w mocy. To ttumaczy istotne réznice miedzy tymi grupami wariantow
z punktu widzenia ich skutkéw finansowych, a w szczegdlnosci istotng réznice miedzy
skutkami kazdego z wariantéw zaktadajgcych upadek umowy a wariantem ugodowym,
zaktadajgcym jej utrzymanie w mocy z jednoczesnym odtworzeniem ekonomiki historycznego
kredytu ztotowego. Sprawa jest przedmiotem blizszej prezentacji w punkcie IV.2.

Po drugie, w kontekscie dyskusji dotyczacej wtasciwych zasad rozliczen miedzy klientem
a bankiem trzeba podkresli¢, ze z korzystaniem z kapitatu z natury rzeczy wigze sie koszt, ktory
powinien by¢ rozliczcony w stosunkach miedzy kontrahentami. Spostrzezenie to pozostaje
w zgodzie z zaftozeniami lezacymi u podstaw cywilnoprawnej instytucji bezpodstawnego
wzbogacenia (art. 405 k.c.), ktorej europejskie prawo ochrony konsumenta nie wytgcza.
Otwarta pozostaje kwestia ustalenia adekwatnego w danym przypadku kosztu kapitatu.
Rozsgdnym punktem odniesienia dla ustalania adekwatnego poziomu kosztu korzystania
z kapitatu jest jego wyliczanie z zastosowaniem historycznej wartosci wskaznika
referencyjnego WIBOR powiekszonego o historyczng marze, czyli hipotetycznego
oprocentowania historycznego kredytu ztotowego. Opiera sie to na zatozeniu, ze gdyby klient
— uswiadamiajac sobie by¢ moze w petni skale ryzyka walutowego, lecz jednoczesnie dazac do
zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych — zaciggnat kredyt ztotowy, to ponositby taki
wiasnie jednostkowy koszt korzystania z kapitatu udostepnionego mu przez bank.
Rozliczenie ustalonego w ten sposéb kosztu korzystania z kapitatu w zaden sposéb
nie obcigza wiec klienta kosztami zwigzanymi z ewentualng abuzywnoscig klauzuli
i zwigzanym z nig upadkiem umowy — koszt ten nie jest bowiem wyzszy niz dla hipotetycznego
historycznego kredytu ztotowego, stuzgcego zaspokojeniu tych samych potrzeb klienta.
Rozwigzanie takie jest wiec kierunkowo zgodne zaréwno z ogolnymi zasadami prawa
cywilnego (w szczegdlnosci dotyczgcymi bezpodstawnego wzbogacenia), ktdre przemawiajg

15 Zob. w szczegdlnosci istotng wypowiedz SN dotyczaca tych kwestii wyrazong w uchwale z 12 maja 2021 r.,
Il CZP 6/21.
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za rozliczeniem kosztu korzystania z kapitatu, jak i z dyrektywami dotyczgcymi ochrony
konsumenta, ktére sprzeciwiajg sie obcigzaniu klienta kosztami abuzywnosci, co w tym
wariancie nie nastepuje. Dodatkowego argumentu dostarczajg wzgledy sprawiedliwosci
spotecznej przemawiajgce przeciwko nadmiernemu uprzywilejowaniu kredytobiorcéw
walutowych wzgledem — by¢ moze ostrozniejszych — kredytobiorcow ztotowych. S3 to
argumenty, ktére lezaty takie u podstaw propozycji ugodowej (por. pkt I1.5. — I.7).
Z powyzszych wzgleddw krytycznie oceni¢ nalezy stanowiska, ktére zmierzajg do zanegowania
przystugiwania bankom jakichkolwiek roszczen z tytutu rozliczenia kosztu korzystania
z kapitatu.

Majac na uwadze cel niniejszego stanowiska i dgzenie do przedstawienia przez UKNF Izbie
Cywilnej SN mozliwie kompletnej informacji i oceny potencjalnych wariantéw rozstrzygnieé
kwestii walutowych kredytow hipotecznych, w dalszej czesci stanowiska przedstawiono skutki
finansowe poszczegdlnych opcji rozstrzygnieé wpisujgcych sie w warianty zaktadajgce upadek
umowy.

Warianty te obejmuja:

»Wariant B.1.”, zaktadajagcy upadek umowy, obowigzek zwrotu klientowi przez bank
wszystkich sptaconych rat oraz brak roszczenia banku o zwrot kapitatu oraz o rozliczenie
kosztu korzystania z kapitatu (,Upadek umowy bez zwrotu kapitatu i jego kosztu”)

»Wariant B.2.”, zaktadajagcy upadek umowy, obowigzek zwrotu klientowi przez bank
wszystkich sptaconych rat, przystugiwanie bankowi roszczenia o zwrot kapitatu, ale brak
roszczenia banku o rozliczenie kosztu korzystania z kapitatu (,Upadek umowy ze zwrotem
kapitatu ale bez rozliczenia kosztu”).

»Wariant B.3.”, zaktadajagcy upadek umowy, obowigzek zwrotu klientowi przez bank
wszystkich spfaconych rat, przystugiwanie bankowi roszczenia o zwrot kapitatu oraz roszczenia
o rozliczenie kosztu korzystania z kapitatu na poziomie wyliczconym z zastosowaniem
wskaznika referencyjnego stopy procentowej WIBOR (,Upadek umowy ze zwrotem kapitatu
i jego kosztu wg WIBOR”).

»Wariant B.4.”, zaktadajacy upadek umowy, obowigzek zwrotu klientowi przez bank
wszystkich sptaconych rat, przystugiwanie bankowi roszczenia o zwrot kapitatu oraz roszczenia
o rozliczenie kosztu korzystania z kapitatu na poziomie wyliczconym z zastosowaniem
wskaznika referencyjnego stopy procentowej WIBOR powiekszonego o historyczng marze
(,Upadek umowy ze zwrotem kapitatu i jego kosztu wg WIBOR + marza”).

Przedstawionemu powyze] stanowisku, wskazujgcemu prawne i ekonomiczne argumenty
przemawiajgce za przyjeciem historycznych pozioméw WIBOR oraz marz stosowanych dla
zlotowych kredytéw hipotecznych, odpowiada Wariant B.4. Pozostate warianty
przedstawione zostaty dla zapewnienia Izbie Cywilnej SN mozliwie petnego obrazu skutkow
innych rozstrzygniec.
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5. Wariant ugodowy

Dla zapewnienia kompletnego obrazu, prezentacja kwantyfikacji skutkdw powyzszych
wariantow odpowiadajgcych poszczegdlnym rozstrzygnieciom sgdowym — zaréwno
zaktadajgcych utrzymanie umowy w mocy (Wariant A.1., Wariant A.2.), jak i zaktadajgcych
upadek umowy (Wariant B.1., Wariant B.2., Wariant B.3. i Wariant B.4.), uzupetniona jest
o kwantyfikacje wariantu ugodowego, odpowiadajgcego zatozeniom propozycji
sformutowanej przez UKNF w grudniu 2020 r. (,Wariant C” lub ,,Wariant ugodowy”).

Wariant C. (, Wariant ugodowy”) tgczy z Wariantem B.4. (,,Upadek umowy ze zwrotem kapitatu
i jego kosztu wg WIBOR + marza”) sposdb ustalania kosztu korzystania z kapitatu naleznego
bankowi od klienta. W obu przypadkach punktem odniesienia jest bowiem hipotetyczny koszt
zaciggnietego w tym samym czasie historycznego kredytu ztotowego.

Réznica miedzy skutkami finansowymi Wariantu C. oraz Wariantu B.4. tkwi w braku —
w przypadku Wariantu ugodowego — poczatkowego skutku w postaci koniecznosci spisania do
zera wartosci ekspozycji kredytowej, ktéry to efekt wystepuje natomiast w kazdym
z wariantéw zakfadajgcych upadek umowy (czyli takze w Wariancie B.4.). Ponadto Wariant C
pozwala na precyzyjne porownanie dotad realizowanych sptat rat powigzanych z walutowym
kredytem mieszkaniowym z hipotetycznymi ratami dotyczacymi kredytu zfotowego.
Ewentualna nadwyzka lub niedobdr tych pierwszych, stosowanie do finansowo
uzasadnionego mechanizmu wartosci pienigdza w czasie, umniejsza lub powieksza stan
zadtuzenia klienta, z ktérego zawarcie ugody zdejmuje ryzyko walutowe. Zatem ostatecznie
ciezar finansowy zobowigzan kredytobiorcy walutowego jest w petni ekwiwalentny do
ciezarow ponoszonych przez kredytobiorce ztotowego.

IV. Uwarunkowania finansowe i ekonomiczne oraz kwantyfikacja wariantéw

1. Wptyw zmian kursowych na bilanse bankéw — komentarz ekonomiczny

W kontekscie toczgcej sie publicznej dyskusji dotyczgcej potencjalnych rozwigzan problemu
walutowych kredytéw hipotecznych trzeba odnies¢ sie do nieprawdziwej narracji o rzekomym
czerpaniu przez banki zyskdw z aprecjacji CHF wzgledem PLN, ktére to zyski miatyby
odpowiada¢ w catosci lub w czesci wzrostowi obcigzen kredytobiorcow. Sprawa jest istotna
w szczegoblnosci dlatego, ze nieprawdg jest, jakoby w razie rozliczenia bankdw z klientami
wedtug propozycji ugodowej (Wariant C.) lub w razie rozliczenia kosztu korzystania z kapitatu
odpowiadajgcego wartosciom wyliczanym z zastosowaniem wskaznika referencyjnego stopy
procentowej WIBOR powiekszonego o historyczng marze (Wariant B.4.) banki miaty jedynie
,oddawac to, co zarobity na frankowiczach”, co z kolei miatoby uzasadnia¢ twierdzenie, ze
stanowi to zbyt tagodng sankcje zwigzang z ewentualng abuzywnoscig klauzul umownych.
Aprecjacja CHF wobec PLN nie oznaczata dla banku zrédta zysku. Uzasadnienie powyzszych tez
wymaga prezentacji podstawowych zatozen zwigzanych z udzielaniem walutowych kredytéw
hipotecznych, w tym kwestii zwigzanych z zabezpieczaniem pozycji walutowej i jego wptywem
na wynik finansowy bankow.
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Innymi stowy, chodzi o wyjasnienie, dlaczego nie jest prawdg pojawiajgce sie w przestrzeni
publicznej twierdzenie, jakoby banki zarabialy na aprecjacji CHF wzgledem PLN -
w szczegodlnosci kosztem kredytobiorcéw ponoszacych konsekwencje w postaci wzrostu salda
kredytu oraz biezgcych obcigzen.

Udzielenie kazdego rodzaju kredytu polega na czasowym przekazaniu srodkow ptatniczych
przez bank kredytobiorcy, ktory zobowigzuje sie zwrdéci¢ dang kwote w okreslonym terminie
wraz z ustalonymi odsetkami®. Udzielone kredyty stanowig aktywa banku iwymagaja
finansowania po stronie pasywnej (rysunek 1).

Rysunek 1. Przyktadowa struktura bilansu banku

Aktywa Pasywa

Srodki w banku centralnym |

Kredyty Depozyty

Wyemitowane obligacje
Pozostate pasywa
Kapitat wtasny

Papiery wartosciowe

Pozostale aktywa

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF.

Finansowanie, z ktorego banki korzystajg w celu udzielenia kredytu, moze pochodzi¢ z dwdch
zrédet. Sa to kapitaty wtasne oraz kapitaty obce (tj. zobowigzania). Specyfika dziatalnosci
bankdw wigzgca sie z wysokim udziatem kapitatdw obcych determinuje, ze to wiasnie
zobowigzania bankow stanowig gtdwne zrodto finansowania akcji kredytowej (wg stanu na 31
grudnia 2020 r. $redni udziat zobowigzan bankéw w Polsce wynosit 90,6% pasywéw). Warto
zaznaczyc przy tym, ze wszelkie formy finansowania kredytéw udzielanych przez bank, wigza
sie z okreslonym kosztem kapitatu (np. w postaci odsetek wyptacanych od przyjmowanych
depozytow klientowskich, czy odsetek wyptacanych od wyemitowanych obligacji). Odsetki
stanowig zatem nie tylko podstawowe Zrddto przychoddéw banku, ale i podstawowy sktadnik
kosztow?!’. Zysk bankdw wynika natomiast w gtdéwnej mierze z rdznicy pomiedzy odsetkami
pobieranymi od aktywdéw —w tym od udzielonych kredytéw — a kosztem ich finansowania (jest
to tzw. wynik odsetkowy).

16 M. Iwanicz-Drozdowska, W. L. Jaworski, Z. Zawadzka, Bankowoé¢: zagadnienia podstawowe, Warszawa 2008,
s. 117.
7 M. Capiga, Finanse bankéw, Warszawa 2011, s. 111.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego 17



Analogicznie jak w przypadku kredytow udzielanych w ztotym, kredyty walutowe powigzane
z kursem franka szwajcarskiego wymagajg finansowania po stronie pasywnej. Aby udzieli¢
kredytu zwigzanego z kursem walutowym CHF/PLN, bank powinien zatem najpierw pozyskac
finansowanie w tej walucie, np. przyjmujac depozyty nominowane we franku szwajcarskim,
pozyczajgc CHF na rynku miedzybankowym, emitujgc obligacje w tej walucie, lub
wykorzystujgc instrumenty pochodne (takie jak swap walutowy lub CIRS). Wspomniane
instrumenty pochodne umozliwiajg wymiane danej kwoty w jednej walucie na kwote w innej
walucie w okreslonym czasie, umozliwiajac zabezpieczenie sie przed ryzykiem walutowym
wynikajgcym z wahania kurséw walutowyché,

Biorgc pod uwage brak mozliwosci doktadnego przewidzenia ksztattowania sie poziomu kursu
walutowego w okresie trwania umowy kredytowej — a co za tym idzie brak mozliwosci
kontrolowania tego aspektu swojej dziatalnosci — banki dazg do zabezpieczania sie przed
ryzykiem walutowym?®®. Tym samym, gtéwnym zrédtem zysku banku generowanego dzieki
kredytom powigzanym z kursem walut obcych, pozostaje wynik na dziatalnosci odsetkowej,
stanowigcy réznice pomiedzy oprocentowaniem tych kredytéw a kosztem ich finansowania.

Podstawowym elementem okreslajgcym rozmiary ponoszonego przez banki ryzyka
walutowego jest wielkos¢ nadwyzki w walucie obcej po stronie aktywdw lub pasywéw banku
(z uwzglednieniem pozycji pozabilansowych). Nadwyzka ta, okreslana jest takze mianem
pozycji walutowej netto (rysunek 2).

Rysunek 2. Przyktadowa nadwyzka — pozycja walutowa netto w walucie obcej

Aktywa Pasywa

Finansowanie
w walucie obcej

Kredyty
w walucie obcej

Aktywa w PLN Finansowanie w PLN

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF.

18 J.C. Hull, Kontrakty terminowe i opcje: wprowadzenie, Warszawa 1998, s. 161-182.

1% Ryzyko walutowe to niebezpieczeristwo pogorszenia sie sytuacji finansowej banku na skutek niekorzystnej
zmiany kursu walutowego. Jego przyczyng s trudne do przewidzenia wahania kursdw walutowych, ktére mogg
zarowno powodowac straty, jak i stwarza¢ dodatkowg mozliwos$¢ zwiekszenia zysku (M. Iwanicz-Drozdowska,
W. L. Jaworski, Z. Zawadzka, Bankowos¢..., s. 228.
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W celu catkowitego zabezpieczenia sie przed ryzykiem walutowym, krajowe banki dgzyty do
zamkniecia otwartych pozycji walutowych nominowanych w CHF (tj. sytuacji, w ktdrej pozycja
walutowa netto jest bliska 0). Do zamkniecia pozycji walutowej mogty zosta¢ wykorzystane
transakcje przeciwstawne do udzielonych kredytéow i takze nominowane w walucie obcej (np.
przyjete depozyty lub emisja obligacji nominowanych w CHF), jak réwniez instrumenty
pochodne (pozycje pozabilansowe). W przypadku zamkniecia pozycji walutowej przychody
bankéw generowane byty w tej samej walucie, co koszty ich finansowania. Wynika z tego, ze
aktywa walutowe powinny by¢ zréwnowazone pasywami w tej samej walucie, aby bank
ograniczat swojg ekspozycje na ryzyko walutowe. Nalezy podkreslié przy tym, ze
zabezpieczenie sie przed ryzykiem walutowym wigze sie z dodatkowymi kosztami, ktdrych
banki nie ponoszg udzielajgc kredytow w walucie krajowe;j.

Ewentualne niedopasowanie walutowe bankdéw uwzglednia sie w wymogu w zakresie
funduszy witasnych z tytutu ryzyka walutowego. Jak wynika z art. 351 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogoéw
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (dalej: Rozporzgdzenie
CRR), jezeli suma catkowitej pozycji walutowej netto instytucji, przekracza 2% jej tgcznych
funduszy wtasnych?0, instytucja oblicza wymadg w zakresie funduszy wtasnych z tytutu ryzyka
walutowego. Wymodg w zakresie funduszy wtasnych z tytutu ryzyka walutowego jest z kolei
sumg catkowitej pozycji walutowej netto wyrazong w walucie sprawozdawczej, pomnozong
przez 8%.

Utrzymywanie kapitatu regulacyjnego w bankach jest z jednej strony elementem
stabilizujgcym ich dziatanie, gdyz ostroznie zarzgdzany bank ma zawsze pewien bufor
absorbujacy negatywne skutki materializacji danego rodzaju ryzyka. Z drugiej strony jest to
takze wyzwanie finansowe, gdyz kapitat ma zawsze swoj koszt, co wynika z faktu jego
ograniczonosci (kazdy zaséb, w tym kapitat jest ograniczony) i istnienia kosztéw
alternatywnych?l. Te za$ identyfikujg korzys¢, z ktérych podmiot (tu: bank) musi zrezygnowaé
alokujgc zasob (tu: kapitat) w dany rodzaj aktywnosci ekonomicznej. Jesli wiec kapitat jest
gromadzony na pokrycie funduszy wtasnych, to nie moze by¢ przeznaczony na inne rodzaje
dziatalnosci, ktére mogg generowac przychody odsetkowe.

Biorgc pod uwage powyzsze, z perspektywy bankéw — w celu zabezpieczenia sie przed
ryzykiem walutowym (tj. przed potencjalnym wzrostem kosztéw w przypadku aprecjacji
ztotego), oraz w celu unikniecia koniecznosci zwiekszania wymogoéw kapitatowych w zakresie
funduszy wtasnych z tytutu ryzyka walutowego — zasadne jest réwnowazenie pozycji
walutowych (tj. utrzymywanie zamknietej pozycji walutowej). W tym celu, poza kredytami
nominowanymi w CHF, banki muszg posiadaé rowniez finansowanie w tej walucie. W wyniku

20 Fundusze wtasne banku, okreslane jako kapitat regulacyjny to kategoria kapitatu wykorzystywana przez wtadze
nadzorcze jako podstawa bezpieczenstwa finansowego banku, ktdra stanowi podstawe wyliczania wspotczynnika
wyptacalnosci oraz wymogdéw kapitatowych z tytutu poszczegdlnych rodzajow ryzyka (M. Capiga, Finanse
bankdw, s. 147).

21 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, Warszawa 2007, s. 36-38.
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takiego zabezpieczenia, zmiana kursu walutowego CHF/PLN nie wptywa na wynik finansowy
bankow (tabela 1).

Tabela 1. Wptyw zmiany kursu walutowego na kapitaty banku w sytuacji utrzymywania
otwartej i zamknietej pozycji walutowej

Pozycja walutowa otwarta Pozycja walutowa zamknieta

wyjsciowa 1A 1B wyjsciowa 2A 2B
CHF/PLN CHF/PLN CHF/PLN CHF/PLN CHF/PLN CHF/PLN

Aktywa

Srodki pieniezne PLN 500 500 500 500 500 500
Kredyty CHF

walutowe PLN 450 400 500 450 400 500
Razem PLN 950 900 1000 950 900 1000
Pasywa

Kapitat PLN 500 450 550 500 500 500
Finansowanie CHF

walutowe PLN 450 450 450 450 400 500
Razem PLN 950 900 1000 950 900 1000

Zrédto: Opracowanie wtasne UKNF.

W tabeli 1. zaprezentowano hipotetyczny wptyw zmiany kursu CHF/PLN na kapitaty banku
w przypadku utrzymywania przez bank otwartej pozycji walutowej (brak zabezpieczenia przed
zmiang kursu walutowego) lub zamknietej pozycji walutowej (zabezpieczenie przed zmiang
kursu walutowego). W dalszym rozwazaniach pominieto wptyw tzw. spreadu walutowego,
czyli marzy kursowej stosowanej przy operowaniu kursem sprzedazy oraz kursem kupna na
parze walutowej CHF/PLN.

Pozycja walutowa otwarta:

e Sytuacja wyjsciowa (CHF/PLN 4,5) utrzymujgc otwartg pozycje walutowa, bank
udzielat kredytow nominowanych w CHF, nie posiadajgc finansowania w tej walucie po
stronie pasywnej. Udzielone kredyty zwigzane z kursem CHF sg wiec finansowane
kapitatem nominowanym w zfotych.

e Wariant 1A (CHF/PLN 4,0) — w przypadku deprecjacji (ostabienia sie) CHF, wartosc
udzielonych kredytéw nominowanych w CHF maleje z 450 ztotych do 400 ztotych. Bank
nie posiada jednak finansowania w CHF, przez co wartos¢ finansowania byta
niewrazliwa na spadek kursu i utrzymata sie na poziomie 450 zt. Tautologiczna réwnos¢
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bilansowa (warto$¢ aktywow = wartosci pasywdéw) wymaga zatem, by bank odliczyt
brakujgca kwote (50 zt) od kapitatéw. Réwnowartosé tej kwoty stanowi strate banku.
Wariant 1B (CHF/PLN 5,0) w przypadku aprecjacji (umocnienia sie) CHF, wartosé
udzielonych kredytéw w CHF rosnie z 450 zt do 500 zt. Warto$¢ finansowania po stronie
pasywnej pozostaje bez zmian (450 zt). Rdznica pomiedzy wartoscig udzielonych
kredytéw w CHF a wartoscig udzielonego finansowania (50 zt) stanowi zysk banku.

Pozycja walutowa zamknieta:

Sytuacja wyjsciowa (CHF/PLN 4,5) — utrzymujgc zamknietg pozycje walutowg, bank
udzielat kredytéw zwigzanych z kursem CHF/PLN, posiadajgc odpowiednio wysokie
finansowanie w tej walucie po stronie pasywnej (100 CHF).

Wariant 2A (CHF/PLN 4,0) w przypadku deprecjacji CHF, warto$¢ udzielonych
kredytéw nominowanych w CHF maleje z 450 zt do 400 zt. Rdwnoczesnie, po stronie
pasywnej maleje wartos¢ pozyskanego przez bank finansowania (z 450 zt do 400 zt).
Obie pozycje rownowazg sie, a ostabienie CHF nie wptywa na wysokos¢ kapitatow
banku. Nie notuje sie ani straty, ani zysku.

Wariant 2B (CHF/PLN 5,0) w przypadku aprecjacji CHF, wartos¢ udzielonych kredytéw
nominowanych w CHF rosnie z 450 zt do 500 zt. Rdwnoczesnie, po stronie pasywnej
rosnie wartos¢ pozyskanego przez bank finansowania (z 450 zt do 500 zt). Obie pozycje
rownowazg sie, a umocnienie CHF nie wptywa na wysokos¢ kapitatéw banku.
Ponownie nie notuje sie ani straty, ani zysku.

Z danych sprawozdawczych krajowych bankéw komercyjnych wynika, ze w latach 2008-2020

poziom niezabezpieczonych pozycji walutowych w CHF tych podmiotéw byt marginalny,

a pozycje walutowe co do zasady byty zamkniete (tabela 2). Oznacza to, ze banki

w zdecydowane]j wiekszosci zabezpieczaty sie przed ryzykiem walutowym.

Tabela 2. Wartos¢ aktywow, pasywdw oraz pozycji pozabilansowych w CHF bankéw
komercyjnych w latach 2008-2020 (w mlid PLN)

Aktywa Pozycje Pasywa Pozycje Pozycja
- pozycje bilansowe | pozabilansowe | - pozycje bilansowe | pozabilansowe | walutowa netto
(+) (+) (-) (-)
2008 145,4 13,8 65,2 93,9 0,1
2009 140,5 9,2 67,1 82,6 0,1
2010 152,0 6,9 77,5 81,4 0,0
2011 179,4 10,9 96,1 94,2 0,0
2012 159,5 12,8 81,9 90,5 0,0
2013 148,0 12,4 78,8 81,4 0,1
2014 144,6 19,0 77,8 85,9 -0,1
2015 149,2 16,3 72,0 93,5 0,0

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego 21



2016 144,6 21,2 65,9 99,9 0,0
2017 114,3 18,0 39,1 93,3 -0,1
2018 101,1 18,7 28,7 91,1 0,0
2019 94,6 15,5 26,9 83,3 -0,1
2020 93,8 15,2 44,9 78,5 -14,4

Objasénienia: @ Nietypowa wartoé¢ na koniec 2020 r. wynika z nadmiarowego finansowania nominowanego
w CHF pozyskanego przez jeden z bankdw, na potrzeby przysztego zamykania pozycji walutowej w zwigzku
z planowanymi ugodami.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF.

Podsumowujgc, banki nie zarabiaty na aprecjacji CHF (ani na aprecjacji zadnych innych walut,
w ktérych udzielaty kredytéw). Wynika to z tego, ze wraz z umocnieniem sie franka
szwajcarskiego rosty nie tylko naleznosci bankéw (z tytutu udzielonych kredytow
nominowanych w CHF), ale takze ich zobowigzania wobec deponentéw i kontrahentéw
transakcji zawieranych w celu finansowania portfela kredytéw walutowych. Co wiecej, wyzszy
kurs CHF/PLN moze przektadac sie na gorszg sptacalnosé kredytéw walutowych i wyzsze koszty
ryzyka. Dodatkowo aprecjacja CHF i wieksza wartos$¢ kredytéw nominowanych w CHF oznacza
wieksze wymogi kapitatowe, a wiec ograniczenia w zakresie mozliwosci wyptaty dywidendy,
a takze nizszy zwrot z kapitatow. Wynika to z tego, ze na poziom wymogow kapitatowych
banku wptywa wartos$¢ poszczegdlnych aktywdw i przypisana im waga ryzyka (w przypadku
kredytow, ktérych rata zwigzana jest z kursem CHF/PLN waga ta wynosi 150%, przy 35% dla
w petni i skutecznie zabezpieczonych kredytow hipotecznych nominowanych w ztotym).
Dlatego tez wzrost wartosci kredytéw w CHF implikuje znaczgcy wzrost wartosci ekspozycji na
ryzyko banku, a tym samym wzrost wymaganego poziomu funduszy wtasnych koniecznych do
spetniania wymogow regulacyjnych.

2. Kwantyfikacja skutkow poszczegdlnych wariantow rozstrzygniec prawnych

W celu zapewnienia Izbie Cywilnej SN mozliwie petnego obrazu skutkéw mozliwych wariantéw
rozstrzygnie¢, na potrzeby niniejszego stanowiska UKNF dokonat kwantyfikacji skutkow
finansowych omodwionych ponizej wariantéw mozliwych rozstrzygnied.

Uwzglednienie wymienionych wariantdw w ponizszym stanowisku ani przedstawienie
kwantyfikacji ich skutkéw finansowych nie stanowi opinii UKNF o zasadnosci jakiegokolwiek
z nich i nie moze by¢ jako taka interpretowane; uwagi i opinie UKNF dotyczace kierunkéw
mozliwych rozstrzygnie¢ zawiera wczesniejsza cze$¢ stanowiska (por. pkt Ill, powyzej). Celem
ponizszego zestawienia i kwantyfikacji jest wytgcznie dostarczenie Izbie Cywilnej SN mozliwie
kompletnej informacji obrazujgcej skutki ekonomiczne potencjalnych rozstrzygnied.

A. Warianty rozstrzygniec¢ sqdowych zaktadajqgce utrzymanie umowy w mocy

Zgodnie z przedstawionym wczesniej uproszczonym uktadem bilansu banku trzeba pamietaé,
ze wartos¢ kredytu jest uymowana jako element aktywow banku. W przypadku dokonywania
modyfikacji stanu zadtuzenia klienta, bank jest zobowigzany do korekty swojego bilansu.
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W tym przypadku musi to oznacza¢ zmiane wyceny aktywow (tzw. czeSciowa derecognition).
Jak tez juz wczesniej wskazano, réwnos¢ bilansowa nakazuje dokonanie umniejszenia
pasywow o doktadnie takg samg wartos¢ jak wartosc¢ spisanej z aktywow czesci kredytu. Zatem
zawsze skutkiem prawnie nakazanej zmiany wartosci zadtuzenia jest poniesienie przez bank
kosztéw, ktére nalezy rozpoznaé w ciezar straty, ale moze sie ona odmiennie ksztattowaé
w zaleznosci od przyjetego wariantu rozstrzygniecia prawnego. W tym zakresie
zidentyfikowano nastepujace warianty:

,Wariant A.1” czyli ,Sredni kurs NBP”

W tym wariancie klauzula przeliczeniowa odsytajgca do tabel kursowych banku
zostaje wyeliminowana. Kredyt nadal jest nominowany w CHF, a stopa
procentowa odwotuje sie do wskaznika referencyjnego LIBOR CHF. Miarodajny
dla ustalenia wysokosci zobowigzania oraz wysokosci raty kapitatowo-
odsetkowej jest Sredni kurs CHF/PLN publikowany przez Narodowy Bank Polski.
Po stronie kredytobiorcy pojawia sie roszczenie wobec banku o zwrot
nadptaconych rat kredytu.

»Wariant A.2” czyli ,,PLN/LIBOR”

W tym wariancie w miejsce bezskutecznych postanowien waloryzacyjnych nie
wchodzg zadne dodatkowe postanowienia. Umowa jest wiec traktowana jak
kredyt ztotowy (z umowy wyeliminowana zostaje klauzula indeksacji do franka
szwajcarskiego) ze stopg procentowg odwotujgcg sie do wskaznika
referencyjnego LIBOR CHF. Po stronie kredytobiorcy pojawia sie dodatkowo
roszczenie wobec banku o zwrot nadptaconych rat kredytowych.

B. Warianty rozstrzygnie¢ sqdowych zaktadajgce upadek umowy

Zgodnie z przedstawionym wczesniej uproszczonym uktadem bilansu banku trzeba pamietac,
ze wartos$¢ kredytu jest ujmowana jako element aktywdw banku. W przypadku upadku umowy
bank jest zobowigzany do korekty swojego bilansu. W tym przypadku musi to oznaczaé
zaprzestanie ich ujmowania jako sktadowej aktywdéw (tzw. catkowita derecognition), zatem
warto$¢ bilansowa umowy, wobec ktorej orzeczono upadek, rowna jest 0. Usuniecie
(zaprzestanie ujmowania) pozycji bilansowej odbywa sie z zastosowaniem biezgcego kursu
walutowego CHF/PLN, zatem z uwzglednieniem skutkéw deprecjacji ztotego. Jak tez juz
wczesniej wskazano rownos¢ bilansowa nakazuje dokonanie umniejszenia pasywow
o doktadnie takg samg wartos¢ jak wartos¢ spisanego z aktywoéw kredytu. Zatem zawsze
skutkiem upadku umowy jest poniesienie przez bank kosztéw, ktére nalezy rozpoznac w ciezar
straty, ale moze ona by¢ korygowana w zaleznosci od przyjetego wariantu rozstrzygniecia
prawnego.

W tym zakresie przeanalizowano nastepujgce warianty:
»Wariant B.1.” czyli ,Upadek umowy bez zwrotu kapitatu i jego kosztu”
W tym wariancie bank nie otrzymuje wstecznie zadnych $wiadczen od
kredytobiorcy, kredytobiorca zas moze skutecznie dochodzi¢ roszczenia o zwrot
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wszystkich sSwiadczen, ktére ponidst na rzecz banku w zwigzku z wczesniej
zawartg umowa, wobec ktérej orzeczono upadek.

»Wariant B.2.” czyli ,Upadek umowy ze zwrotem kapitatu ale bez rozliczenia kosztu”
W tym wariancie bank w toku wzajemnych rozliczen odzyskuje pierwotnie
wyptacony kapitat kredytu, jednakze z zastosowaniem historycznego kursu
CHF/PLN. W zwigzku z tym wartos$¢ tego kapitatu jest niejednokrotnie nizsza od
biezacej wyceny kredytu w bilansie banku (tej, ktéra byta przedmiotem
zaprzestania ujmowania w bilansie). Bankowi nie przystugujg roszczenia z tytutu
zwrotu kosztu kapitatu. Kredytobiorca moze skutecznie dochodzi¢ roszczenia
o zwrot wszystkich swiadczen, ktére ponidst na rzecz banku w zwigzku
z wczesniej zawartg umowg, wobec ktdrej orzeczono upadek.

»Wariant B.3.” czyli ,Upadek umowy ze zwrotem kapitatu i jego kosztu wg WIBOR”.
W tym wariancie kredytobiorca skutecznie odzyskuje wszystkie swiadczenia
jakie poniost na rzecz banku w zwigzku z wczesniej zawartg umowa, wobec
ktorej orzeczono upadek, a bank odzyskuje pierwotnie wyptacony kapitat
(jednak z uwzglednieniem historycznego kursu CHF/PLN) oraz koszt jego
wykorzystania ustalony z zastosowaniem historycznej wartosci wskaznika
referencyjnego stopy procentowej WIBOR.

»Wariant B.4.” czyli ,,Upadek umowy ze zwrotem kapitatu i jego kosztu wg WIBOR +

marza”.
W tym wariancie kredytobiorca skutecznie odzyskuje wszystkie sSwiadczenia
jakie poniost na rzecz banku w zwigzku z wczesniej zawartg umowg, wobec
ktérej orzeczono upadek umowa, a bank odzyskuje pierwotnie wyptacony
kapitat (z uwzglednieniem historycznego kursu CHF/PLN) oraz koszt jego
wykorzystania ustalony z zastosowaniem historycznej wartosci wskaznika
referencyjnego stopy procentowe;j WIBOR powiekszonej
o historyczng marze.

C. Wariant ugodowy

W tym wariancie walutowy kredyt mieszkaniowy jest rozliczany od daty
uruchomienia jak kredyt ztotowy. Parametry takiego kredytu i jego ekonomika
powinny odpowiada¢ realiom krajowego rynku pienieznego (wskaznik
referencyjny WIBOR, marza kredytu ztotowego z okresu udzielenia kredytu).
Bank powinien rozliczy¢ dotychczasowg wartos¢ zadtuzenia (uwzgledniajac
korzysci finansowe wynikajace z nizszej wartosci LIBOR CHF niz WIBOR oraz
obcigzenia wynikajgce z deprecjacji ztotego wzgledem franka szwajcarskiego),
a w kolejnych okresach sptata nadal powinna odbywaé sie w zgodzie
z ekonomika kredytu ztotowego.
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Powyzszy mechanizm nalezy odczytac jako dazenie do tego, by po zawarciu
ugody kredytobiorca (poczatkowo) zobowigzany do sptaty kredytu
nominowanego w CHF byt obcigzony zadtuzeniem bedgcym finansowym
ekwiwalentem kredytu, ktéry w tym samym czasie zaciggnat klient bedacy
strong umowy kredytu nominowanego w ztotym.

Kwantyfikacje skutkdéw finansowych zwigzanych z poszczegélnymi wariantami rozstrzygniec
obrazuje ponizsza tabela oraz zatgcznik do niniejszego stanowiska.

Tabela 3. Koszty zwigzane z poszczegdlnymi wariantami??

. Koszt
Wariant?3
(mld PLN)
A. Utrzymanie umowy przez sgd w mocy
A.l. | Kurs Sredni NBP 8,8
A.2. | PLN/LIBOR 78,5
B. Upadek umowy
B.1. | Upadek umowy bez zwrotu kapitatu oraz jego kosztu 234,0
B.2. | Upadek umowy ze zwrotem kapitatu ale bez rozliczenia kosztu 101,5
B.3. | Upadek umowy ze zwrotem kapitatu oraz jego kosztu wg WIBOR 70,5
B.4. | Upadek umowy ze zwrotem kapitatu oraz jego kosztu wg WIBOR + marza 56,4
C. Wariant ugodowy
Ugoda odtwarzajgca ekonomike historycznego kredytu ztotowego (utrzymanie
C. | umowy w mocy z konwersjg na PLN i zastosowaniem oprocentowania 34,5
WIBOR + marza)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania pozasprawozdawczego UKNF.
3. Skutki finansowe poszczegdlnych wariantow a , efekt odstraszajgcy”

Kazdy z wariantow omawianych rozstrzygnie¢ wigze sie z poniesieniem istotnych kosztow
przez banki. Jakkolwiek kosztom i rosngcym obcigzeniom ponoszonym przez kredytobiorcow
walutowych w zwigzku z deprecjacja PLN wzgledem CHF nie odpowiadaty zyski bankéw
wynikajgce z tej deprecjacji (por. pkt IV.1.,, powyzej), to jednak koszty zwigzane
z rozstrzygnieciami prawnymi przedstawionymi w Tabeli 3. stanowityby realny koszt dla
sektora bankowego a zarazem realng korzys¢ dla kredytobiorcoéw walutowych. Nastepowatby
tu wiec istotny transfer wartosci miedzy bankami a wybrang grupa ich klientow.

22 Koszty dla sektora bankowego w Polsce oszacowano na podstawie badania pozasprawozdawczego
przeprowadzonego posrdd 14 bankdw komercyjnych wg stanu na 31.12.2020 r. Banki te reprezentowaty niemal
98% portfela kredytéw nominowanych w CHF.

23 Warianty z grupy A i B obejmuja zaréwno kredyty aktywne w bilansach bankéw oraz ekspozycje juz sptacone.
Wariant C (Ugody) obejmuje jedynie koszty zwigzane z kredytami aktywnymi w bilansie bankéw wg stanu na
31.12.2020 .
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Oceniajac site oddziatywania kazdego z rozwigzan prawnych na sytuacje sektora bankowego
nalezy pordwnac oszacowane koszty z inng wielkoscig finansowa, dzieki czemu pozna¢ mozna
ich relatywny wymiar. W kontekscie oceny sytuacji finansowej banku zastosowanie maja:
poziom funduszy wtasnych oraz mozliwosci generowania zysku netto (graficzna prezentacja
na wykresach w Zatgczniku).

Fundusze wtasne banku, sktadajg sie z kapitatu przekazanego przez akcjonariuszy,
zakumulowanych zyskéw oraz dtugoterminowych zobowigzan podporzadkowanych?*. Zysk
netto to pozycja w rachunku zyskow i strat wskazujgca jaki strumien pieniezny pozostanie do
dyspozycji akcjonariuszy po pokryciu wszystkich wymaganych kosztéw w danym okresie. Zysk
ten jest syntetyczng miarg efektywnosci dziatalnosci kazdego przedsiebiorstwa i wskazuje czy
podmiot odnotowuje rentownos¢ w zwigzku ze swojg dziatalnoscig. W kontekscie niniejszej
analizy zysk netto bedzie traktowany jako gtéwne Zrédto odbudowy funduszy wtasnych
(uszczuplonych na skutek koniecznosci poniesienia kosztow poszczegdlnych scenariuszy).

Wartos$¢ funduszy wtasnych bankéw biorgcych udziat w badaniu sprawozdawczym wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosta 171,4 mld PLN. Na wartos¢ funduszy wiasnych
negatywnie wptynety zawigzane w 2020 r. rezerwy na spory prawne (analogicznie jak dla zysku
netto za 2020 rok opisywanego ponizej).

W celu poréwnania kosztu kazdego wariantu z poziomem funduszy wtasnych konieczne jest
dokonanie korekty o wielko$¢ zawigzanych rezerw na spory prawne w wysokosci 9,085 mid
PLN. W wyniku uwzglednienia korekty wartos¢ funduszy wtasnych wynositaby 180,5 mld PLN.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze fundusze wtasne w przypadku Wariantu B.1 (,Upadek
umowy bez zwrotu kapitatu i jego kosztu”) nie pozwolg na pokrycie catosci kosztow
w wysokosci 234 mld PLN. Pozostate warianty beda sie wigzaty z uszczupleniem funduszy
wtasnych w przedziale od 5% (Wariant A.1. — , Kurs $redni NBP”) do 56% (Wariant B.2. —
,Upadek umowy ze zwrotem kapitatu ale bez rozliczenia kosztu). Wariant C. (,,Ugody”) wigze
sie ze skonsumowaniem 19% funduszy wtasnych bankdéw (graficzna prezentacja w Zatgczniku
na Rysunku 3).

Realizacja szczegdlnie dotkliwych dla bankdw scenariuszy, tj. wariantéw zaliczonych do grupy
B (czyli zaktadajacych upadek umowy kredytowej) lub wariantu A.2, bedzie skutkowac
niespetnieniem norm nadzorczych przez cze$s¢ bankéw, a takze moze doprowadzi¢ do
powstania niedoborow kapitalowych w sektorze bankowym postrzeganym jako catosé
(zwtaszcza uwzgledniajgc tzw. efekt zarazania). Taka sytuacja nie wystgpita jeszcze nigdy
w polskim sektorze bankowym i trudno jest oszacowac jej skutki, te jednak niewatpliwie moga
by¢ dotkliwe nie tylko dla bankéw, ale rowniez — a moze przede wszystkim — dla rozwoju
gospodarki, ktérej odbudowa po pandemii COVID-19 jest w znacznym stopniu uzalezniona od
mozliwosci dalszego dostarczania finansowania przez banki.

24 Zobowigzania te muszg spetnia¢ wymogi okreélone w art. 63 rozporzadzenia CRR aby zostaé zaliczone do
funduszy wtasnych.
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Istotnym czynnikiem jest rodwniez zblizajgcy sie termin (koniec 2021 r.) spetnienia przez banki
czesciowego, Srédokresowego wymogu MREL, tj. wymogu posiadania dodatkowych funduszy
lub zobowigzan kwalifikowalnych na potrzeby ewentualnego przeprowadzania procesu
przymusowej restrukturyzacji lub uporzadkowanej likwidacji. Jest to jedno z wiekszych
aktualnych wyzwan sektora bankowego, poniewaz wigze sie z przeprowadzaniem emisji, ktore
z definicji sg kosztowne z uwagi na przeznaczenie emitowanych instrumentéw (ryzyko ich
umorzenia), a w przypadku wystgpienia turbulencji w polskim sektorze bankowym
prawdopodobnie okazg sie jeszcze drozisze, o ile w ogdle znajdg sie wéwczas inwestorzy
zainteresowani alokacjg $rodkéw w polskim sektorze bankowym (znaczna czes$¢ emisji
planowana jest na rynki zagraniczne).

Obowigzek przestrzegania norm kapitatowych wynika z krajowych oraz europejskich
przepiséw prawa, i z punktu widzenia tych zatozen i logiki tych regulacji formalnie nie jest
mozliwe, aby banki w dtuzszym horyzoncie prowadzity dziatalno$¢ bez odpowiedniej bazy
kapitatowej.

Umniejszenie funduszy wtasnych zawsze jest negatywnie oceniane przez organ nadzoru
finansowego z perspektywy stabilnego i ostroznego zarzgdzania bankiem. Ponadto w ujeciu
regulacyjno-ekonomicznym oznacza sygnat do powstrzymania sie od rozwijania akcji
kredytowe;.

Przyblizajgc nadzorczg perspektywe omawianych zjawisk, kluczowa z punktu widzenia UKNF,
trzeba takze zaznaczy¢, ze brak spetnienia przez bank regulacyjnych wymogow kapitatowych
jest przestanka do wdrozenia przez bank planu naprawy. Bank z wdrozonym planem naprawy
jest zwolniony z ptacenia podatku od niektérych instytucji finansowych. W 2020 r. kwota
podatku bankowego zaptaconego przez sektor bankowy wynosita 4,5 mld zt. Ponadto, zgodnie

z danymi Ministerstwa Finansow sektor bankowy byt najwiekszym podatnikiem CIT w 2019
r.2

Przy zatozeniu scenariuszy najbardziej pesymistycznych z punktu widzenia bankéw, gdy koszty
zwigzane z ryzykiem prawnym przewyzszajg wartos¢ funduszy wtasnych bankdow lub stanowia
znaczng jej cze$é, duza grupa bankdéw moze osiggngé ujemne wspodtczynniki kapitatowe.
W takim przypadku niezbedna moze by¢ interwencja panstwa. Ze wzgledu na duzg skale
kosztow ryzyka prawnego, nie istnieje mozliwos¢ ich posredniego pokrycia z funduszy
zgromadzonych w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (15,4 mld zt Srodkéw systemu
gwarantowania depozytéw i 5,6 mld zt srodkdow na finansowanie przymusowej
restrukturyzacji w bankach i firmach inwestycyjnych na koniec 2019 r.)?6,

W razie obnizenia lub powstania niebezpieczenstwa obnizenia funduszy wtasnych banku
ponizej regulacyjnego poziomu, Komisja Nadzoru Finansowego moze podjg¢ decyzje
o przejeciu banku przez inny bank, za zgodg banku przejmujgcego. Ryzyko prawne zwigzane

25 https://www.gov.pl/web/finanse/2019-indywidualne-dane-podatnikow-CIT
26 https://www.bfg.pl/o-nas/niektore-fundusze-bfg/
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z kredytami walutowymi dotyczy jednak przewazajgcej czesci sektora, w tym w znaczny
sposéb najwiekszych bankéw, co obniza prawdopodobienstwo takich transakcji, zaréwno po
stronie przejmowanego (duze podmioty), jak i po stronie przejmujacego (duza skala ryzyka
prawnego wewnatrz podmiotu).

Dlatego najbardziej pesymistyczne dla bankdéw scenariusze uksztattowania linii orzeczniczej
zwigzane sg z zagrozeniem dla stabilnosci systemu finansowego i gtebokim kryzysem sektora
bankowego. Istnieje zagrozenie, ze koszty interwencji panstwa musiatyby zosta¢ przeniesione
na podatnikdw. Nalezy rdwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze problemy jednego banku bardzo
tatwo mogg oddziatywac na inne banki (tzw. efekt zarazania). Koniecznos$¢ uzupetnienia lub
podwyzszenia Srodkéw zgromadzonych w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym wptynie
negatywnie na wyniki pozostatych bankéw, w znacznej czesci rowniez dotknietych
dodatkowymi kosztami zwigzanymi z portfelem walutowych kredytéw mieszkaniowych.

Koszt ponoszony przez bank w zwigzku z materializacjg ryzyka prawnego wigze sie réwniez
z przesunieciem $rodkdw z sektora bankowego do sektora gospodarstw domowych. Skala tej
zmiany alokacji bedzie miata konsekwencje dla rozwoju gospodarczego. Obnizenie funduszy
wtasnych, nawet w mniej pesymistycznych scenariuszach, bedzie prowadzito do ograniczenia
podazy kredytéw dla przedsiebiorstw. Finansowanie inwestycji przez sektor bankowy bedzie
utrudnione, co zmniejszy dostepnos¢ kapitatu dla matych i srednich przedsiebiorstw.

Ostabiony sektor bankowy bedzie dziatat mniej efektywnie, a zatem transformacja
oszczednosci na inwestycje za posrednictwem kredytu bankowego bedzie przebiega¢ wolnie;j.
Alokacja funduszy do gospodarstw domowych nastgpitaby nieréwnomiernie — tylko do
kredytobiorcow walutowych. Koszty inflacji, koszt spowolnienia gospodarczego,
a w ekstremalnym przypadku koszt interwencji panstwa w stabilnos¢ sektora bankowego
poniostoby spofeczenstwo, w tym w szczegdlnosci jako podatnicy.

Zysk netto bankéw uwzglednianych w niniejszej analizie wynidst w 2020 r. 39 min ztotych.
Bardzo niski poziom zyskow w poprzednim roku (w pordwnaniu z wczesniejszymi okresami)
wynikat z réznych czynnikdw. Z punktu widzenia materii tego stanowiska najistotniejsze byto
zawigzanie rezerw na spory prawne zwigzane z kredytami nominowanymi w CHF.
Wspomniane rezerwy bardzo silnie pomniejszyty zyski netto w 2020 r. W rezultacie, aby
porownac koszty uwzglednianych scenariuszy z zyskiem netto sektora bankowego, nalezy zysk
skorygowad o wspomniane rezerwy na spory prawne. Analizowane banki w 2020 r. zawigzaty
9,085 mld ztotych rezerw na spory prawne zwigzane z kredytami nominowanymi w CHF.
W rezultacie zysk netto za 2020 r. skorygowany (in plus) o rezerwy prawne wynidstby 9,124
mld PLN?7.

Analizujgc wptyw poszczegdlnych rozstrzygnie¢ z perspektywy zysku netto, ktéry bytby
konieczny do pokrycia szacowanych kosztow nalezy stwierdzi¢, ze nawet Wariant A.1. (,,Kurs
$redni NBP”) wymagatby przeznaczenia na ten cel zysku z okoto jednego roku (skalkulowano

27 Przy zatozeniu, ze zawigzane rezerwy na spory prawne byly neutralne dla poziomu podatku dochodowego.
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to jako koszt scenariusza po podzieleniu przez skorygowany zysk netto z 2020 r., czyli 8,8 mlid
zt / 9,124 mld PLN). Oczywiscie taki wynik jest otrzymywany tylko przy zatozeniu ceteris
paribus.

Scenariusz najbardziej negatywny, czyli Wariant B.1 (,,Upadek umowy bez zwrotu kapitatu
i jego kosztu”) oznacza, ze na pokrycie jego kosztow zyskiem potrzeba bedzie okoto 25,7 roku.

Wariant C. (,Wariant ugodowy”) oznacza koniecznos$¢ przeznaczenia zysku netto z okresu
okoto 3,8 roku, bo dopiero woéwczas mozliwe bedzie pokrycie kosztéw w wysokosci 34,5 mlid
ztotych (graficzna prezentacja w Zataczniku na Rysunku 4).

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze niezaleznie od tego, ktdry z opisanych
scenariuszy dotyczacych rozstrzygnie¢ prawnych zostanie zrealizowany, konsekwencje dla
bankow bedg dotkliwe. Dlatego w przypadku kazdego ze scenariuszy mozna mowic¢ o tzw.
»efekcie odstraszajgcym”?8.

Dtugotrwale obnizona rentownos¢ bankéw ponizej kosztu kapitatu, a w tym przypadku nawet
ujemna rentownos¢, moze skutkowa¢ wycofywaniem kapitatu przez akcjonariuszy
zagranicznych i krajowych. W mniej pesymistycznych scenariuszach, nawet gdy struktura
wiascicielska zostanie utrzymana i przy zatozeniu, ze ryzyko prawne ulegnie zmniejszeniu po
jego materializacji, banki bedg miaty ograniczone mozliwosci pozyskania finansowania ze
wzgledu na niski zwrot z kapitatu. Ponadto koszt finansowania wzros$nie z uwagi na obnizone
ratingi oraz koniecznos¢ posiadania dodatkowych funduszy w zwigzku z wymogiem MREL —
koniecznos$¢ emisji instrumentéw kapitatowych lub dtuznych podlegajgcych umorzeniu lub
konwersji na znaczng skale w niedtugim czasie.

V. Podsumowanie

Kazdy wariant rozstrzygnie¢ prawnych zwigzanych z walutowymi kredytami mieszkaniowymi
bedzie miat z punktu widzenia sektora bankowego konsekwencje finansowe liczone
w miliardach ztotych. Kazdy z tych wariantow bedzie wiec rodzit istotne, negatywne skutki dla
sektora bankowego, przy czym warianty skrajnie pesymistyczne z punktu widzenia bankéw
moga rodzi¢ konsekwencje dramatyczne, ktérych odrobienie z biezgcego zysku bankdéw
zajetoby ponad 25 lat.

Niewatpliwie realizacja wariantéw nawet najmniej dotkliwych z punktu widzenia bankéw
bedzie miata wyrazny efekt odstraszajgcy, poniewaz skutki kazdego z nich opiewajg na
miliardy ztotych, stanowigcych — w kazdym przypadku — kwoty istotne w zestawieniu
z rocznymi wynikami sektora bankowego. Nalezy takze podkresli¢, ze realizacja wariantéw
negatywnych, a tym bardziej skrajnych, moze nie tylko wykroczy¢ poza ten efekt, ale takze

28 Wynikajacy m.in. z Dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw
w umowach konsumenckich, a zwtaszcza z art. 6 tej dyrektywy méwigcym o traktowaniu nieuczciwych warunkéw
umownych jako niewigzacych oraz art. 7, ktérego celem jest zwalczanie dalszego stosowania nieuczciwych
warunkow umownych.
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ostatecznie obréci¢ sie przeciwko szerokim grupom spotecznym bedgcym beneficjentami
sprawnego, stabilnego i niezaktéconego funkcjonowania sektora bankowego w Polsce.

Powyisze spostrzezenie jednoznacznie wskazuje na wage ewentualnych rozstrzygnieé
prawnych Izby Cywilnej SN, a takze na wigzgcg sie z tymi rozstrzygnieciami odpowiedzialnos¢.

Silna pozycja kapitatowa bankéw, przektadajgca sie na mozliwos¢ finansowania
przedsiebiorstw oraz partycypacji we wzroscie bedgcym udziatem polskiej gospodarki
w ostatnich latach, stanowi istotny kapitat, zbudowany wysitkiem sektora bankowego oraz
instytucji publicznych odpowiedzialnych za wspdtprace z tym sektorem oraz nadzér nad nim,
w szczegolnosci instytucji wchodzacych w skfad sieci bezpieczenstwa finansowego —
Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa Finanséw, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
oraz Komisji Nadzoru Finansowego.

Kapitat ten jest szczegdlnie wazny w obecnej sytuacji gospodarczej, na ktorg istotny wptyw
miata pandemia COVID-19. Sytuacja ta z jednej strony stwarza dla gospodarki wyzwania, dla
ktorych pomyslinego przezwyciezenia kluczowy bedzie aktywny udziat silnego, dobrze
skapitalizowanego sektora bankowego, z drugiej zas — takze szanse, ktdrych wykorzystanie
bedzie zalezato od mozliwosci aktywnego wspierania gospodarki przez sektor bankowy.
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Zatacznik — wykresy obrazujgce kwantyfikacje skutkdw poszczegélnych wariantéw rozstrzygniec
prawnych

Rysunek 3. Koszty (w mld PLN) zwigzane z poszczegdlnymi wariantami

101,5
78,5 70,5
8,8

A.1. Kurs $redni  A.2. PLN/LIBOR B.1. Upadek B.2. Upadek B.3. Upadek B.4. Upadek C. Ugoda
NBP umowy bez umowy ze umowy ze umowy ze odtwarzajaca
zwrotu kapitatu  zwrotem kapitatu zwrotem kapitatu zwrotem kapitatu ekonomike
oraz jego kosztu ale bez rozliczenia oraz jego kosztu oraz jego kosztu historycznego
kosztu wg WIBOR wg WIBOR +  kredytu ztotowego
marza (utrzymanie
umowy w mocy z
konwersjg na PLN i
zastosowaniem
oprocentowania
WIBOR + marza)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania pozasprawozdawczego UKNF.

Rysunek 4. Relacja (w %) kosztéw zwigzanych z poszczegdlnymi wariantami i skorygowanych
funduszy wtasnych badanych bankow

130%
56%
43% 39% o
A.1l. Kurs éredni  A.2. PLN/LIBOR B.1. Upadek B.2. Upadek B.3. Upadek B.4. Upadek C. Ugoda
NBP umowy bez umowy ze umowy ze umowy ze odtwarzajaca

zwrotu kapitatu  zwrotem kapitatu zwrotem kapitatu zwrotem kapitatu ekonomike
oraz jego kosztu ale bez rozliczenia oraz jego kosztu oraz jego kosztu historycznego
kosztu wg WIBOR wg WIBOR +  kredytu ztotowego
marza (utrzymanie
umowy w mocy z
konwersjg na PLN i
zastosowaniem
oprocentowania
WIBOR + marza)

Zrédto: Opracowanie wtasne UKNF.
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Rysunek 5. Koszty zwigzane z poszczegdlnymi wariantami jako krotnos$¢ skorygowanego zys
badanych bankéw z 2020 .

11
9
1

A.1. Kurs $redni  A.2. PLN/LIBOR B.1. Upadek B.2. Upadek B.3. Upadek B.4. Upadek C. Ugoda
NBP umowy bez umowy ze umowy ze umowy ze odtwarzajaca
zwrotu kapitatu  zwrotem kapitatu zwrotem kapitatu zwrotem kapitatu ekonomike
oraz jego kosztu ale bez rozliczenia oraz jego kosztu  oraz jego kosztu historycznego
kosztu wg WIBOR wg WIBOR +  kredytu ztotowego
marza (utrzymanie
umowy w mocy z
konwersjg na PLN i
zastosowaniem
oprocentowania
WIBOR + marza)

Zrédto: Opracowanie wtasne UKNF.
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