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Helsinska Fundacja Praw Czlowieka pragnie przedstawi¢ opini¢ w sprawie przej¢cia przez
PKN Orlen prywatnego koncernu medialnego Polska Press. Nasz glos podyktowany jest troska
o przestrzeganie standardéw swobody wypowiedzi, ktore uznaje si¢ za fundamentalne prawo
podstawowe, odgrywajace kluczowa role w demokratycznym spoleczenstwie. Celem
przygotowanej opinii jest zwrdcenie uwagi na rézne aspekty sprawy w kontek$cie
poszanowania Konstytucji, prawa miedzynarodowego oraz w szczegdlno$ci orzecznictwa

Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

W ocenie Fundacji pozytywna decyzja co do zakupu Polska Press przez spotke Skarbu Panstwa
spowoduje, ze media nadzorowane przez panstwo nie bedg wypetniaé przypisanych im zadan,
w szczegdlnosei realizowad funkcji spotecznej kontroli wladzy. Znaczace problemy w tym
zakresie uwidacznia rynek prasy lokalnej; tytuly wydawane przez samorzady sg
wykorzystywane jako instrument perswazji, a nawet walki politycznej. Koncentracja moze

przyczyni¢ si¢ do destabilizacji rynku dystrybucji prasy i przynie$¢ szkode konsumentom,
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pozbawiajac ich rzetelnej, niezaleznej informacji. Pragniemy stanowczo podkreslic, ze
konstytucyjna zasada wolnosci medidw, w tym prasy wyklucza prawne podporzadkowanie
wiadzy politycznej. Wydawanie gazet regionalnych przez spétke Skarbu Panistwa rodzi rdwniez
watpliwosci z powodu braku zgodnosci z zasadami uczciwej konkurencji, bedacej

nieodlgcznym elementem korzystania z wolnosci gospodarcze;.

Wyrazamy nadziejg, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zechce wziaé pod
rozwage przedstawione stanowisko, dzigki czemu przyczyni si¢ ono szerszemu interesowi
publicznemu i tym samym bedzie sprzyjalo urzeczywistnieniu standardéw ochrony praw

czlowieka w Polsce.
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- Opinia HFPC w sprawie przejecia Polska Press przez PKN Orlen
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W SPRAWIE PRZEJECIA POLSKA PRESS
rozpatrywanej przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
sygn. DKK-2.421.74.2020.A1

1. Stan faktyczny

Z ogloszefi zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw ! oraz PKN Orlen? Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka (dalej: HFPC)
powzieta informacje o wptynieciu wniosku polskiego koncernu paliwowo — energetycznego,
ktoérego najwiekszym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa (ok. 27,52% akcji) dotyczacego
zamiaru koncentracji. Zgodnie z komunikatem prasowym, PKN Orlen rozszerzajac dziatalnosé
w obszarze mediow, ma przejac jedng z najwickszych grup wydawniczych w kraju—~  Polska
Press. Spotka posiada 20 z 24 wydawanych w Polsce dziennikdéw regionalnych oraz blisko 120
tygodnikéw lokalnych funkcjonujgcych w 15 wojewddztwach. W wigkszosci z nich zajmuje
pozycje lidera pod wzgledem czytelnictwa i sprzedazy. Dysponuje rowniez 500 witrynami

online, co czyni jg liderem polskiego internetu w kategorii informacje i publicystyka.

' Biuletyn informacji publicznej UOKIK, https://www.uokik.gov.pl/koncentracje.php?news_id=17034
2 PKN ORLEN przejmuje Polska Press, https://www.orlen.pl/PL/BiuroPrasowe/Strony/PKN-ORLEN-

przejmuje-Polska-Press-.aspx
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Rzecznik prasowa Polska Press - Joanna Pazio, oswiadczyta, ze 7 grudnia 2020 r. spotka PKN
Orlen S.A. podpisata umowe przedwstgpng na nabycie od HKM GmbH, wlasciciela Polska
Press Sp. z 0.0., 100 proc. udziatéw w spoétce Polska Press Sp. z 0.0. Transakcja jest uzalezniona
od zgody Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Wskazata, ze umowa kupna
udziatéw w spoélce obejmuje biznes prasowy, internetowy oraz poligraficzny®. Zgodnie z
komunikatem prasowym PKN Orlen, transakcja wpisuje si¢ w strategiczne plany spotki w
zakresie wzmacniania sprzedazy detalicznej, w tym pozapaliwowej. Firma podkreslita, ze
poprzez przejecie Polska Press od niemieckiej Verlagsgruppe Passau Capital Group, koncern
uzyska m.in. dostep do 17,4 milionéow uzytkownikéw internetu i mozliwos¢ pozyskania

nowych klientow.

2. Gwarangcje pluralizmu

W ocenie HFPC koncentracja, polegajaca na przejeciu przez spotke PKN Orlen wydawnictwa
Polska Press, zagraza niezalezno$ci prasy regionalnej oraz pluralizmowi rynku medialnego. Na
obowigzek poszanowania tych wartosci wskazuje art. 11 Europejskiej Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej*. Mozliwo$¢ wypelniania przez media swojej funkcji w
spoteczenstwie jest bezposrednio powigzana z zagadnieniem wtasnosci $rodkéw spolecznego
przekazu. Ich finansowanie przez panstwowo czgsto prowadzi do osiagni¢cia przez wladze
kontroli nad decyzjami redakcyjnymi®. W roku 2002 i 2004 Parlament Europejski, wydajac
rezolucje, wezwat panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan, ktére zahamowalyby rozwoj
negatywnych skutkéw koncentracji wlasnosci mediow . Zgodnie z analiza Komisji

Europejskiej przedstawienie zréznicowanych pogladéw, uje¢ i wieloaspektowego ukazywania

3 Verlagsgruppe Passau: zdecydowalismy si¢ na sprzedaz Polska Press ze wzgledéw strategicznych,
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/verlagsgruppe-passau-sprzedaz-polska-press-grupa-dlaczego-ze-
wzgledow-strategicznych; PKN ORLEN przejmuje spélke Polska Press, https://polskapress.pl/pl/biuro-
prasowe/komunikaty-prasowe/pkn-orlen-przejmuje-spolke-polska-press-1

4 Art. 11 Karty Praw Podstawowych stanowi, ze 1. Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje
wolnosé posiadania poglagdow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz
publicznych i bez wzgledu na granice pahstwowe. 2. Szanuje si¢ wolnosé i pluralizm mediow.

5 A. Begoyan, Wlasno$¢ panstwowa kontra wiasnosé prywatna: konsekwencje dla wolnosci mediéw
lokalnych.[w:] Wolno$é¢ stowa w prasie lokalnej. Materialy pokonferencyjne, red. A. Bodnar, D. Bychawska-
Siniarska, Warszawa 2010.

¢ P. Stepka, Unia Europejska wzgledem koncentracji wlasnosci mediéw, ,,Studia Europejskie” 2007, nr 3, s. 81-

82.
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spraw ma na celu realizacje tzw. communnucation right odbiorcy, dajagcego mu prawo do
uzyskania pelnej, uczciwej informacji oraz mozliwosci uslyszenia i poréwnania wielu opinii’.
Zdaniem Komitetu Ministrow Rady Europy koncentracja moze mie¢ negatywny wplyw na
pluralizm mediéw zaréwno na poziomie ogdélnopolskim, regionalnym, jak i lokalnym?®.
Istnienie wysokiego zagrozenia dla niezaleznosci politycznej mediéw w Polsce podkreslono w
opublikowanym w 2020 r. raporcie Monitor Pluralizmu Mediow finansowanym ze Srodkoéw
Unii Europejskiej®. W ocenie autoréw problemy panstw w tym zakresie sa skutkiem braku
regulacji dotyczacych ochrony autonomii redakcyjnej. Ponadto zagrozenie zwigzane jest z
ogdlnym brakiem politycznej niezalezno$ci medidow: nienalezycie unormowanym w przepisach
prawnych konflikcie intereséw miedzy sprawujgcymi wiladzg, a wilascicielami $rodkow
przekazu, zwlaszcza na szczeblu lokalnym. W raporcie podkreslono, ze media publiczne, w
szczegblnosci w Europie Srodkowej i Wschodniej, sa narazone na ryzyko ingerencji rzadu

poprzez powotywanie politycznie zaleznego kierownictwa.
3. Swoboda wypowiedzi

Przejecie Polska Press przez Orlen moze zagrazaé¢ konstytucyjnej swobodzie wypowiedzi
stanowiacej jeden z filardbw 1 konstytutywna przestanke demokratycznego spoleczenstwa.
Zgodnie z art. 14 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i innych
srodkow spolecznego przekazu. Nalezy podkreslié, ze zasada wolnosci srodkéw spotecznego
przekazu wyklucza istnienie jakichkolwiek mediéw prawnie podporzadkowanych rzadowi i
przez niego kontrolowanych!. Rola wolnych mediéw, a wiasciwie stanowigcych efekt ich
dziatania publikowanych przez nie przekazéw, nabiera podstawowego wrecz znaczenia dla
wlasciwej realizacji tak istotnego zadania wspélczesnego demokratycznego panstwa prawnego,
jakim jest zapewnienie funkcjonowania wiadzy publicznej i jej organcw w sposéb w petni
przejrzysty (transparentny) dla obywateli''. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w swoim
orzecznictwie wielokrotnie wskazywal, ze swoboda wypowiedzi jest niezbedna z dwdch

powodéw. Po pierwsze, jako dobro publiczne stanowi warunek doskonalenia sig

" Commission three — step approach for advancing the debate on media pluralism within the European Union,
IP/07/52, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 07 52.

8 Recommendation No. R (99) 1 of the Committee of Ministers to member states on measures to promote media
pluralism, hitps://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?O0bject]ID=09000016804fa377.

® Media Pluralism Monitor 2020, https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/.

19 L. Garlicki, P. Sarnecki, Komentarz do art. 14 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., [w:] Konstytucja RP.
Komentarz, ved. R. Garlicki Tom II, Warszawa 2005, uwaga 8, s. 9.

"W, Mojski, Konstytucyjna ochrona wolnosci wypowiedzi w Polsce, Lublin 2014, s. 103.
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demokratycznego spoleczenstwa jako catosci. Po drugie, jako dobro indywidulane stuzy
rozwojowi kazdej jednostki, co mozna okresli¢ jako zasade indywidualnej ekspresji i autonomii.
ETPC podkreslat przy tym, ze ze wzgledu na wymogi pluralizmu swoboda wypowiedzi nie
ogranicza si¢ w obydwu aspektach: zbiorowym i jednostkowym — do niekontrowersyjnych

informacji i pogladow'2.

Zdaniem Fundacji skupienie mediéw regionalnych w rekach panstwa moze spowodowaé, ze
prawa obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i
krytyki spotecznej nie bedg realizowane. Ochrona swobody wypowiedzi w sektorze mediow

prywatnych jest tym bardziej istotna w sytuacji, gdy przeprowadzona w 2016 r. reforma
mediow publicznych doprowadzita do utraty mozliwosci bezstronnego relacjonowania przez

nie dziatalnosci wtadzy'?. Nalezy jednoczesnie przypomnieg, ze podstawowg funkcjg mediow,
zarowno prywatnych jak i publicznych, jest sprawowanie funkcji kontrolnej (tzw. publicznych
str6za). Tym samym monitorowanie oraz prezentowanie zaré6wno pozytywnych, ale tez
krytycznych ocen oraz niewygodnych informacji dotyczacych dzialan przedstawicieli wladzy,
wpisuje sie w podstawowe zadania mediow. Na panstwie cigzy zas obowigzek zapewnienia
takich warunkow, aby media mogly te zadania swobodnie wypetniaé. Znaczenie niezaleznej
prasy podkreslone zostalo przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Przyklad moze stanowi¢
wyrok Saliyev przeciwko Rosji'*. Pan Saliyev przygotowal artykul prasowy na temat
nieprawidlowosci w panstwowym przedsigbiorstwie energetycznym. Redaktor naczelny pod
presjg lokalnych politykéw zablokowat ostatecznie publikacje artykutu Saliyeva. ETPCz
stwierdzil naruszenie art. 10 EKPCz, uznajac, ze struktura wlasnosciowa czasopisma, ktora
wymaga od redaktora naczelnego utrzymywania lojalnosci w stosunku do wiadz lokalnych,
narusza swobode wypowiedzi. Decyzja o zablokowaniu publikacji, uwzgledniajac jej wazna
spotecznie tematyke, nie moze by¢ natomiast scharakteryzowana inaczej niz jako akt cenzury
politycznej'>. W wyroku Castells przeciwko Hiszpanii Trybunat podkreslit, ze w panstwie

respektujgcym rzady prawa, dziatania lub zaniechania rzgdu muszg zosta¢ poddane doktadnej

12 1, C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka.
Analiza krytyczna, Warszawa 2010, LEX.

13 Raport HFPC Represje wobec dziennikarzy mediow  publicznych,  https://www.hthr.pl/wp-
content/uploads/2020/01/Represje-wobec-dziennikarzy-medi%C3%B3w-publicznych.pdf

4 Wyrok ETPC z21.10.2010 r. w sprawie Saliyev v. Rosja, skarga nr 35016/03.

15 L. Garlicki, P. Sarnecki, Komentarz do art. 14 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., [w:] Konstytucja RP.

Komentarz, red. R. Garlicki Tom III, Warszawa 2005, uwaga 8§, s. 9.
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analizie nie tylko przez wtadze ustawodawcza i sadownicza, lecz robwniez przez pras¢ i opini¢

publiczna’®.

4. Prasa samorzgdowa i media lokalne

W ocenie HFPC nieprawidlowosci, ktore uwidocznily si¢ w miejscach wydawania prasy
lokalnej przez samorzady, po przejeciu Polska Press przez PKN Orlen zaczng wystepowaé
rébwniez na poziomie regionalnym. Kwestia relacji pomigedzy wtasnoscia medidw a
pluralizmem informacyjnym i wolnoscia stowa jest obecnie szczego6lnie widoczna na szczeblu
lokalnym. Wtadze wydajace gazety samorzadowe — w szerokiej formule nieograniczajgcej si¢
do biuletynéw, spelniajacych wytgcznie funkcje czysto informacyjne — chcg mieé realny wplyw
na to, jak przedstawiona jest lokalna rzeczywistosé, jaki jest zakres ewentualnej krytyki, czy
wrecz jakie nazwiska przewijaja sie przez tamy czasopism'’. Negatywnie nalezy réwniez
oceni¢ udziatl gazet samorzadowych w rynku reklamowym. Ze wzgledu na udziat srodkow
publicznych gmina moze swobodnie ksztaltowaé cennik reklam, podczas gdy wydawcy
prywatni ponoszg petne koszty produkcji i nie sa w stanie obnizy¢ cen ponize] pewnego
poziomu. Gazety wydawane przez samorzady czgsto probujg nasladowaé, a nawet zastepowaé
prywatng prasg, stajac si¢ zagrozeniem dla wydawcow, ktdrzy sg stopniowo wypierani z rynku.
Istniejagca praktyka niejednokrotnie uniemozliwia wydawcom prywatnym rozpoczecie
dziatalnosci prasowej na danym rynku lokalnym, co jest niezwykle szkodliwe dla rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego'®. Istnieje ryzyko, ze po przejeciu Polska Press przez PKN Orlen

podobne ograniczenia na rynku prasy wystapia rowniez na szczeblu regionalnym.
5. Destabilizacja rynku dystrybucji prasy

Zgodnie z komunikatem zamieszczonym na stronie internetowej PKN Orlen, spotka przejeta

réwniez kontrole nad Ruch, co zdaniem HFPC moze destabilizowa¢ rynek dystrybucji prasy w

16 Wyrok ETPC z 23 kwietnia 1992 r. w sprawie Castells przeciwko Hiszanii skarga nr 11798/85; J. Czepek,
Zobowigzania pozytywne paristwa w sferze praw czlowieka pierwszej generacji na tle Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, Olsztyn 2014, s.215.

17 S, Michalczyk, Czasopisma samorzgdowe a idea wolnosci prasy [w:] Samorzad Terytorialny, nr 5/1997, 5.55-
62.

18 Szerzej: Petycja do RPO, https://www.hfhr.pl/wp

content/uploads/2016/05/petycja HFPC gazety samorzadowe.pdf
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Polsce'®. Firma poinformowala, ze ma sta¢ si¢ akcjonariuszem wigkszosciowym Ruchu z
pakietem 65 proc. jej akcji. Pozostatymi akcjonariuszami bedg PZU i PZU Zycie oraz Alior
Bank. Ponadto Alior Bank zobowigzat si¢ do umorzenia wierzytelnosci Ruchu w wysokosci
87,5 mln z}. Firma Garmond Press ztozyta w Komisji Europejskiej skarge, w ktorej podniosla,
ze kontrolowane przez panstwo spoiki udzielity Ruch niezgodnej z prawem pomocy publiczne;.
Wskazata, ze ,,[plrzewaga ekonomiczna, jakg uzyskuje Ruch nad konkurentami w wyniku
dzialania spolek catkowicie zaleznych od skarbu panstwa jest oczywista’?’. W ocenie Fundacji
umocnienie si¢ jednego podmiotu w sektorze mediow lokalnych i regionalnych utrudni
funkcjonowanie konkurencyjnych tytutow prasowych oraz wchodzenie na rynek nowych.
Gazety wydawane przez spotke Skarbu Panstwa, w ktérej faktyczng wiadzg sprawuja politycy,
z zalozenia nie sg w stanie wypelnia¢ wskazanej wyzej funkcji publicznego stréza, bowiem
podmiot wydajacy prase, ktory powinien dokonywaé kontroli, nie moze by¢ jednoczes$nie
podmiotem kontrolowanym. Po przej¢ciu Polska Press PKN Orlen bedzie wystepowaé w
sektorze prasowym w dwojakiej roli i moze znaczaco wptywaé na konkurencje na rynku
dystrybucji prasy. PKN Orlen bedzie bowiem nie tylko korzystat ze stacji paliw jako punktow
dystrybucji prasy oraz z sieci kolportazu, ktora zyskat po przejeciu Ruchu. Nalezy rowniez
zastanowi¢ sie czy przejecie jednego z wydawnictw, ktorych tytuty kolportuje PKN Orlen, nie

stanowi konfliktu intereséw.
6. Zasady konkurencji

Wydawanie gazet regionalnych przez spotke Skarbu Panstwa rodzi réwniez watpliwosci z
powodu braku zgodnosci z zasadami uczciwej konkurencji, bedacej nieodtgcznym elementem
korzystania z wolnosci gospodarczej, ktora jest sktadowa spotecznej gospodarki rynkowe;.
Warto przypomnieé, ze spoteczna gospodarka rynkowa, o ktérej mowa w art. 20 Konstytucji

RP jest zasada, na ktdrej oparty jest ustrdj gospodarczy RP.

W ocenie Fundacji, kupno koncernu medialnego Polska Press przez PKN Orlen moze stanowi¢
$wiadomg strategie wykluczenia z rynku konkurentéw. Zgodnie z wytycznymi Rady UE w

sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, o wykluczeniu mozna méwi¢ nawet jezeli

19 PKN ORLEN przejmuje kontrole nad RUCH, https://www.orlen.pl/PL/BiuroPrasowe/Strony/PKN-ORLEN-
przejmuje-kontrol%C4%99-nad-RUCH.aspx
0 Sqd nie zatwierdzit ukladéw Ruchu z wierzycielami. Garmond Press zarzuca Aliorowi, PZU i Orlenowi
pomoc publiczng, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/ruch-postepowanie-ukladowe-garmond-press-skarzy-
sie-na-orlen-alior-bank-i-pzu-do-ke-zarzuca-pomoc-publiczna
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konkurenci nie zostang zmuszeni do wycofania si¢ z rynku: wystarczy, ze znajdg si¢ w
niekorzystnej sytuacji i w rezultacie beda konkurowaé mniej efektywnie?!. Podkreslenia
wymaga, ze Spotki Skarbu Panstwa czgsto swiadomie wykupujg powierzchnie reklamowg w
gazetach prorzgdowych, z pominigciem innych tytuldw, co w istotny sposob przeklada si¢ na
mozliwo$¢ utrzymania si¢ na rynku niczaleznych gazet regionalnych. Zmiana rynku dystrybucji
prasy, wykluczenie komercyjnych gazet regionalnych przyniesie rowniez znaczaca szkode
konsumentom, naruszajac konstytucyjne gwarancje wolnosci stowa, pozbawiajac rzetelnej,
niezaleznej informacji oraz mozliwosci sprawowania kontroli spolecznej wobec wiadzy za

posrednictwem niezaleznej prasy wypetniajacej funkcje publicznego stréza.

W kontekscie powyzszych rozwazan warto tez zwrdci¢ uwagg na zdanie odrgbne s¢dziego
Trybunalu Konstytucyjnego Mirostawa Wyrzykowskiego do postanowienia Trybunalu
Konstytucyjnego o sygn. Tw 42/02%2, ktéry w oparciu o wynikajacg z orzecznictwa sgdu
konstytucyjnego zasade in dubio pro libertate sformulowat zasad¢ in dubio pro libertete
economiae, zgodnie z ktérg wszelkie konflikty miedzy podmiotami niepanstwowymi
korzystajacymi z wolnosci gospodarczej a podmiotami panstwowymi nalezy rozstrzyga¢ na
korzy$¢ tych pierwszych. Formula ta nie zostala wprawdzie powtdrzona w pdzZniejszych
orzeczeniach, niemniej trafnie wyraza znaczenie wolnosci gospodarczej i kierunek interpretac;ji

przepisow prawa®3.

7. Konkluzje

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka stoi na strazy praw i wolnosci jednostki, wérdd ktorych
szczegblne miejsce zajmuje swoboda wypowiedzi. Zdaniem HFPC pozytywna decyzja co do
zakupu Polska Press przez spétke Skarbu Panstwa spowoduje, ze media kontrolowane przez
panstwo nie bedg wykonywaty swojej kontrolnej funkcji. Ponadto, wolna prasa, ktérej cecha
jest krytycyzm wobec wladzy, moze si¢ przeksztalci¢ w zalezne od niej biuletyny informacyjne
i propagandowe, podobne do tych prowadzonych przez wladze samorzadowe. Stanowczo
nalezy podkresli¢, ze konstytucyjna zasada wolno$ci mediow, w tym prasy, wyklucza prawne

podporzadkowanie wiadzom politycznym. Koncentracja w rekach jednego podmiotu

2V Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:265:0006:0025:en:PDF

22 postanowienie TK z dnia 28.01.2004, sygn. akt Tw 74/02, OTK Z.U. 2004/1B/2.

23 A. Szafranski, Z. Snazyk, Prawo publiczne gospodarcze, Warszawa 2011, s. 14-15.
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gospodarczego druku prasy, jej wydawania i kolportazu bezsprzecznie wplywa nie tylko na

zakres informacji dostarczanym odbiorcom, ale réwniez prowadzi do zaburzenia konkurencji
na regionalnym rynku medialnym.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,

raw Czlowieka
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